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I. PRELIMINAR.

Espafia, Madre amorosa de Naciones, llevd, en su fecundidad.

ubérrima, al otro lado del Océano, no sélo su idioma, su religién
y su cultura, sino lo que tuvo una gran importancia histérica : su

espiritu, su alma y sus principios eternos en todas y cada una de-

sus manifestaciones espirituales. -

Y si esta manifestacion creadora tuvo su mds alta concepcidn
en el orden espiritual y moral, puede afirmarse, sin temor a equi-
vocarse, que esta manifestacién en uno de sus aspectos, el juri-
dico, ha tenido y sigue teniendo su mdas esplendorosa representa-
cién. Yo contrasto (a qué negario) con intima emocién los textos
legales de nuestras repiblicas americanas de habla espafiola, y sien-
to la especial devocién del que exhuma viejos papeles familiares, que
traen a su memoria todo un pasado glorioso, pero cuyo perfume
" adn trasciende a través de los afios, como afioranza de vinculos
que perduran en el alma, como un lazo que nos une de modo inex-
tinguible € imperecedero a nuestros hermanos ¢n raza y cultura,

Y viene esto a colacién ante la lectura de los textos legales que
regulan la legislacién hipotecaria de una de las naciones hispano-
americanas para nosotros mas querida v a cuvos naturales saluda-
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mos con uno de los nombres que sintetizan la expresion del carifio :
el de hermanos. IEs la nacién cubana.

Pretender reducir a los estrechos limites de tina monografia to-
das las especialidades de la fegislacién hipotecaria cubana serin
vana empresa. Nuestra concepeidon, mas modesta, sélo puede estu-
diar algunas de las modalidades de dicha legislacion.

1I. HISTORIA DE LA LEGISLACION HIPOTECARIA CUBANA.

Publicada la pragmdtica de Don Carlos y Dona Juana, en 1336,
se encuentra en Cuba un atisbo de la corriente en pro de la publi-
cidad en el Acuerdo del Cabildo de 'a Habana de 31 de marzo
de 1632.

Posteriormente, la Real Cédula de g de mayo de 1778 hizo ex-
tensiva a ‘Cuba la Pragmatica-Sancion de 31 de enero de 1708 de
Carlos 111, y que reorganiza los registros de hipotecas, censos y
tributos. ’

Segun Funes y Morejon (1), deben citarse otras disposic.ones,
como la Real Cédula de 25 de agosto de 1802, sobre provisién de
oficios, regulando los libros y asientos, eic.; la Real disposicidn
de 29 de julio de 1830, que extendié a Cuba el mnpuesio creado
en 1829 sobre ¢l precio de las ventas o el valor de las cosas ¢n los
cambios y donaciones, y el Auto acordado de la Audiencia de ia
Habana de 5 de octubre de 1846 rcitcrando el cumplimienws de o
legislado sobre la materia, y como particulanidad prohibié la hi-
poteca de esclavos solos. El Reglamento de Impuestos de 10 de
octubre de 1870 es un verdadero anticipo en Cuba de algunos de
los principios de la ley espaiiola de 8 de febrero de 1861.

Corho toda la legislacién positiva cubana, la legislacién Hipo-
tecaria tiene, pues, su origen en nuestra legislacién espariola, salvo
algunas adaptaciones a las condiciones del pais y, al efecto, publi-
cada dicha ley y hecho el acoplamicnto del citado reglarenio se
ilegd a la Ley Hipotecaria de Ultramar, terminada en 14 de mayo
de 1879, vy que empezd a regir como Ley Hinotecaria en Cuba el
1.° de mayo de 1880. -

(1) Exposicion histérico-doctrinal du la Ly Hipotecaria de la Isla de
Cuba. 1880.



ALGUNAS ESPECIALIDADES DE LA LEGISLACION, ETC. 627

IE1 Decreto de 31 de julio de 1889 hizo extensivo a Cuba el Co-
digo civil de ‘Espada, y posteriormente se promulgd una nueva
Ley Hipotecaria, conocida entre los juristas cubanos por «Ley Mau-
ra» (por la influencia que en ella tuvo el ilustre politico, entonces
ministro de Ultramar). La nueva Ley Hipotecaria llevd por fecha
el 14 de julio de 1893 y se ordend su publicacion en Cuba en 16 de
agosto del mismo aiio.

La legislacién hipotecaria vigente en ‘Cuba ¢s, por tanto:

a) El Cédigo civil de 1889.

b) 'La Ley ‘Hipotecaria y su Reglamento de 1893. -

c¢) ‘La Orden 34 de 1902 en cuanto establece y regula ¢! Re-
gistro de la propiedad de ferrocarriles.

d) La Orden 48 de 1902 y Ley de 10 de marzo de 1906 sobre
recursos gubernativos.
¢) La Ley de 2 de marzo de 1922 sobre inscripcion de los con-
tratos de refaccidn agricola, colonato y molienda de

f) El Cédigo notarial de 1929.

g) Las demas disposiciones especiales de menor interés.

Las resoluciones hipotecarias del Ministerio de Ultramar de
Espafia hasta 1898 son conocidas entre los protesionales como ju-
risprudencia hipotecaria, pero no constituyen doctrina legal a efec-
tos del recurso de casacién.

canas.

.
111. 'ESTABLECIMIENTO DE LOS REGISTROS.

La distribucién de los Registros coincidia generalmente con la
distribucién en partidos judiciales, excepto Habana, Cienfuegos,
Remedios; etc.; pero el Decreto niimero 3.092, de g de diciembre
de 1933, ha creado nuevos Registros en Habana, Marianao, Cér-
denas, Colon, Palma Soriano, Santiago de Cuba, etc., distribu-
yendo el territorio del partido en Zonas.

IV. FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LOS REGISTROS.

Las condiciones de capacidad son similares a las de nuestra le-
gislacion : exigen el titulo de Abogado, se seiiala la edad de vein-
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titn afios y la carencia de circunstancias que afecten a su perso-
nalidad, nombre o prestigio, asi como la condicién de cubano.

V. INMATRICULACION,

La inmatriculacion, en la acepcién moderna de inscribir por
primera vez una finca, estd regulada muy -estriclamente : 1.°, por
la inscripcion de los titulos anteriores a 1.° de mayo de 1880:
2., por expediente posesorio; 3.°, por expediente de dominio ;
4.°, las haciendas comuneras con determinadas condiciones.

IEs, pues, desconocida la inmatriculacidn por el parrafo 3.° del
articulo 20 de la ley espafiola, tal como aqui se viene aplicando,
con general eficiencia, para lograr la inmatriculacién de fincas no
registradas.

VI. TiTUuLOS INSCRIBIBLES.

Reconocida por el articulo 83 de la Constituciéon de Cuba de 10
de octubre de 1940 la existencia y legilimidad de la propiedad
privada en su mds amplia concepcién de funcién social y sin mas
limitaciones que aquellas que por motivo de necesidad publica o
interds social establezca la ley, ¢s incuestionable que puede ser
exteriorizada en virtud de un asiento en ¢l Registro. Sin embargo,
este preceplo se halla complementado por los articulos 88, 8g, ¢o
y gt de la misma Constitucidn, que regulan la propiedad del sub-
suelo, utilizacién de aguas, etc.; derecho de tanteo del Estado
en las ventas forzosas; proscripciéon del latifundio; y la propiedadd
familiar exenta de impuestos, inembargable e inalienable.

ILos factores de orden social que limitan €l dominio no necesitan
inscribirse ¢n los Registros. Sin embargo, entre estas limitaciones
cabe citar la regulada por la ley de Coordinacién azucarera de 2 de
septiembre de 1937 v Reglamento de 26 de febrero de 1938, deno-
minada «derecho de permanencia»n, que es el reconocido a toda
persona natural o juridica que estuviere en 1.° de julio de 1937
ocupando o disfrutando por arrendamiento, subarrendamiento, usu-
fructo u otro titulo tierras dedicadas al cultivo de cafias, para ser
molidas en cualquier ingenio de fabrica de azicar, para mante-
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nerse en dichas tierras en determinadas condiciones. ‘Este derechn
es inscribible en el Registro cuando se origine de un derecho ins-
crito o inscribible, previa la notificacidén notarial al duefio o po-
seedor 0, en su caso, al intermediario.

s inieresanie resallar que €l ardculo 83 de ia Constitucidn no
permite imponer gravdmenes perpetuos sobre la propiedad, del
caricter de los censos y otros de naturaleza analoga, y prohibe s
establecimiento, ordenando la liquidacién de los existentes dentro
del plazo que se fija.

De caracter especialisimo en la legislacién cubana ¢s el contrato
de colonato, regulada por la citada ley de coordinacién azucarera,
denominada de Proteccion a los pequeiios colonos de cafia prime-
ramente. Por este contrato una persona, «que es el colono, adquiere
de otra que tiene el dominio, la posesién, el usufructo o el arren-
damiento de una finca rustica, el derecho de sembrar en la misma
cailas de azticar, haciendo suyas las cepas y sus frutos, por ua
tiempo estipulado y mediante una retribucidn que abonard a las
citadas personas que le cedieron el uso y aprovechamiento de la
tierra. Es el derecho que participa de la naturaleza del arrenda-
miento, pero con la particularidad : «), de recaer sobre explota-
ciones de colonias de cafias; b), las cepas y cafias se independizan
del dominio y de todo otro derecho real ; ¢), el precio puede abonar-
se en dinero o en azucar.

IEl derecho de colonato es inscribible en el Registro de la Pro-
piedad, por lo que una vez inscrito pucde considerarse como un
verdadero derecho real.

La Ley de 2 de marzo de 1922 ha creado una situacidn especial
en ¢l contrato de molienda de caiias.” Este contrato, "que es ins-
cribible, obliga al duefio, poseedor, usufructuario, arrendatario o
colono de una- finca a entregar las cailas de azticar de su perte-
nencia al propietario o posecdor de un ingenio de elaboracién de
azlcar, y éste, a su vez, se obliga a moler dichas cafias en el
referido ingenio en el tiempo v por el precio en dinero o artcar
estipulado. '

Como excepcién al precepto del articulo 28 del Reglamento
Hipotecario, que excluia de la inscripcién la obligacién de trans-
mitir el dominio o de constituir derechos reales, ¢l Decreto-ley de
19 de febrero de 1935 (num, 882), ha establecido que el derecho
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de opcién que recaiga sobre inmuebles y conste en cscritura pt-
blica serd anotable en ¢l Registro de la Propiedad por medio de
una anotacién preventiva. Define el contrato de opciéon como aquel
por ¢l cual el propietario de un bien o derecho, que es el optatario,
s¢ obliga, por tiempo fijo, con otra persona, que ¢s el optante, a
otorgar con ¢l, o con la persona que éste designe, un contratd
determinado con los pactos, término, clausulas o condiciones que
consten de la opcidn.

Finalmente, nos ocuparemos muy someramente de la inscrip-
cién de los titulos que regulan esa propiedad especial cubana cono-
cida por «haciendas comunerasn.

" Nacidas al fniciarse” la colonizacién, tuvieron tres origenes :
a), los repartimientos de tierras en nombre de la Corona; b), las
mercedes por los Cabildos o Ayuntamientos, y ¢), las composicie-
nes de tierras o reconocimientos de dominio pleno. Ante la impo-
sibilidad de fijar sus linderos v cabida, se usd el medio de sefalar
los linderos en forma circular, como comprendidos dentro de unu
circunferencia imaginaria con un ceniro mas o menos determinado
v la cabida, segin la longitud del radio de una legua (haciendas
llamadas corrales) o de dos leguas (haciendas llamadas hatos). LI
centro era un rancho o bohio. No podemos ni remotamente dai
una idea detallada, que la literatura cubana juridica estudia (1), de
estas haciendas; baste saber que Ja Orden de 5 de marzo de 1902
(namero 62) reguld el procedimiento para €l deslinde y demolicion
de las mismas, en aprovechamiento semejante a los universales
de testamentaria, concurso y quiebra. La Ley de 22 de octubre
de 1904 fijé un plazo para que los interesados ¢jercitaran los de-
richos correspondientes respecto a las citadas haciendas y otro para
ierminar el deslinde y divisidén. Pero interesa seiialar que la Ley
de 1902 se incling en favor de los titulares de acciones o pesos
de posesién sobre los meros ocupantes, ¢ tanto que la Ley de 190,
1o hizo a favor de estos Ultimos. La inscripcién’en el Registro se
practica, segtn los casos, bien al amparo del parrafo 3.° dol at-
ticulo 20 de la l.ey Hipotecaria (titulos anteriores a 1.° de encro
de 1880), bien mediante expedientc posesorio, bien mediante un

(1) Ved: Pichardo (E.): Agrimensura legal de la isla de Cubu. Habana.
1902 ; Celorio (B.): Las haciendas comuncras, y Carrera Justiz (F.): Intro-
duccion al estudio de las Institucrones logales de Cuba. Habana, 190s.
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procedimiento especial, regulado por los articulos 120 al 123 del
Reglémento Hipotecario de 1879, reproducido por el articulo 4.° de
los transitorios del vigente Reglamento, que se tramita ante el Re-
gistrador, con audiencia de los condueiios, pero quedando sujera
la inscripcién a las eventualidades de la fuiura demolicion de la
hacienda, bien por la copia del entero con el plano de su porcidn,
bien mediante sentencia.

VII. Fincas a EFEcTos DE REGISTRoO.

Para el debido paralelismo entre el Registro y el Catastro, =
Decreto de 15 de enero de 1938 (nim. 67), en cumplimiento de [a
Ley de 17 de diciembre de 1937, ordena la organizacidén catastral
de las fincas inscritas o que se inscriban en los Registros de la
Propiedad, y ordena asimismo se estabiezca un Catastro juridico
en cada Registro como dependencia del mismo, a los fines exclu-
sivos de «asegurar la identificacion y el -perfecto paralelismo entre
los asientos registrales y la existencia fisica de los inmuebles ins-
critosn, actuando como encargado del 'Catastro un Ingeniero o
Agrimensor.

Se declara potestativa la inclusion en el Catastro, mediante un
expediente iniciado ante ¢l Registrador, con citacién de los colin-
dantes, y caso de controversia, se sobresee ¢l expediente para que
ios interesados acudan ante los Tribunales. Ello confiere a los Re-
gistradores una verdadera funcion en acto de jurisdiccién volun-
taria, pero siendo voluntaria la inclusion en el Catastro, siendo muy
escasas las ventajas juridicas dc la inclusién en el mismo, cllo ha
motivado su cstancamiento. La vigente ‘Constitucion (1) dispone
se acuerden por el Congreso, cn el término de tres legislaturas,
las leyes necesamas para la formacién del ‘Catastro Nacional, con
las medidas necesarias técnicas para que pueda llenar sus fines do
Catastro juridico.

Relacionado también con el concepto hipotecario de finca, es
particularidad del Derecho inmobiliario cubano las llamadas ha-
ciendas comuneras, de las que ya nos hemos ocupado.

Es interesante, con relacién a la inscripcién de fincas, que po-

(1} Pirimera transitoria de ta seccidon 2.8, titulo 6.°.
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driamos calificar de anormales, la de ferrocarriles, que se rigen
por la Orden 34 de 1902, que regula que la inscripcién primordial
se practicara en el Registro de la Propiedad del Centro (4 bis) de
La Habana, en libros especiales destinados a este objeto, y la cer-
tificacién de la inscripcién. primordial es el titulo para la inscripcién
en los demdas Registros por donde crucen las lineas. Los asientos
.se practican transcribiendo y no inscribiendo, y el Registrador no
puede calificar los titulos. Dorta Duque califica esta legislacion
de andmala, arbitraria y privilegiada, por romper con todos los
principios del régimen de publicidad. .

VIII. CIRCUNSTANCIAS DE LAS INSCRIPCIONES.

Analogas en un todo a nuestra legislacion, la cubana no pre-
senta modalidades de relieve.

Unicamente citaremos la doctrina de la Resolucion de 23 du
diciembre de 1919, que establecidé no es licito alterar la cabida d«
un inmuebie con un aumento que exceda de la quinta parte de la
cabida inscrita, y en caso-dc que en realidad exceda de la referida
proporcién hay que justificar el exceso de cabida o deben consentis
‘os conlindantes, sin que sean suficientes los actos de deslinde judi-
cial ni una informacién ad perpetnam memoriam.

INX. MENCIONES.

También idéntica a la nuestra, la legisiacién cubana admite las
menciones.

La jurisprudencia cubana ha fijado los cfectos : a) Si la mencidn
es de «una obligacién de cardcter personal», no da preferencia a
dicha obligaciéon respecto de otras hipotecarias posteriores (Senten-
cia de 21 de noviembre de 1906). b) Las menciones que se hacen
tomandolas de los titulos producen efecto contra terceros de una
manera plena y en jos mismos términos que las inscripciones (Reso-
lucidén en materia hipotecaria de la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo de 27 de octubre de 19o4).
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X. CALIFIcACION Y RECURSOS.

Autorizado el Registrador para la calificacién de la capacidad
de los otorgantes, prccisa, antes de marcar sus esenciales modali-
dades, en cuanto a aquélla, sefialar algunas especialidades de la
fegislaciéon cubana en cuanto a la misma capacidad :

a) Menores sujetos a patria potestad : Cuando precise nom-
brarles defensor éste ha de carecer de interés propio en ¢l acto que
representa al menor (Resoluciones de 10 de agosto de 1904 y 16 de
abril de 1913).

b) Menores sujetos a tutela: Cuando el tutor tenga interés en
un acto en que deba representar al menor, si le representa,. el acto
10 ¢s inscribible (Resolucion de 23 de junio de 1913).

Los menores de edad que tengan que reclamar ante los Tribu-
nales de Justicia y se vean impedidos de ser representados por las
personas que han de suplir su capacidad, serdn representados por
el Ministerio Fiscal, al solo efecto de completar su capacidad civil
(Decreto-ley de 3 de mayo de 1935).

¢) Mujer casuda: La Ley de 18 de julio de 1917 dio plena
capacidad de actuar a la mujer casada respecto a sus bienes dotales
inestimados y parafernales. Acorde con ello, el articulo 43 de 'a
Constitucién concedio la plenitud de la capacidad civil a la mujer
casada, sin que necesite licencia o autorizacion marital para regir
sus bienes. : .

d) Estado religioso: En Derecho cubano el estado religioso
no es causa de restriccién, pero para mantener el voto de pobrezu
precisa haga expresa renuncia de sus bienes, sujetdndose a las reglas
de la donacién cuando fuere a titulo gratuito,

e) ‘Extranjcros: La capacidad de ellos se rige por su ley na-
cional, por lo que la jurisprudencia cubana ha establecido, en Ra-
soluciones de 2 de octubre de 1911 y 15 de noviembre de 1904, Ia
imposibilidad de sujetarsc a la ley cubana cuando se trata de ex-
tranjeros.

f) Mandatarios : La jurisprudencia cubana ha resuelto que e}
poder general para arrendar no faculta para constituir arrenda-
mientos inscribibles (Resolucion de 25 de julio de 1908), y que el
poder para gravar no autoriza para arrendar (Resolucién de 10 de
febrero de 1908).
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g) Personas juridicas: La enajenacidn de bienes del Estado,
Municipio o Provincia se rigen, respectivamente, por las leyes or-
ganicas del Poder cjecutivo, de los Municipios y de las Provincias.
Las otras Corporaciones se rigen por sus leyes o estatutos ; "asi, ia
Universidad de La Habana se rige por la de 8 de enero de 1937.

La Iglesia Catdlica se representa por el Obispo de cada Di6-
cesis, debidamente autorizado por el Papa (Sentencias de 28 de
mayo y 22 de octubre de 1907), previo lo dispuesto en el Dereche
candnico. Hay que tener en cuenta, a este respecto, el articulo 26
de la Constitucién de 1901 y el 35 de la actual,

Las otras confesiones religiosas y comunidades de igual indole
se rigen por la Ley de Asociaciones y por sus Lstatutos (Resolu-
cién de 25 de junio de 1918).

Con relacidon a sociedades, son interesantes las Resoluciones
de 2 de febrero y 9 de marzo de 1903, que resolvieron que vencide
el término de una Compaiiia, carece el Gerente de facultades para
enajenar.

'Estos son las rasgos mis salientes de la legislacion cubana en
punto a capacidad.

‘Con relacion a la extensién de la calificacién del ‘Registrador
hay que.notar dos especialidades :

a) En los contratos de refaccién agricola, colonato y molienda
de cafias, ¢n los que los Registradores no hardan otra calificacion,
aparte del documento, que la de si el deudor (en los primerogs) es
duefio, usufructuario, poseedor o arrendatario de la finca y si 2l
plazo del contrato no excede del tiempo del disfrute temporal por
el cedente; y en los segundos (molienda de cafias), si el obligado
a la molienda tiene la representacion del ingenio e elaborar aziicar
v si ¢l obligado a entregar la cafia tiene el disfrute de las tierras
todo el tiempo del contrato (1).

b) En los tiiulos de dominio y derechos reales de las Compa-
filas de ferrocarriles ya quedé dicho que el Registrador carcce de
facultad para calificar (2).

La jurisprudencia cubana respecto a faltas subsanables, muy
similar a la nuestra, viene a considerar como tales aquellas de que,

() At 22y capitulo VI, Lev 2 marzo 1920,
{23 Cap VI Orden 34 de 1goz.
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al decir de Dorta Duque, adolece el titulo que, reuniendo los requi-
sitos necesarios de autenticidad para su inscripcién o los formales
esenciales para su existencia, contiene un negocio juridico eficaz,
pero carece de algtn elemento que le hace insuficiente para su ins-
cripuidn. Pueden consultarse, entre otras, ias Resoiuciones de 22
de enero de 1924, 25 de abnl de 1924, 7 de diciembre de 1905 v
15 de marzo de 1910. Al decir del mismo ‘Dorta Duque, adolece
¢l documento de¢ falta insubsanable cuando carezca de algtin requi-
sito necesario de autenticidad o de una formalidad esencial o con-
tengan un negocio juridico ineficaz. Pueden verse las Resoluciones
de 4 de octubre de 1902 y 2 de febrero de 19035 sobre faltas insub-
sanables.

Copia fiel de nuesira legislucion ¢n marteria de recursos, la cu-
bana no ofrece otra diferencia esencial que la de establecer el re-
curso gubernativo, cuando se trate de escrituras, ante el Juez De-
legado, el cual resuelve, previa audiencia del Notario y Registra-
dor. Contra la resolucién del Juez cabe la alzada ante la Sala de
Gobierno de la Audiencia respectiva, y contra las resoluciones d=

¢sta se establece la alzada ante la Sala de Gobierno det Tribunal

Supremo. IEn Jos recursos contra la calificacién del Registrador
suspendiendo la cancelacién de un asiento por dudar de la compe-
tencia del Juez o Tribunal que la haya ordenado, se suprime el
tramite del Juez Delegado y el recurso se intcrpone direciamente
antc la Audiencia. '

XI. TRACTO SUCESIVO.

El principio de continuidad, conocido también con el nombre
de lracto sucesivo, es basico como en el nuestro cn el sistema hipo-
recario adoptado en Cuba.

XII. IIFECTOS DE LA INSCRIPCION : PRIORIDAD.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo de Cuba, como la d-=I
de Espaiia, han aplicado el principio de prioridad, condicionandolo
a la buena fe del que lo alegue. ‘Carecerd, pues, Jde aplicacion la
mmvocacién de una situacién registral inscrita frente a otra anterior
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no inscrita cuando media la justificacion necesaria de! conoeimiento
de (sta por el tercero alegante.

Las sentencias del Tribunal Supremo de Cuba e 20 de junio
de 1903 y 11 de enero de 1906 fijan como efecto inicial de la ins-
cripcién el de la publicidad adjetiva, dando a conocer la situacion
juridica del inmucble, sin perjuicio de los efectos posteriores, ¢on-
secuencia del caracter de sustantividad relativa y funciona! que lu
inscripcion tiene. Pero este conocimiento de la situacién det inmue-
ble puede adquirirlo el tercero directamente, bien por signos exte-
riores del derecho, bien por haber intervenido personalmente el
tercero en el acto o contrato no inscrito. [.a prueba de estos heciios
afectara al tercero aun no mediando inscripcién.

La sentencia de 5 de febrero de 1918 basa en una presuncion
1uris et de ture, derivada del asiento registral, el conocimiento por
el tercero de la situacién y cargas del inmueble.

Las sentencias del Tribunal Supremo de Cuba de 3 de marzo
de 1908 y 14 de junio de 1919 reproducen también la doctrina del
factor de la buena fe para que ¢l tercero sea amparado por el Re-
. gistro.

Un punto interesantisimo ¢n la doctrina hipotecaria cubana ¢s.
con relacidn al tercero, la de si lo son 0 no los acreedores personales
de una persona que tenga inscrito su derecho. En etecto, por el ar-
ticulo 44 de la Ley Hipotecaria, la anotacién de un embargo no per-
judicara los derechos de un acreedor hipotecario anferior que haya
inscrito su derecho posteriormente. Pero esto no sucede porque no
sca tercero, sino porque es un tercero de rango inferior al acreedor
hipotecario. Pueden consultarse las resoluciones de 8 y 9 de mayo
de 1932 de la jurisprudencia cubana. IEn ellas se rectifica ia doc-
trina de la sentencia de 1.° de diciembre de 1930, que habia resuclto
que, siendo requisito indispensable de la hipoleca, para queda:
validamente constituida, la inscripcion en el Registro, el crédito
hipotecario inscrito con posterioridad a la anotaciéon de embargo
no ticne preferencia sobre ésta. Hay que advertir que la hipoteca
se constituyd con posterioridad al crédito escriturario simple que
sirvié de base para la anotacion.

ANTONIO VENTURA-TRAVESET v GONZALEZ.
Registrador de la Propicdad
y Abogado del Ilustre Colegio de Valencia.



La personalidad juridica del Monopolio de Petré-
leos y la Campsa ante la jurisdiccién notarial

En el desempefio de nuestra profesién nos hallamos hoy, por
vez primera, con una personalidad para nosotros, hasta ahora, no
estudiada : es el Monopolio de Petréleos v su adjunta y tenedoru,
la entidad mercantil creada para administrarla v explotarla en co-
misidn, denominada Compaiia Arrendataria de! Monoplio de Pe-
tréleos, S. A., <onocida por su extraiio anagrama de Campsa. De-
cimos una persoralidad porquc, merced a un caprichoso y novisi-
mo maridaje, ambos entes se manifiestan en el comercio juridico,
sobre las normas de sus establecimientos, con una tan especialisima
union, que parece un solo ser que tuviera por aima ¢l Monopolic ¥
por cuerpo la Compaitia, su explotadora. Porque en el Monopolic
no se determina sino en actuacién sobre la Campsa, ni ésla se
determina tampoco sino en funcidn del Monopolio; formando asi
un compleje de razoén a la manera de la sociedad legal de ganan-
cialcs, alma del cuerpo econdémico del matrimonio, ¢ntidad patri-
monial sin persona que aun no ha sido clasificada a satisfaccién de
los inteligentes.

Asi, decimes, aunque ¢! Monopolio sca un patrimonio estatai
independiente con miras de servicio publico y finalidades de carac-
ter fiscal en sus actividades, no tiene una dotacidn propia sino a
través y por medio de su administradora 'a Campsa, a la que no
hace otra aportacidon que las facultades exclusivas que como tal
Monopolio implica, ni dicha entidad mercantil, Campsa, que, como
todo ser juridico, ha de tener por naturaleza un fin (objeto), unos
medios (capita!) y una actividad de aplicacién de los medios a! fin
(desenvolvimiento y autonomia), pueda ser tampoco considerada
como una entidad patrimonial distinta del Monopolio, ya que sus
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obligaciones patrimoniales son dotar a aquél de los bicines mate-
riales adscritos por la Ley al cumplimiento de sus fines de servicio
publico y medio fiscal (productos monopolizados, mobiliario, bu-
ques-tanques, edificios, instalaciones industriales, maquinaria y ya-
cimientos) ; todos los cuales se asignan al Monopolio, y, en su con-
secuencia, al Estado, aunque su adquisicién ha de realizarse con
dinero propio de la Campsa. Asi, por esto no quedan para Ja Com-
pailia otros bienes que el dinero adquirido en su irafico productor,
distribuidor y proveedor. Tal es la realidad oficialmente recono-
cida.

IEn una brillante Memoria redactada por la Comision Asesora
de la Direccidn General de lo Contencioso del Estado, aprobada por
el Ministerio de Hacienda el 11 de julio de 1942, para fines de li--
quidacién de cuentas atrasadas, se dice que, «a tenor de la cliu-
sula 4.* del contrato (entre el Eslado, Sefior del Monopolio, y la
Compaiifa, (¢sta) la Arrendataria vicne obligada a inveriir su ca-
pital en una serie de bienes que aporta al Monopolio, salvo que sc
entienda que lo que la Arrendataria aporta es exclusivamente el
dinero necesario para la adquisicién de dichos bienes, y que ecsta
adquisicion se efectia directamente por el Monopolio mismo ; bienes
que unas veces... representan productos monopolizados, y otras
veces... bienes indispensables para la buena marcha del servicio
publico, que la Compaiifa tiene obligacién especial de adquirir a
sus expensas, <e acuerdo con el Gobhierno, para dotar de ellos al
Monopolio».

Y aun se afirma algo mas, y es que «no puede deducirse dis-
tincién alguna en cuanto a su adquisicién entre los productos mo-
nopolizados v los demds bienes; unos y otros se adquieren por la
Campsa, pero con destino al Monopolio, v unos y otros se satis-
facen por el Lstado» (se entiende a fin de cuentas). Esta tesis, que
puede ser Hamada ya de la jurisprudencia administrativa respecto
del Monopolio ¥ la Campsa, convicrte a la Compaiifa, de arrenda-
taria del Monopolio (que, segiin su denominacidn, parece que era
como se deseaba al constituirla), en mera administradora: admi-
nistradora que tiene el deber de suplir gastos de entretenimiento v
explotacién, que puede poner en cuenta al administrado, pero sin
poder obtener otros heneficios que los premios de cobranza repre-
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sentados por la participacion en los beneficios ; esto ¢s, a la manera
de un socio industnial especialisimo que, sin ser socio capitalista,
tiene que mover y entretener un capital para sacar adelante la em-
presa. Tan extrana configuracién—que tiene, indudablemente, sus
ventajas econdmicas (y no endebles)—ticne también sus inconve-
inentes, sobre todo si ¢l negocio (este complejo de ambos entes)
declinara a pérdidas, pues el Moﬁopo]io se convertiria en un pa-
rasito de la Compaiia.

Pero ahora dejamos esto y nos fijamos especialmente en todo lo
que afecta a las facultades adquisitivas v a los poderes de disposi-
cién. IEstos se hallan asi anulados para la Campsa, que nada ad-
quiere jamds y de nada dispone. Y en cuante ai Monopolio, aqué-
llas se cortapisan con la ineludible y necesaria asistencia de la Com-
paiiia administradora, que es la que paga y tiene actividad ; a lu .
vez que se anulan éstos por cuanto ei patrimonio de! Monopolic es }
de condicion estatal, asignado a los fines de produccidn de un ser- |
vicio publico y un ingreso fiscal. Queda, por ello, la personalidad ' |
juridica del Monopolio diluida y borrosa, como un fantasma de ‘
actuacidn misteriosa e inconcreta que no tiene otra significacién que ’
el nombre con que le llama la representaciéon de¢! Estade, verda- [
dera personalidad concreta y de plenos poderes; el Monopoiic no '
llega a tener persona, no tiene patrimonio, no tiene actividad.

La consecuencia de estas afirmaciones—si, como parece, son I
verdaderas—es que, técnicamente, para lograr un sujeto de Dere- |
cho (ser de fines medios y autonomia) que pueda ser reconocido I
como tal ante la jurisdiccion notarial, se necesita el enlace e las f
tres seudopersonas: ‘Estado, Monopolio y Campsa. Con los tres |
se puede lograr un sujeto que-tenga plena capacidad de disposicion. !
El Estado, como personalidad eminente en cuanto a sus delerinina- ‘
ciones patrimoniales, quc orienta a los fines del Monopolio, con
el cual se complementa (sin él, resultaria carente de fines), y la
Campsa en cuanto a la materia patrimonial prestadora de medios,
con la cual se completa. Y asf decimos: a), ¢l objeto de la rela-
cion juridica lo origina y alcanza la Compaiiia (aporta al sujeto
pleno que buscamos la actividad patrimonial, mejor tal vez la pa-
sividad patrimonial); b), el fin juridico lo aporta el- Monopolio
(pone la razén de sus finalidades, que le fueron asignadas en el es-

»
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tablecimiento en que fué creado: servicio publico ¥ medio fiscal) ;
¢), la voluntad consciente, que es la actividad juridica, la pone ei
Estado (dirige, ordena v aplica con la voluntad determinadora que
implica ia autonomia juridica del sujeto). [Esta complejidad, des-
granada en elementos compositivos, ha sido examinada por el no-
table dictamen antes aludido, sacando una ingeniosa sugerencia :
dice que el Estado, en el Derecho especial que «fabrica a medidan
(es¢ Derecho administrativo que muchos escritores tienen ya puesto
en dudas), ha creado una figura juridica sui géneris de relacién
contractual reguladora de los derechos y obligaciones existentes
entre él (Estado) y el concesionario (la Campsa), concibiendo a
¢ste (concesionario) como un mero administrador, al que se impone
obiigaciones especiales, tan singulares, tan diferentes de las pro-
pias de un administrador... v aun de las que incumben... a un
arrendatario, que consisten nada menos quec ¢n dotar de bienes al
servicio publico que administran... «transfiriendo la propiedad de
dichos bienes al Estado, mediante lu cesidn con estimacion gque
causa venta..., (lo que) pudiera equipararse perfectamente, por lo
menos en cuanto a sus consecuencias esenciales, a la figura juridica
conocida en el Derecho civil con el nombre de dote estimada... :
quedando el [Estado, duefio del patrimonio, obligado tan sélo a
restituir su importe ; de modo que el incremento o <eterioro de
dichos bienes es de cuenta del Monopolio, v lo que ¢! Estado ha
de devolver ¢s s6lo el valor por que lo recibid... La particularidad
de esta dote estimada especial... consiste, principalmente, en que...
se devuelve en parte su valor durante la vigencia del contrato ..,
mediante amortizaciones anuales, v... al cesar el contrato y prac-
ticarse la liquidacidon definitiva, Ja Compaiia percibe del Estado
una cantidad equivalente a la diferencia entre las sumas invertidas
(por la Campsa) y las amortizaciones realizadas con cargo a Iu
rentan.

El ingenio de los ilustres juristas, autores de!l luminoso infor-
me, ha visto con optimismo hzalagador el resultado pracuco de ia
actuacion de los tres factores: Estado (drgano creador, definidor y
duefio ; en realidad, elemento juridico de actividades y auionomia),
Monopolio (servicio publico patrimonializado, ser de fines), Com-
paiia (administradora del servicio, con obligacién del aportar el
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patrimonio ; tenedora de medios al fin). Pero en este establecimiento
o fundacion estaral no hay mas que un sujeto juridico trimembre,
q(ue bien pudo constituir, porque en realidad constituyz, una So-
ciedad integral, puesto que en su justa acoplacién iogra nna perso-
nalidad juridica plena que, en lo referido a su desenvolvimiento ju-
ridico, no se logra sino con dicha conjuncién.

Concluimos, pues, ¢n que el Monopolio de Petréleos, como ac-
tuante en la jurisdiczion notarial, carece de personalidad si no se
le completa con la representacidén del IEstado y la asistencia de 'a
{ampsa; pero que esta complementacion es de cardcler constitu-
tivo, no meramente habilitante. Y por ello, cada una de las tres en-
tidades entran en la formacién de un sujeto complejo que no sola-
mente se levanta sobre la representacién que a determinados drga-
nos incumbe respecto de cada uno: Representante del Estado, que
es el Director General del Timbre vy Monopolios; Censcjo de Ad-
ministracién del Monopolio y, a su vez, el mismo representante
estatal, y Consejo de Administracidn de la Compaiiia (Campsa),
que actiia por su apoderado estatutario, sino que también bhan de
adoptar la postura de enlace apropiada en cada negocio juridico,
rara acoplarse en rigida ensambladura que los unifique de un modo
total y trascendente.

Y aqui acabamos estas breves consideraciones que nos ha su-
gerido la lectura del Decreto creador del Monopolio (Real Decreto
de 28 de junio de 1927), de la Escritura de constitucién de la
Campsa (ante D. Anastasio Herrero Muro, Madrid, 24 de octubre
de 1927), el Decreto de adjudicacién del Monopolio (Real Decreto
de 17 de octubre de 1927) 'y disposiciones concordantes de la com-
pilacion oficiosa, y el informe de la Dircecidn Generas de lo Con-
tencioso, ya citados, fuentes muy estimables para este conocimiento
v de las que creemos son derivacién ineludible nuestras conclu-
siones.

Sobre tales supuestos podria formularse un formato, por ejem-
plo, de. la comparecencia de las dichas representaciones en una es-
critura de compraventa, Asf :

n
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Comparecen :

De otra parte: El llmo. Sr. Delegado de Hacienda, que lo es
el Sr. D..., en funciones de su cargo.

De otra parte: El Sr. D..., del Consejo de Administracion de
la Compaififa Arrendataria del Monopolio de Petrdleos, S. A.
(Campsa)

Los dos ultimos son compradores por derecho de representa-
cién orgdnica, si bien el primero de ellos, que comprueba su cah-
dad de tal exhibiéndome la credencial de su nombramiento, fecha ..,
publicado en el Boletin Oficial del Estado ntmero ..., del dia ...
tiene una delegacion especifica del xemo. Sr. Director General
del Timbre y Monepolios, que por ello es Delegado del Gobierno
del ‘Estado espaiiol en la Compania Arrendataria del Monopoiio de
Petréleos, S. A., y representa al dicho Estado sobre su indudable
condicion que es notoria por su nombramiento como tal, efectuado
por ¢l Jefe del Estado en Decreto de ..., que se publico en el Bole-
tin Oficial del Estado de ..., a cuyo precepto se refiere el compare-
clente y tengo por bastante como disposicion de pubtico conocimicen-
1o y acatamicnto general. El oficio delegatorio de dicha representa-
cién me ha sido exhibido antes de este acto y se halla al folio... de mi
protocolo corriente v a €l se remite ¢l interesado como bastante
para sacar en este sitio de las copias, expresindolo asi:=Docu-
mento habilitante nimero I.=(Transcripcion.)==El Monopolio de
Peirdleovs es, una entidad patrimonial de Derecho publico estable-
cida por R. . de 28 de junio de 1927, «sobre la importacién, ma-
nipulaciones industriales de toda clase, almacenaje, distribucion y
venta de los combustibles minerales liquidos y sus derivados, asi
como sobre los de origen vegetal similaresn, que constituye parte
de la organizacién estatal con independencia patrimonial determi-
nada y ensamblada en la Direccién General del Timbre v Mono-
polios, de la que depende, hallindose en la actualidad confiado en
su administracién a la entidad mercantil constituida a tales fines
con fecha 24 de octubre de 1927, en escritura autorizada por cl
Notario de Madrid D. Anastasio Herrero v Muro, con la denomi-
nacién de Compaiia Arrendataria del Monopolio de Petrdlevs, So-
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ciedad Andnima (Campsa), con domucilio legal en dicho Madrid,
Avenida de Pi y Margall, g, v que se halla inscrita en el Registro
Mercantil de la Provincia...=El Sr. ... representa a la dicha enti-
dad arrendataria en virtud de las facultades que le fueron concedi-
das para estc actc y otios otorgamientos ¢l ... por ¢l Consejo de
Admnistracién de la Compaiiia, la cual se rige por sus esfatutos
sociales, establecidos en dicha escritura, v en los que aparece como
ahora pertinente el articulo 3o, que dice : «El Consejo de Adminis-
tracion estard investido de los poderes mas amplios para dirigir y
administrar la Sociedad, correspondiéndole todas las atribuciones y
facultades que no se hallen exclusivamente reservadas por las leyes
¥y por estos estatutos a la junta general de accionistas, correspon-
diéndole de un modo especial : ... 7.° La representacién juridica de
la Sociedad y el ejercicio de sus derechos v acciones ea juicio v
fuera de ¢l, pudiendo en tal concepto celebrar, ctorgar v auiorizar
toda ciase de actos y contratos, sin excepcion alguna, con los par-
ticulares y con el Estado ; adquirir y enajenar toda clase de bienes
muebles ¢ inmuebles, otorgar poderes generales o especiales para
roda clase de cuestiones o litigios civiles o criminales a Procura-
dores casuisticos o a otras personas.=Los extremos estatutarios
transcritos constan en la primera copia de la referida escritura de
constitucién de la Compaiiia, que el Sr. .. s¢ compromete a acom-
pafiar a las de ésta, complementindola, sea dircctamente, sea por
testimonio notarjal bastante.=Y los extremos del acuerdo del Con-
sejo de Administracién por los que se le apodera. asi como la ca-
lidad v condicién de miembros del mismo respecto de los que la
expiden, resultan de un certihcado con la legitimacidn extensa
autorizada por el Notario de Madrid ..., que debidamente legali-
zado me tiene exhibido y que, por bastante, se halla en mi proto-
colo corriente, folio ..., at cual se remite el interesado para sacar
en este sitio de las copias, expresindolo asi:=Documento habili-
tante niimero 11.=(Transcripcién.)=El Hmo. Sr. Delegado de Ha-
cienda afirma que su apodcrante v superior jerdrquico el ilustrisimo
serior Director General del Timbre y Monopolios, tiene cumplido
el requisito habilitante del previo informe de la Direccidn General
de lo Contencioso, a que sc refiere la R. O. del Ministerio de Ha-
cienda fecha 1 de mayo de 1929 {segin la que, bajo tal condicion,
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fué¢ autorizado estatalmente para concurrir al otorgamiento de las
escrituras publicas ¢ adauisicién de inmuebles con destino al Mo-
nopolio que representa), tramite cuyo cumplimiento comprueba o
weon la aseveracidn que aparece en el oficio de su delegacién, re-
ferido como documento habilitante niimero I», o «con el traslado de
dicho informe que me tiene exhibido en otro otorgamiento antece-
dente y que se halla en el folio ... de mi protocolo corriente, y ai
que se refiere, teniéndolo por bastante para sacar en este sitio de
las copias como documento habilitante nimero I11».

ANTONIO BELLVER CaNO.
Nowarijo.



Fl usufructo y la nuda propiedad a
través del impuesto de Derechos reales

GRADO DE PARENTESCO

Ya hemos dicho que s6lo habrd que tener en cuenta e} grado de
jparentesco en los usufructos constitufdos por titulo lucrativo y siem-
pre sera el que corresponda al adquirente del usufructo o nuda pro-
piedad, en relacién con el que fué titular del pleno dominio.

Ahora bien, en la extincién del usufructo pueden darse casc
curiosos : A), por ejemplo, dona a B) el usufructo de una finca
y B) muere antes que A). ¢ Cémo se liquida la extincién del usu-
fructo? ¢ Qué grado de parentesco tiene A) consigo mismo?

Si A), en lugar de donar, vende, no cabe duda que la extin-
cion tributa con toda claridad, precisamente porque no hace falta
para ello tener en cuenta el grado de parentesco.

Por otro lado, siempre que exista una institucién de usufructo
de una persona, tiene que haber otra, esté o no determinada expre-
samente, a la que corresponda la nuda propiedad, aunque de mo-
mento sea desconocida y pneda legar a conocerse, precisamente,
al extinguirse el usufructo (1),

(1) La declaracién de hercderos usufructuarios implica otra declaracién
de heredero nudo propietario a favor de la persona que a Ja muerte de aquél,
o cuando el usufructo se extinga, adquiera el p'erio deminio. (Sentencia det Tri-

- bunal Supremo de 30 de abril de 1g29.)

Y aunque en ¢l testamento nada se disponga cen respecto a la nuda pro-
piedad, ne sc puede poner en duda que, a la muerte de la testadora, adquirié
este derecho el llamado en primer término a la plena propiedad y dominio, ya
que, de otra forma, habiia que suponer el fallecimiento intestado en cuanto
la nuda propiedad, interpretacién violenta que pugra con ia naturaleza de la
inctitucién del usufructo, que supone necesariamente un llamamiento a Ia
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TARIFA APLICABLE

En los casos dc constitucion, la tarifa aplicable es l1a vigente
en-aquel momento, y en Jos de extincion, la vigenie también en ¢
momento de la extincion.

£l reglamento de 20 de abril de 1911, en su articulo 65 estable-
cla que al extinguirse el usufructo ¢l titular de la nuda propicdad
pagaria por la tarifa vigente al tiempo de constiluirse aquella nuda
propicdad, y en la actualidad el articuio 66 ordena la aplicacién dz
la tarifa vigente al tempo de extingwirse el usufructo (1).

Por lo tanto, actualmente, en todos ios casos de consolidacion
de usufructo con la nuda propiedad son aplicables las tarifas vigen-
tes al tiempo de extinguirse, salvo el caso de que la nuda propie-
dad se adquiriese puramente o con condicién resolutoria con anie-
rieridad al 1.” de mayo de 1926 que tributara con arreglo a las
tarifas vigentes en la fecha en que constituyd aquella nuda propiedac
de.acuerdo con Ia quinta disposicidn transitoria e la vigente Ley (2).

Y si la nuda propiedad se adquirié con condicién suspensiva con

ruda propicdad que ¢n su din ha de consoidarse con aquél, no concibiéndose
la institucién del usufructo en vna persona, sin la existencia du otra a la gque
pertenezca 1o nuda propiedad. Todo clla aunque ¢l ilamamiento al pleno do-
minio sea con sustitucién, (Sentencia del T, S. de 13 de junio de 1916.)

(1) Todo sc debe al articu'o 14 del Decreto-ley de 27 do abril de 1926,
cuyo precepto pasé a formar el articuio 6.° del fexto refundido de la Ley de
28 de febrero de 1927 y que con cse mismo nimero se conserva en la vigente
Ley, precepto que también se transcribe en el altimo parrafo del articulo 57
det Reglamento actual. Esc presepto dice asic «Toda adquisicion de bienes,
cuya efectividad se halle suspendida de derecho por 1a concurrencia de una con-
dicién, un término, un fidcicomiso o cualquicr otra mancra de limitacién, se
entenderd siempre realizada el dia en que la limitacion desaparezca, atendién-
duse a csta fechn, tunto pura determinar ¢l valor de los bienes, como para
aplicar los tipns d¢ tributacion.» .

(2) Dice asi: «En las adquisiclones derivadas de actos o contratos antc-
fores w0 1.° de mayo de 020, Sujetas a las condiciones a que se refiere el ar- -
ticue 6.7 do las Leyes de 23 de febrero de 1927, 11 de marzo de 1932 y la pre-
synie, cuya efectividad tenga o haya tenido lugar a partiv de 1n indicada fecha,
no seran de aplicacion las disposiciones del mencionado articulo, tn cuanto mo-
difiquen las anteriores, =i los correspondientes documentos se preseniasen o se
hubicren presentado o Tiquidacion dentro de los plazos reglamentarios v de sus
prorrogas.n
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anterioridad al 1.9 de mayo de 1926, ;debe ser aplicable la tanfa
vigente al fallecer ¢l causante o la vigente en el momento de.cum-
plirse la condicién?

De la sentencia del Tribunal Supremo que después citaremos
parece deducirse que hay wue distinguir st la condicion es de las
que suspende meramente la disposicién testamentaria de acuerdo
con el articulo 799 del 'Cédigo civil o si deja pendiente su cficacia
de un acontecimiento incierto, segun lo establecido en el articulo
759 del mismo Cuerpo legal.

Si la condicién es de las reguladas por el articulo 799, segtn ¢l
articulo 56 del Reglamento del Impuesto de 1911, tal condicion no
producira efecto alguno en cuanto a la liquidacion del impuesic,
exigiéndose éste, desde luego, como si se tratara e una institucion
pura. : :

A nuestro entender, al no producir la condicidn, fiscalmente,
efecto alguno, no hay la menor duda que tal Reglamento, a los
efectos fiscales, daba por constituida la nuda propiedad que se
instituyé con esa modalidad de condicidn, y por lo tanto, Ja tarifa
aplicable al consolidarse el usufructo debe ser la vigente cuando
se constituyd la nuda propiedad aludida.

Pero obsérvese que a partir del Reglamenio de 1927 el parra-
fo 2.° del articulo 57, mantenedor del espiritu del articulo 56 del
Reglamento de 1911, contiene un précepto andlogo, pero no igual.
Seglun esec parrafo 2., la condicion que suspenda solamente la eje-
cucion de la disposicion testamentaria, conforme al articulo 79g,
no producird el efecto de aplazar la liquidacion. El precepto anti-
guo era mds radical. Ademds, en el vigente, al vencer €l término,
exige que se presente nuevamente el documento ¢n Ia oficina liqui-
dadora para rectificar en favor del Tesoro o del contribuyente.
¢ Quiere ello decir que la nuda propiedad ya no se entiende cons-
tituida hasta que se cumpla la condicién ? Desde luego que si, por-
que el Reglamento vigente y los anteriores de 1927 y 1932 res-
ponden al criterio que sefald ¢l articulo 14 del Decreto-ley de 27 de
abril de 1926, recogido ¢n el articulo 6.” de Ia Ley, como ya hemos
indicado.

Si la condicion suspensiva ¢s de las reguladas por el articulo 759
del Cédigo civil, de lo que dcjamos expuesto se deduce que la
tarifa aplicable debe ser la vigente en el momento de cumplirse Ia
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condicién, porque al proceder el aplazamiento de la liquidacion
del impuesto es porque la nuda propiedad no se entiende consi-
tuida hasta que la condicién se cumpla.

Antes de que viera la luz ¢l precepto que contiene el articulo 6.°
de la Ley, cuyos antecedentes hemos dejado sefialados, y antes, por
consiguiente, de -que se publicase la segunda disposicién transitoria
de la Ley de 11 de marzo de 1932 (1), venia sosteniendo el Tribunul
Supremo el criterio de que no debia aplicarse las tarifas antiguas
cuando la adquisicién de la nuda propiedad estaba sujeta a una
condicién suspensiva de ese tipo.

Se basaba en la primera disposicion transitoria del Decreto-ley
de 27 de abril de 1926, yva citado, que ordenaba que sus preceptos
se aplicaran a los actos y contratos que se causen a partir del 1.° de
mayo de 1926 (2). Y asi, el Tribunal Supremo, en sentencias de 15
de noviembre de 1927, en la que se cita la de 1.° de abril de 1916
26 de junio de 1928 y 12 e mayo de 1934, afirman que «es aplica-
ble a cada caso la tarifa que estuviese vigente en la fecha en que ¢i
acto o contrato se causd, ¢s decir, en que tuvo plena realidad juri-
dica el hecho originario de la transmision.

Mientras que la condicién no se cumplia no se causaba el acro
ni tenfa plena realidad juridica.

M4s expresiva, la Sentencia de 1928 citada afadia que se tra-
taba de un principio general que ha informado e informa nuestra
legisiacion fiscal, reconocido y ampliado ultimamente—dice—por
el articulo 14 del Decreto-ley de 27 de abril de 1920.

(1) Dice asi: «En las adquisiciones derivadas de actos o contratos an-
teriores a 1.° de mayc de 1926, sujetas a las condiciones a que se refiere k!
artfculo 6.2 de esta Ley, cuya efectividad tenga o haya tenido lugar a partir
de la indicada fecha, no serdn de aplicacién las disposiciones del mencionado
articulo en cuanto modifiquen las anteiiores, si los correspendientes docu-
mentos s¢ presentasen o hubieran prescntado a liquidacién dentro de los
plazos reglamentarics y de sus prérogas.» -

(2) Esa disposicion f{ransitoria dice: «l.as disposiciones de este De-
creto-ley, en cuanto modifican las anteriores, se aplicaran a los actos
contratos que se causen a partir del 1.¢ de mayo préximo. Se aplicaran igual-
mente a los causados con anterioridad, quc se presenten a liquidacién fuera
de los plazos reglamentarios v de las prérrogas que hubiesen obtenido, siem-
pre que la cuota resultante de aplicarlas sea superior a la que resultarfa de
aplicar la legislacién precedente.n
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El caso era el de un causante que habiendo fallecido e¢n ¢l
ano 1895 instituvé heredera de ciertos bienes a una seflora, especi-
ficando en su testamenio que dicha seiiora sélo tendria el usus-
fructo durante su vida, pues la propiedad la dejaba a sus hijos,
tanio a los actuales como a los que pudiera tener en lo futuro, y s
alguno o algunos de los actuales o de los que pudiera tener falle-
cieran, los sobrevivientes acrecerdn en la parte de herencia.

Estima el Tribunal Supremo que esa institucién de herederos
a favor de los hijos estd sujeta a una condicién suspensiva; que
siendo la muerte de la usufructuaria la causa inmediata de la trans-
misién de los bienes, debe aplicarse la tarifa vigente en el dia de
su fallecimiento ; que en otro caso se daria ¢l absurdo de aplicar
una tarifa que dejé de regir antes de que los reclamantes adqu.-
rieran el derecho y terminaba invocando el principio general a que
hemos aludido.

Los reclamantes alegaban que la institucién de herederos nudo
propietarios halldbase afectada a una condicidn resolutoria: la de
que aquélios perderian su derecho adquirido desde la muerte del
testador si premuriese a su madre, y, como se vera, la aplicacion
de la tarifa antigua o moderna dependié de la calificacion juridica
de la condicidn, y, como se verd también, no habia entonces pre-
cepto expreso y terminante para €l caso resuelto.

Asi las cosas, la segunda disposicién transitoria de la Ley de
11 de marzo de 1932 v la quinta disposicion transitoria de la actual,
para que no sean de aplicacion las disposiciones de su articulo €.°
exige los siguientes requisitos: 1.° Que la adquisicién derive de
un acto o contrato anterior a 1.°’de mayo de 1926, 2.° Que este
sujeta a las condiciones que determina ese articulo 6.°. 3.° Que Ia
adquisicién teénga efectividad o la haya tenido a partir de la indi-
cada fecha. 4.° Que se presenten los documentos dentro de los plaios
reglamentarios y sus prorrogas; ¥ 5.° Que las disposiciones dei
articulo 6.° modifiquen las anteriores.

¢Se puede decir que las disposiciones del arifculo 6.° han mo-
dificado alguna disposicién anterior que ordenase Ja aplicacién de
determinada tarifa a una institucién de nuda propiedad con con-
dicién suspensiva de las reguladas por el articulo 739 del Cédigo
civil ?

Desde luego que no, por la sencilla razon de que no la habia.
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Existia aquel principio general que informaba a nuestra legisla-
cion fiscal y que recogio el Tribunal Supremo en las sentencias
citadas. \El articulo !6." 1o que ha venido ¢s a confirmar ese prin-
cipio general. No se puede decir que ha moedificado nada en cse
exiremo (1).

L * *

Al tratar de liquidar el Impuesto de Derechos Reales corres-
pondiente a la extincion de los usufructos constituidos por heren-
cia y sujetos a condicidn, €s de una importancia casi decisiva la ca-
lificacion juridica que merecid al liquidarse su constitucidén y los
aplazamientos concedidos, asi como ¢l motivo por los que se conce-
dieron, maxime tenicndo en cuenta que las reglas para la liquida-
cién de los uvsufrucios se aplican en algunos casos a las constitucio-
nes, fideicomisos y reservas (parrafos 2), 4) y 1) de los articulos
32, 33 ¥ 34 del Reglamento vigente, respectivamente).

De acuerdo con los apartados primero ¥ quinto del articulo 57
del Reglamento, es procedente ¢l aplazamicnto no sélo por la exis-
tencia de una condicidon suspensiva, sino ademds por indetermina-
cién del adquirente de los bienes, indeterminacién que puede supo-

(1) Ahora bien: lo que si s¢ puede decir es que la segunda disposicion
ransitoria de la ey de 1932, quinta del actual, por primera vez ¢n la his-
toria legislativa del Impuesio de Derechos Reales, en lo que a sus dispo-
siciones transitorias se refiere, ha sustituido un tiempo del verbo causar por
otro del verbo derrvar, Y que al decir «adquisiciones derivadas de actos ©
contratosy y al aludir a la wefectividadn posterior de los aclos o contratos,
da a entender ¢n su letra y en su espiritu que, al menos, en la aplicacion
de los preceplos transitorios, ha dejado de ser un principio gque informaba
a la legistacion fiscal aquel que recogié el “I'ribunal Supremo en la senten-
cia citada.

Por ultimo, queremos hacer constar que, on nuestro modesto entender,
la primera alusién que se hace en ¢l apartado 10) del articulo 66 del vi-
gente Reglamento al wiltimo apartado del articulo 37, debe ser al pendltine.
Sin duda se trata de un error sufrido por los redactores dd los Reglamentos
de 1927, 1932 v el actual, yn que el articulo 63 de! Reglamento de 1911, del
que se calcs ¢l precepio de ese apartado 10), hacia referencia al Gltimo pAi-
rrafo del articulo 56, que contenfa €l precepto que actualmente contiene el
pentltimo del articulo 57, porque ¢l ditimo, como ya dejamos dicho anterior-
mente, recoge el precepto del articulo 6.° de Ja Ley.
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ner ¢l que sean desconocidos en absoluto o solamente indetermina-
dos entre algunos conocidos (1)

Z1 Tribunal Econdmico Administrativo Central, en acuerdo de
27 de noviembre de 1934, resolvid un caso, en nuestro entender,
muy dudoso. Se (rataba de una instituciéon de herederos llamando
a suceder en propiedad a los hijos legitimos que quedasen al falle-
cimiento de un padre instituido heredero usufructuario v sobrino del
testador. «La forma genérica de la institucidon—decia dicho Tribu-
nal—engendra una indeterminacion en cuanto al nimero total de
los herederos y por consiguiente en cuanto a la cuantia de la por-
cién correspondiente.n Y legaba a la conclusién de que al morir
¢l sobrino del testador que usufructuaba los bienes v conocerse yu
¢l nitmero rowal de sus hijos legitimos llamados a heredar la propi.:-
dad, lo procedente es girar desde luego la liquidacion del impuesto
pertinente a la nuda propiedad que se aplazsé sobre el valor que los
bienes tenian al fallecer el testador, aplicando las tarifas entonces
vigentes y girar la liquidacidon pertinente por el usufructo segin los
valores y la tarifa vigente en 1931 ; pero teniendo en cuenta, res-
pecto a la nuda propiedad, lo prevenido en la disposicidon transito-
ria. Se refiere a la de la Ley de 1927,

[.a calificacidn juridica de la institucién es de mucha importan-~
cia, repetimos, asi como la expresion del motivo por el que se rea-
liza el aplazamiento dc Ja liquidacidn.

Segtin el parrafo primero del articulo 37, €l aplazamiento por
condicidn suspensiva se hard constar en los libros de la Oficina Li-
quidadora, y por nota en ¢l documento, para que se consigne esa
circunstancia en la inscripcion de los bienes en el Registro de !
Propiedad, requisitos que no se exigen en ¢l aplazamicnio por in-
determinacion del adquirente de los bienes.

El acuerdo de aplazamicnto es un acto administrativo que ha de
iespetarse mientras no se revoque o revise, cuando la revision pro-
ceda. Es decir, que si un liquidador aplaza una liquidacién por en-

(1) Hay que tener en cuenta que si el adquirente es un heredero fidei-
comisario, aunque no sea conocido, ¢l fiduciario estd obligado a pagar por
¢l tipo entre extrafos (articulo 33, parrafo primero del Regdlamento). Otro
caso es el que seffala el articulo 116, segun el cual, aunque las Merederos
no sean conocidos, los administradores o poscedores de los bienes heredita-
rio~ estdn obligados a pagar el impuesto.
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tender que existe una condicidn suspensiva que lo permite o uni
indeterminacién del adquirente de los bienes, no puede el liquidador
que interviene posteriormente en el mismo negocio, por cumpli-
miento de la condicion, consolidacién de un derecho u otro cual-
quier motivo, desvirtuar el acto administrativo primitivo que en
todo momento debe aceptar como punto de partida.

Por eso cuando hay aplazamiento de liquidacién debe expresarse
el motivo del aplazamiento. Precisamente en el caso resuelto por el
Tribunal ‘Econémico Administrativo Central que dejamos anterior-
menle citado se suspendid la liquidacién de la nuda propiedad, pero
no sc hizo constar si ctlo fué por indeterminacién de heredero o por
condicidn suspensiva.

La sentencia del Tribunal Supremo de 5 de enero de 1928, des-
pués de citar las sentencias del mismo Tribunal de la Sala de 1o
Civil de g de marzo de¢ 1879 y 29 de ociubre de 1904, para argumen-
tar que una segunda institucién de heredero lo fué con una condi-
cién suspensiva y un término, dice : «Que la omision cometida por
el liquidador al no thacer constar en los libros de la Oficina Liqui-
dadora, y por nota en ¢l documento, ¢l aplazamiento de la liquida-
cién relativa a la institucion de heredero, por la existencia de una
condicién suspensiva, no afecta ni produce efecto de ninguna clase
con respecto a la prescripcion de la accién correspondiente, sino
que, como dice el articulo 52 (hoy el 57), se contrae y limita sus
consecuencias a fin de que conste esta circunstancia en la inscrip-
cién de los bienes, es decir, con relacion a tercero.»

Claro estd que si €l liquidador hubiera hecho constar que s
trataba de una condicion suspensiva y que por tratarse de tal con-
dicion aplazaba la liquidacidn, los efectos de la nota en el docu-
mento y la anotacién en los libros surtirian las consecuencias que
dice el Tribunal Supremo, pero ademds demostraria a todas lucts
que hubo un acto administrativo que sin la previa declaracién del
lesivo la Administracion careceria de facultades para revocarlo, st
causo estado y asigné derechos a un tercero.
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VALOR TOTAL DE LOS BIENES OBJETO DEL USUFRUCTO Y TANTO POR
CIENTO QUE HA DE APLICARSE A ESE VALOR TOTAL PARA HALLAR ECL
VALOR DE AQUEL,

LIl valor total de los bienes hay que tenerio en cuenta, lo mismo
en la constitucién que en la extincion del usufructo; es decir, qua
Hegado el momento de extinguirse es necesario comprobarlo nueva-
mente, ¥ sea mayor o menor que el aceptado para la constitucidn,
servira de base para aplicar el tanto por ciento que sefialan los apar-
lados 1) y 4) del articulo 66.

IEsos apartados dicen asi :

1) El valor de los usufructos temporales se estimard en el tanto
por ciento del valor total de los hienes que, scgtin su duracidn, s¢
determina en la siguiente escala :

ANOS DE DURACION DEL USUFRUCTO

Taunto por 100
del va or total
de los biencs

Hasta 5 inclusivie.......... ..... 10
De mis de 3 hasta 10 idem. . 20
n » » 10 ”» I3 » ... 30
” » n I3 » 2 » 40
» n »n 20 » 23 » 50
» » » 25 » 30 » o 60
» » n o 30k e . 70

4y El valor de los usufructos vitalicios se fijara tomando del
valor total de los bienes el tanto por ciento que, segun la edad el
usufructuario, se determina en la siguiente escala :

EDAD DEL USUFRUCTUARIO

Tanto por 100
del valor totag
de los bienes

Menos de 20 aiios.... ... I 70
20 afios, sin llegar a 3o0.. . ... 60
30 » » ”» a o. ... .. S0
40 » » » a 50. ... .. 40
50 » » » a6o. ..... 30
60 » » » a 7o . 20

=0 » en adelante .. .. . 10
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Esos tantos por cientos son iguales a los quc. sefialaban los Re-
giamentos de 1927 y 1932, En ¢l Reglamento de 1911 se fijaban Ins
siguientes :

En los usufructos temporales cuya duracion no exceda de ocho
anios, el 25 por 100 det valor de los bienes sobre que recae ; de ocho
a guince afias, ¢l 30 por 100, y de mds de quince aifios, el 75 por 100.

En los usufructos vitalicios, si ¢l usufructuario tenia menos de
veinticineo afos, el 75 por 100; si excedia de veinticineo y no le-
gaba a los cincuenta, ¢l 50 por 100, y si excedia de cincucrnta, ¢f
235 pOr 100.

. Al extinguirse ¢! usufructo hay que hallay su valor apucando ¢l
tanto por cienlo que le correspondia en el momento de su constitu-
c:ién al valor total de los bienes, fijado, como hemos dicho. en =2l
momento de la extincion.

Por lo que se refiere a los usufructos sucesivos, segun ¢l parra-
fo 3) del articulo 66 de¢l Reglamento, se hjard la base liquidable,
en cada transmisidn, con arreglo a la cdad del usutructuario . y el
nudo propictario satisfard ¢l impuesto en la primera transmision en
la forma reglamentana, completando el pago al extinguirse el al-
timo usufructo por la diterencia entra el valor de fa nuda propiedad
y el correspondiente al pleno dominio de los bicnes (1).

Desde luego, el tanto por cierto que como tipo de imposicidn
debe ser aplicable a las adquisiciones de la nuda propiedad por ti-
tulo lucrativo no ha de ser ¢t que corresponda, segiin las escalas d=
fas herencias, al valor de esa misma nuda propiedad, sino el proce-
dente al valor total de los bienes, aunque de momento su aplica-
<ién sea sobre la base que representa ¢l mencionado valor de a
nuda propiedad.

Al extinguirse el usufructo, si fa tarita vigente es la misma que

(1) Instituidos usufructuarios dos c¢onyuges, sin determinar la porcion
de bienes gue cadiv uno ha de disfrutar, es «de rigor la aplicacién del articu-
Jo 765 «el Cddigo civil, que senala igual partigipacion a cada uno, y si por
la misma disposicion testamentaria se ordena que los bienes afectos al usu-
fructo vitalicio seguirdan con ecste cardcter hasta <l fallecimiento de ambos
conyuges, ostableciéndose asi una continuacidn a favor del superviviente cn
cuanto a I porcidn de bienes usufructuados por el conyuge premuerto, para
fijar el valor del usufructo de acuerdo con la edad do los usufructuarios hay
que atencrse a la del mas joven, como si éste fuera ¢l verdadero y dnico
usufructuario. (Sentencia del Tribunal Supremo el 50 de septiembre de 1930.)
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cuando se constituyd, €l tipo que en su dia se aplicd para liquidar
la nuda propiedad se apticard al valor del usufructo para liquidar
éste. Si la tanifa es distinta habrd que ajustarse a la vigente en el
momento de la extincidn.

Lo entendemos asi porque el parrafo segundo del articulo 31 dei
Reglamento ordena que la determinacién del tipo aplicable en cada
caso se hara atendiendo @ la cuantia de la parlicipacion hereditaria
individual y al grado de parentesco.

No cabe duda que, en definitiva, para el adquirente de la nuda
propiedad la cuantia de lo que adquiere estd representada por la
suma de los valores correspondiente a la nuda propiedad y al usu-
fructo, aunque de tales derechos se posesione e¢n diferentes épucas.

FEDERICO Bas.
Registrador dc la Propredad
Abogado del | C. de Cérdoba



Intervencién del Estado en la venta
v gravamen de embarcaciones

VENTA

L.a intervencién del Estado en la propiedad de las naves no cs
de abora; ya un Decretc de 22 de agosto de 1931 prohibié la
venta de embarcaciones tanto a las personas juridicas como na-
turales extranjeras, lo mismo que la hipoteca de dichas naves, por
razén, segun el predmbulo, de conseguir el que Espafia tuviese
una Marina mercante que bastase a lenar las necesidades de la
aconomia nacionai. Otra disposicién anterior, el Decreto de 13 de
junio de 1916, limité al 25 por 100 la proporcion de accionistas
extranjeros en las sociedades andnimas navieras. Esta itima dis-
posicién fué faciimente burlada, porque, al limitar la prohibicién
a las sociedades andnimas, las personas colectivas se transforma-
ron en limitadas, y de esta suerte los extranjeros pudieron conti-
nuar con e} goce pacifico de grandes parlicipaciones en el capital
de tales empresas, propietarias de barcos .abanderados en Espaiia.

En 2 de marzo de 1938, por Ley dec igual fecha, quedaron in-
tervenidos todos los buques y a disposicion del Gobierno Nacional,
y en la propia Ley aparece un articulo, el 3.°, que, copiado a la
‘etra, dice asi:

«Se consideran nulos y se declaran prohibidos todns los actos
de enajenacion, gravamen o libre disposicién que, sin autoriza-
cion expresa del Poder publico,” pudieran haberse cfectuado a
partir del 18 de julio de 1936, ¢ se efectuaran en lo sucesivo por
los propietarios y armadores de buques, bien por si mismos o por
medio de representantes de cualquier indole, o se hubiesen llevado
a cabo e¢n virtud de drdenes o delegaciones de autoridades que
rno pertenecieran al territorio liberado, o no se originasen dentro
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del mismo, subsistiendo la mencionada prohibicién hasta el mo-
mento e¢n que, por quedar restablecida la normalidad en la vida:
del Estado, se levante la intervencidén que'la presente- Ley esta-
blece.»

Es indudable que el precepto anterior tuvo razén de ser en la
época en que fué dictado, no sbélc para poner en manos del Go-
bierno Nacional todos los buques disponibles, sino para evilar las
consecuencias de venlas-simuladas, a fin de- salvar posibles res-
ponsabiiidades. Terminada la guerra,-y con el desarrollo del nego-
cio naviero, se -efectuaron infinidad de ventas de barcos, estiman-
dose inaplicable la Ley «del 38 por no tener va abjeto, lo que vino
a corroborar Ja Orden de 20 de agosto de 1932, al establecer la
abligatoriedad de -la autorizacion para la venta dc buques de mds
de 200 toneladas. De acuerdo con la legislacién citada, a mi juicio,
la situacidn actual es la siguiente :

a) Subsiste la prohibicién de venta a extranjeros, lo mismo
que a personas juridicas extranjeras.

b)- Es libre la venta a espaiioles de barcos inferiores a 200 to-
neladas, si bien con las circunsrancias dé valoracién que establece
la Orden de 19 de junio de 1941.. :

¢) Las acciones de las Compaiiias navieras han de ser nomi-
nalivas. : o )

d) Son vdlidas las enajenaciones heclias a espafioles, desde
la Liberacion, de barcos de cualquier ionelaje, hasta la publica-
cion de la Orden de 20 de agosto de 1942, que exigié la autoriza-
ctén para la venta de embarcaciones mayores de 200 toneladas.

GRAVAMEN

La Ley de 2.de marzo de 1938, citada al principio, que decreté
la intervencion de todas .las embarcaciones'y prohibié las ventas,
declaré igualmente nulos los gravdmenes que sobre las mismas se
constituyeran. Solo encontramos, en materia de gravdmenes, ‘una
f.ey de 27 de febrero de 1939, anterior, por consiguiente, a ia ter-
minacién de la guerra, autorizando la constifucién de hipotecas a
favor de extranjeros, cuando se trate de casos especiales v .para
contribuir a la recuperacién de la flota espafiola. Las mismas ra-

3
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zones que hay para considerar derogada la Ley d2 marzo «Je 1938,
en cuanto a las venitas, deben estimarse aplicables a la materia de
oravamenes, porque la Orden de 20 de agosto de 1942 sélo se re-
fiere a las ventas, omitiendo toda formalidad respecto a gravame-
nes; y si hien toda hipoteca envuelve una posible enajenacion, no
¢s menos cierte que los preceptos prohibitivos han de interpre-
tarse de modo restrictivo, v no hay por quc estimar vigente una
prohibicién que la Ley no ha tenido el cuidado de conservar.

'Esta ausencia de regulacién legal en materia de hipoteca naval
contrasta con 'a exuberancia que respira el llamado crédito naval,
que en deninitiva es concepto mas amplio v en ¢l que va incluida
aquélia, o sea 'a bhipoteca, si bien en fa actualidad ¢I conceplo
crédilo maval aparece concrelado al que presta el Estado. Ogea v
Balseiro estudian la materia con todo detalle en ¢l libro reciente-
mente publicado con el titulo de La Marina y el crédito naval (1).
De su estudio se deduce que el crédito naval tiene un alcance y
una finalidad limitados, puesto que su empleo se thalla condicio-
nadce v en ningdn caso puede ser utilizado en embarcaciones de
recreo. Por ello, no es de extrafiar que se acuda a la otra forma
de crédito, a la hipoteca naval, que regula la ya arcaica Ley de
21 de agosto de 1893 (2), en cuyo desenvolvimiente y desarrollo
actuales no encontramos mas obstidculos que los derivados de 'a
condicién de acreedores extranjeros, a favor de los cuales no puede
ser utilizada esta clase de crédito, salvo ¢u los supuestos, hoy poco
probables, de la Ley de 27 de fcbrera de 1939, antes citada.

lLa ya complicada legislaciébn en materia de buques presenta,
en estos momentos, las dudas antes apuntadas, o sea la de posi-
hitidad de venta v-la de su ‘hipotecabilidad. Rios Mosauera, en su
estudio «Los buques ante el Registro mercantiln (3), resuelve los
problemas relacionados con la inscripcién y pone de relieve la ano-
malia que significa la previa obtencidén de la autorizacion adminis-
trativa para producir la correspondiente alteracion en el expediente

(1) Madrid, 1944

(2) Para un estudio de la hipoteca navai, véase: Gonzilez Revilla: «Manual prac-
tico de la hipoteca navaln, 1894.—Escardé eNotas sobre la ley de Hipoteca Navaln.
RevisTa CriticA DE DER. INMOBILIARIO, tomo V., pig. 38 —Bothelier: «La hipoteca navaly,

en la misma REevisTA, tomo IX, pag 161.—Fanfia y Olondo: aDerecho maritimon,
tomo 1I, pag. 464 Madrid, 1942,

(3) RevisTa Crirtica, tomo XIV, pag. 1.
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del buque, apuntando las-scluciones que a su juicio cabe introducir
en esta materia. Tal autorizacién se halla exigida por la Real orden
de 8 de agosto de 1924, pero en realidad es un trdmite posterior
al otorgamiento de la escritura notarial, cuya copia ha de ser pre-
sentada.

De desear seria una refundicién de todo lo legislado en ma-
teria de buques, cuya propiedad tiene cada dia mds imporiancia,
simplificando, sin mengua de la vigilancia que al Estado corres-
ponde en ellos, todo el procedimiento de venta e inscripcidn.

ExrRiQuEe TaurLET.
Notario de Valencia
, .




Jurisprudencia de la Direccién general
de los Registros v del Notariado

REGISTRO MERCANTIL. APLICACION DEL ARTICULO 138 DEL MISMO.
Resolucion de 20 de julio de 1944. «B. O de 3 de seplicmbre.

Por escritura que autorizd ¢l Notario de Tolosa, D. Eioy San-
chez Torres, en 3¢ de diciembre de 1943, don ‘R. C., en nombre
y representacién de la Entidad mercantil comanditaria simple de-
nominada «Calparsoro y Compaiiian, de la que era socio cclectivo
y vicegorente, debidamente autorizadd por la junta general extra-
ordinaria celebrada el 22 del mismo mes, otorgéd la referma de los
Estatutos de dicha Entidad, que constaban en otras siete anteriovas
~—de constitucién de la Sociedad, subsanacién de delectes, refor-
ma de Estatutos, ampliacién y aumentos de capital—-, inscritas en
el Registro Mercantil.

IEn tales documentos figuraban los Estatutos sociales, de los
que transcribia algunos preceptos, entre ellos el articulo 1.°. por
los que el otorgante y don A. G., como socios colectivos, y otros
seis sefiores como comanditarios, constituian la Entidad de refe-
rencia; el 3.° expresivo de que el objeto de la Sociedad es ex-
plotar la fabrica de papel continuo de Eidda y de cualquier otra
fabrica cn la que se interese total o parcialmente, y el 20.°, precen-
tivo de que, cuando se trate de cualquier modificacién estatutaria,
las resoluciones deberdn ser votadas por socios tenedores de dos
terccras partes o mas de capital social, y entre ellos necesariamenie
el socio que presida.

Zn la escritura de reforma de 30 de diciembre se estipuld que
se solemnizaran las nuevas redacciones estatutarias de los articu-
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los 1.° al 28 de la Sociedad conforme aparecian de una certifica-
cién de los acuerdos de la Junta general, salvo la relativa al ar-
ticulo 25, que se copiaba integramente, y en su virtud se deroga-
ban las anteriores redacciones y se sustitulan. par otras, desde ¢
2z de diciembre de 1943 ; que, segun consta en el acta.de la. Asam-
blea extraordinaria celebrada por la Sociedad, las nuevas rela-
ciones no alteran la naturaleza juridica, ni los érganos -sociales,
ni el capital desemboisado, ni la duracién indefinida. de la Com-
paiiia, por lo que la reforma no implica ni modificacién ni trans-
formacién social, lo que se expresaba a toda clase de efectos, in-
cluso a. los fiscales ; que se habian cumplido las formalidades sobre
la convocatoria y sesién, y que el socio colectivo sefior C. .habia
cumplido ¢l cometido encomendado en la Junta extraordinaria del
dia 24 y quedaban agrupados en un solo instrumento los Estatn-
tos sociales, antes diseminados en varias escrituras:

Unida a la escritura otorgada el 30 de diciembre de 1943 apa-
rece una certificacién del libro de actas de la Sociedad «Calparsoro
y Compaiiia, S. en C.», en la que consta que en la fabrica de Eldda
se reunid, a las once de la mafana del 22 de septiembre de 1043,
la Junta general extraordinaria de socios, en primera convocato-
ria, apareciendo que estuvieron presentes dos socios y represen-
tados 20, y sumadas las participaciones de los. primeros, 1.009.548
pesetas, y las de los segundos, 1.241.002 pesetas, excedian de los
dos tercios del capital social, que era de tres millones de pesetas:
que ocupé la Presidencia el sefior C. v expuso la principal finali-
dad de la reunién: no modificar ni transformar la Sociedad, sino
hacer en los Estatutos consignados en varias escrituras las correc-
ciones precisas para actualizarios y refundirlos, dandoles una re-
daccién mdas (écnica y asegurando el derecho de Jos participes
frente a ingerencias extraiias ; que se dié cuenta a la Asamblea de
una carta de don A. G., dirigida a.la Compaifiia, en la que este
seiior manifiesta que no previendo el alcance del orden del dia de
la reunién extraordinaria para la que se convocaba, rogaba que
se hiciese constar ¢n acta su volo en conlra del acuerdo o acuer-
dos que se tomen, ¥y a continuacién entré.en la Junta este socior v
expuso el deseo de que se diera un plazo de tres dias para exami-
nar el proyecto, a lo que la Junta se opuso por unanimidad, i
bien la Presidencia propuso, como deferencia particular hucia el
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sefor G., y asi se acordd, que se aplazase la reunién hasta las
seis hioras de la tarde; que ¢n la hora expresada prosiguié la re-
unién bajo la presidencia del sefior C. ¥ con los mismos socios
presentes y representados en la maifiana, dandose lectura a una
segunda carta del sefor. ‘G., por la que éste, dentro del término.
que se le habfa otorgado para examinar el articulado de los nuc-
vos Estatutos, exponia su opinidn.en ¢l sentido de «que .a. nada
puedo oponerme ni me opongon qué redunde en beneficio de los
intereses de la Sociedad, o sca a las modificaciones relacionadas
con el pago de tributos de todas clases que recaigan sobre la En-
tidad o sus socios, pero en lo demds que sale de esta esfera fiscal,
tales como los articulos 7.°, 9. y siguivntes, lamento tener que
decirles que mi voto es absolutamente contrario al nuevo proyec-
to, y en este sentido deseo que conste» ; que los reunidos acordu-
ron por aclamacién que siendo imposible interpretar la carta, de-
bian proseguir las deliberaciones, y puestos a debate los nuevos
articulos, quedaron redactados en fa forma que en ia certificacidon
se transcriben y por unanimidad y aclamacion aprobados.

Presentada la cscritura en el Registro Mercantil, fué calificada
de- la siguiente forma: «No admitida la inscripciéon del prece-
dente documento por no haber prestado su consentimiento el socio
colectivo don A. G., pues aunque, de la carta transcrita en la es-
critura, no se opone a lo que pueda redundar en beneficio de la
Sociedad, o sea a las modificaciones relacionadas con el pago du
tributos por impuestos de todas clases que recaigan sobre la En-
tidad o sus socios, y que en todo lo demas su voto es absoluta-
mente contrario, esta indeterminacidon impide la inscripcidn; v
gue presentado nuevamente ¢l documento, en unién de otros com-
plementarios, se¢ reprodujo y confirmé la nota por el mismo mo-
tivo de no admisién, fundandose en el altlculo 138 del Reglia-
mento del Registro Mercantil.»

Interpuesto recurso por el Notario autorizante y el apoderado
de la Compaiiia, la Direccidén confirma el acuerdo apelado, con-
siderando que, como consecuencia del reconocimiento v de la ca-
pacidad de obrar de las Sociedades, y para permitirles la mdas per-
fecta consecucion de los propios fines, resulla forzoso autorizar las
modificaciones de los [Estatutos sociales, adaptiandolos a las nuevas
exigencias, aunque ello dé Jugar a introducir alteraciones que a
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veces revestirdn honda trascendencia en las normas fundacionales,
por lo que cabe distinguir las transformaciones previstas o no en
los pactos fundamentales, que no exigen creaciéon de nueva per-
scnalidad juridica, de las conversiones de una Sociedad en otra de
distinia naturaleza juridica, con extincién de la antigua persona-
lidad, casos que si no siempre deben reglamentarse como de di-
solucion de ésta v aportacidn de los elementos activos y pasivos
a la nueva, han de someterse a procedimientos especiales en de-
fensa de los intereses de la economia nacional, del fisco, d¢ los
asociados, acreedores v terceros,

Considerando que en la escritura de reforma de Estatutos de
«Calparsoro y Compaiiia, S. en C.»n, formalizada’en 30 de diciem-
bre de 1943 por el Notario de Tolosa D. Eloy Sanchez Torres,
cuya inscripcién, denegada por faltar ¢l consentimiento del socio
colectivo, €s objeto del presente recursu, se bizo constar que la
nueva redaccidn de los articulos 1.° al 28 de los Estatutos sociales,
en la forma acordada por la Junta general, derogaba v sustituia a
los anteriores, pero no alteraba la naturaleza juridica, drganos so-
ciales, capital desembolsado ni duracién de la Sociedad, por lo
que no implicaba modificaciéon ni transformacion de la Compaiiia,
y en la certificacion de la Jutna gencral extraorchnaria que tuvo
lugar el 22 de diciembre de 1943 consta, ante todo, que la reforma
fue para actualizar y refundir jos [Estatutos, y en segundo lugar,
que a las deliberaciones v acuerdos de la Asamblea se opuso el
socio colectivo don A. G., primero por escrito v de palabra, v
iuego, en otra reunion ceiebrada el mismo dia, por medio de una
carta en la que declara su conformidad para las modificaciones re-
lacionadas con la esfera fiscai, afirmando que en todo lo demas su
voto era «absolutamente contrario al nuevo proyectox.

Considerando que el examen comparativo de los textos de las
antiguas y las nuevas normas sociales pone de relieve modifi-
caciones que indudablemente pueden afectar al socio colectivo
seiior GG, y engendrar alteraciones en Jas relaciones con acreedores,
accionistas y otras personas que hayan entrado o entren en relacio-
nes juridicas con la Empresa, v cllo no puede admitirse quc se
realice por una simple renuncia tdcita o un consentimicnto pre-
sunto del socio colectivo, pues sin pretender adscribir fa reforma
levada a cabo a uno de los supuestos de conversién con liquida-
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cidn social, su centenido y efectos resultardn en definitiva tanto de
la intencién de los socios y del objeto perseguido por sus respec-
tivas manifestaciones, como de las declaraciones formuwadas en la
Junta -general extraordinaria, primero, y después en el instru-
menlo publico sobre la Reforma. ' .

Considerando que entre las alteraciones del contrato social ex-
presadas, figura, segiin advierte el ‘Registrador en su informe, la
del articulo 3.°, que al determinar el objeto de la Sociedad en los
nuevos Estatutos, afirma que la Empresa podrd wextender su ac-
tividad a otros fines licitos de la industria o del comercio, bien por
cuenta propia o en comisiénn, con lo que, aparte de situar en plena
indeterminacién y vaguedad el objeto social, elemento sustantivo
y diferencial de la Compafifa, se patentiza un cambio de sus po-
sibles actividades y fines, asi como del destino de la Empresa, que
traspasa los limites que, en la distincién alegada por ei Notario
recurrente, corresponderian a reforma de Estatutos o documentos
inscritos frente a la modificacién de la Sociedad, y que, aunque se
estimara que no provoca una transformacién con extincién de la
antigua personalidad juridica v consiguiente constitucién de otra,
es' evidente que, dentro del Cédigo de Comercio, agrava las limi-
taciones que «le los articulos 136 y 137 resultan para el socio cu-
lectivo, asi como la responsabilidad personal v solidaria a las re-
sultas de las operaciones de la IEmpresa, que, conforme al articu-
o 148 del mismo Cuerpo legal, obligarian al sefior G., que fué
y €s socio colectivo y ha declarado su voluntad e¢n contra de la
pretendida reforma social.

Considerando que este ‘Centro no desconoce las tendencias pre-
dominantes en alguna legislacién extranjera sobre la rcforma es-
tatutaria de las comanditarias por acciones, que someten al socio
colectivo a los acuerdos de Ja mayoria, ni el criterio de los juris-
tas que requieren la unanimidad de los colectivos al desenvolver
en sus tultimas consecuencias la teoria de la voluntad social, y se
hace cargo asimismo de que-si se sigue el primer sistema, los de-
rechos de los socios colectivos resultaran a veces gravemente per-
judicados, mientras que al aceptar el segundo se les conferird una
posicién privilegiada e intangible, que acaso podria limitarse por
la justa valoracién y pago de sus derechos y acciones en la Em-
presa, o por la doctrina del abuso del derecho, pero no simple-
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mente por la invocacion de lus principios en que se apoya la ins-
titucion registral.

Considerando que si ha de atenerse la solucion de este caso al
espiritu de nuestro Derecho mercantil v a la reglamentacién del
Registro correspondiente, cualquiera que sea la eficacia que pre-
tenda atribuirse al articulo 20 de los Estatutos de «Calparsoro y
Compaifiian, con arreglo al cual podran modificarse dichos Esta-
tutos por el voto de los socios tenedores de las dos terceras partes
del capital, y entre ellos necesariamente del socio que presida, el
ordenamiento juridico vigente no autoriza a prescindir, en casos
tan graves como el discutido, del valor que como Ley promulgada
corresponde al articulo 138 del Registro Mercantil, a cuyo tenor
«Ja inscripcidén de la modificacién de Sociedad no podrd practi-
carse cuando se trate de colectivas o comanditarias, sin que conste
el consentimiento de los socins colectivos:., .

CANCELACION DE INSCRIPCIONES EN VIRTUD DE MANDAMIENTO JUDI-
cIAL, [ES CONSTANTE DOCTRINA DEIL. CENTRO DIRECTIVO LA DE RE-
CONOCER A LOS RFGISTRADORES QUE HAN DE PRONUNCIAR UN VER-
DADERO JUICIO HIPOTECARIO AL RESOLVER LOS PROBLEMAS PLAN-
TEADOS EN SU CALIFICACION CON VISTA Y OBEDIENCIA DE LOS DO-
CUMENTOS JUDICIALES, Y PREFERENTE SUMISION A LOS ASIENTOS
DEL REGISTRO Y A 1.4 REGLAMENTACION DEL SISTEMA, PLENAS ATRI-
BUCIONES PARA VALORAR LOS OBSTACULOS QUE PUEDEN DERIVARSE

I LAS MISMAS INSCRIPCIONES,

Resolucidn de 31 de julio de 1oy

. AR 0
‘gT‘f" N,

O de 19 de septicinbre.

Un Juzgado de Primera Instancia de Valendia expidié manda-
micnto al Registrador del distrito de Occidente, de dicha capital,
“haciendo constar que en el mismo se segufan diligencias contra tres
sefiores como herederos de otro, sobre reconstitucién de los autos
ejecutivos seguidos en dicha representacién contra ¢l 1iltimo, en
reclamacion de determinada cantidad, intereses y costas, en los que
se habian embargado como de ia propiedad del deudor <res fincas,
cuyo embargo fué anotado en el Registro. Asimismo se hizo cons-
tar que se fij6 como situacién procesal de dichos autos la del otor-
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gamitento, con fecha 18 de noviembre de 1930, de fa escritura de
venta de las fincas al acreedor por el Juez, ¢n rebeldia del deudor,
Y que, a peticion de aquél, se¢ habia acordado la cancelacién dc
las inscripciones y anotaciones posteriores al cmbargo de las fincas
vendidas, incluso las que se hubiesen verificado después de exten-
dida 1o certificacion prevenida en la regla 5.' del urticulo 131 de
la Ley Hipotecaria, debiendo hacer constar que ¢l precio del re-
mate de las fincas de que se trata fué inferior al importe total del
crédito del actor, y que, en consecuencia, para llevar a cabo lo
acordade se dictaba la oportuna providencia, expidiéndose ¢! man-
damiento correspondiente por duplicado al Registrador de la Pro-
piedad. Presentado el mismo en el Regisiro, fué calificado asi:
«No admitida la cancelacidn que se interesa por obscrvarse: 1. re-
sultar del Registro que las fincas que en ¢l mismo se comprerden
aparecen inscritas por titulo de compra a favor de persona distinta
del ¢jecutado y un crédito hipotecario sobre las inismas iascrito
tambisn a nombre de distinta peisona, sin :que conste que diclios
interesados hayan sido requeridos y notificados en el procedimien-
to 3y 2.% no ser de aplicacidn la regla 17 del articulo 131 de la Ley
Flipotecaria, privativa del procedimiento judicial sumario, a la re-
constilucidn de los autos ejecutivos de gue se trata, ya que aparece
tumbién del Registro que el crédito perseguido es de naturaleza
personal v hasado en unas jetras de cambio.n

Interpuesto recurso y nabida cuenma que, comw acertadamente
informé el funcionario calificador, el Regisiro de su cargo fué to-
taimente destruido en la época marxista, sin ue se preocupara el
acreedor, durante ¢! periodo reconstitutivo, de rehabilitar las anota-
ciones de embargo extendidas en el Registro destruido, ne pu-
diéndose rellejar por tal razén en el nueve Registro; que !a escri-
tura de venta a favor del ejecutante fué otorgada el 18 de noviembre
de 1030, v estando entonces inscritas las {incas a nombre del eje-
cutado, no se cuwidd de inscribirlas a su nowmbre, con 1o cual hu-
biera cvitado fue las otergadas posteriormente hubierarn tenido ac-
ceso al Registro destruido y, que se reinscribicran en el nuevo,
causando ias reinscripeiones 1.* y 2.* de dichas fincas, aue comao
le estorban para la inscripcidn a su nombre de aquella -escritura,
yuieren cancclarlas basandose en un procedimiento ejecutivo gue
no tiene el menor reflejo en el Registro nuevo, y que con el cierre
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del periodo reconstructivo se ha restablecido plenamente la no.-
malidad hipotecaria, estando en vigor los articulos 17, 20, 23 v 34
de la Ley, suspéndidos por el 14 de la de reconstitucién de 15 a«
agosto de 1873; interpuesto recurso— repetimos—, la Direccion
ratifica el auto presidencial confirmatorio de !a nota recurrida, de-
clarando, a mds de lo censignado en ¢l enunciamiento.

Que las particulares circunstancias que concurren en el caso
discutido, como consecuencia de la destruccion del Registro y con-
siguiente reinscripcién de algunos tituios, con exclusion de oiros,
imponian un atento examen del contenido de los asientos, porque
el funcionario tenia que calificar, aparte de otros elementos, con
aquellos que le proporcionaba el Registro, una vez terminado el
periodo de reconstitucion.

Que ¢! ejecutante anotd debidamente, con anterijoridad a la des-
truccidn de 105 librus, el embargo a su favor de los bienes, pero no
se cuid6é después de inscribir la escritura. otorgada a su nombre
como consecuencia de la subasta practicada, que, de haber tenido
acceso al Registro, hubiese paralizado la facultad dispositiva de!
¢jecutado; ni tampoco ha lievado a cabo la reinscripcidon de tales
anotaciones durante ¢l periodo en que pudo hacerlo, y, como con-
secuencia, quedé en situacidén de manifiesta inferioridad frente a
terceras personas, para salvaguardar sus propios derechos.

Que los terceros adquirentes, por haber reinscrito oportuna-
mente sus titulos y por thaber quedado restablecida la normal si-
tuacion hipotecaria una vez agotado el periodo excepcional de re-
constitucion, gozaban de todos los privilegios, defensas y garantias
que la Ley proporciona al titular registral, no pudiendo ser privados
de tales derechos en virtud de una cancelacién ordenada sin su
audiencia ni consentimiento, y con notorio qucbranto de las reglas
basicas de tan fundamental defensa.

Que esto no impide al interesado acudir a la autoridad judicial
competente para ventilar en el juicio que corresponda la proceden-
cia de tales cancelaciones, si por las especiales circunstancias de las
respectivas adquisiciones, formalizadas, al parecer, después de
practicado el embargo, estimara que su antiguo derecho era inata-
cable y seguia subsistente en toda su plenitud.

Y respecto del segundo extremo dc la nota, que sin necesidad
de discutir la posible aplicacién al procedimiento incoado de la
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regla 17 del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, resulta interesante
destacar que se trata sélo de reconstituir unos autos ejecutivos se-
guidos por impago de letras cambiarias, en los que, por haber des-
aparecido las anotaciones de embargo practicadas, el Registrador
ignora quiénes puedan ser los acreedores preferentes, las cargas an-
teriores <que, deberdn quedar subsistentes v, en definiuiva, cuantos
clementos son necesarios para llevar a cabo la cancelacidén preten-
dida; aparte de que la certificacién prevenida en la regla 4.° del
mismo articulo 131, y ala que se alude reiteradamente, no parcce
haberse expedido, porque no se trataba del procedimiento judicial
sumario, sino del ejecutivo ordinario de la Ley de Enjuiciamiento
civil.

DERECHO HEREDITARIO. SU INSCRIPCION PUEDE EFECTUARSE A INs-
TANCIA DE CUALQUIERA DE LOS MEREDEROS O DE OTRA PERSONA
INTERESADA. EL TITULO FUNDAMENTAL O TESTAMENTO VICIOSO ES
SUSCEPTIBLE DE CONVALIDARSE POR OBRA DE 1L.OS MISMOS INTERE-
SADOS EN LA HERENCIA O DE LOS LLAMADOS A SU DISFRUTE. Na-
TURALEZA JURIDICA DE LA RENUNCIA ABDICATIVA.

Resolucion de 3 de agosto de 1944. «B. O.» de 25 de septiembre,

Un seifior fallecié bajo testamento en el que dispuso, «que todos
sus bienes, derechos y acciones presentes v futuros, sean usufruc-
tuados por su esposa, mientras viva, y al fallecimiento de la misma
sean distribuidos por quintas e :guales partes entre sus <inco hijos,
en piena propiedad, representando al que de ellos hubiera fallecido
con descendencia, sus rcspectivos descendicntesn. Y autorizadas
dos escrituras por el Notario de Guecho, D. juan Maniilla Agui-
rre, una de marifestacion de herencia y adjudicacion de bienes, en
ia que comparecia unicamente la esposa del causante, reaunciaba
ai usufructo que éste le habia concedido y manifestaba que por ba-
berse producido la comunicacién foral establecida para ¢l caso de
que ¢l matrimonio se disuelva con hijos, en la Ley 1., titulo XX
del Fuero de Vizcaya, al cual estuvo constantemente sometido ei
matrimonio por haber sido siempre ambos cényuges vecinos de la
zierra llana, pertenecian a ella y a Jos herederos de su marido, por
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part-s 1guales, 1odos los bicnes existentes ¢n la sociedad conyvugal
en #l momento del fallecimientu de este, pos lo que solicitaba la
inscripcion en el Registro de la Propiedad. a nombre de la viuda,
de la mitad indivisa de las fincas y demas cuotas que hguraban cn
¢l inventario, v la del derectiv hereditario, a nombre de sus cinco
hijos, a los que correspondia la mitad restante, por quintas vartes
de los citados bienes v cuotas indivisas; v otra, de aclaracién de
la escritura anterior, en la que dicha sefiora declaraba que la ins-
cripcién del derecho hereditario 1a habia solicitado como 1epresen-,
tante legal de una hija menor de edad v como.mandataria verbal
de sus otros hijos; presentadas que {uerot. en el Pegistro de Bil-
bavy’se extendio en la de manifestacion v adjudicacién de bienes la
siguiente nota : «lnscrito esle documento, al que se acompana oiro
aclaratorio en cuanto a la mitad de las fircas y participaciones de
fincas que pertenecen a la viuda por comunicacién foral, y dene-
gada su inscripcién en cuanto al derecho hereditario de los hijos
que no comparecen y se amparan en un titulo universal defectuoso
que desconoce sus derechos legitimarios, que al ser modificado por
la renunzia de la instituida, queda fuera de! dmkito del articulo 21
de la L=y, para entrar en la esfera contractual de la particidn de
bienes,u

Interpuesto recurso por el Notario autorizante, ia Direccidn con-
firma el auto apelado, que conceptud ambas escrituras extendidas
conforme a las prescripciones y formalidades legales.

Considerando que para cumpiir con los preceptus que impone
¢l principio de congruencia en estos expedientes gubernativos es
necesario referir la resolucién a los defectos consigsados en la nota
calificadora, y ¢sta denicga la inscripcion de la escritura en cuanto
al derecho hereditario, primero porque el titulo universal resulta de-
fectuoso y desconoce los derechos legiiimarios de los hijos ; segun-
do, porque la renuncia de la institucién entra en la esfera contrac-
tual de la parricién de bienes, y terceio, porque los hijos no com-
parecen a legitimar lo establecido v a pedir la inscripcion del dere-
cho hereditario.

Considerando que no puede decirse .que el testamento, en el mo-
mento de ser calificado, perjudicaba ia legitima de¢ los cinco hijos
dei causante, puesto que en virtud «e la renuncia abdicativa de ia
madre al usufructo los herederos forzosos, que aparccen en el testi-
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mento con una adjudicacion de mayor valor econémice que la le-
gitima foral, han visto sus derechos fortaircidos por la gencrosidad
~de su madre, sin que en este recurso pueda ser discutida la tras-
cendencia del acto por no haberse planteado tal problema y sin que
sea atendible el argumento de que el titulo fundamental fuesc vi-
cioso, puesio que el Tribunal Supremo y la Direccion General de
los Registros, en las Sentencias y Resoluciones citadas, han acep-
tado la doctrina de la convalidacion por obra de los mismos intere~
sados en la herencia o de los llamados a su disfrute ;

Considerando que no puede admitirse que ¢l titulo inscribible
wqueda fuera del dAmbito del articulo 21 de la Ley, para entrar en
la esfera contractual de la partictén de bicnesn, como se alirma en
la nota calificadora, ya que la naturaleza juridica de la renuncia
abdicativa pone de manitiesto que ésta es un acto.de cardcter abso-
luto, eminentemente voluntario y unilateral, no sujeto en ningun
caso a condicidn, plazo ni pacto, segin declaran los articulos g88
v 990 del Cddigo civil, mientras que el parrafo tercero del articulo
1.000, en su final, niega a la renuncia no traslativa el carécler de
aceptacion de herencia y a los renunciantes el de herederos ;

Considerando que, conforme a la doctrina constante de este Cen-
tro directivo, para la inscripcién del derecho hereditario, que se
hace a instancia de cualquiera de los herederos, o de otra persona
que pueda estar interesada con arreglo al articulo 6.° de la Ley Hi-
potecaria, asi como para la inscripcién de una particién, no se re-
quiere de una manera indispensable fa aceptacién de herencia.

Gines CANovas CouTiRo
Registrador de la Propiedad.



J ;ﬂrispru&encia del Tribunal Supremo
y del Tribunal F.special

SENTENCIA DE G DE MAYO DE 1944.—Capacidad de¢ la mujer casada.

La autonomia de la mujer casada, en Derecho justiniano, para
disponer de sus bienes parafernales sufrié una limitacidén en nues-
o Derecio tradicional, a partir de la Ley 35 de Toro, que, en aras
de la unidad de la direccion de la familia ¥ de la preponderancia
que a este respecto venia reconocida al marido, otorgé a éste la fa-
cultad de vigilar y aprobar los contratos que la mujer celebrase
mediante concesién al efecto de la licencia marital, asimismo exigi-
da mds tarde por la Ley del Matrimonio civil de 1870, como medio
de completar la capacidad de obrar de la mujer casada. Esta regu-
lacién de capacidad pasé sustancialmente al Cddigo civil, el cual
dispuso que la mujer casada no podrd prestar consentimiento en los
cascs expresados por la Ley—art. 1.263—, y mas concretamente
con referencia a sus bienes extradotales, que, paraenajenarlos o
gravarlos, necesitard licencia de su marido, o, en su defecto, ha-
bilitacién judicial —art. 1.387—, sin cuyo requisite la obligacion
que la mujer contraiga, aun siendo valida en principio por concu-
rrir la capacidad natural, podrd ser anulada a instancia tan sélo
del marido o herederos de éste, sin perjuicio de que, por no ser
negocio radicalmente nuly, también podria ser convalidada por los
mismos interesados mediante confirmacién expresa o tdcita—ar-
ticulos 61, 62, 65, 1.271, 1.301 y 1.311 del referido Cuerpo legal—.
En interpretacién de los citados preceptos de la legislacién antigua,
declar6 esta Sala, en sentencias de 10 de octubre de 1861, 22 de
junio de 1880 y 8 de abril de 1882, entre otras, que no es indispen-
sable que la licencia marital se conceda en forma expresa, ni que
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conste documentalmente, pues puede manifestarse por actos de toda
clase v en cualquicr forma, siempre que resulte claramente demos-
rado el asentimiento del marido, tendencia ésta en la que, publi-
cado el Cédigo civil, ha insistido la sentencia de 3o de diciembre
de 1903, y mas recientemente, siquiera fuese con ocasion de enjui-
ciar problema juridico dlStlntO, la de 2 de abril de 1941, declarando
que, en tesis general, no es preciso que la voluntad contractual se
manifiestc de modo e\preso, pues, mientras la Ley no exija otra
cosa, cabe la exteriorizacién tacita por actos de los que se infiera
en forma inequivoca la voluntad de concluir el negocio. IEn el orden
notarial .y registral se observa moderadamente una observacion si-
milar, pues si bien el articulo 243 del Reglamento del Notariado
de 7 de noviembre de 1921 disponia que ¢l Notario no autlorizase
contratos de muijer casada sin el asentimiento del marido, expresado
en comparecencia personal o por medio de documento fehaciente,
el Reglamento de 8 de agosto de 1933, vigente en la ocasion de
autos, permite en el articulo 16g que se formalice notarialmente ¢!
negocio juridico sin la licencia marital, aunque subordinando su efi-
cacia al consentimiento o ratificacién del marido. Como derivacién
de lo expuesto, y teniendo en cuenta, ademas, que €l tema de la
incapacidad-es de interpretacién restrictiva, procede concluir afir-
mando que el consentimiento del marido, como hecho psicolégico
de un querer o voluntad interna acorde con el contrato que su
mujer celebra o ha celebrado, puede exteriorizarse en la enajena-
cién de los bienes extradotales, tanto de modo directo, verbalmente
0 por escrito, como por medios indirectos o actos que impliquen
una conducta inequivoca <e asentimiento, acreditada por cualquiéra
de los recursos probatorios admitidos en Derecho, va que la Ley
-no exige una forma determinada de manifestacién de la voluntad
en este concreto aspecto, y al no entenderlo asi la Sala sentencia-
dora ; al estimar, por el contrario, que el consentimiento del marido
ha de ser expreso y ha de constar en documento fehaciente, ha in-'
fringido, por interpretacion errénea, los articulos 61 v 1.387 del Co-
digo civil y la doctrina jurisprudencial, segin denuncia el recurso.
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SENIENCIA DE 8 DE MAYO DE 1944.—Finca ristica y urbana.

Es de notorio interés la perfecta delimitacién de los inmuebles
en sus matices de rusticos y urbanos, dado el trato legal diferente
que preside la regulacién de multiples situaciones juridicas que a
elios afectan, v si bien, de ordinario, la linea de separacion se pre-
s2ntz con caracteres <o gran simplicidad, tanto en la acepracidn
vulgar de los términos, que asigna el concepto de ristico al suelo
o tierra, y de urbano al edificio; como en la aceptacién gramatical
o etimologia, que, por razén de su situacién en el campc o en la
ciudad, los denomtna, respectivamente, rusticos o urbanos, es lo
cierto que a veces se ofrecen complejidades y dudas, ya porque la
caracteristica vulgar v la ctimologia invaden la esfera de accién
opuesta—casa en el campo, solar o huerta ¢n la ciudad—, ya jpoi-
que ambos elementos de distincién concurren entrelazados en un
mismo predio—en cste aspecto, predio mixto—, y es entonces cuan-
do se precisa acudir a otras fuentes de conocimiento para poder fijur
la linea de diferenciacion entre unos v otros bienes. Si se toma conio
punto de partida el articulo 2.° de la Ley de 15 de marzo de 19335
-—fuente legal més directa—, completada por disposiciones referen-
tes a la institucidn del Catastro, por declaraciones jurisprudenciales

-de esta Sala, singularmente en materia de retracto de colindantes,

por Resoluciones de la Direccidn de los- Registros y por la doc-
trina cienrtifica, se puede llegar a la conclusién-de que ¢l predio
rustico se distingue fundamentalinente del urbano: primero,- nor
su situacién y emplazamiento en’el campo o en la poblacién ; se-
gundo, por el aprovechamiento o destino—explotacién agricola,
pecuaria o forestal, frente a vivienda, industria o comercio—, y

- tercero, por la preponderancia de uno de estos elementos, si ambos

concurren en un mismo predio o por la relacién de independencia

-que entre ellos exista, como principal el uno y accesorio el otro.

SENTENCIA DE  DE MAYO DE 1944.—Préstamo mercantil v usurario.

Si bien el articulo 311 del Cédigo de Comercio sciiala, con un cri-

derio finalista, como una de las circunstancias para que el contratc

4
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de prestamo pueda merccer la calificacion de mercantil, la de que
las cosas prestadas se destinen a operaciones de <omercio, ello no
obsta a la posibilidad de quc siempre que los contratos dw esta clase
revistan el caracter de operaciones bancarias, puedan ser concep-
tuadas como mercantiles al amparo del articulo 2.9, en relacién con
el 175 y algunos otros, ccmo el 177, €l 199 y el 212 el propio Cé-
digo, aun cuando el préstamo se haga a favor de personas ajenas
ai comerciv, que no sc propongan emplear el objeto recibido en
operaciones mercantiles; y como, por otra parte, la cuestidn de
facto que ha de servir de base a la calificacion de los actos mercan-
tiles corresponde a la privativa apreciacién del Tnibunal sentencia-
dor mientras no sea combalida en casacién por el cauce procesal
adecuado, en vista de la improcedencia del motivo primero del pre-
sente recurso, que, ai amparo del nimero también primero del ar-
ticulo 1.692 de la Ley de IEnjuiciamicnto civil, sciala como infringi-
dos ¢l articulo 311 del Codigo de Comercio, por interpretacion erré-
nea, v los articulos 1.740 v 1.733 del civil, por no aplicacién ; pues la
Sala sentenciadora, al atribuir cardcter mercantil a los préstamos a
que el pleito se refiere, se funda razonablemente en que la serie o
cadena de ellos, a lo largo de tantos afios de relaciones econdmicas
continuadas entre actor y demandado, representa un vinculo cre-
diticio Gnico, que si bien nacié antes de que el actor adquiriese la
cualidad de banquero, entré en la carrera mercantil cuando la per-
sonalidad juridica de D. Juan P. asumié dicha condicidn ; aparte
todo ello de que la tesis del Tribunal de instancia de que a los con-
tratos mercantiles no les son aplicables las prescripciones de la I.ey
de Usura, apoyada en algunas antiguas sentencias de esta Sala
primera, y «que hoy estan rectificadas por la Sentencia de 13 de fe-
brero de 1941, en el sentido de que no puede entenderse en términos
absolutos que queden siempre al margen del concepto de usura las
operaciones mercantiles o industriales, ni siquiera tiene valor de-
cisorio ¢n la Sentencia de que se recurre, toda vez que la Audicencta,
partiendo de la base de que en la relacién juridica de autos no se
dan los elementos del negocio usurario, esgrime sélo dicha tesis
como un argumento complementario. '
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Tribunal Especial de contratacién en zona roja

SENTENCIA (NUM. 13) DE 4 DE MARZO DE 1944.—Articulo 5.° Ley
especial.

Fundada la accion que se ejercita en la demanda mician del plei-
to en el articulo 1.° de Ja Lev de 5 de noviembre de 1940, y habién-
dose convenido por ambas partes la existencia de facto del con-
trato que «elebraron el 23 de enero de 1938 en lugar sometidc a la
Jdominacion marxista, el Consejo de .\dministracién de fincas in-
cautadas de Valdecabras y la Sociedad Industrial. «Eléctrica de
Castillan, por el cual [a primera vendid a la segunda 2.000 postes
de los que se habia incautado sin mds amparo que el de dispasicio-
nes emanadas del ilegitimo poder marxista, y contrarias al régimen
juridico entonces subsisiente, que no autorizaba la indicada apro-
piacién de bienes que pertenecian a la parte hoy demandante. ni a
quien no lo estaba por ésta, ni ostentaba su legal representacién,
los vendiese, con desprecio v vulneraciéon manifiesios de las funda-
mentales disposiciones prohibitivas que contienen los articulos 349
y 1.239 del Cdédigo <ivil, es visto que con acierto procedié el Juez
de primera instancia al estimar de aplicacién al caso cuestionado el
precepto especial invocado fundamentalmente en la demanda y que
antes se cita. La Sociedad demandada, despucs de reconocer la cer-
teza de los hechos hisicos de la demanda, sustentd su suplica de
ser absuelta de la misma con la sustancial alegacién de que no era
aplicable al caso litigioso la ey de 5 de noviembre de 1940, por
cuanto sus preceplos no alcanzaban, segun lo estatuido en su ar-
ticuio 3.%, a los contratos de. compra de mercaderias en almacenes o
tiendas, concepto en el que, a su parecer, habian dc tenerse los
locales del Consejo de Administracion de fincas incautadas de Val-
decabras ; mas csta alegacidn que, de estar ajustada a la realidad
de los hechos, excluiria al contrato cuesticnado de la aplicacidn de
las disposiciones que anteceden al articulo precitado, es ineficaz
para el efecto con ella perseguido, va que carece de amparo que, al
hacerla. busca Ya parte hoy recurrente en el articu'o 85 del Cédigo
de Comercio, al que se remite el precepto especial que antes se dice,
porgue ei Conscjo de Administracién de fincas incautadas de Val-
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decabras no fué¢ sino una entidad de indole marxista, dependiente
de 1a Delegacion del Instituto de Reforma Agraria, constituida esta
Gltima en la capital de la provincia y que, como su mismo nombre
indica, no tenia otras facultades que las de incautarse de las fincas
y administrarlas, sin que {fuera comerciante, pero aunque pudiesen
reputarse mercantiles, contra lo prevenido cn cl nimero 2.° del ar-
ticulo 326 del Cédigo de Comercio, las ventas como fa que en la
demanda se impugna, no por cllo cabria comprenderia entre las a
' que se refierc el articulo 5.° de la Ley de 5 de noviembre de 1940,
porque conforme al resultando de las pruebas obrantes en el juicio
sc-puede aseverar que dicho Consejo no tuvo nunca almacén ni
tienda abiertos al publico, ni con rétulos, pues lo mis que se atre-
vieron a afirmar los testigos es que tal Consejo dispuso de un local
en el Ayuntamiento, destinado a oficinas, y, por lo tanto, es indu-
dable que cl contrato impugnado no retine las condiciones necesa-
rias para excluirlo de los a que alcanzan las disposiciones de la
nulidad establecidas por la Ley sobre contratacién en zona roja, in-
vocada a este respecto por la demandante.

SENTENCIA (NUM. 15) DE 13 DE MARZO DE 1944.—Articulo 2.° Ley
especial. :

Nunca la amenaza de ejercitar un derecho ha constituido una
intimidacién que vicia el consentimiento, porque el mal que de-
penda y sea propio de aquel ejercicio, no es el a \que se refiere el
parrafo 2.° del articulo 1.267 del Cédigo civil, segin tiene declarado
ta jurisprudcncia, y como uno de los medios de extinguir las obli-
gaciones es el pago (art. 1.156), que puede hacerse aun contra la
voluntad del acreedor si se sigue el procedimiento que marcan los
articulos 1.146 y siguientes, que es ¢l que inici§ la sefiora P. con
stis avisos y anuncios, éstos no pueden estimarse comprendidos en
¢l citado 1.267, ni en el segundo de la Ley especial, toda vez que
se derivaban de un derecho que asistia a aquélla, aunque contra-
riase al acreedor demandante el que se ie hiciera el pago en mone-
¢éa muy depreciada, pero que no por ello anula aguél, conforme
previene el articuio 2;° de la Ley constitutiva de este Tribunal y
segdn sentencia del mismo de 13 de julio de 1943, como tampoco

{
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debe estimarse comprendido en ese precepto el que acompainaran
a la deudora en el coche una de las veces Jos soldados referidos,
cuando no consta que tomaran ninguna parte en los actos anuncia-
dores de la consigriacion.

SENTENCIA (NUM. 22) DE 22 DE ARBIL DE 1944.—Articulo 8.°, Ley
especial.

Los demandantes don Dionisio y don Esteban eran, con antero-
ridad al 18 de julio de 1936, arrendatarios"del ‘cinematégrafo Coliseo
Ampurdanés, sito en Palafrugell, propiedad del demandado don
José C., y fué pacto consignado en escritura puiblica que el con-
trato «finara el 16 de octubre de 1936, sin nccesidad de otro reque-
rimientor, por lo que la cuestién nica a resolver es la de declarar
si el plazo expresamente pactado para la terminacién del arriendo
quedd o no en suspenso por aplicacién del articulo 8.° de la Ley de
5 de noviembre de 1940, siendo ajeno a la competencia de este Tri-
bunal Especial examinar el derecho de los arrendatarios a la pro-
rroga legal del contrato, a virtud de las disposiciones vigentes sobre
arrendamientos de establecimientos industriales. La suspensién de
los plazos estipulados estd condicionada con independencia de la
situacion de personas y bienes al incumplimicnto de las respectivas
obligaciones contractuaies, por causa de la dominacién marxista, y
su fin es restaurar en lo posible la normalidad juridica, prolongan-
do la subsistencia de aquellos contratos cuyo tracto sucesivo quedé
interrumpido, y, por tanto, no llegaron a consumarse, de donde
idgicamente se sigue que si a pesar d2 tamaiia pérturbacién rueron
cumplidos, durante el tiempo pactado, los respectivos derechos y

obligaciones del contrato, no se da el supuesto legal necesario para
acordar la suspensién del plazo que estd determinado por la’ impo-
sibilidad de cumplimiento de la obligacién. Corrobora ia doctrin::
expuesta el texto legal que exipe para la suspension del plazo que
alguna de jas obligaciones hubieran debidc cumplirse en zona roja.
expresion gramatical que claramente indica que es requisito preciso
que la obligacion nc se haya cumplido, y asi también o confirma
el preambulo de !a Ley, que fundamenta la suspensién de los pla-
zos contractuales en que no pudieron correr durante un tiempo en
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que ni ¢l derecho ni la obligacién -encontraron modos posibles d--
efectividad. LEsto sentado, procede en primer término examinar si
los arrendatanios, hermanos Dionisio y Esteban, disfrutaron dei
Coliseo Ampurdanés durante todo el tiempo pactado, pues en caso
alirmativo, ¢l contrato quedd extinguido sin que sea necesario es-
pecial declaracion judicial ni puede resurgir si jos contratantes no
lo convicnen nucvamente, ello sin perjuicio, segun ya se dijo, de
la préorroga que vinierg impuesta por expreso precepto legal, Esta
prabado que fos hermanos Dionisio v Iisteban explotaron el Coliseo
Ampurdanés hasta fines de diciembre de 1936, en que el Avunta-
miento de Palafrugell acordd la colectivizacion de los espectacules,
y como ¢! plazo pactade terminaba el 16 dz octubre anterion, es vis-
to que no fue perturbado ¢l derecho de los arrendatarios al usc v
disfrute de la cosa arrendada durante el tiempo convenido, vy, por
tanto, queda wambién demostrado que el arrendador cumplid su res-
pectiva obiigacion, y siendo esto asi, es concluyente que por efecto
de aplicacién del plazo, el arrendamiento termind de derecho el dia
estipulado y no procede declarar su subsistencia por suspensién del
plazo; y asi reconocen los demandantes sus efectos, cuandc alegan
como fundamento e su accion «el derecho que les asiste de disfru-
tar -del arrendamiento durante el plazo estipuladon, manifestacidén
que ileva implicita no asistirle el derecho, cuando como, en ef pre-
senie caso, s¢ heneficiaron del plazo.

SENTENCIA DE 23 DE MAYO DE 1944 (NUM. 23).—El tercero de buc-
na fe.

Consecuencia legal que ha de seguirse de la expresada declara-
cién de nulidad, conforme estd dispuesto en los articulos 3.° y 4.°
de la citada Ley, es la devolucién al contratante que a ella no ha
dado lugar ; esto es, al actor en este pleito, de las cosas de que en
virtud del contrato anulable quedd nrivado, con sus frutos, conse-
cuencia que la nropia Lev, en ¢l segundo de aquellos preceptos,
hace pesar también sobre los terceros adquirentes, aunque Jo hayvan
sido de fuena fc y por titulo oneroso, sin condicionar su ofectividad
de otro modo que facultando a éstos para rztener o adquirido has-
ta la completa restitucion del precio por ellos ehtregado, el cual,
tratdndose de cantidad dineraria, se ha de satisfacer con arreglo a
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los porcentajes que correspondan, segiin la Ley de¢ 7 de diciembre
de 1939. Esta obligacién (del tercer adquirente), propiamente legal,
pues de la Ley dimana de mancra inmediata, sin precedencia de
contrato entre quien la ha de prestar y el facultado para exigirla,
se ofrece, atendida la cosa objeto de ella, en el concrets casc gue
vienc someudo &l presente recurso con los caracteres dis-*intivos de
las obligaciones geréricas, porque el fruto elaborado, que, adqui-
rido por el demandado, ha de ser dcvuelto al actor, sélo es deter-
minable v estd determinado en calidad y cantidad, sin que pueda
individualizarse por diferenciacién de todos los demds de! mismo
género, n! conuiderarsele insustituible dentro de éste. La aprecia-
cién que antecede v, en consonancia con ella, lo prevenido y dis-
puesto en el parrafo segundo Jdel articulo 1.006 y en el 1.167 del
Cddigo civil, conducen a afirmar que, tratdndose de una obligi-
cidn que tiene la cualidad de genérica, sin ser alternativa, el de-
mandante 10 se haliaba facuitado para pedir que la misma se cum-
pla determinantemente, como parece indicarlo su pretensién de ser
reintegrado de las arrobas de vino que fueron producto directo de
sus viiias, y quc ¢! demandado adquirid, juntamente con otras, de
procedencia distinta, ni que, en defecto de ello, ai no podérsele ha-
cer esta entrega, le sea abonado su importe, conforme al precio me-
dio actual al deducirse la demanda ; porque las obligaciones de la
expresada naturaleza, y lo son, como queda dicho ya, las en que lo
que en virtud de ellas’se ha de dar no es especifico e irreempla-
zable, logran su efectividad y cumplimiento en el género al que
la cosa pertenece, con sujecién a las circunstancias dc la misma,
v, a falta de éstas dentro de los limites que seiiala el artizulo 1.167,
que antes se cita, disposicién que, al excluir para esia clase de
obligaciones, aunque no la dificultad, si el supucsto de imposibi-
lidad de ser cumplidas, toda vez que ¢l género no percce v el acree-
dor puede, cuando no se cumplan por el deudor, pedir que lo sean
a sus expensuas, hace inatendible para el fallo del pleito. sin per-
juicio de que en su caso pueda el demandante usar de aquella fa-
vuliad en ejecucion de sentencia, cuanto se ha solicitado y deba-
tido acerca de la cantidad dineraria que el demandado ha de satis-
facer al demandante, en previsién de que no sea posible la entre-
ga del fruto elaborado que le reclama.
La REDACCION.



" Jurisprudencia sobre el impuesto de
Derechos reales.

Sentencia dei Tribunal Supremo de 3 de’enero de 1644.

INTERPRETA, EN EL CASO DE FUSION DE SOCIEDADES, LA FORMA DU
COMPUIAR EL PASIVO Y EL ACTO LIQUIDABLE QUE ESTE CAUSA DE
ADJUDICACION PARA EL PAGO, As{ GOMO EL TIPO DE LIQUIDACION
QUE A\ ESE ACTO DEBE SERLE APLICABLE.

. Antecedentes.—En escritura de 19 de noviembre de 1928 las
representaciones de las Sociedades que a continuaciéon s¢ mencio-
nan hicieron consiar que {a Sociedad Electra Todusirial Coruiiesa
se hahia constituido por ticmpo de cincuenta afios para la produc-
cion v suministro de energia eléctrica, con un capita’ de 1.700.000
pescias, representado por 3.400 acciones, y que poseia los bienes
que detalla: que la Sociedad Anénima Cooperativa Eléctrica Co-
rufiesa se constituvd por tiempo indeterminado y al objewo de fa-
cilitar energia eiécirica a sus asociados, con un capital de dos mi-
llones de pesetas, representado por acciones, unns nominativas y
otras al poriacor, siendo poseedora de los bienes que menciona y
tienc emitidas obligaciones hipotecarias por una suma de 535.000
pesetas ; que en 2 e noviembre de 1918 fué constituida la Socie-
dad Anénima Fabricas Coruiiesas de Gas v Electricidad por tiem-
po indefinido, v dedicada a la venta y produccién de Zzas y «lec-
tricidad con un capital de dos millones de pesetas.

En dicha escritura de 19 dc noviembre de 1928 se hacia cons-
tar que esa entidad, Fdabricus Corufiesas, en escritura de 12 de
junio de 192§, acordd ampliar su capital hasta nueve millones de
pesetas en acciones liberadas y emitié obligaciones por valor de
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diez millones de pesetas, destinadas a la operacion -le que a dicha
entidad se fusionaran y refundieran las otras dos v pasaran a ser
de su propiedad, con su activo y pasivo, o sea, que a ¢lla se in-
corporaran con todos sus bienes y demds elementos que integra-
ban sus respectivas instalaciones.

Se hizo constar también que Fabricas Coruncsas era poscedora
con anterioridad a la fusién de 1.663.000 pesetas en acciones de la
Electra Industrial ¥ de 1.940.600 pesetas en acciones de la Coope-
rativa Eléctrica.

Esta escritura de fusién de las expresadas Sociedades motivd
las siguientes liquidaciones.

La ntmero 1.324 por €l concepto Sociedades sobre el capital
de las Sociedades absorbidas, y tomando como base, no €l haber
liquido segtin el dltimo balance, sino la cifra resultante de multi-
plicar por tres el valor nominal de las acciones de la Electra In-
dustrial v por dos ¢! de las accivnes de la Cooperative Eléctrica
Coruiiesa, o sea, sobre 9.100.000 pesetas.

Para fijar esa base, que, naturalmente, era mayor que el capital
representado por el haber liquido, tuvo en cuenta la Abogacia del
Estado que la Sociedad adquirente entregaba a los accionistas de
la primera de esas dos Sociedades absorbidas por Fébricas Coru-
fiesas tres acciones de ésta ipor cada una de aquélla ¥ dos por cada
una de las de la segunda. ) \

La liquidacién nimero 1.325 se gird por el concepto adjudica-
cion de bicnes muebles para pago de deudas sobre ia base de
684.174,04 pesetas, en que <ifro la Oficina liquidadora las deudas
propiamente dichas de ambas Sociedades.

La liquidacién nimero 1.320 sobre 233.800 pesetas, equiva-
lentes o las accicnes que a Fédbricas Coruiiesas le faltaban por
adquirir de las otras dos entidades, va que, como hemos dicho,
era dueha antes de la fusidn, de gran parte de sus acciones.

F4bricas ‘Corufiesas recurrié contra las dos primeras liquida-
ciones, v razond diciendo, en cuanto a la primera, que la verda-
dera base liquidable es el haber liquido, segtn el articulo 19
del Reglamento preceptia categéricamente, v que no debid to-
marse en cuenta el importe de acciones de Sociedades «ue no se
disuelven y por ello carecen de valor real, y ademais, porque si di-

cha Sociedad hizo eritrega a las dos disucitas de mayor nimero




682  JURISPRUDENCIA SOBRE IMPUESTO DE DERECHOS REALES

de actiones que las que ellas vendian, fus solamente en cuanto a
las a<ciones de éstas no poseidas por ella con anterioridad a la
fusién realizada. .

Para oponerse a la segunda liquidacidn argumenté diciendo
que tal liquidacién para pago de deudas solo procederia girarla
si se hubiera transmitido a un socio el activo social en pago o para.
pago dc deudas, cuyo supuesto—que e¢n el caso no se daba—origi-
naria una liquidacién sobre la base de la cantidad a que como so-
cio tuviese derecho en el haber social y otra sobre la base de la
diferencia en mdas que se le adjudicase de los hienes sociales, y
que en todo caso la liquidacién procedente era por el concepto de
adjudicacién de bienes muebles temporaimente o en comision para
pago de deudas y no_en pago o para pago con caricter de perpe-
.tuidad, como entendidé la Oficina liquidadora, con el consiguiente
aumento de tipo de liquidacién.

E1 Tribuna! provincial rechazé la reclamacion fundado en que
si bien es verdad que en la disolucion de Sociedades debe tomarse
como base liquidable el haber social liquido en el moinento de la
disolucién, ese criterio no es aplicabie cuando la disolucién es mo-
tivada por la adquisicién de un negocio por otra empresa, va que
entonces la base liquidable es el importe de lo que la adquirente
satisfaga por la adquisicién de bienes y vaiores que entren a for-
mar parte de su patrimonio; y respecto a ia ofra liquidacion im-
pugnada, la confirmé también porque desde €l momento en quc
Fabricas Coruilesas se hizo cargo dcl activo y pasivo de las otras
dos Sociedades, es indudable que la adjudicacién que se le hace
por el importe de las deudas, tiene la condicién de expresa.

Recurrido ¢l acuerdo ante el Tribunal Central, éste resolviéd
anular la liquidacidn 1.324, primera de las citadas, sustituyéndola
por otra en e mismo concepto de disolucidén de Sociedad sobre la
base del haber social liquido, fundindose en que al adquirir la
Sociedad recurrente las acciones de las otras dos v estipularse que
¢éstas se fusionaban con aquélla, transmitiéndole el activo y el pa-
sivo y subrogdndose en wodos sus derechos y obligaciones, es in-
dudable que se produjo la disolucidn de esas dos [Empresas, y que
con arreglo al articulo 19 del Reglamento, 1z hase liquidable es
el haber liquido que resulte del Gltimo balance y no ia cifra de
n.100.000 pesetas fijada por la Oficina liquidadora.
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Para determinar ese haber liquido el Tribunal dedujo del haber
total de Electra Industrial Coruriesa 30.070,05 pesetas, correspon-
dientes a dividendos e impuestos pendientes y 100.000 por acree-
dores nominales y 2.817.704,05 del fondo de amortizacién, y del
haber de ia otra Sociedad disuelta dedujo 703.764,07 por obliga-
ciones en circulacion, depdsitos de fianzas, intereses de obligacio-
nes, dividendos v cuentas corrientes a pagar ¥ 1.934.728,96 pese-
tas Jdel fondo de amortizacién.

De todas esas deducciones hechas para formar e! haber ligui-
do, no estimé el Tribunal Central cuomo deudas“propiamente di-
chas, generadoras del concepto de «adjudicacidn para pago o en
pagon, mas que esa Ultima cantidad de 703.704,07 peseltas y aque-
llu oira de 50.070,035 pesetas, ordenando la practica de des liqui-
daciones sobre csas bases en sustitucién de la liquidacidon nidme-
ro 1.323%, la cual anuld, con la particularidad, ademas, de que no
sélo varid la base liquidable de esa liquidacién, sino que vario
también el concento y dispuso que la adjudicacién para pago ha-
bia dc¢ entenderse como e bienes inmuebles,. rectificando asi c¢.
criterio de la Oficina liquidadora, la cual habia girado dicha riqui-
dacién sobre distinta base y por el concepto de adjudicacion de
bienes muebles. .

Este cambio de concepio lo razona el Tribunal diciendo que
habiendo bienes muebles e inmuebles en el activo y 1o determi-
nandose la proporcidn de unos y otros que se adjudican, ha de
seguirse el criteric que impone el articulo 47 del Reglamento al
decir que transmitiéndose bienes muebles e inmuebles sin especi-
ficar el precio que a unos y otros corresponda, ha de aplicarse cl
tipo de liquidacidn correspondienfe a los inmuchles.

Por 1o que respecta a la liquidacién 1.326, que no habifa sido
recurrida, el Tribunal Central, como su jurisdiccidén no es estricta-
mente rogada, hizo uso de la facultad cue le concede ¢ Reglamen
to de Procedimiento econémico-administrativo para resolver todas
las cuestiones que en el expediente surjan, aunque no hayan sido
planteadas por los recurrentes, y dispuso que la base dec dicha li-
quidacion, fijada por la’' Oficina liquidadora, como hemos dicho,
en 223.800 pesetas, se aumente en el casc de que exceda de dicha
cifra la -participac’ién que en el haber social liquido de las dos So-
ciedades disueltas representen las porciones de capital de las otras
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dos Sociedades, no adquirido antes de la fusién por Fabricas Co-
ruiiesas.

Dicha Sociedad interpuso recurso contencioso-administrativo
ante el Tribunal Supremo en cuanto a las liquidaciones por ad-
judicacion para pago que el Tribunal Central ordené practicar y
suplicé a la Sala que declarase que la recurrente estaba exenta del
impuesto por tal adjudicacién y que en todo caso esas adjudica-
ciones habfan sido de metdlico y estaban exentas, o serian, de bie-
nes muebles como habia entendido la Oficina liquidadora.

La Sala, en la sentencia que comentamos, sienta como punto
de partida de sus razonamientos el hecho de que Fabricas Coruiie-
sas de Gas y Electricidad tenia con anterioridad al acto de fusién
con ella de las otras dos Sociedades la cualidad de socio de éstas,
puesto que poseia un paquete de accioncs muy importante de cada
una de ellas, que constituian su propio capital social, y, por con-
siguiente, al incorporarse ambas Sociedades a Fabricas Coruifiesas,
ésta adquiere el resto de las acciones, aquéllas quedan disueltas, se
adjudica todo su activo, se reintegra de sus aportaciones anterio-
res y se hace cargo de una masa de bienes representada por la to-
talidad de dichos activos, que excede de su haber como socio.

Eso supuesto, dice la Sala que se dan los dos requisitos del
apartado 18) del articulo 19 del Reglamento del Impuesto para
que nazca el concepto liquidable de adjudicacién para pago de
deudas, ya que la recurrente tiene el caracter de socio de las que
se fusionan y recibe bienes que exceden del importe de su haber
como tal ; de donde nacen los dos conceptos liquidables, que son :
el de reintegro de sus aportaciones como socio de las dos Socie-
dades disueltas y el de adjudicacién para pagar el pasivo. Y ante
esa norma reglamentaria, dice la sentencia que carece de funda-
mento la alegacién que se hace de que no hay adjudicacién de bie-
nes para pagar las deudas, puesto que los derechos de socio que
ostenta Fabricas Coruiiesas en relacién con las otras dos Socieda-
des representan una cantidad inferior al activo, v como éste se ad-
judica en su totalidad, todo lo que excede est4 integrado por una
masa de bienes que se transmite y pasa de las dos Sociedades di-
sueltas a aquella otra para satisfacer ciertas partidas del pasivo
contable, lo cual quiere decir que como el impuesto grava las trans-
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misiones de bienes, hay que aplicar el concepto de adjudicacién
a lo que la recurrente recibe de exceso.

En cuanto a la base que se ha de tomar para liquidar esa ad-
judicacién, la sentencia estima acertada la fijada por la resolucién
recurrida, la cual, como hemos dicho, habia cifrado en 703.764,07
pesetas las deudas deducibles e imputables a la Cooperativa Coru-
fiesa sy 50.070,05 las de la iPectra Industrial, excepto una partida
de 3.000 pesetas. Esta partida aparecia en el pasivo con el concepto
de «deposntantes por fianza», y, sin embargo, el Tribunal las con-
sider6 como deuda u obligacién pendiente de pago apta para au-
mentar la base liquidable por el concepto de adjudicacién para pago.

La Sala, en su sentencia, no lo entiende asi, y razona diciendo
que asi como ¢l T. E. A. C. entendié acertadamente que una par-
tida de 100.000 pesetas figurada en el pasivo de Electra Industrial
como garantia de la gestién de consejeros y gerentes, debia esti-
marse como partida de orden y mero depésito y no como obliga-
cion pendiente de pago, de la misma manera ha de calificarse di-
cha partida de 3.000 pesetas y eliminarse de la base liquidable en
e! concepto de ad]udlcacmn para pago.

Por lo que se refiere al tipo aplicable a esa quuidacic’)n, la Sala
confirmé el criterio sostenido por la Resolucién del Central, y dice
que debe ser el de adjudicacién de inmuebles para pago, porque
la Sociedad recurrente se adjudica el activo de las dos Sociedades
integrado por bienes muebles e inmuebles con su valoracién res-
pectiva, pero sin precisar qué partidas se destinan a pagar las obli-
gaciones pendicntes, y, por lo mismo, como ni la Administracién
ni la Sala pueden sustituir al adjudicatario para crear una afec-
cién especial de determinados bienes al pago de los débitos; ni
admitir caprichosamente como preferible la adscripciéon de unos u
otros con tal objeto, ha de aplicarse la norma del articulo 47 del
Reglamento.

En’ definitiva, pues, la sentencia confirmé el criterio de! Tri-
bunal Central en cuanto al concepto tipo aplicado a la adjudica-
cién 'y lo reformé rebajando en 3.000 pesetas la base liquidable.

Comentarios.—Hemos de hacer primeramente algunas conside-
raciones sobre el criterio sustentado por la Sala respecto a la cues-
tidbn sometida a su resolucién, o sea, la relativa a la liquidacién
por adjudicacién para pago' de deudas, y después expondremos
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nuestro criterio sobre el punto importante de determinar cual de-
bid ser la base liquidable por el concepto de disolucién de las dos
Sociedades absorbidas por la recurrente, ya que en este punto con-
sideramos discutible el criterio sustentado por el Tribunal Central
contra ¢l mantenido por el Tribunal provincial y la Abogacia del
Estado.

Por lo que hace a la aludida liquidacién por adjudicacién, no
creemos que quede nada por decir respecto a la procedencia de
considerarla como de inmuebles y aplicable el tipo correspondien-
te a ¢stos; el articulo 47 es terminante y son perfectamente claros
y convincentes los razonamientos de la Sala por nosotros amplia-
mente reseiiados y acreditativos de que Fabiicas Corufiesas, como
socio de las otras dos Sociedades, adquiere el activo y el pasivo
integramente y, por lo tanto, la obligacidn de pagar éste con ¢
cquivaiente de otros tantos de ios bienes suciales que recibe. Lo
que ofrecc duda es si de la base de esa liquidacidn debe ser deducida
la cantidud de 3.000 pesetas que figuraba en el pasivo con e¢i con-
cepto de wdepositantes por fianzan. La Sala entiende que si es de-
ducibie, en contra el criterio del Tribunal Central, de la misma
manera—idice el Considerando—que el mismo {ribunar dedujo
orra partida de 100.000 peszias que en el pasivo de ta EBlectra In-
dustrial figuraba como garantia de la gestidn de consejeros y ge-
rentes.

A nuestro juicio, €s muy discutible que una y otra partida no
deban ser computadas en el pasivo de las respectivas Sociedades,
porque nos parece que no pueden ser consideradas de otra ma-
nera que como verdaderas cargas u obligaciones que pesan -sobre
aquéllas. Aunque en los respectivos balances se califiquen de «de-
pdsitosn, noe nos parece cosa facil demostrar que retnen los re-
quisitos exigidos por el Cdédigo civil para encuadrarlos en la figu-
ra juridica <el depdsito, ni aun del irregular. Si fueran’ cosas aje-
nas existentes en el patrimonio social-—que es el caso del verda-
dero depdsito—, no habria para qué incluirlas en el haber social
como una de tantas partidas, y, por lo tanto, su devolucién y en-
trega no causaria acto alguno liquidable, como no lo causarian
tampoco si se devolvieran directamente a los llamados deposita-
rios ; pero al no ser ello asi, y al existir en el haber tales cantida-
des y transmitirse ia obligacidn de pagarlas a un tercero, surge el
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concepto de adjudicacion para pago, salvo que para tal fin se ad-
judicase metalico. En tal caso no habria acto liquidable, pero la no
liquidacién no naceria del concepto de depdsito en si, sino de Ila
exencién del numero 6.° del articulo 6.° del Reglamento, como en-
trega de cantidades en metélico en pago de créditos.

El otro punto que nos parece digno de controversia, frente al
criterio del Tribunal Central, es la divergencia entre éste y el Tri-
bunal provincial, sobre la base liquidable por la disolucién de las
dos. Sociedades absorbidas; es decir, si esa base es la del haber
social liquido, o la del valor nominal de las acciones que en com-
rensacion de esa haber social se entregaron a los accionistas de
las Sociedades incorporadas o anexionadas. El primer criterio es
el del Tribunal Central, v el segundo es el sustentado por la Abo-
gacia del IEstado y por el Tribunal provincial, y, a juicio nuestro,
lo segundo es mas defendible gque lo primere

Verdad es que el haber social liquido es el que debe tenerse
¢n cuenta, por precepto terminante del articulo 19 del Reglamento,
para liquidar la disolucion de las Sociedades, pero también es
verdad que ese criterio o norma general legal no puede ser tan
absoluto que en casos concretos conduzca al absurdo.

Un ejemplo aclarard nuestro punto de vista: supongamos que
una Sociedad se incorpora a otra, y que los accionistas de la pri-
mera, en vez de percibir en acciones de la segunda la correspon-
diente compensacion, reciben ésta e€n metdlico y en cuantia supe-
rior al equivalenie del haber social liquido. En tal caso, segiin el
criterio combatido, habria que liquidar sobre la base del capital
liquido, no obstante ser evidente que su valor real es muy supe-
rior al legal. Pues otro tanto ocurre, analdgicamente, en el caso
cstudiado : la Sociedad adquirente da en pago sus propias accio-
nes a los accionistas de las que se disuelven, pero a los de una de
ellas les da dos por una, y a los otros, tres por una, y camo los
nominales de unas y otras son iguales, resulta que los unos du-
plican su capital, y los otros lo triplican; o, lo que es lo mismo,
que la adquirente reconoce que los valores liquidos tienen un valor
muy superior al figurado en los inventarios respectivos.
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o
Resolucion del Tribunal Economico-Administrative Central de 18
de noviembre de 1941.

|.0S ACUERDOS DENEGATORIOS DE APLAZAMIENTO DE PAGO DE LIQUI-
DACIONES POR NUDA PROPIEDAD DICTADOS POR LA DIRFCCION GE-
NERAL DE LO CONTENCIOSO NO SON RECURRIBLES.

Antecedentes.—Presentado a liquidacién el documento parli-
cional de una herencia, del que resultdé que se adjudicaban bienes
en usufructo a la viuda del causante, y en nuda propiedad a dos
sobrinos, a los cuales, ademis, se les adjudicaban otros bienes en
plena propiedad, dichos sobrinos pretendieron el aplazamiento de
pago de las liquidaciones, ¥ la Direcc:dn General de lo Conten-
ciosn lo denegd porque nc se daban los requisitos del articulo 136
de' Reglamento, ya que los peticionarios eran adjudicatarios de
bienes no soélo en nuda propiedad, sino también en pleno dcminio.

Ei acuerdo fué recurrido fundandose en que se daba el requisito
del articulo citado, porque ¢ste, al hablar de que el heredero ca-
rezca de toda clase de biencs, se refiere a bienes distintos de los
hieredados, y el Tribunal, sin entrar en cl fondo el asunto, de-
negd la peticién por la razén de que cl citado precepto del Re-
glamento no da recurso contra esos acuerdos de la Direccidn Ge- -
iierai.

[l Unico comentario que el caso nos sugiere es que el argu-
mento esgrimido es del todo sofistico v que es extrafio que con su
solo apoyo se plantease la centienda.

Jost M.* RonRIGUEZ-VILLAMIL.
Asorada del Estudo y det ] © de Madrl L,
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RobpRriGurz Sastre (ANTONIO): Operaciones de DBolsa.—Rewista
de Derecho Privado.—Madrid, 1944.

Si dejamos a un lado los ensayos de algunos bolsistas, como
Santiago M. Palacios y Juan Antonio Galvarriato, asi como los
Comentarios al ‘Cédigo Mercantil de los Profesores de la Facuitad
de Derecho de la Universidad Central, apenas encontramos estu-
dios doctrinales sobre la Bolsa espafiola. Nuestro co'aborador, el
Sr. Rodriguez Sastre, ha emprendido la tarea de reunir doctrina,
legislacion y jurisprudencia en un magnifico tomo de 6co péaginas,
que la casa cditorial incluye entre sus monografias prdcticas; pero
donde no faltan los precedentes histdricos, las exposiciones téeni-
cas y hasta las cspeculaciones mas profundas sobre las negociacio-
nes bursitiles.

Por otra parte, el lector encontrard en el libro, magnificamenie
editado, cuanto pueda interesarle en materia de Agentes, cotiza-
ciones, operaciones al contado y a plazo, dobles, condicionales, etc.,
y una parte dedicada a las reclamaciones por incumplimiento de
obligaciones, a la Bolsa como instrumento de fraude, y al robo,
hurto y extravio de los valores mobiliarios.

No basta decir con frase manoseada que el libro tha venido a
lienar un vacio; hay que reconocer paladinamente que el autor ha
¢'evado un baluarte a cuyo amparo defenderdn sus legitimos inte-
reses cuantos realicen operaciones bursatiles o posean valores pu-
hlicos o industriales.
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Luis DE MoLINA: Los seis libros de la Justicia y el Derecho.
tomo VI, volumen II (Biblioteca de Clasicos Juridicos), 1944,
S50 paginas.

El volumen que tenemos a la vista constituye el dltimo de la
obra monumental del célebre jesuita. No obstante, la traduccién
dista mucho de ser acabada, puesto que hasta la fecha sélo se han
publicado dos volumenes del primer tomo y uno del segundo, ahs-
traccién hecha del volumen presente.

El contenido del volumen, que acaba de ver la luz es muy r'co.
Un proemio del Excmo. Sr. D. Eduardo Aunés forma la introduc-
¢i6n. Manuel Fraga Iribarne contribuye con un ‘Estudio pretimi-
nar (pags. 17 a 228) sobre el problema del Derecho, el Derechc na-
tural, el sentido politico del Derecho y cuestiones técnicas, asi como
con dos apéndices sobre los usos de comercio y la accién de jactan-
cia (pags. 739 hasta el final). También débense a su pluma las
notas-a la traduccién, La traduccién misma es hecha por José Fraga
Inbarne y abarca desde ia disputacién 46 hasta la disputacién 53.

Las disputaciones tratan de los siguientes temas: Qué cosa y
de cuéntas clases sea la ley, y de la ley de Dios, invariable y eter-
na, asi como de la ley del pecado (46).—De si la ley natural nos ha
sido impuesta, y de su naturaleza en nosotros, y de la sindéresis y
conciencia (¢47).—De si la ley natural es una sola y de si comprende
todos los actos de las diversas virtudes (48).—De si la ley natura!
es la misma en todos los hombres y de si sufre cambios o puede ser
abolida por voluntad de los hombres (49).—De si la ley antigua ira
sido buena y procedié de Dios (50).—De si la ley ahtigua dehié
darse tan sélo para el pueblo de Israel, al cual solamente obli-
g6 (51).—De si la ley antigua fué dada por Dios convenientementz
en el tiempo de Moisés (52).—De cudntas clases sean los preceptos
de la ley antigua (53).—De si Dios ha debido inducir a los hijos d=
Israel a la observacion de los preceptos de la ley antigua mientras
duré aquella ley con premios y castigos temporales-(54).—De si to-
dos los preceptos morales pertenecen’a !a ley natural y se refieren a
los actos de todas las virtudes (55).—De los preceptos del Decélo-
go (56).—De si en los preceptos del Dec4logo es posible la dispensa,
al menos por el Divino Poder (57).—De si el modo de la virtud
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cae dentro de la obligacién del precepto (58).—De si el modo de 1a
caridad cae bajo el precepto de la Ley Divina (59).—De si los pre-
ceptos morales de la ley antigua justificaban al hombre (60).—De los
preceptos ceremoniales de Ja ley antigua y si han existido antes de
In ley escrita, v si han tenide entonces la virtud de justificar (61).—
De si los preceptos ceremoniales de la ley antigua han cesado de
tal modo que no puedan ser cumplidos sin culpa mortal (62).—De
los preceptos judiciales de la ley antigua (63).—De la ley nueva o
evangélica y de gracia (64).—De si la ley nueva ha sido propiamea-
te otra, distinta de la antigua, y si los justos del antiguo testamento
han sido hijos adoptivos de Dios (65).—De si la ley nueva ha cum-
plido la antigua, y se halla contenida en aquéila, y de si la ley an-
tigua era mas pesada que la nueva (66).—De las cosas quec dispone
la lcy nueva y de los consejos evangélicos (67).—De quién puede
establecer la ley humana, tanto civil como eclesidstica, y hasta qué
punto depende de ia aceptacién de los subditos, y de qué virtud ¥
potencia sea acto, como se derive de la Ley [Eterna de Dios, qué
cosa sea, y si se deriva de la Ley Natural, y de si es mejor que las
Republicas se gobiernen con leyes que con la sola prudencia de sus
gobernantes {68).—De las condiciones que debe tener la ley huma-
na, y de si el Derecho de Gentes es Derecho ‘positivo o natural (69).
De si la ley humana requierc promulgacién para obligar, y de si
obliga inmediatamente, una vez promulgada, o después de pasados
dos meses, y de lo que ocurre con las leyes del Sumo Pontifice (70)
De si es de esencia de la ley o constitucién humanas que sean es-
critas, y si la ignorancia de la ley o del derecho excusa de su cum-
plimiento y de qué modo se puede probar la ignoranci. de la
iey (71).—Dec si la ley humana debe ser general y prohibir tudos
los vicios y mandar actos de todas ias virtudes (72).—De si la ley
humana obliga en el fuero de la conciencia y acerca de ello son 1efu-
tados los herejes (73.)

Veinticinco laminas adornan el volumen, represeatando, entre
otras cosas, a Cicerén, Séneca, Baldo de Ubaldis, Jasén de! Mayne,
Juan Ginés de Sepilveda, juan de Torquemada, Melchor Cano y
Dicgo y Antonio Covarrubias.

Esperamos que pronto se cemplete la obra con la pubhcauén d«.
los volumenes restantes.
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La Filosofia y la l}ilosoﬁa del Derecho en La Argentina,

Pese a las dificiles comunicaciones con Ultramar, han logrado
abrirse camino hacia nosotros algunas jpublicaciones argentinas
acerca de temas filoséficos de interés gencral o acerca de temas de
Filosoffa del Derecho. No vacilamos en anunciarlas a nuestros lec-
tores ansiosos seguramente de enterarse de la produccion cientifica
de la Republica hermana,

RopoLro MoxnpoLro, profesor de Historia de la Filosofia, pu-
blica en una serie de folletos, editada por el Instituto de Humani-
dades de la Universidad Nacional de 'Cérdoba, un folleto sobre
El problema del conocimiento desde los presocrdticos hasta Aristo-
teles, y otro acerca de la Naturaleza y cultura en la formacion de
la Filosofia griega, de 1942 y 1043, respectivamente. El primero dc
ambos folletos intenta demostrar que el problema‘del conocimiento,
pese a una errdnea tradicién en boga entre los historiadores de ia
Filosofia, ya se plantea en toda su importancia en los albores d=
la Filosofia cientifica. El segundo estudio, con anilogo afdn revolu-
cionario dentro de la Historia de la Filosofia, tiénde a probar que
la Filosofia de la cultura fué ya conocida, al menos barruntada, por
los filésofos griegos, a cuyo fin Mondolfo afirma que el primer ob-
jeto de la Filosofia no fué la naturaleza, sino el hombre y la vida
social. Ambas monografias brillan por un estilo sobrio y conciso,
estan repletas de profundas sugerencias y basadas sobre las mas
modernas investigaciones acerca de la Filosofia antigua.

ALFREDO [FRAGUEIRO, profesor extraordinario de Filosofia dei
Derecho en la Facultad de Derecho y profesor titular de Introduc-
cién a la Filosofia en el Instituto de Humanidades de la Universi-
dad Nacional de Cérdoba, publicé,-en 1943, una Introduccion a los
problemas de la Filosofia. Primera parte : Preliminares, Gnoseolo-
gl’é (imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1943, 260 pags.), que
constituye una excelente introduccidén a las mencionadas materias.
Los Preliminares abordan los grados de conocimiento, €l método,
la divisién de la Filosofia, los problemas y la Filosofia y las ciencias
particulares. La Gnoseologia analiza el preblema del conpcimiento,
investigando su origen, su objeto y su valor. El autor se adhiere a
la gnoseologia de Santo Tomds.

De la pluma del mismo autor posecmos un folleto, editado en
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la serie que abarca las anteriormente citadas monografias de Men-
doulfo, sobre Derecho natural de contenido wariable (1940), que ex-
pone y critica las doctrinas de Stammier. La critica de Stammler
(paginas 20 y ss.) se funda en una critica de Kant (con mas detalles
en la Iniroduccion a los probiemas de la Filosofia, pags. 123 y $S.) ;
los juicios sintéticos a priori son absurdos, puesto que todo juicio
auiéntlico debe poseer un sujeto al que corresponde una realigad,
imientras que los citados juicios son asimétricos en comparacién con
la realidad (1). También se critica a Stammler mediante una cri-
t:ica interna dentro del sistema kantista.

i Esperemos que los libros que pudimos presentar a nuestros iec-
tores sean como los primeros granitos <e nieve -que, progresando en
tlempo y espacio, arrasiren consigo una verdadera avalancha!l

FERNANDO SAlz DE BUJANDA @ £l impuesto del Timbre en la indus-
triad y el Comercio—«Revista de Derecho Privado».

Como el catedritico de Derecho Mercantil Sr, Garcia hace cons-
tar en el prélogo de la obra, «interesa a todos los juristas colabo-
rar en la obra de formacién de nuestro Derccho fiscal. Pero quiza
cl interés sea mayor en los mercantilistas, porque ninguna rama
del Derecho como la mercantil, que es por csencia ¢l Derecho de
la circulacién de la riqueza, tiene relaciones tan intensas como el
Derecho fiscal, que grava sobre toda la riqueza que circula... Acaso
por esta razén el autor de esta obra, que, ademdas de inspector téc-
nico del Timbre, cultiva con firme vocacién docente los estudios
Jurldlcomergantlles, ha sentido la necesidad de cscribirla y ha po-
dido” hacerls con una competencia desusada v un rigor poco fre-
cuente en obras de esta indol

Efectivamente, el trabajo aparece desde el primer momento po-
larizado en ese sentido, hasta el extremo de que al discutir la ne-
cesidad- de una nueva ordenacién legal resume sus ideas afirmando

(1) La critica no nos convence. Su base no es la légica formal, sino una
légica matizada por supuestos epistemoldgicos. El supuesto epistemolégico
que aqui nos interesa ¢s la doctrina de la verdad como reproduccién de lo
real. Pues esa doctrina no ¢s la refutacion, sino simplemente lo contrapuesto
4 la tesis de Kant de la verdad como construccion. . _
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que el Impuesto de Timbre que recae sobre actos y documentos del
trdfico mercantil o industrial deberd acomodarse a una idea bésica
que consiste en considerar a la Empresa como centro del Derecho
mercantil, habra de inspirarsc en una clasificaciéon de las mismas
Empresas, y dentro de cada una de ellas han de ser ordenados e¢n
forma sistemdtica los preceptos concernientes a cada uno de los ac-
tos juridicos que estén sometidos a tributacion (p. ej.: en el capi-
tulo de entidades bancarias las operaciones de crédito, custodia), y
en el relativo a compraventa lo referente al contrato, facturas, no-
was de pedido, etc...

A estos puntos de vista s¢ ajusta en lo posible la exposicidn dr
la materia, tratando en una introducciéon de los antecedentes histé-
ricos y reglamentacién vigente, funcién actual del Timbre, normas
de aplicacién, y de la investigacién y sancién correccional.

‘En lo que llama Parte General estudia el autor las sociedades
mercantiles ¢n general, los libros y los efectos de comercio, los docii-
mentos de cargo o abono en cuenta y los recibos y facturas, dedi-
cando la Parte especial a la conpraventa mercantil, operaciones d:
Bolsa y bancarias, Transportes, Seguros y a otras mcdalidades de
empresas (suministros de agua, gas y electricidad, constructoras,
editoriales, cinematografica y hotelera). Como apéndices contienz
las escalas del Timbre gradual, las convenciones internacionales so-
bre unificacién del Impuesto del Timbre en letras de cambio y una
extensa bibliografia.

Publicaciones del Instituto de Estwdios de Administracidon Local.--
Segismundo Royo Villanova. — Problemas del Régimen Juri-
dico Municipal. (Premio «Calvo Sotelo», 1943.)—Madrid, 1944.

He ahi un buen libro. Aprovechard su estudio no solo a las
autoridades y los funcionarios de la Administraciéon Local y, por
de contado, a los abogados y especialistas, sino hasta a los honra-
dos vecinos del Municipio a quiencs preocupe cémo y en qué me-
dida sus intercses publicos y privados pueden ser afectados por los
acuerdos de los Ayuntamientos y quieran saber los medios juridicos
de que deban hacer uso legal para defenderse contra las posibles
extralimitaciones.
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El autor, que conoce muy bien la materia, es catedratico de De-
recho administrativo, y, aunque joven, prueba ya en este y otros d«
sus trabajos que su vocacién le viene de casta y que va heredando
en ella la maestria que profesé su seiior padre en la misma disci-
plina. No es, pues, maravilla que, muy versado en las doctrinas cia-
sicas, modernas y aun recientisimas de su ciencia, no perdone oca-
sién en su libro para situar las cuestiones, y no tan sélo las gran-
des cuestiones, sino también las cuestiones mintsculas, en el dm-
bito mas documentado de los principios, citando con meticulosa pun-
iualidad a los autores nacionales y extranjeros de mayor predica-

.

mento.

Evidentemente, gran parte de lo que dice, inspirado como era
de rigor en lo mas general de su doctrina, muestra cuan distante se¢
cstd ya del Derecho Administrativo en que yo me formaba hace
nada menos que medio siglo. Es verdad que incluso entonces la idea
de la Administracién Publica y de su Derecho que predominaba
en una de las catedras de la Universidad de Oviedo no era la usual
entre los autores que nos venian de Francia, Italia, Alemania y los
Estados Unidos. En ella se entendia que «administrar» era ocuparse
racionalmente en la formacién, conservacién y perfeccionamiento del
drgano que como enlidad peculiar habria de consagrarse a la fun-
cion adecuada de su cometido y «derecho administrativon» las rela-
ciones juridicas- producidas-en semejante proceso y las normas del
mismo caracter por las que éste v aquéllas se regian. Y se llegati
al concepto de la Administracién Publica y al Derecho Administra-
tivo del Estado, sin mis que proyectar los mismos principios a sus
magnitudes y peculiaridades de Derecho Publico, De tan sencilla
manera resolviamos entonces las intrincadas cuestiones que engen-
draba el dar asiento y medios de ejercerse a la soberania del Es-
tado, y los problemas, no mcramente académicos, del Derecho ad-
ministrativo en relacién con la Constitucién, con el Poder ejecutivo
v ¢l Gobierno, con los poderes legislativo, judicial y aun moderador,
el problema juridico de los Reglamentos y las Ordenanzas y los
infinitos que encerraba la materia contenciosa y su procedimiento ¢n
todas estas cada vez mas dilatadas esferas. Debo agregar a lo dicho,
que si esta concepcidn no concordaba con las que nos venian de fue-
ra, tampoco rimaba con las que predominaban sin excepcién en las
demés Universidades y hasta en la otra catedra ovetense; podria
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decirse que en todas ellas se pagaba tributo a la doctrina sustentada
entonces por el Sr. Santamaria de Paredes. El mismo D. Adolfo
Posada, ciya es la enseilanza en que yo bebia y en Ja que €l inspird
su Tratado de Derecho Adminisirativo, no llegd, cuando trazé su
sistema, a sacar rigurdsamente del principio, teéricamente tan bien
fundado, todas sus consecuencias practicas. Muy bien informado
acerca de los grandes autores, no podia prescindir de acogerse al con-
glomerado un tanto heterogéneo y un tanto anarquico del Derecho
Administrativo «que se llevaban, y que, a pesar de sus variantes
perfeccionamientos posteriores, podemos llamar ya histérico. Don
Antonio Royo Villanova y el Sr. Gascén y Marin echaron también
sin ambages, pero ciertamente con propia originalidad :nnegable,
por los rumbos de la casi undnime aceptacién, y no se diga que asi-
mismo lo hacen con mayor empeiio todavia las pléyades de dis-
cipulos de todos los citados maestros en la labra de la Esparia nueva.

Debo decir que yo no fuf nunca cultivador de estos estudios sino
en la medida, es verdad que no poco espaciosa, de la Politica Social
y del Derecho Internacional. Aparte de haber estudiado con el gran
Gierke «la Ordenanza de¢ las ciudades de Steinn («die Steinisch.
Stidteordnung») que, como es sabido, sirvié de molde ai Dereche
Municipial desde el 19 de noviembre de 1808, siendo eficaz propui-
sora de Ja actividad creadora de las hermosisimas ciudades alema-
nas, ya no pasé de los Profesores Conrad Bornhak y Fritz Fleiner.
Aun puedo anadir que en la Fesigabe (Zurich, 1937) que a éste dedi-
caron sus discipulos para celebrar el cumplimiento de sus setenta
afios, salvo algunos estudios histéricos como el de ‘Hans Herold so-
bre el Derecho Administrativo en la Edad Media, me interesaron
mas que Jos propiamente juridico-administrativos los que versahan
gobr¢ materias tan varias como el del Profesor 'E. Hafter sobre «El
¢spionaje y la traicion en la Economian (no olvidemos que por en-
tonces publicaba Wagemann su «Estrategia politico-econémican),
el del Profesor R. Buchner sobre «la Politica econémica como Cien-
cian o el del Dr. K. Weber sobre «la Sociologia del periédicon, etz.
Quiero decir con esto, que ¢n Derecho Administrativo general me
cansidero no poco anticuado ¢ incompetente. Pera confisso que la
idea que nos hacia ver en la Universidad de mis afios juveniles vad-
ministracién» en la organizacién y vida de «todos» los poderes del
IEEstado (en el legislativo, por ejemplo, no s6lo, como sostienen Rad-
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bruch y tantos otros autores, porque las Camaras hacian los pres.-
puestos) y funcién politica, de cultura, etc., en instituciones qu:
pasaban ya por «meramente administrativas», lo que nos hacia con-
siderar, verbigracia, de naturaleza esencialmente diferente el acto
dei Alcaide de Mostoles nombrando un peaton cualquiera y el del
mismo Alcalde enfréntdandose con Napoleén en la guerra de la In-
dependencia, me ha servido siempre de norma segura en mi vida
administrativa y politica, no se sintié conmovida en el transito d»
los regimenes liberales a los nacionales y socialistas y ni siquiera
dej6 de servirme en las nuevas realizaciones, cada vez més desen-
vueltas, de la Administracién Internacional en que me ha tocad:
intervenir y en el manejo de su Derecho Administrativo Internacio-
nal consiguicntemente también de ramas frondosisimas.” No es ello
decir que la concepcidn a que me refiero deje de entrafiar graves pro-
blemas, pero no son menores ni inferiores en importancia los que ¢
producen a cada paso en las otras concepciones.

Tal es la mirada retrospectiva a que me ha llevado la sugestiva
lectura «del libro que resefio a partir va de su Introduccidn y del
paragrafo I que destina a las «ideas generales» al empezar a estudiar
en el primer capitulo «Los acuerdos municipales». En los pardgra-
fos siguientes del mismo capitulo, en los que estudia y define 11
naturaleza, clases, elementos, notificacién, ejecutoriedad, vicios, sub-
sanacion, revocacién y suspension de los acuerdos municipales bri-
llan la misma sagacidad y erudicidén.

Los ctros siete capitulos del libro se dedican al recurso de repo”
sicién, a lo contenciosc-administrativo, a otros recursos contra acuer-
dos municipales, especialmente a los referentes a los presupuestos
v las exacciones y a la responsabilidad de las entidades locales. Des-
pués de lo dicho, no hay quc aiiadir que en todos ellos, y en para:
grafos bien sistematizados, se desmenuzan las cuestiones para bien
estudiarlas. [En ellos no sélo sc definen y caracterizan convenient::-
mente sus objetos para aplicarles la legislacion debida, segin los
casos, sino que se da, a propésito de cada problema que suscitan,
.05 anteceden:es legisiativos concernien.2, la comparacion, cuandc
ha lugar, con doctrinas y legislaciones extranjeras y hasta la norma
en relacién con el anteproyccto de Cddigo de Gobierno y ‘Adminis-
tracién Local publicado por el Ministerio de la Gobernacién en
¢l afio 1941 y con otros desiderata de reforma, lo que pudiera ser
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en estas esferas el Derecho venidero. Su estudio es, pues, asi de
lege lata como de lege ferenda.

En las Conclusiones hace el autor un bien pergefiado resumen
de la materia y de la doctrina sustentada en la obra: la impor-
tancia basica de un sano régimen juridico municipal ; los deberes
que respondan a los privilegios de la Administraciéon como poder
publico ; los diversos medios de asegurar la observancia de la Ley
Municipal; la eficacia tutelar de la intervencién del Estado en
materia municipal ; la aplicacién de la doctrina del silencio admi-
nistrativo, distinguiendo el silencio en el caso de recursos contsa
acuerdos municipales, y el silencio en el caso de instancias o peti-
ciones sin que haya acuerdo anterior; los recursos, asi el de re-
posicidn contra toda clase de acuerdos municipales, incluso los de
caracter econémico-administrativo, como los recursos gubcrnativos
en materia de constitucion de las autoridades municipales, de
multas y de acuerdos relativos a la Hacienda municipal ; los re-
cursos jurisdiccionales, como los de alzada, la accién civil ordi-
naria contra los acuerdos lesivos de derechos civiles y los recursos
contencioso-administrativos ; en fin, la obligacién de las entidades
municipales de indemnizar de los dafios causados por la ejecucidn
de los acuerdos ilegales.

tAcaba el libro con una invocacién a lo més excelso de la tra-
dici6én juridica espaiiola respecto a que los principes, y por ende
todas las autoridades, estan sujetos no tan sélo a las normas eter-
nas de la Moral y del Derecho, sino también a las mismas leyes
que ellos dictan. - . :

El libro ha merecido con razén el «Premio Calvo Sotelo» y
avalorard grandemente las publicaciones del Instituto de ‘Estudios

de Administracién Local, _
L. PAvracios.

Dr. Fritz voN HipeEL : Richtlinie und Kasiistik im A4ifban von
Rechisordnungen (Casuistica y direcciones juridicas en el des-
envolvimiento del Derecho).

Es un capitulo de moderna nomotesia que arranca de la dis-
tincidn entre las orientaciones generales (suwm cuigue, la utilidad
comtin se sobrepone a la particular) y los preceptos concretos (pr2-



VARIA 699

cio de articulos controlados, definicién del testamento oldgrafo)
para fijar el papel que a los principios y a la casuistica corresponde
en la investigacién y construccién juridica. b

La ilusién de que la reglamentacién concreta asegura y fija el
derecho buscado se desvanece en cuanto nos encontramos con las
multiples facetas de la realidad. El testamento olégrafo, en el De-
recho espafiol, por ejemplo, dcberad estar escrito todo él y firmado
por el testador. ; Se cumplen estas disposiciones si se escribe a ma-
quina o se eniplea la taquigrafia, o se oculta su contenido por un
procedimiento criptogréfico? ¢ Yi podria ser otorgado por un manco
que escriba con el mufién, con los pies, con la boca? IE1 problema
tendria més dificil solucién si los articulos 668 y 678 de nuestro
Cdédigo civil exigieran que el testador lo suscribiera por su prop.a
mano, como dice la ley alemana (eigenhdndig). Por otra parte, la
vida social no sélo pone en evidencia ias lagunas de la Ley, sino
sus defectos, su caducidad, su injusticia en ciertos momentos. Aun
los Cédigos mds detallados son deficientes v han de elevarse en
algunos momentos a reglas generales de conducta.

¢ Serdn entonces las oricntaciones juridicas claves fundamenta-
les que hagan inutil la casuistica? Tampoco las leyes modernas, d=
circulacién, que parecen inspiradas por ciertas directrices de tipo
general (no interrumpir el trifico, no poner en peligro a las per-
sonas, llevar la derecha, pasar por la izquierda...) entran luego ¢n
detalles de velocidad, ancho de los caminos y calles, condiciones
de los motores, intensidad y colocacién de los faros..., que abren
el paso a la mdas desenlrenada casuistica.

Para regular las relaciones entre principios y casos se ha pro-
puesto clasificar las orientaciones o directriccs generales en posi-
tivas y negativas: las primeras apunian con mayor o menor pre-
cisién a una solucién juridica, lienen a veces cardcter programa-
tico (por ejemplo, la equiparacién constitucional de los hijos natu-
rales a los legitimos), se ccmpletan en ciertas reglamentaciones v
dejan el campo juridico abierto a todas’las configuraciones viables.
Las negativas cierran, en general, el camino a lo prohibido o nv
deseado por el Derecho y parecen excluir la injusticia directamente,
sin necesidad de drdenes complementarias. lLa energia de estos
principios (por ejemplo, no atormentéis a los animales) se des-
envuelve desde el primer momento, aunque no faltan luego en la
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practica judicial y en la misma legislacion multiples reglas que
ponen de relieve la finalidad perseguida y dan una impresién més
viva de la realidad.

Pero esta divisidn de directrices en positivas y negativas, ¢ tie-
ne fundamentos reales profundos o es el resultado de una técnica
artificiosa ? ‘El autor recuerda a un luchador de circo que «a veces
estaba encima y otras debajon para prepararnos a las ambigiiedades
del tema y luego enfoca ¢l supuesto gramatical para haccrnos ver
quc es facil presentar bajo forma positiva una direccién negativa o
viceversa (obra de buena fe, no acties deslealmente), aparte de que
el mandato de honrar a sus padres lleva consigo la prohibicién de
ofenderles: El mismo ‘Cédigo penal, que arranca de orientaciones
negativas, concluye por dibujar figuras de trazos positivos y disol-
ver los principios en una minuciosa casuistica.

En resumen, las directrices y la casuistica son elementos indis-
pensables de la invencién juridica. Sus relaciones penetran en lo .
mas intimo de la vida del Derecho y los problemas que plantean
no son meras sutilezas.

Amillaramiento y Registro fiscal

Como consecuencia de la Ley de 26 de septiembre de 1941 so-
bre rectificacién de-las bases tributarias de Ja Riqueza Rastica y
Pecuaria, y para poner de manifiesto la diversidad de casos presen-
rados en las respectivas provincias, el Ministerio de Hacienda ha
ordenado la publicaciéon de una Memoria acerca de ios ¢xpresados
servicios, que consideramos de gran interés para nuestros lectores
y «uvo capitulo I contiene una resefia histérica, que, por ser poco
conacida aun en las esferas profesionales, vamos a.iranscrioir :

PRIMER PERIODO.—Origen de los Amularamicnlos.
(1841-1885)
ProbuUCTO NETO.

Se inicia esta resefia en el afio 1841, al haberse establecido des-
de entonces el sistema de evaluacién sobre el producto neto para
los fines de la Contribucién Territorial, sin remontarla al Catastro .
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“del Marqués de la Ensenada ni al Censo de la Riqueza Territorial
e Industrial de Espaiia, mandados formar, a base del producto bru-
tc, en los afios 1749 y 1799, respectivamente.

1841.—MATRICULA CATASTRAL.

Por Real decreto de 7 de febrero de 1841, al considerar que no
podia dejarse sin pronto remedio la desproporcién chocante de los
cupos de los pueblos, calculados bajo impuestos que ya no existian
y en desacuerdo con la realidad por las vicisitudes sufridas por la
Nacién en el medio siglo anterior, y al estimar que no resultaria
dificultoso, ni exigiria demasiado tiempo, un nuevo arreglo de cuo-
tas en armonia con la efectiva Riqueza, si para conseguirlo se con-
taba con los mismos contribuyentes, interesados en que las cargas
y beneficios publicos se distribuyeran con justicia entre todos los
asociados, 3¢ acurdd la formacion de una Matricula catastral, a base
de declaraciones generales de las utilidades anuales de cada con-
tribuyente, intervenidas por Juntas mixtas municipales y otras su-
petiores de cabeza de partido y de capital de provincia, respecti-
vamente.

1842.—ESTADISTICA TERRITORIAL.

_Frustrada dicha obra, refrendada por el Ministerio de la Gober-
nacién, se prosiguié con energia por el Ministerio de Hacienda,
en virtud de Orden del Regente del Reino de 26 de junio de 1342,
mandando formar una Es!adistica general o Registro de Riquesa
Piblica, cuyo objeto principal seria «el conocimiento de la verda-
dera riqueza imponible, para que el impuesto no obstruyera las

fuentes de la produccidn».

En la Memoria estadistica publicada por la Direccién General
"de Contribuciones en el afio 1879, se hace el siguiente comentario
sobre los trabajos que se realizaron:

Resuwltados obtenidos.

«La suma total de Riqueza imponible Territorial y Pecuaria de
“las actuales 49 provincias, incluidas, por lo tanto, las tres vascon-
gadas y la de Navarra, que aparecen eliminadas en todas las ope-
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raciones que contiene este libro estadistico, resulté ser la de 2.000
millones de reales, o sea, 100 millones menos que los que resulta-
ron del Catastro de Ensenada cien aiios antes en las 22 provincias
de la Corona de Castilla ; esto es, sin las Vascongadas y Navarra,
las de Aragén, Cataluiia, Valencia y Mallorca. Tan grande inexac-
titud no podia menos de resultar de componentes tan inexactos
como los siguientes : los pueblos de la provincia de Palencia decla-
raron, en 1842, ocho millones de Riqueza imponible, cuando im-
portaban nueve los cupos de sus contribuciones directas. La pro-
vincia de Lugo di6 un resumen, en 1841, con tan exigua cifra de
Riqueza, que en la reforma que hizo de este dato, en 1842, la quin-
tuplicé. La rica provincia de Sevilla limité sus utilidades a 58 mi-
liones de reales, resultando asi que sus cupos las gravaban con ei
35 por 100. Y se dieron, en fin, casos tan extrafios como el ya cita-
do de la provircia de Palencia, en que resultaba gravada la Ri-
queza imponible con 112 por 100; la de Toledo, con 74, y ia de
Jaén, con 42.»

1845.—REGISTRO Y CATASTRO.

IEl Real decreto de 23 de mayo de 1845 insistié sobre el tema,
dando lugar a la Instruccién de 6 de diciembre del mismo afio y al
Reglamento de 18 de diciembre de 1846. Sc trataba de formar
un Registro general de fincas y ganados y un Catastro de cullizos
con ayuda de las Juntas Periciales y determinados estudios cva-
luatorios de conjunto y de detalle por término municipal.

.

1850.—AMILLARAMIENTOS.

Pero ni los Registros de fincas ni el Catastro de cultivos, equi-
valentes aquéllos a la estadistica parcelaria y éste a la estadistica
por masas, llegaron a formarse, a pesar de haberse creado una Di-
reccién General con tal fin, y entonces, la Direccién General de
Contribuciones tom¢ a su cargo tales trabajos por Orden de 7 de
marzo de 1850, sustituyéndolos por los siguientes documentos :

a) Cartillas evaluatorias de gastos y productos para deducir
las utilidades de los terrenos de cada clase y especie de cultivo o
tipos evaluatorios.
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b) Estado por contribuyentes, con sus diversos elementos de
Riqueza, que se denominé Cuaderno de liquidaciones o Amillara-
miento, y también Padrin de Riqucza.

¢) Restmenes de Riqueza del pueblo, con expresién del ni-

& uin

<%
D

merto, calidad v clase de los terrenos, adificios v ga .ados

término.
COMENTARIO.

lal es la esencia de los actuales Amillaramientos, y para no se-
guir comentandc ¢! cimulo de disposicioaes que se sucedicron has-
ta el afio 1885, se reproduce el siguiente comentario hecho en el
aiio iGro por el Consultor de los Ayuntamienlos. y qus caracteriza
perfectamente a aquella época:

«En ios afios transcurridos desde la reforma d 1545 se han dic-
tado multitud de disposiciones, mas o menos acertadas, para ave-
riguar la verdadera riqueza individual y evitar las desigualdades
entre los contribuyentes, lo cual est4 todavia sin conseguir ; decre-
tandose tambsén el aumento de los tipos .le Coniribucién, desde el
12 por 100 que en 1845 se sefialé, hasta el 21, que alcanzd en
1881-1882.»

Rectificados en 1860 los Amillaramientos, v ofreciends esta upe-
racion los mismos vicios y ocultaciones que los anteriores, bien
pronto se hizo sentir la necesidad de emprender nueva rectificaciin,
cual io demuestran las infinitas reclamaciones y las diferentes dis-
posiciones oficiales que, por entonces y posteriormente, se dictaron,
al objeto de regularizar alglin tanto la tributacién. Nueve afios
iranscurrieron hasta que, en 1 de julio de 1869 (1), se ordené la

. (1) No se comentan los trabajos catastrales iniciados por la Direccién Ge-
neral de Estadistica, en virtud de la misma Lcy de 1 de julio de 1869, porque
en cllos 10 se llegd a la determinacién del valor de los inmuebles al est.mar la
propia Direccién General, en su Memoria del aiioc 1870, que «el topogrifico
parcelario era lo primero que se necesitaba, y a su oblencién debia dirigirse,
y de hecho se dirigi6, todo esfuerzo; la legitimidad de la posesién, la produc-
cién y la waloracién de la parcela, exigiendo la primera juicio contradictorio
y sierdo las restantes variables con ¢l tiempo, no podfan obtenerse sin una
cooperacion independiente del Centro estadistico y ajena a su jurisdiccién.

En la citada Memoria se estimaba también que «el Catastro, conforme lo
concibié la Junta General de Estadistica de Espafa en 1865, seria un monu-
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modificacién de los Amillaramientos; peio sin que se diera cum-
plimiento a esta disposicion se dicto el Real Jecreto de 10 de agos-
10 de 1871, mandando formar un Censo general de la Riqueza in-
mueble, el que también ofreci el mismo resultado negativo.»

«Posteriormente, la Ley de Presupuestos de 26 de diciembre de
1872 autorizé al Gobierno para proceder inmediatamente a la recti-
ficacién de los Amillaramientos, cuya urgencia no llegé a notarse
en la practica, sino que llegé el 1 de mayo de 1873 v 10 de junio
siguiente, fechas del Decrcto e InStruccion que, respectivamente. se
expidieron para llevar al terreno de 'a realidad tan descada refor-
ma, y cuyas disposiciones, sin hacer sentir tampoco sus efectos,
fucron derogadas por Decreto de 9 de marzo de 1874, en que se
proyecté un nuevo Reglamento; éste se pubiicd en 19 de septiem-
hre de 1876, y suspendido también por encontrarlo deficiente al caso
el Ministerio que lo dicté, fué reemplazado con el de 10 de diciem-
bre de 1878, corregido y aumentado por un sinnumero de Reales
ordenes y Circulares, que, llamdndose aclaratorias del mismo. vi-
nieron muchas de ellas a complicar y retrasar los trabajos empren-
didos con més o menos autoridad en todos los pueblos del Reino.»

Y para no recargar este relato, sélo ha de citarse que en los
anos 1881, 1882 v 1883 se dictaron nuevas disposiciones sobre la
materia, hasta que en el afio 1885 se acometi6é la verdadera orde-
nacién de los Amillaramientos, cuya legislacién lleva mas de me-
dio siglo de vigencia. [Estas disposiciones de 1885 marcan una
nueva época y, por su gran importancia, merecen esjpecial co-
mentario.

La REDACCION.

mento catastral, pero inacabable; porque no sslaniente se ha querido unir la
operacion catastral a las grandes triangulaciones geodésicas de la Peninsula,
smo que se ha querido complicar con detalles topogrdficos fa medicién de la
superficie del pals y tomar, al mismo ticmpo, su proyeccién y su rclinve. Un
-Catastro que reunjera todas esas condic’ones seria un Cuatastro perfecto; pero
esa perfeccion, para ser posible constantemente, hace necesarias modificaciones
:sucintas y muy costosasy,
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