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TL—Encuadramiento del articulo 5.0 de la Ley de 10 de novicmshre de 1942, en el sis-
tema juridicofiseal del que ha yvenido a formar purte:
A) La tarifa 3@ de la vigente Ley de Utilidades*
a) Calificacion del tributo
h) Relacion juridicotributana.
¢) Determinacion de los elementos de aquella retacion juridicofiscal.
B) La Ley de Beneficios extraord:narios. de 17 de octubre de 1941-
El capital social de la Empresa a los efectos de la tarifa 3.2 de Utilidades, ¢es
el mismo que el cstunado a los efectos de la contribucidén sobre beneficios
extraordinarios?

C) Repercusi6n del articulo 5.0 de la Ley de 10 de noviembre de 1942 en la relacién
juridicotributana. .

s

IIT.—ENCUADRAMIENTO DEL ARTICULO 5.° DE LA LEY DE 10 DE NOVIEMBRE
DE 1942, EN EL SISTEMA JURIDICOFISCAL DEL QUE HA VENIDO A FORMAR
PARTE.

El articulo 5.° objeto del presente estudio, se refiere a la forma
de liquidar las contribuciones que gravan los beneficios que pro-
ducen las empresas en los casos que intenta prever. Afecta a los
beneficios gravables por la tarifa 3.* de la vigente Ley reguladora
de la contribucién de Utilidades y por la de Beneficios extraordi-
narios de 17 de octubre de 1941. Repercute en los gravados por ta-
rifa 2.#

(1) Veéase el numero anterior de la RFVISTA.
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A) La TARIFA 3." DE LA VIGENTE LEY DE UTILIDADES.

a) Calificacion del tributo.

La tarifa 3.* de Utilidades, al nacer por Ley de 27 de marzo
de 1900 como rama desprendida de la Contribuciéon Industrial, ca-
minando tras el deseo de sustituir el gravamen hipotético sobre
beneficios presuntos y posibles, por el gravamen determinado so-
bre beneficios reales, dejé imprecisa la clase de Companias que,
por la naturaleza de su actividad, caian bajo su jurisdiccidn, enten-
diendo posteriormente (Ley de 3 de agosto de 1907) comprendia
a las Sociedades anfnimas y comanditarias por acciones dedicadas
a uno o varios ramos de fabricacién; y, mas tarde (Ley de 29 de
abril de 1920), extendié la imposicién a gravar los beneficios glo-
bales de las Sociedades mercantiles de tcdas clases y de las Aso-
ciaciones de cualquier género que tuviesen fin de lucro, ensan-
chandola por Ley de 26 de julio de 1922 al sujetar al impuésto a
las comunidades de bienes que explotasen negocios industriales o
mercantiles. Ultimamente el articulo 47 de la Ley de Reforma Tri-
butaria, de 16 de diciembre de 1940, llamé a contribuir por aquel
concepto a los comerciantes e industriales individuales, en los ca-
sos que prevé, asi como el articulo 37 lo hizo en relaciéon con las
Cajas Benéficas de Ahorro.

En su consecuencia, con las limitaciones que la propia Ley de-
termina, referidas principalmente a los casos de contribucion di-
recta minima—cuota fija contribucién Industrial y de Comercio;
tanto por ciento determinado sobre el capital de la Sociedad—,
aquel gravamen es directo y proporcional a los beneficios reales
de toda agrupacién de capitales que constituya personaiidad juri-
dica independiente, asi como a los obtenidos por las comunidades
de bienes, que exploten algun negocio cuyos rendimientos deben
ser gravados en la contribucion industrial, que no tienen tal ca-
racter de personas juridicas y por las individuales que la Ley es-
pecifica.

Puede decirse—afirma D. Pio Ballesteros—que lo que vino a
ser caracteristico de la imposicién fué el objeto y base tributaria,
ya que, tras algunas vacilaciones, se adoptd en definitiva el crite-
rio de los beneficios sociales liquidos, quedando asi la tarifa con-
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vertida en una contribucién personal sobre la renta de aquellas
entidades. Frente a esta calificacién se considera mas bien como
una contribucién sobre el producto.

La cuoia minima es impuesto sobre el capi
Utilidades, le llama la sentencia de 28 de junio de 1921), exigible
aun liquidado el ejercicio con pérdidas. (Sentencia 7 de diciembre
de 1921.) Nacié por Ley de 29 de diciembre de 1910, como medio
de poner coto a la defraudacidn que existia en la tarifa 3. de Uti-
lidades.

Segun la memoria de la Direccidon general de Contribuciones,
correspondiente al afio 1913, aquella tarifa 3.* y la Contribucion de
Utilidades estdn en el misme plano, cualquiera que sean las sus-
tanciales diferencias introducidas en la economia interna de am-

bos impuestos.

La Centribucidén Industriai, como todas las de producto, tiene

como caracteristica comun con las contribuciones patrimoniales la
de la permanencia de la obligacién respecto al Estado.

Se entiende que la elaboracién reflexiva de la teoria y de la
practica actual de la Hacienda—basandose en que las explotacio-
nes comerciales e industriales actian en un régimen de derecho
cuvo costo es permanente, y la obligacién de su sostenimiento esia
viva mientras haya en las economias particulares medios con que
atender esa obligacion—, acentia fuertemente el pensamiento de
qgue son justamente las sociedades creacién del Derecho, v de esas
sociedades, las que gozan de la limitacion de responsakilidad, las
que méas directamente estan obligadas a una contribucién per-
manente.

Este impuesto nominal sobre el capital tiene el caracter de im-
posicion minima. El tipo de gravamen, que en la Ley de 1910 era
del 3 por 1.000, ha pasado, por la de 31 de diciembre de 1942, al 15
por 1.000 para las Sociedades cuyo capital social excediese de
000.000 pesetas, pero no de cinco millones, a las que se les dié un
plazo para contribuir en tal concepto de cuota minima, bien por la
Contribucion Industrial o por el 15 por 1.000.

En tal forma, la contribucién minima lo es por el mero ejer-
cicio de la actividad lucrativa que fundamentalmente constituye
el objetivo de la empresa. He ahi enlazados dos tributos tan dife-
rentes: Industrial y Utilidades.
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b) Relacién juridicotributaria.

La Ley de Utilidades crea un vinculo tributario del Estado con
las economias subordinadas, el cual, y por lo que a la tarifa 3.* se
refiere, da vida a una relacion juridicofiscal compuesta de varios
elementos: sujeto activo; sujeto pasivo; objeto y base del tributo;
aparte, claro esta, de la cuota o tipo de gravamen.

1. Sujeto activo del mpuesto.—El Estado, a quien aprovecha
la contribucion.

2. Sujeto pasivo del impuesto. Es decir, de quién es exigible.—
Segun la disposici6n 1.* de la tarifa 3.* del articulo 4.° de aquella
Ley, las Empresas nacionales o extranjeras en la misma enume-
radas, que realicen negocios en Espafia. (Compafias andnimas y
las demas mercantiles; las mineras; las Cooperativas de crédito,
produccion, compra, almacenaje, tenencia, elaboracidn, venta en
comun, consumo, las Sociedades y Asociaciones que tengan por
fin la realizaciéon de algun lucro; las explotaciones industriales,
comerciales y mineras, de las Corporaciones administrativas; las
Comunidades de bienes que explotan alguin negocio, cuyos rendi-
mienios deban ser gravados en la Contribucion industrial, y de
comercio entre otras; las Cajas de Ahorro; aparte, claro esta, de
los comerciantes e industriales individuales, recientemente incor-
porados.)

El articulo 2.° de la propia Ley «sujeta al pago de esta contribu-
c:6n toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, por
razéon de utilidades que haya obtenido dentro del territorio es-
panol» .

La tarifa 3.* se refiere a los beneficios que la Sociedad obtiene,
y la tarifa 2* a los dividendos para los accionistas. (Sentencia de
10 de marzo de 1906.)

La tarifa 3.* grava los beneficios de la Sociedad como persona
juridica, mientras que la tarifa 2. afecta a los de los socios como
personas naturales, dice la resolucién del Tribunal gubernativo del
Ministerio de Hacienda, de 24 de abril de 1923, y el acuerdo de la
Direccién General de Contribuciones de 18 de septiembre de 1923.

3. Objeto del impuesto: Lo que es gravado.—Las utilidades
que se producen por la explotacién de una Empresa, es decir, por
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la actividad econdémica encaminada a la «realizacién de negocios»
(disposicién 1.* de la tarifa 3.%), o por el «ejercicio de industrias» a
virtud de la conjuncién del trabajo con el capital (num. 3.° del ar-
ticulo 1.° de la propia Ley). Sin embargo, la cuota fija o minima
supone que el objeto no es la utilidad, sino el mero ejercicio de la
actividad lucrativa que fundamentalmente constituye el objetivo
de la Empresa, es decir, la Empresa misma.

Por eso puede decir el preAmbulo de la Ley de 12 de diciembre
de 1942, creadora de la Direccién General de Contribuciones y Ré-
gimen de Empresas, que esta Direccién es «el organismo central
que tiene a su cargo la gestion de los tributos que fundamental-
mente constiluyen el gravamen de las Empresas como tales...»

4. Base tributaria—El importe del beneficio neto en el periodo
de la imposicion (disposicién 5.* de dicha tarifa). El concento de
utilidad es la base del tributo o gravamen, dice la sentencia de 30
de abril de 1903.

5. Cuota o tipo de gravamen—Viene determinado por la es-
cala estatuida en la disposicién 7.* de la propia tarifa 3.2, segiin la
cual el tipo de gravamen estd determinado en funcién de interés
que representa aquel beneficio—base tributaria—respecto del ca-
pital de la Empresa establecido conforme a la disposicion sexta.

c) Determinacidn de los elementos de aquella relacion
juridicofiscal.

1. Sujeto pasivo~——Concepcion juridicotributaria de la Em-
presa.

Dados los términos en que parece redactada aguella disposicién
primera de la tarifa 3.%, en cuanto dice: «Estardn sujetas a la obli-
gaciéon de contribuir en esta tarifa las siguientes Empresas de na-
cionalidad espafola y las extranieras que realicen negocios en el
FReino». nada de particular tiene surja la duda sobre de quien es exi-
gible el tributo, es decir, sobre quién es el «sujeto de la relacién ju-
ridicotributaria», si la Empresa o la persona juridica o individual
que la explota, segun parece desprenderse de la relacién articulada
que sigue al antes citado parrafo y del articulo 2.° de la propia Ley,
o si identifica «Empresa» con el ente individual o juridico que la
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cobija, o distingue Empresa-organismo de Empresa-actividad. Es
decir, trata o considera «Empresa» como compafiia mercantil. La
resolucion del propio Tribunal de 19 de mayo de 1936 dice que la
Ley de Utilidades «no grava en su tarifa 3.* mas que los beneficios
logrados por las personas juridicas que cita en su disposicion 1.2,
como consecuencia del ejercicio de industrias o negocios realiza-
dos en Espanan.

Recordemos que segun la ya citada resolucion del Tribunal gu-
bernativo del Ministerio de Hacienda de 24 de abril de 1923, y
acuerdo de la Direccién General de Contribuciones de 18 de sep-
tiembre de 1923, la tarifa 3.* grava los beneficios de la Sociedad
como persona juridica.

No es que intentemos ahora precisar el concepto de Empresa
dentro del Derecho; se trata, sencillamente, de que, alegando la
Ley objeto de nuestro estudio, que es «preciso regular las reper-
cusiones tributarias derivadas de algunas combinaciones financie-
ras que permitan la existencia de entidades juridicamente distintas,
pero realmente integrantes de una misma unidad econdmica, cual
sucede en los casos de Empresa que, mediante la posesiéon de accio-
nes o participaciones en el capital de otras, o por cualquier otro
procedimiento equivalente, ejercen el control de estas ultimas, para
las que debe autorizarse un trato fiscal que atienda mas a dicha
realidad econdémica que a la figura juridica», y lo que, desarrollan-
do tal pensamiento, estatuye el ultimo parrafo del articulo 5.° de
la propia Ley de 10 de noviembre de 1942, hécese necesario deter-
minar el verdadero alcance y concepto econdémico y, si es posible,
juridico de la Empresa, para ver hasta donde ésta puede dilatarse
en el sentido de que, respetandose el pensamiento inicial de la dis-
posicidn 1.* de la tarifa 3.", en cuanto la estima como sujeto tribu-
table, puedan ser objeto de aquella relacion juridicotributaria esas
supuestas combinaciones financieras a que alude la Ley, que per-
miten coexista la Empresa con entidades juridicamente distintas,
pero realmente integrantes de una misma unidad econdémica: Em-
presa. Segun que el sujeto del tributo sea la persona juridica o la
Empresa, asi habra que forzar mas o menos la interpretacion de
aquel precepto: disposiciéon 1.* de la tarifa 3.*.

De modo que ahora lo que se intenta precisar es la determina-
cién del sujeto del impuesto por tarifa 3.7, a fin de que, cuando lle-
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guemos a estudiar la unidad econémica a que se refiere el ultimo
péarrafo del articulo 5°, estemos en condiciones de discernir cuéan-
do puede apreciarse la existencia de aquella unidad econémica como
sujeto del tributc.

Sabido es lo vacilante que camina la doctrina en el intento de
precisar el concepto de Empresa dentro del dmbito juridico, in-
cluso al configurar el Derecho econdémico concebido por el Profesor
Mossa, como regulador de la vida de las Empresas, de sus uniones
v coaliciones, en cuanto dirigidas a alcanzar el dominio del mer-
cado a través del monopolio de hecho o de derecho, y asegurar por
esta via la supremacia de una o varias ramas de la produccién, y
que, al decir del Profesor Juan Hurtado, se ofrece distinto del De-
recho Mercantil y del Derecho del Trabajo, cuyos tres Derechos
hacen de la Empresa el centro de gravedad de su sistema:

El Derecho Mercantil como Derecho de la Empresa, en cuanto
organismo en si, llamado a regular su vida y existencia; el Dere-
cho del Trabajo, como Derecho de la organizacién interna de la
Empresa en las relaciones con su personal; el Derecho de la Eco-
nomia, como el de las uniones y concentraciones de Empresas con
fines de organizacién econémica y de monopolio, surgido para dis-
ciplinar su peligrosidad y responsabilidad.

La Empresa—destaca aquel ilustre Profesor—, punto de con-
vergencia de los tres sistemas, se muestra como la base de toda
organizaciéon econdémica moderna. Su concepto es tinico vy, al mismo
tiempo, vario, segin el angulo desde el que se la contempla.

Refiriéndose al distinto tratamiento juridico que en el nuevo
Coédigo Civil italiano reciben la Empresa mercantil y la Empresa
agraria, encuentra su razén en la distincién que lo méas selecto de
la doctrina italiana—Mossa, por ejemplo—hace entre la Empresa-
crganismo y la Empresa-actividad.

La Empresa mercantil—dicen—no es solamente una actividad
organizada; es una unidad juridica, una entidad que existe como
tal en el mundo del Derecho con su propio nombre, con sus debe-
res de afirmacion y de defensa, para el crédito y la concurrencia;
es, en suma, una potencia econdémica que origina un ente juridico,
UN OTganismo.

La Empresa agraria, cuando no estd organizada en forma mer-
cantil, no representa mas que una actividad econémica organizada.
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sin creaciéon de un organismo juridico dotado de propia vitalidad,
mas alla de la esfera de la persona del empresario.

La literatura germénica también intenta delimitar el concepto
de Empresa. Las doctrinas mas corrientes pueden ser clasifica-
das en:

a) La teoria de la «Empresa en si» (Haussmann, Netter, etc.).

b) La teoria escéptica de Giesecke; y

¢) La concepcion de la Empresa como patrimonio especial.

La teoria de la «Empresa en si» establece como finalidad di-
rectriz de todos los actos el bienestar de la «kEmpresa en si»; bien-
estar que no siempre coincide con el del mayor numero de intere-
sados en la Empresa.

Frente al concepto de que la Empresa constituye un medio para
proporcionar beneficios a sus propietarios, y que, en su consecuen-
cia, estd a disposicion de aquéllos, la doctrina de la «Empresa en
si» reclama sustantividad para la Empresa y le subordina el ele-
mento personal.

Netter se expresa como sigue:

«La formulacién de una teoria de la Empresa en si en el Derecho de
Acclones produce equivocos, a no ser que se entienda por ella el interés
comun de todos los accionistas, plasmado en la Empresa. Esté interés
comun es un concepio juridico cognitivo.

»En la realidad de la vida de las Sociedades andénimas la suma de los
intereses particulares no se identifica con el interés comun. puesto que la
direccién volitiva de los intereses particulares es diferente e influenciada
por los intereses particulares del individuo.

»El interés particular de cada accionista puede jugar juridicamente
dentro de la Sociedad an6nima, en, cuanto nc perjudica el interés de la
Empresa. El interés particular no es libre, sino vinculado por la necesidad
juridica de dar preferencia a los intereses de la Empresa en caso de un
conflicto de intereses.»

Frente a tal concepcidén, Paul Giesecke se ocupa de la trans-
misién de una Empresa, de su pignoracién, de su proteccion con-
tra la competencia ilicita, de su idoneidad para ser objeto de un
derecho absolutamente analogo al de la propiedad, etc.

La finalidad de lo escrito por Giesecke en homenaje a Heymann
se concentra en lo siguiente:

«Tiene el presente trabajo dos fines: en primer lugar, intenta demos-



LA SOCIEDAD ANONIMA COMO SUJETO, ETC. 433

trar que en muchos campos del ordenamiento juridico ya se ha realizado
el reconocimiento de la Empresa como unidad y que las partes donde se
ha realizado dicho reconocimiento son mas amplias y numerosas que aque-
llas donde el mencionado reconocimiento falta. Ambas tesis no se dirigen
s6lo contra aquellus que afirman que el actual ordenamiento juridico ale-
man desconoce la Empresa como unidad, sino también contra estos otros
que soOlo conciben la esencia de la Empresa partiendo del Derecho privado.

»En segundo lugar intentamos demostrar que no se debe dar una defi-
.niciéon de la Empresa. No existe un concepto juridico acabado de la Em-
presa. El ordenamiento juridico encuentra la Empresa y otras unidades
afines en la vida practica. Ellas constituyen los tipos legales con los cuales
enlaza sus preceptos. Estos preceptos se refieren a la Empresa desde el
punto de vista particular.

»En consecuencia. la ciencia juridica no debe construir un concepto
unitario de la Empresa, ya que se pondria en contradiccién con el Derecho
positive. La ciencia juridica debe mas bien exponer las diferentes concep-
ciones plasmadas en los preceptos legales, valorarlas criticamente. rela-
clonarias y sacar su consecuencia.»

A pesar de esta renuncia a una concepcién unitaria, puede afir-
marse que, a diferencia de la teoria ideoldgica de la Empresa en
si, empieza a elaborarse una teoria juridica de la Empresa como
patrimonio especial. Giesecke compara la Empresa con el buque
y el inmueble y quiere permitir la transmision, la pignoracion y
el usufructo referente a la Empresa, en analogia a las operaciones
juridicas correspondientes con respecto a los citados patrimonios
especiales.

Anade Giesecke que la Empresa puede ser considerada de di-
ferentes maneras: En primer lugar, la Empresa como actividad de
personas v la Empresa como organizacion; en segundo lugar, la
Empresa como actividad, segin se piense en la actividad del pro-
pietario de la Empresa o en la de todas las personas pertenecientes
a ella.

Desde otro punto de vista opone «Unternehmen» (Empresa)
y «Betrieby (Establecimiento).

Mas recientemente, Guido Fischer, al estudiar la economia de
la explotacion, entendiendo que ésta es el cuerpo econémico y
unitario que tiene una misidon que cumplir dentro de la economia
nacional, cual es el rendimiento, clasifica la «Empresa» como un

subconcepto de la explotacién. Entiende que mientras la explo-
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tacion abarca todo el rendimiento del trabaijo, aquélla establece
las relaciones con las provisiones de capital.

Concibe la explotacion como la organizacion metoddica de ocu-
paciones de trabajo, que exige, por lo tanto, el movimiento del
trabajo para el futuro. Pone como ejemplo el de la sala de ma-
quinas de una exposicién, que no constituye una explotacién. Son
precisamente los pedidos y la ejecucion de éstos los que transfor-
man la sala de méquinas en explotacién. En ésta se encuentra un
movimiento constante: entradas-rendimiento-salhdas.

Cuando se habla de la provision de capital a una explotacién
—afirma—es cuando surge como subconcepto de ésta la Empresa.
En la actualidad ha pasado a ocupar el centro de toda$ las consi-
deraciones economicoexplotativas el rendimiento de la explota-
cion, quedando, por tanto, en plano muy inferior los conceptos de
«Empresa» y «empresarion. «Explotaciény y «jefe de explotacion»
son los nuevos conceptos, con contenido nuevo.

Deja subsistentes los conceptos de «Empresa» y «empresario»
como subconcepto y mision parcial de las denominaciones regis-
tradas anteriormente.

Fn cambio, Haller Hotcel define la explotacién como las ins-
talaciones y organizaciones externas que constituyen una unidad
téenica por una actividad econdémica, afirmando que la explota-
cion se confunde a veces erréneamente con la unidad econdémica:
la Emnresa.

La Empresa—dice el Profesor Garrigues—, como organizacién
econémica que delimita el ambito de aplicacién del Derecho mer-
cantil, esta ausente de nuestro Coédigo de Comercio, al igual que
de nuestro Derecho positivo, como objeto del trafico juridico. Falta
en nuestro Derecho Privado la concepcién unitaria de Empresa.

Recentisima sentencia de nuestro Tribunal Supremo (13 de
marzo de 1943). después de afirmar que en el orden cientifico gana
terreno la idea de que la Empresa es, en suma, una verdadera or-
ganizacion de actividades, de bienes y de relaciones de muy varia-
da condicion, sienta la doctrina de que, pese a la condicién de cada
uno de ellos, puede la Empresa ser, en su conjunto, objeto de tra-
fico juridico, sin que la idea sea extrafia a nuestras practicas co-
merciales.

Cuando nuestro Coédigo de Comercio emplea la palabra «Em-
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presa» a través de su articulado—dice Garrigues, pag. 17—no lo
hace en el sentido de concepto béasico, como sujeto y objeto del
Derecho mercantil, smo incidentalmente; ni, lo que seria mas de-
cisivo atn, para calificar de mercantiles los actos realizados por la
Empresa. He aqui algunos ejemplos de esas menciones aisladas e
inconexas.

Como «cosa» perteneciente a Compania de ferrocarriles la tra-
ta el articulo 188, y como «cosa» de la propiedad de un particular

) el articulo 286.

En un sentido muy amplio {(organizaciéon econdémica de varia
indole) se emplea la palabra «Empresa» al tratar de las operacio-
nes bancarias de las Companias de Crédito (creacién de Empre-
sas vy adquisicién de sus acciones y obligaciones, nums. 3.° y 2.°
del articule 175},

En el sentido de Compania mercantil encuéntrase la «Empre-
sa» en los articulos 67, num. 2.°; 69, 547, nums. 3. y 4.° Al tratar
del transporte aparece la Empresa como supuesto normal de orga-
nizacion del porteador, sea para el transporte en general (articulo
433, num. 1.°), sea para el transporte por ferrocarril (articulos 351.
356). De las Companias de ferrocarriles, como Empresas, tratan,
ademés, los articulos 189, 932 y siguientes. Masj donde claramente
aparéce la Empresa como equivalente ¢ establecimiento mercan-
til, o sea como organizacién mercantil tipica—sujeto ¥ objeto del
trafico juridico—, es al tratar de los auxiliares del comerciante
(articulos 283, 285 y 286) v de la quiebra (traspaso de la Empresa,
previsio en el articulo 928). La existencia de ciertos actos mercan-
iiles que. como el seguro o las operaciones bancarias, exigen una
organizacién en Empresa no autoriza para dar a todo el Derecho
mercantil espanol el carédcter de un Derecho de Empresa. El legis-
lador espanol ha construido el Derecho mercantil sobre el acto
de comercio, aislandolo de toda conexién con el comerciante o
con la Empresa, aunque, de hecho, la mayoria de las operaciones
mercantiles sean manifestacién de la actividad de una Empresa.
La inadaptacion del Derecho espafiol del concepto de Empresa
como punto central del sistema se deduce de la calificaciéon de nues-
tro Derecho como Derecho de los actos de comercio.

Ahora bien; no es sélo nuestro propio Codigo de Comercio
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quien permite la afirmacién que hace aquella sentencia, sino otros
preceptos de nuestro ordenamiento legislativo, en los que va sur-
giendo, con reiterada constancia, la Empresa con motivo de aquél.
Sirva de ejemplo el articulo 80 del Reglamento del Impuesto de
Derechos reales y transmision de bienes de 29 de marzo de 1941,
que se ocupa de la transmisién de las «Empresas» mercantiles o
industriales, al objeto de su valoracidn, en los supuestos de que sus
titulares estén sometidos a la contribucién sobre las Utilidades de
la riqueza mobiliaria; pensamiento que podemos relacionar con el
articulo 1.056 del Cédigo civil, que autoriza a «el padre que, en
interés de su familia, quiera conservar indivisa una explotacion
agricola, industrial o fabril, podra usar de la facultad concedida
en este articulo, disponiendo que se satisfaga en metélico su legi-
tima a los demas hijos».

Ademas del precepto citado de aquel Reglamento y de la Ley
de Utilidades que venimos comentando, y otras muchas nacidas del
Ministerio de Industria y Comercio, destaca, entre otras, la Ley
de 12 de diciembre de 1942, creadora de la Direcciéon General de
Contribuciones y Régimen de Empresas, a la que se atribuyen los
asuntos que se hallaban encomendados a la Direccién General de
Régimen Juridico de Sociedades Andnimas, que por dicha Ley se
suprime.

Obsérvese que se justifica tal «unidad de mando o direccion»
por la intromision que en la vida financiera de las Empresas mer-
cantiles va teniendo el Ministerio de Hacienda y por la necesidad
de que aquella intervencién se ejerza por el «organismo central
que tiene a su cargo la gestion de los tributos que fundamentalmen-
te constituyen el gravamen de las Empresad como talesy..., «com-~
pleta coordinacién de los impuestos que sobre las Empresas recaen
o de ellas se derivan..., verdadera capacidad tributaria de aqué-
llas. .. orientacién coordinadora..., conceptos impositivos de la Em-
presa exigiblesy.

Ya no se trata de la Direcciéon del Régimen Juridico de Socie-
dades, sino del Régimen de Empresas, y a éstas se las estima gra-
vadas como tales Empresas—objeto del impuesto—, soportando tri-
butos o motivando otros que de ellas se derivan. Es mas: dice ser
a la Empresa a quien puede exigirsele—sujeto del impuesto—los
tributos con arreglo a su capacidad tributaria.
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No es ello sélo, sino que también se considera a las Empresas
capaces de tener «vida financieran».

En el preambulo de la Ley de 12 de diciembre de 1942 se pres-
cinde de la forma social o juridica adoptada por la Empresa, asi
como cudl sea el sujeto que la represente Ello hallase acorde con
las declaraciones del Director general de Contribuciones y Régi-
men de Empresas, a que en los antecedentes nos hemos referido,
en cuanto nos dice que «nuestro Fuero del Trabajo dibuja ya cla-
ramente la funcién que a la Empresa corresponde y su subordina-
cion al bien comuny.

Aquel Fuero, en su declaracién VIII. establece que «la Empresa,
como unidad productora, ordenara los elementos que la integran en
una jerarquia que subordine los de orden instrumental a los de
categoria humana, y todos ellos al bien comuny.

Es ol reconceimicnts formal de la unidad econdimica de la Bin-
presa, dentro de cuyo orden atna y jerarquiza los elementos de la
misma—capital y trabaio—, mediante cuya conjuncién (num. 3.°
del articulo 1.° de la Ley de Utilidades) se han de obtener los be-
neficios a gravar por la expresada Ley.

De ello resulta que para gque haya Empresa tiene que haber uni-
dad, puesto que la Empresa es una unidad productora que se ma-
nifiesta en sentido inverso: unidad de direccién, unidad de pfo-
duccion y unidad de fin.

Como dice el Profesor Garrigues., los elementos integrantes de
la Empresa, en su compleja variedad, aparecen intimamente liga-
dos por la comunidad de destino econdémico (obtencion de la ga-
nancia maxima), constituyendo una unidad organizada conforme a
las exigencias de la explotacién econémica. Esta unidad de con-
cepto se manifiesta también desde el punto de vista contable, que
abarca toda la actividad de la Empresa dentro de determinados pe-
riodos de tiempo y separa el patrimonio mercantil del patrimonio
privado del comerciante.

Para el Fuero, la Empresa, subjetivainenie considerada, vale
tanto como actividad continuada de un empresario en el negocio,
al cual infunde algo de su propia personalidad. Objetivamente es
como yna entidad real ligada por la organizacion de los diversos
elementos que en ella intervienen para conseguir un fin técnico con
cierto caricter de permanencia o continuidad.
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La Ley de Utilidades menciona a la Empresa—en cuanto sea
realizadora de negoclos—sujeto de la relacion tributaria para su
tarifa 3.*, dentro de cuyo concepto recoge el de las sociedase civi-
les, mercantiles y comunidades de Bjenes, tal y como las relaciona
la propia disposicién 1.* de la mentada tarifa, hoy incrementada
con las Empresas individuales.

En cambio, la Ley de Beneficios extraordinarios precisa como
sujeto pasivo la persona natural o juridica que realiza o haya rea-
lizado negocios industriales o mercantiles.

Sin embargo, segun resulta del conjuro de aquella tarifa III,
no es precisamente la Empresa como tal el sujeto pasivo de la
relacién juridica, sino el ente, ya moral, ya individual, en que se
halle encarnada. Mds bien la Empresa, como productora, es el ob-
jeto de aquella relacién.

Ratifica tal criterio la propia Ley de Reforma tributaria de 16
de diciembre de 1940, al regular trato distinto contributivo a las
Empresas, segun la forma de sociedad que las cobije. Asi, tenemos
el articulo 46, que limita el gravamen de las sociedades regulares
colectivas y comanditarias que no tengan acciones al 18 por 100,
y el articulo 47, que establece que el citado gravamen por tarifa 3.*
no podra exceder, en ningun caso también, del 16 por 100 de los
beneficios de los comerciantes e industriales a que aquella tarifa
afecta.

M4s claro aun resulta la identificacion de Empresas con Compa-
fifa mercantil en el articulo 38 de aquella Ley de Reforma tributa-
ria. que en este aspecto sucédele algo parecido a lo que ya tenemos
indicado sobre el num. 2.° del articulo 67, articulo 69 y 547, nume-
ros 3.° y 4. del Cédigo de Comercio, donde hemos visto se encuen-
tra la Empresa en el sentido de Compafiia mercantil.

Tal criterio lo ratifica la Ley de 12 de diciembre de 1942, crea-
dora de la Direcciéon General de Contribuciones y Régimen de Em-
presas. Basta para ello fijarse en el preambulo de dicha Ley, en
que, después de referirse a la completa coordinacion de los impues-
tos que sobre las Empresas recaen o de ellas se derivan, para con-
segutr la adecuada armonia entre el interes del Fisco y la verdadera
capacidad tributaria de aquéllas, alega conviene reunir en un solo
Centro la gestion de dichos tributos, dando, al propio tiempd, como
requisito previo de la orientacidn coordinadora que se pretende,



LA SOCIEDAD ANONIMA COMO SUJETO, ETC. 439

sustantividad independiente g determinados conceptos impositivos
de la Empresa exigibles, que actualmente figuran confundidos en
su regulacidn con otros de muy distinta naturaleza; cuyos impues-
tis son los articulados en el articulo 2.° de la expresada disposicion,
esto es, los sobre emision y negociacion de acciones y obligaciones
que por su indole caracteristica sélo pueden referirse a sociedades
mercantiles. Es decir, que vuelve el legislador, al estampar en sus
disposiciones la palabra «Empresa», a pensar y referirse, no a aqué-
lla como unidad economica productora de beneficios, sino a la
sociedad o ente que la cobija y titula.

Cuando la Ley se promulgd se excluian de aquel concepto de
Empresa las regidas por el comerciante individual. La identifica-
cion de los conceptos de «<Empresay y «ente juridicomoraly resalta
en cuanto que usa indistintamente el concepto de «capital social»
Comu «Capital de la Dinpresar, «wapilal euipleadu e sus expivid-
cionesy. Es mas: la disposicién 6. se refiere siempre al capital de
las sociedades, salvo en el apartado C). Al establecer exenciones
o regulaciones especiales se refiere méas a la forma juridica que
cobija a la empresa que a ésta abstractamente considerada (dispo-
siciones 3. y 8. @). Basta comprobar como el articulo 38 de la Ley
de Reforma tributaria de 16 de diciembre de 1940, al referirse a las
Empresas inmobiliarias lo hace en el sentido de ser sociedades. es
decir, considera la Empresa como compafiia mercantil.

La disposicion 1. acepta la simultaneidad de negocios y la 8.2 ¢)
desarrolla tal supuesto de que una Empresa realice simultanea-
mente negocios distintos, lo que va contra su concepcién como uni-
dad econémica y acorde, en cambio, con su identificacién con so-
ciedad.

Ej} articulo 15 de la mencionada Ley, al referirse a la declara-
cién jurada que debe presentar el contribuyente, presupone la exis-
tencia de una persona juridica, sélo reconocida al ente individual
o moral.

Podemos: decir que, en su concepto econdémico para la expresa-
da Ley de Utilidades, «Empresa» es la explotacion comercial o in-
dustrial productora de beneficios, en cuanto que las utilidades a
gravar—num. 3 del articulo 1.—son las obtenidas mediante la con-
juncién del trabajo con el capital en el ejercicio de una industria.
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El ejercicio de la industria no se concibe sin la voluntad que la
impulsa, la cual es el suleto o titular de la unidad econdmica, que.
conforme al articulo 2.° de aquella Ley y a la disposicién 1.* de la
tarifa 3.* de su articulo 4., es la persona sujeta a contribuir.

El elemento decisivo de la Empresa es su organizacion espiri-
tual, o sea el ordenamiento de los factores reales y personales de
la produccién. La Empresa es una energia viviente que crea valo-
Tes, cuya existencia como organizacion estd ligada a la de la per-
sona y al mantenimiento de la explotacién (Miiller-Erzbach). «En
los elementos de la Empresa se incorpora un factor espiritual, una
idea organizadora, del mismo modo que la 1dea del artista encuen-
tra su expresion objetiva en el marmol o en el lienzo, o que un
invento en las ruedas y los tornillos» (Isay).

Con esto se caracteriza la Empresa desde el punto de vista d=
su unidad econdmica: la idea organizadora es la que vincula en
i los elementos patrimoniales de la Empresa, dotandoles de ur: va-
lor superior a la suma de los valores aislados.

No se puede hablar—asi lo reconoce Isay—de un objeto unita-
rio de Derecho, sino de un derecho subjetivo unitario de la Empre-
sa en el sentido de un derecho sobre el bien inmaterial que se in-
¢orpera a la Empresa.

&n la relacién juridicotributaria el concepto de «Empresa» como
sujeto pasivo comprende la voluntad que impulsa el ejercicio de
la industria. La unidad econémica «Empresa» se identifica con la
unidad que representa la voluntad directiva impulsadora, es decir,
con el empresario de la Empresa.

La «unidad econdémica» es un ciclo cerrado de actividades eco-
nomicas, es un todo dirigido por una voluntad unitaria. Este suje-
to econdmico es el agente rector de la actividad técnica, de la
«unidad econémica», y su representante desde el punto de vista
legal.

No existe Empresa sin empresario, que, al decir de Heller, «es
el director de aquella que, apoyandose en principios capitalistas,
vy con responsabilidad prapia, reune los factores de la. produccién
y los dispone con arreglo a un plan para obtener su mejor rendi-
mienton. «La reunion de los factores de la produccién por cuenta
propia es, pues, lo que caracteriza al empresario, aun cuando no
dirija personalmente la Empresa. Frente al empresario, el capita-
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lista—en el verdadero sentido de la palabra—quiere conseguir una
renta solamente a base de prestar su capital a la «kEmpresa»

El empresario es el 6rgano esencial del mecanismo econémico.

Hasta la Ley de Reforma tributaria de 1940 venian a quedar
sujetas a tributacion por utilidades, por sus beneficios globales, to-
das las sociedades y asociaciones, tanto de caracter mercantil ccimo
de cardcter meramente civil, no expresamente exceptuadas por la
Ley, lo que equivalia a gravar los beneficios reales de toda agru-
pacién de capitales que constituyesen personahidad juridica wnde-
pendiente, aparte de los obtenidos por las comunidades de bienes,
que no tienen tal caracter de personas juridicas.

Quedaban dos formas de asociacion no definidas de manera ex-
presa y categorica por la Ley, y por ello exceptuaaas, cuales eran
las meramente de hecho o existentes sin pacto expreso qu= regule
s consiitucion y funcionamiento y el especial contrato mercantil
llamado de «Cuentas en Participacion» y regulado por los articulos
239 a 243 del Cédigo de Comercio.

La nota distintiva era la de que las sociedades a que la Ley
se referia habian de constituir personalidad juridica propia e in-
dependiente de las indwiduales que la integrasen y susceptibles,
por tanto, tales entidades de ser por si solas sujetos de derechos y
obligaciones.

«Lo que caracteriza especialmente la personalidad juridica de
la compania demandante—dice la sentencia de 14 de marzo de
1905—, para los efectos de la tributacién con arregle a la Ley de
Utilidades, es su condicién de sociedad por acciones, con absoluta
independencia del nimero y calidad de los negocios que explota.»

Ya hemos recordado Ia resolucién del Tribunal Gubernativo del
Ministerio de Hacienda, de 24 de abril de 1923, y el acuerdo de la
Direccion General de Contribuciones, de 18 de septiembre de 1923,
por virtud de los que se declara que la tarifa 3.* grava los beneficios
de la sociedad como persona juridica.

Tributariamente, en Alemania aparece definido el concepto de
«Empresa» y «empresario» en el articulo 2.°, parrafo 1.° de la Ley
de 16 de octubre de 1934, que los concreta del modo siguiente:

«El concepto «Empresay abarca toda la actividad negociadora o profe-
sional de un empresario.

»Empresario es quien, independientemente, ejerce una actividad nego-

2
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ciadora o profesional, es decir, quien ejerce esta actividad perseveran-
femente para el logro de ingresos.

»La actividad ha de ser: .

»l. Negociadora o profesional. Esta es, por ejemplo, la actividad del
comerciante. la de los artesanos y la de las profesiones liberales; pero
también el cultivo primitivo de la tierra. El altimo acto de la actividad
negocladora es la venta de la Empresa.

»2. Tener como finalidad el logro de ingresos. No es necesario que
cxista el propdsito de obtener ganancia. '

»3. Independiente. Por esto estan obligadas a tributar unicamente aque-
llas personas que desarrollan su actividad bajo su propio riesgo y por de-
cisiones volitivas propias.

»Debe tenerse en cuenta que, segun el parrafo 2.° del citado articulo 2.°,
podra excepcionalmente tener la consideraciéon de no independiente también
una persona juridica, lo que sucederd cuando esta persona esté, economica,
financiera y organizadoramente, incorporada a otra Empresa.»

Como resumen de cuanto queda expuesto, y a especie de conclu-
siones, concentro mi pensamiento, que someto a la consideracién de
los concurrentes, en los siguientes términos:

a) El concepto de Empresa como unidad econdémica en la Ley
de Utilidades es un concepto juridicotributario que abarca la tota-
lidad de bienes econdmicos utilizados, conjunta y permantemente -
ligados a una determinada finalidad econdémica.

b) Ser idea matriz, que impera en el sistema tributario, la de
que la obiigacion subjetiva de tributacion va ligada a la forma de
las personalidades juridicas, ¥ es independiente de las relaciones
que aquéllas mantengan con otros contribuyentes, asi como de las
relaciones juridicas deudoras, en forma de relaciones de depen-
dencia. La finalidad principal del sistema es crear bases impositi-
vas para la tributacién de personas individuales o juridicas.

Aspira a gravar al propietario econémico, es decir, a quien como
propietario de todo el poder economico extrae utilidad del bien
econémico.

No mira s6lo a que los bienes que integran la Empresa sean
parte integrante de los que constituyen el patrimonio de persona
determinada, sino a que no aparezcan como desintegrados de la
unidad que supone la Empresa, para aparecer como del patrimonio
de diversos entes juridicos.

" ¢) La Empresa como unidad econémica no es el suieto pasivo
de la relacion juridicofiscal creada por la tarifa 3.* de la Ley de

¢
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Utilidades, sino mas bien, en cuanto productora de beneficios, cons-
tituye el objeto de dicha relacién. .

d) A la mentada relacion juridicotributaria interesa la Em-
presa como unidad econdémica, come unidad organizada conforme
a las exigencias de la explotacién econémica, como unidad produc-
tora. En este aspecto viene a ser objeto y no sujeto de aquella
relacién.

e) El sujeto de aquella relacién juridicofiscal, es decir, de
quien es exigible la contribucion, lo es Ju persona individual o ju-
ridica titular de la Empresa y titular, por tanto, de los beneficios
que la misma produce.

2. Base tributaria—Hemos dicho que es el importe del bene-
ficio neto en el periodo de la imposicién.

La estimacidn de los beneficios fiscales se hace teniendo en cuen-
ta las reglas estaiuidas por la disposicién 5.*: la regla primera
determina lo que se ha de comprender entre los ingresos; la se-
gunda, lo que se comprenderd como gastos; la tercera, los rendi-
mientos del ejercicio, que siempre tendran la consideracién de
beneficios, y la regla cuarta, lo que nunca serd deducible de los
beneficios.

3. Cuota o tipo de gravamen.—Hemos dejado constancia de
que esta determinado en funcion del capital de la Empresa. La es-
timacién de este capital se hace teniendo en cuenta los preceptos
siguientes:

1° Disposicion 6.* de la tarifa 3.*: Traténdose de sociedades
con capital determinado, la suma de la aportacion de los socios y
las reservas efectivas:

«a) Respecto de los Bancos y Sociedades de crédito, en una cantidad
igual al valor nominal de las acciones en circulacién.

»b) Traténdose de las demds Sociedades, en una cantidad igual al va-
lor nominal de las acciones, deducida. en su caso. la suma por que su tene-
dor fuera responsable para con la Sociedad por razon del titulo.

»La Administracién queda facultada para prescindir de la cstimacién
de las reservas tacitas cuando éstas no excedan del 20 por 100 de la suma
de las aportaciones y reservas expresas.»

2.° El Real Decreto de 25 de abril de 1911, en cuanto preceptua:

«Articulo 5.° Se entenderd de capital, tratandose de Sociedades espafio-
las, la suma de las partidas siguientes: cantidad desembolsada a cuenta del
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valor de las acciones; importe de las reservas: importe de las amortizacio-
nes extreordinarias, excepto aquellas que respondun a depreciaciones o pér-
didas, asimismo extraordinarias, de los elementos del cap.tal de la sociedad.y»

Este Real Decreto, al establecer las reglas con sujecién a las
cuales se formaliza el balance final, al mencionar las partidas que,
con separacion, figurardn en el Pasivo, cila «las reservas tacitas que,
en su caso, resultaren, establecido el balance en la forma prescrita
en este articulo» (6.9).

Para este Real Decreto son reservas tacitas las diferencias en
mdas que eventualmente pudieran resultar en el activo por la apli-
cacion de las reglas del avaluo que el propio articulo establece, res-
pecto de las seguidas por la Compahia en su balance social, las cua-
les figurardn por contrapartida en el Pasivo con aquel cardcter
de reservas tacitas.

Salen tales reservas al considerar formando parte del Activo

(num. 3 del articulo 5.°) el importe de las amortizaciones extraordi-
narias, excepto aquellas que respondan a depreciaciones o pérdi-
das, asimismo extraordinarias, de los elementos del capital de la
Sociedad.
, Téngase en cuenta que no estima como material, a los efectos
de la amortizacion, las materias primas y auxiliares de la indus-
tria que formen parte del capital circulante de la Empresa (articu-
lo 7.9).

Para evitar cierto confusionismo que en la practica se observa,
no estad de mas recordar la compatibilidad del balance social, for-
malizado para conocimiento de los socios, y el balance fiscal, como
lo prueba el hecho de admitirse las reservas tacitas y el aparta-
do b) del articulo 7.° de aguel Decreto al establecer:

«Fl hecho de no estimarse en el balance social aprobado en
Junta general de socios depreciacion de material, no priva a la
Compania del derecho a la rebaija, a los efectos de la imposicion,
siempre a condicién de que las depreciaciones sean efectivas.»

3. El Real Decreto de 13 de noviembre de 1930, en cuanto
preceptia que para la definicion del capital fijo y circulante se
estara a lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado A) del
articulo 8.° del Real Decreto de 25 de abril de 1911,
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E) La LEY DE BENEFICI0S EXTRAORDINARIOS DE 17 DE OCTUBRE DE 1941.

1. Sujeto activo.—El Estado, a quien aprovecha el tributo.

2. Sujeto pusivo—Toda persona natural o juridica que reali-
ce o haya realizado en Espafia negocios industriales o mercantiles
a partir de 18 de julio de 1936, cualquiera que sea el caricter con
que hubiera intervenido o intervenga en ellos—articulo 3.° de la
Ley.

3. Objeto.—La actividad econdémica productora de beneficios
«extraordinarios».

4. Baece tributaria—El beneficio extraordinario, entendiéndo-
se por tal el que exceda del promedio de los obtenidos en el trie-

nio inmediatamente anterior al 18 de julio de 1936, o del 7 por 100-

del capital inicial empleade en los respectivos negocios, cuando
se trate de contribuyentes que, atendida la época en que dieron
comienzo a los suyos, no pueda hacérseles aquella aplicaciéon (ar-
ticulo 4.°).

5. Cuota o tipo de gravumen.—Esta determinado por el tanto
por ciento que el beneficiario representa en relacién con el capital
inicial de la Empresa—articulo 7.—, cuya estimacién, segun esta-
blece el articulo 4.° de la Ley, a los efectos de la determinacién
del minimo exento, se hard computandose como tal las reservas,
incluso la parte de ellas que aparezca counstituida con beneficios
logrados después de la fecha indicada.

El capital de la Empresa, a los efectos de la tarifu 3.* de Utilidades,
ies el mismo que el estimado a los efectos de la contribucién sobre
beneficios extraordinarios?

Con independencia de que la ley de Utilidades establece en
su Disposicion 14, que cuando una Empiesa haya aumentado su
capital durante un ejercicio en curso, puede pedir la reduccién a
su estado medio, lo que suele hacerse cuando la cuota exigible es
la minima por capital, y la ley de Beneficios extraordinarios atri-
buye, en su articulo 14, al Jurado especial la facultad de decidir
la influencia que el aumento de capital haya podido operar en la
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obtencion de beneficios para, en su caso, estimar tal aumento, al
efecto de determinar el beneficio extraordinario equivalente al
7 por 100 del capital, se observa:

El apartado b) del articulo 4° de la ley de Beneficios extraor-
dinarios utiliza el concepto «capital empleado» en los respectivos
negocios. Seguidamente preceptia que, a los efectos de determinar
el 7 por 100 del capital que como minime queda exento de grava-
men, se estimara el capital inicial del periodo impositivo, «compu-
tandose como tal las reservas», modificando en este sentido el
apartado b) del articulo 2.° de la de 5 de enero de 1939, que excep-
tuaba de tal computo las reservas constituidas con beneficios lo-
grados después del 18 de julio de 1936.

El articulo 4.° de la citada ley de Beneficios extraordinarios de
5 de enero de 1939, preceptuaba que «tanto para la determinacion
de la cifra de beneficios y de capital como para la liquidacién del
gravamen que se establece, se observaran los preceptos conteni-
dos en la vigente ley reguladora de la contribucion sobre las utili-
dades de la riqueza mobiliaria, en cuanto no se opongan a las dis-
posiciones de la presente».

La nueva ley, al referirse a lo que se ha de entender por «capi-
1al empleado en los referidos negocios, no se remite expresamente,
como lo hacia la de 5 de enero de 1939 a la de Utilidades Entre
ésta y aquella otra, se observa una diferente redaccion: «... com-
putandose como tal las reservas», dice la de Beneficios extraordi-
narios; «... la suma de las aportaciones de los socios y las reservas
efectivas; ... las reservas tacitas cuando excedan del 20 por 100
de la suma de las aportaciones y reservas expresasy, dice la ley
de Utilidades.

En méritos de tales razones, hay quien intenta interpretar que
la ley de Beneficios extraordinarios no estima como capital otras
reservas que las expresas, y no, por tanto, las tacitas, desviandose
de la forma como lo hace la de Utilidades y lo hacia la anterior
de Beneficios extraordinarios.

Sin embargo, tal criterio deberia ser rechazado:

1.° Porque el gravamen se justifica en que ciertas actividades
de la produccion y del comercio obtienen beneficios de tipo excep-
cional, -logrados fundamentalmente por la anormalidad de la co-
yuntura econdémica.
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2.° Porque la determinacion de la excepcionalidad de las utili-
dades se verifica en funcién de compararlas con las obtenidas en
el trienio anterior al 18 de julio de 1936, liquidadas y calificadas
con sujecién a los preceptos de la ley de Utilidades.

Si se admitiera el criterio opuesto se daria el caso de que a una
Empresa con negocio en ejercicio, con mas de tres anos anteriores
al 18 de julio de 1936, se le estimaria un capital para determinar
el promedio de los obteni&os en el trienio anterior a la mentada
fecha, y otro capital operante distinto para calificar como extraor-
dinarios los beneficios logrados dentro de la vigencia de dicha ley
de excepcidn.

3. Porque tanto para la determinacién de la base impositiva
como para todo lo ng previsto en la ley, serd de aplicacion lo es-

tablecido en las diversas posiciones que regulan la contrlbucmn
snhre lac TTtilidadec (m+1m11n RO\

La ley de Utilidades, como la de Beneficios extraordinarios,
estima el capital fiscal de la Empresa del ultimo dia del periodo
de imposicién, a los efectos de liquidacion de la cuota de contri-
buciones exigible. '

En la ley de Beneficios extraordinarios se aplica el capital
fiscal de la Empresa el dia primero del periodo de imposicidon, al
solo efecto de determinar el beneficio libre de gravamen, por

tener la consideracién de ordinario preceptuado en el 7 por 100

de dicho capital en los casos que la ley expresa.

Si la base impositiva esta constituida por el beneficio extra-
ordinaric que viene determinando en tuncién del capital de la
Empresa—el que, a los solos efectos del tanto por ciento, siempre
sera estimade como minimo exento—, dicese lo constituiréd el esen-
cial del periodo, computidndose como tal las reservas, sin decir si
son expresas o tacitas, es forzoso interpretar que son las unas y
las otras, en cuanto sean efectivas, con sujecion a los preceptos de
ia ley d'e Utilidades supletoria e interpretativa de aquella extra-

Si esta ley de Beneficios extraordinarios no prevé lo que ha
de¢ entenderse por «reservasy a los efectos de la estimacion del ca-
pital, evidentemente ha de estarse a lo previsto en la reguladora
de las Utilidades. :

4° Interpretacién distinta supondria un quebrantamiento del
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principio de coordinacién tributaria reconocido por la Ley de 12
de diciembre de 1942 y un atentado a la norma de interpretacién
de las leyes tributarias, recogida por nuestra jurisprudencia.

C) REPERCUSION DEL ART. 5.° DE LA LEY DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1942
EN LA RELACION JURIDICOTRIBUTARIA.

Siguiendo el mismo orden establecido con los factores de la
relaciéon juridicotributaria, aquel articulo hace referencia a los
siguientes:

Sujeto pasivo.—En cuanto autoriza al ministro de Hacienda
para liquidar las contribuciones sobre beneficios, considerando
como unidad econémica a la entidad que ejerza el control y a las
que estén sometidas al mismo, cuando aquélla figure en su activo
acciones o participaciones de las otras, valoradas en importe supe-
rior al que resulte de sumar el valor desembolsado por éstas las
reservas, que tengan constituidas, si dichas acciones o participacio-
nes son el medio de ejercer aquel control.

Es decir, que interpreta que el sujeto pasivo de aquella rela-
cién tributaria no estd restringido a la persona juridica unitaria,
sino al formado por la existencia de una Unidad econémica, aun
cuando la integren varios entes juridicos. Atiende mas a la rea-
lidad econdémica que al ropaje juridico que la reviste.

Objeto.—Por no considerar incluidos en la masa de biencs eco-
nomicos puestos en actividad para la «realizacién de negocics» o
para el «ejercicio de industrias», en ciertos casos, las «supervaloc-
raciones» de los elementos constitutivos del activo ¢ aumento de
«capital inoperante» o el «sobrevalor» con que figuren en el ac-
tivo de una Sociedad los titulos o participaciones de otra, cuando
sean el medio para ejercer el control de esta ultima, cuyo sobre-
vslor resulta de compararlo con el desembolsado y las reservas de
la entidad emisora.

Base tributaria.—Repercute en la determinacién éel beneficio
neto, consecuencia de la eliminacién de ciertas partidss, motivada
por la consolidacién de vacantes de las Empresas que forman la
UInidad econdémica, principalmente en cuanto a las cantidades
comprendidas en el apartado D) de la regla 3.* de la Disposicion 5.°
de la ley de Utilidades. '
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En cuanto a poder integrar en la base impositiva de la Socie-
dad rectora la diferencia de valor antes sefialada, en caso de ab-
sorcién o incorporacién, total o parcial del Activo de la Empresa
o Empresas controladas por parte de la controladora.

Cuota o tipo de gravamen.—Repercute sobre este concepto al
eliminar de la estimacion de capital las llamadas «supervalora-
ciones» de los elementos del Activo no lucidas en cuentas o que
no hubiesen ejercido influencia en la obtencién de los beneficios,
asi como los aumentos de capital inoperante.

Asimismo, la posibilidad de eliminar de la estimacion de capi-
tal aquella diferencia a que hemos hecho menciéon en el ultimo
parrafo del apartado anterior, asi como sus repercusiones por las
alteraciones que sufra el capital fiscal de la Unidad econdmica,
en relacidn con los parciales de los entes juridicos que la consti-
tuyer

En su consecuencia, subordinado el articulo 5.° de la ley de 10
de noviembre de 1942 a las finalidades declaradas en ¢l predm-
bulo de la misma, hallase perfectamente encajado en la vigente
legislacién tributaria, resultando ser un instrumento al servicio
de la ley reguladora de la contribucién sobre Utilidades y de la
de Beneficios extraordinarios de 17 de octubre de 1941, al objeto
de evitar la evasion de la parte de beneficios que corresponda al
Estado.

Sin embargo. ya veremos cémo, por el contrario, la aplicacion
practica del citado precepto, muy principalmente en su ultimo
parrafo, puede suponer profunda modificacion de aquella ley de
Utilidades y un atentado al principio juridico de la inalterabilidad
del capital social basico y al econdmico de la permanencia de la
sustancia de la empresa o de la inalterabilidad de su capacidad
productiva.

ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE.
Doctor en Derecho
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16. PRINCIPIO DE COBERTURA («DECKUNGSPRINZIP»®).

En conversaciones sobre esta materia con profesionales del De-
recho se me ha opuesto con tanta frecuencia el precedente (o an-
tecedente) de la legislaciéon alemana, que no puedo resistir a la
tentacién de oponer, a mi vez, a este vicio algin pequefio reparo,
pues he observado que frecuentemente se alega tal antecedente
de una legislacién extranjera como parapetandose tras ella en plan
de defensa, y como queriendo utilizar la autoridad de algo que en
otros paises marcha y que pudiera también, contra viento y mares,
marchar en el campo de la legislaci6n espafiola. Tal ocurre con el
«principio de subsistencia y aceptacion de derechos preferentesy,
y, barajandolos como Dios buenamente dé a entender, con el prin-
cipio de cobertura o «Deckungsprinzip». No siempre definen este
ultimo acertadamente; he visto confundirle con el «Uebernahme-
prinzip» (en oposicién al «Loeschungsprinzipy), o deducen éste de
aquél con el mayor desenfado; en esto no es sélo que se haya pre-
tendido trasladar un concepto o varios conceptos en aquella forma
peligrosa de que hablabamos antes; aqui han pretendido algunos
trasladar en bloque toda una pieza de una «mAaquina» construida
para actuar muy de otra forma y con muy otros elementos; y han
pretendido trasladar tal pieza con sus ranuras de engranaje.. , pero

(1) Véase el numero anterior de esta REVISTA
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sin las piezas mismas de engranaje. Es mas frecuente de lo que
debiera ser el abuso de invocar a bulto la legislacién y les concep-
tos alemanes, simplemente por las escuetas referencias, que bastan,
mas esmerado andlisis, cuando se trata sélo de demostrar que al-
gunos de los movimientos de esa legislacién o de otra legislacion
extranjera han llegado a nuestras playas, aunque sea s6lo como
restos de una nave que incluso ya hubiera naufragado; pero utili-
zar, no la legislacion alemana (jque entre ella y lo que en este
punto se pretende hacer pasar como imitacién—siquiera—de ella,
media un abismo!), sino utilizar alglin concepto de la legislacién
alemana sin las correspondientes piezas de engranaje, invocar
como muletilla tal concepto sin asimilarlo, demuestra... lo que de-
muestra el uso de la muletilla: Asentadas las disposiciones de la
legisiacion alemana sobre un ierreno previa y escrupulosamente
preparado y con orientacion en el sentido correspendiente, no pre-
tendamos ahora que con la microscopica referencia en el oscuro
rincon del extenso articulo 131 de la Ley Hipotecaria se haya con-
seguido—ni aun pretendido—codearnos con los avances de allende
las fronteras.

En algunos aspectos, que ahora se pretende presentar como
nuevos, estdbamos ya, no al cabo de la calle, pero si con vistas a
ella muy claras: es lo que ocurre con el también manoseado prin-
cipio de cobertura. En efecfo. ese principio, en lo fundamental,
se cumplia de hecho en nuestra Ley cuando aun no se habia os-
curecido su sentido por interpretaciones deficientes. El articula-
do de la Ley de Enjuiciamiento civil no podia ser conveniente-
mente aplicado sin dejar a salvo el expresado principio, ya que,
segun el art. 1.511 del precio del remate se deducian las cargas
perpetuas; segun el articulo 1.516, era necesario consignar, toman-
dolo del precio del remate, el importe de los créditos hipotecarios
preferentes. y segun el articulo 1.519, si el rematante es el mismo
ejecutante (segundo acreedor hipotecario) quedan a salvo las hi-
potecas anteriores a la suya. Luego, en lineas generales, el re-
mate tenia que cubrir el importe de todos los derechos preferen-
tes inscritos. Cierto que en la legislacién alemana esta esto es-
crupulosamente regulado, y, en consecuencia, la previa determi-
nacion del importe de todos estos derechos que han de quedar a-
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cubierto es operacidén mas seria; es decir, que en Derecho aleman
se trata de un principio bien desarrollado, bien cultivado, al que
se han prodigado las atenciones que se prodigan a planta de in-
vernadero, mientras que el incorporado a nuestra Ley (mejor di-
cho «,infiltrado») es poco menos que flor silvestre, casi esponta-
nea, y desde luego muy descuidada. Pero aun dada la forma (no
cultivada) del texto legal nuestro, ;cabe duda de que los dere-
chos preferentes han de quedar a flote? ;Cabe duda de que el
hecho de no ser notificados siquiera los acreedores preferentes
(art. 1490 Ley Enj. civil) demuestra claramente que se han de
cubrir tales créditos? ;Cabe duda de que si son notificados sola-
mente los posteriores es porque éstos pueden «ahogarse», pero no
los preferentes? ;Cabe duda de que con el remate hay que pagar
a los acreedores preferentes, a todos, segun art. 1.516? ;Cabe
duda de que si la postura no cubre todos los derechos preferentes
no hay interés ninguno (jlegitimo, eh!) en la venta del inmue-
ble? En buena lid, si las cargas preferentes valen 200.000 pesetas
y el rematante no ofrece sino 190.000 pesetas, resultard que la
venta no aprovechard al actor, pues nada llegard a él. sea cual-
quiera el sistema que se adopte: el acto de la adjudicacién en
estas condiciones, o queda falseado (porque de hecho han de que-
dar a salvo los derechos preferentes—las 200.000 pesetas—lo que
demostrara que no es verdad que la adjudicacién sea en 190.000)
o queda sin base, sin razon de ser aparente: ahi habra siempre
algo de anormal, por ejemplo, la pretension de cambiar de titu-
lar en el dominio del inmueble cuando el dueho esta ausente);
vy, en caso de defender sus derechos el ejecutado, ,podrad obtener
la rectificacion de lo mal hecho o conseguira que no se lleve a
cabo el remate? Repito, el remate ese anormal es totalmente in-
eficaz (salvo intereses bastardos): el Juzgado ha de notar que se
le mueve sin finalidad juridicamente aceptable.

Hasta tal punto se sobreentendia todo esto de la «cobertura»
de los créditos preferentes, que los sefiores Galindo y Escosura.
al referirse al articulo 1.519 de la Ley de Enjuiciamiento civil, no
insinvan siquiera la idea de que los créditos hipotecarios anterio-
res queden subsistentes: para ellos la adjudicacion al rematante
«sin perjuicio de las hipotecas anteriores a la suya» se resuelve
en que el precio del remate cubra el importe de los créditos hi-
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potecarios antesiores y parte—por lo menos—del credito del eje-
cutante («Coment. a la Leg. Hipotecaria», IV, pag. 214), pero el im-
porte de los créditos preferentes (y el de los posteriores en cuan-
to alcance) ha de ser entregado en efectivo (pag. 213). Segun
esta interpretacién, la especialidad del art. 1.519 enfoca sola-
mente el principto de «cobertura». no el de «subsistencia» de los
creditos preferentes. Para los efectos de nuestra tesis no vemos
inconveniente en aceptar esa interpretacion. Sin embargo, en el
ecigrafe 4.° hemos dado otra que se funda en el respeto mas fiel
a la letra del articulo; segun éste, la adjudicacién se entiende «sin
perjuicio de los créditos preferentes»: parece, pues, que lo que se
ordena es que se los deje segin estan. Acéptese cualquiera de las
dos interpretaciones, el fondo no varia.

Admito que, dado el caracter de nuestro procedimiento ju-
dicial (rogadu, fvrmulisia), dada ia poca hoigura de movimien-
tos, de iniciativa. que queda al Juzgado, se veria éste en un aprie-
to al pretender sacar jugo a la letra de los articulos 1.516 y 1.518.
Si el ejecutante pide la enajenacién y surge un postor (en quin-
ta o sexta subasta) que ofrece 100.000 pesetas por una finca gra-
vada con tres hipotecas de 100.000 peselas cada una, ;qué hara
el juez? Ya hemos dicho que ah:i se encierra aigo anormal, de
falso. Afrontemos el conflicto en el procedimiento ordinario an-
tiguo vy en el actual:

A) Anles de la reforma: Ya decimos que, hecho el examen
del caso, el Juzgado ha de notar que se le mueve sin finalidad
juridicamente aceptable, pero no hay precepto expreso que le
ordene abstenerse de seguir adelante en el procedimiento: Falta
buse terminante, expresa. para tomar €l iniciativa congruente
con la finalidad del procedimiento (entrega del sobrante al ac-
tor). Por tanto, el juez, hostigado por el interés mas o menos
normal, mas o menos directo del ejecutante, no actuando ain las
disposiciones ulteriores (articulos 1.511, 1.516, 1.518 y 1.519), que
son las que indirectamente reclaman Ia cobertura, el juez pro-
vee adjudicando la finca en las 100.000 pesetas. El rematanie la
toma en esa cantidad.. aparentemente, pues consignadas 100.000
pesetas y cancelada la primera hipoteca, la finca seguird respon-
diendo de las otras 200.000 pesetas. Fiscalmente cuesta el inmue-
ble al rematante 300.000 pesetas. El Juzgado no podra ordenar




454 )L PROCEDIMIENTO EJECUTIVO EN CASO DE REMATE, ETC.

la cancelacién con arreglo al art 1.518, ya que éste da por su-
puesto que el importe de los créditos preferentes es totalmente
consignado, cosa que no ha ocurrido aqui. El conflicto tiene una
salida: las 200.000 pesetas de la carga subsistente, si llegan a
ser pagadas a costa de la finca, deben ser reclamadas por el mis-
mo rematante al ejecutado. El fundamento de derecho para tal
reclamacion es patente: en la contratacion sin subasta ocurre tam-
bién asi: es caso de «saneamiento»; claro estd que en el caso pro-
puesto el procedimiento de apremio ha quedado como en vacio:
el ejecutante no ha obtenido nada; el motor ha marchado sin
embrague; pero, si apuramos un poco el analisis, podemos vis-
lumbrar algun vago, vaguisimo interés en la adjudicacion: el in-
terés del ejecutante en ir liquidando, en la medida que se pue-
da. el patrimonio del ejecutado (si el mismo ejecutante tiene otros
créditos contra el ejecutado), interés en ir despejando el ambien-
te hasta encontrar sobrante en algin caso. En suma (volviendo
al ejemplo de la contratacién sin subasta), puede haber el mis-
mo interés que tiene el duefio de un inmueble en venderlo en
100 000 vesetas, aun cuando esté gravado con otras 200.000 pe-
setas. Casos asi se dan o se pueden dar. (Por ejemplo, un incen-
dio destruve el edificio hipotecado.. v no queda sino el solar,
que no cubre la responsabilidad hipotecaria, etc.)

B) Desoués de la reforma: Adjudicada la finca en las 100.000
pesetas. al proceder a la liquidacién de cargas nos encontramos
con el siguiente sorprendente resultado:

Pesetas
Minuendo ... . 100.000
Sustraendo ... ... . ..l 300.000
DIFERENCIA . .... ........ — 200.000

Que, bien leido, quiere decir que el rematante ha de ser re-
embolsado de 200.000 pesetas. Los efectos son ya los mismos an-
tes indicados: aplicacién estricta de las disposiciones relativas a
saneamiento.

Todo lo anormal que hay en el desarrollo de ‘tales preceptos
procede de que el espiritu que evidentemente anima los articu-
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los 1.516, 1.518 y 1.519. no ha sido convenientemente desenvuelto
en la ley de Enjuiciamiento civil: no ha vivificado el tramite.

El principio de cobertura, aunque sin desarrollo perfecto, que-
do6, wvues, insinuado en nuestro procedimiento tradicional, salvo
el inconveniente que envuelve en el sistema antiguo la transfor-
macién del derecho real en personal.. (cosa que no es materia
del dicho principic) y salvo que el tercer adquirente no respon-
de (en general), sino de tres anos en intereses.

En el Derecho aleman es la autoridad judicial la que hace
previamente la determinacién de tales derechos preferentes vy
de tales gastos, etc., que han de ser cubiertos con el remate; ello
es de sentido elemental: ;para qué vender, i no? Pero nunca se
le habra ocurrido al legislador alemén decir: «En cuanto a eso,
alld el rematante: ;Que diga él cudnto ofrece, cargando él mismo
con €3a5 cargasts Dsio serla comprar un cabalio de gitano (Jeré-
nimo Gonzalez, loc. cit.).

Es el principio de cobertura un postulado de' todo procedimien-
to viable, ya se dejen subsistentes las cargas, ya se extingan. Res-
pecto al problema de optar entre uno y otro de estos dos sistemas,
tal principio se muestra totalmente indiferente: no tiene prefe-
rencia por ninguno de los dos: es perfectamente compatible con
el «Loeschungsprinzipy v con el «Uebernahmeprinzip» (y—como
variedad de expresion de este ultimo—con el «Uebergangprinzip»).
En Derecho aleman, la previa determinacién de cargas, de que
hablabamos, se hace por el Juzgado con el principal objeto de «pe-
dir de ahi para arribay; pero ni siquiera se rebaja antes de la su-
basta el montante de ellas, pues rebajarlas seria desorientar a
los pustores en el momento de la subasta: Si el fundo esta tasa-
do en 110.000 pesetas, y las cargas (hipotecas, coslas. etc.) impor-
tan 01000 pesetas. el Juzgado ha de decir:- «No se admite pos-
tura inferior a 101.000 pesetas.» Tampoco es ésa, pues, la féormu-
la propuesta por los Registradores en las dichas Memorias: segun
éstos. el tipo de subasta seria de 9.000 pesetas, y asi los postores
tendrian que lievar siempre «in mente» dos sumandos (101.000+
+9.000) v hablar sélo de uno (de las 9.000): ei otro quedaria en-
tre bastidores... y dependiendo de la pericia, osadia, ete. Ya Ara-
gonés clamaba contra la reforma y sostenia que en las legisla-
ciones avanzadas la norma es la extincion de las cargas. L.a sub-
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sistencia es una excepcion para la cual se necesita autorizacion
del juez. anuencia del acreedor y consiguiente liberacion del deu-
dor personal. (Vide, art. 508 del moderno Cédigo de Procedi-
miento italiano.)

17. CoMENTARIOS DE MANRESA A LA LEY DE ENJuictamienTo CIVIL.
LEYES CIVILES DE MEDINA Y MARANON.

Interesa aludir aqui a esas obras porque tiene gran influencia
er la practica judicial:

A) En el cuerpo de los expresados Comentarios se dice que
el rematante debe cargar con la responsabilidad de las nipote-
cas, «reteniendo en su poder del precio de la venta la cantidad
necesaria». Respecto a lo que ha de hacerse con las cargas pre-
ferentes, dice que podrian emplearse dos medios perfectamente
legales: «1.° Que el comprador cargue con la responsabilidad de
la hipoteca reteniendo en su poder del precio de la venta la can-
tidad necesaria para cubrirla. 2." Consignar esta cantidad en un
establecimiento... La Ley de Enjuiciamiento optd por el segundo.
Hoy (por la reforma de la Ley Hipotecaria) se ha variado de sis-
tema y se ha preferido el primero de los dos medios citados..»
Eso en el cuerpo de la obra; pero en la cuarta edicién del tomo V
(pagina 571), en nota al art. 1.496 de la ley de Enjuiciamientlo
civil se sostiene que en los Edictos hay que consignar todas las
circunstancias de la regla 8. del art. 131 de la Ley Hipotecaria;
en esta nota estd el dano: sospecho que ha debido producir bas-
tantes extralimitaciones en el procedimiento ordinario. Y en-
cuentro una circunstancia digna de observacién: En dicha nota
sobre Edictos, y en las correspondientes a los articulos sobre dis-
tribucién del precio del remate, parece que se apunta a una asi-
milacién total de ambos procedimientos sumario y ordinario: en
cambio, en el comentario al art. 1.511 se acepta la necesidad de
practicar la diligencia de liquidacion («en el supuesto de que
existan cargas hay que liquidarlas». esto es lo que viene a decir).
Los que no acepten nuestra tesis veran cierta anomalia en eso,
pues, generalmente, de la asimilacién de los procedimientos en
cuanto a edictos pretenden deducir la necesidad de suprimir la
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diligencia del art. 1.511 (por no existir ésta en el sumario). Co-
incidiendo (en esto) con el criterio resultante de la obra aludi-
da, considero que, aun admitido gue en los edictos se consigna-
1an tales circunstancias (las mismas que dice el anotante de la,
edicion, D. Francisco de P. Ribes y Marti), de ahi no se derivaria
la supresion de la diligencia de liquidacion de cargas; me parece
acertado que la obra propugne la vigencia del art. 1.511, pero son
indefendibles las notas relativas a edictos y a subrogacion.

B) En cuanto a la coleccion de Leyes civiles de Medina y
Maranon, en la edicién de 1835 se contienen sendas notas a los
articulos 1.496 y 1.511 de la Ley de Enjuiciamiento civil. En la
primera se dice que en los edictos deben hacerse constar las cir-
cunstancias de la regla 8* del art. 131 de la Ley Hipotecaria re-
lativas a subsistencia de cargas, a subrogaciéon en la responsabi-
lidad y a que no se destine a extincidén de las cargas el precio del
remate. La segunda, o sea la correspondiente al art. 1.511 es del
tencr lileral siguiente' «El nuevo régimen o sistema de subsis-
tencia y subrogacion del rematante y de las cargas y gravamenes
anteriores y preferentes excusa la practica de la liquidacion de
cargas ordenada en este articulo, que por ello estimamos derogado.
(Véase la Resolucion de la Direccién General de Registros y No-
tarias. 22 noviembre 1929. Considerando 5.°)». De hecho parece que
en la mayoria de los Juzgados se seguia este errdneo criterio.

La ultima edicién de las expresadas «Leyes Civilesy (1943) re-

coge va la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 1942

y rectifica. aunque no del todo, las dichas notas: la correspondien-
te al articulo 1.496 ha sido totalmente sustituida por otra en armo-
nia con el contenido de la sentencia. y asi ya esta claro que en los
edictos «no hay que hacer constar las dichas circunstancias de la
expresada regla 8.*». En cambio. la nota correspondiente al articu-
lo 1.511 continia integra, aunque desvirtuada, pues agrega que
«eso era lo que se decian en la edicién anterior (1935), pero que
actualmente hay que tener en cuenta la doctrina de la expresada
sentencia. Ahora, pues, la nota asi complicada contiene dos extre-
mos: Por un lado, los anotadores «parece» que siguen «estimando
derogado» el articulo 1511, y por otro lado, «tienen en cuenta» la
Sentencia de 7 de febrero de 1942 (la cual dice precisamente que
el articulo 1.511 no esta derogado, jsino reforzado!). ;En qué que-

2
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damos? Me explico «el complejo» (o la complejidad): los anota-
dores conservan la referencia a la Resolucién de 22 de noviembre
de 1929, y en esa referencia no pecan del todo: pero al extraer de
.ella la consecuencia «de estimar derogado el articulo 1.511», en eso
si que siguen errdndola antes y después de la Sentencia: ya hemos
explicado (epigrafe octavo) que el sentido de la Resolucién (que
. —por otra parte—tampoco tendria fuerza derogatoria) no es el que
le dan los anotadores; aunque en ella se incurrié en falta de pre-
cisién, de exactitud, al oponer indebidamente «liguidacién de car-
gas» a «subsistencia de cargas», para entenderlo era necesario to-
mar la palabra «liquidacion» en su sentido vulgar, impropio, equi-
valente a «pago», pues solo asi era posible considerar como anti-
tetica de ella la palabra «subsistencia»; la sentencia de 7 de febre-
ro, como luego veremos, ya expresa claramente la necesidad de
practicar la liquidacién a que se refiere el articulo 1.511: y, por
tantlo, queda éste reforzado, no porque la sentencia en si tenga esa
virtud, sino porque los fundamentos en que la sentencia se apoya
asi lo demuestran: antes de 1909 -s6lo se deducian las cargas per-
petuas, pero ahora se deducen también las temporales, como se
hace en cualquier contrato otorgado sin subasta. Para que la nota
guedara bien seria, pues, necesario expresar que se rebaja del pre-
¢io, «no solamente los censos y demds cargas perpetuas», sino todas
las cargas, hipotecas y demas gravamenes anteriores o preferentes
al crédito del ejecutante.

Una demostracion—por otra parte—del esmero con que se ha
hecho la nueva edicién es que no se hace eco de la Resolucidén de
julio de 1936, sin duda porque se ha tenido en cuenta que quedo
ineficaz en virtud de la sentencia de 7 de febrero de 1942.

BENEDICTO BLAZQUEZ.
Notario
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FALTA DE CAPACIDAD EN LOS OTORGANTES. AUTO-CONTRATACION.
VERTEDERO ENCLAVADO EN UNA FINCA : CONFIGURANDOSE COMO
UN DERECHO REAL INDEPENDIENTE, ES PRECISO FITAR LAS COMDI-
CIONES, EXTENSION Y NOTAS CARACTERISTICAS DEL MISMO, TODA VEZ
QUE NO SE ENCUENTRA EN EL CODIGO CIVIL Y PUEDE TENER FINALI-
DADES VARIADISIMAS, EN CONSECUENCLA, INFLUYENDO COMO UNA
VERDADERA CARGA REAL SORRE LAS FACULTADES DE DISPOSICION
DEL DUENO DE LA FINCA EN QUE ESTA ENCLAVADO, HA DE SER INS-
CRITO, SI PROCEDE, ANTES QUE SOBRE EL SE PUEDA VALIDAMENTE
CONSTITUIR UN USUFRUCTO, Y ELLO EN EL SUPUESTO DE QUE SE
REPUTIEE QUE EL DERECHO DE VERTER NO SEA PERSONALISIMO E
INTRANSFERIBLE. NECESIDAD ASIMISMO DE PERFILAR LAS CARAG-
TERISTICAS DE TAL USUFRUCTO PARA SU INSCRIPCION, A MODO DE
DERECHO SOBRE DERECHO.

Resvlucidn de 4 de mmuyo de 1944, «B. O de ¢ de junio.

i 27 de febrero de 1926, @i Notario de Madrid D. Candido Ca-
sanueva aulorizé una cscritura por la que determinados senorer
vendieron a la S. A. «lLos Previsores dec la Construccién», repre-
sentada por su Director-Gerente, D. V. IY'. N.—en precio entregadn
de presente v como cucrpo cierto—08 fincas, las cuales fueron
agrupadas por el expiesado representante de la Sociedad adqu.-
rente para formar una sola.

Posteriormente, ¢n 1.° de octubre de igual ano v ante ¢l indicado
Notarie, se otorgd otra escritura—que se calificd de «compromisoyn—-
por el Director-Gerente de «La Mundialy, S. A. de Seguros, y e
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Director-Gerente de «Los Previsores e la Construccidnn, S. A., a!
cbjeto de hacer constar que para constituir una nueva Compaiia o
modificar los estatutos de la actual, deierminaban cual seria ol
objeto socral, cémo se administrarfa y regiria y la aportacién que,
¢n su nueva modalidad, harian los «Previsores <e la Construccidny,
estableciendo, por dltimo, las siguientes clausulas :

Doceava. «Estimando de justicia reconccer v compensar los
méritos del Sr. N. se acuerda y conviene en cederle la plena y ab-
soluta administraciéon de la Quinta «Belem» y el usufructo de!
vertedero enclavado dentro de la finca, adquirida por escritura de
27 de febrero de este afio, para que disfrute de sus rentas, frutos v
productos, sin tener otra obligacién que ceder los terrenos a me-
dida que se vayan necesitando para la construccidn, respetando
los naturales intereses de la Sociedad que sc va a constituir.

Décimotercera.  Mientras no se hayan reformado los estatutos
de «Los Previsorcsn en la forma antes convenida v aprobada la
correspondiente escritura_puiblica por el Ministerio de Trabajo,
Comercio ¢ Industria, se entenderia que no ha variado la posicién
de las relaciones contractuales v juridicas en que «l.a Mundialy y
«lLos Previsores»n entienden hallarse respecio al origen, negccia-
cion, pactos y escrituras que sc otorgaron cnire ambas entidades.

Décimocuarta, £ Sr. N, como presidente de «Los Previsores
de la Construcciény, declara ser unico duefio, en unién de su es-
posa, de las acciones «de dicha Scciedad, y se compromete como
tal accionista a conseguir que la Junta general tome los acuerdos
necesarios para que se pueda otorgar con Jas debidas autornizaciones
legales la escritura en que hayan de solemnizarse los acuerdos antes
expuestos.n

LLas dos escrituras anteriores, en unién de una certificacion del
Instituto de la Vivienda, que testimonia una Real orden de 24 de
febrero e 1927, por la que resultan aprobados los ‘Estalutos y ei
Reglamento de los «Previsores de la Construcciény, reformados los
primeros con arreglo a la escritura otorgada en Madrid el 11 de
noviembre de 1926, ante el repetido Notario Sr. Casanueva, de un
plano de los terrenos suscrito por un Arquiteclo y de una instancia
solicitando se inscribiese ¢l Derecho real de usufructo de ia finca
agrupada, por considerar que cste derecho reaj tenia cl alcance y
la exicnsion eslablecidos en la clausula 12 de la escritura de 1 de
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octubre de 1926, fueron presentados en el Registro del Mediodia
de Madrid y cahficados con la siguiente nota :

8¢ deniega la inscripcidon de los precedentes documentos por
ohservarse : 1.° Falta de capacidad en el representante de la S. A.
«l.a Mundial» para ceder bienes o derechos no pertenccientes a ia
misma ni inscritos a su nombre, sin que tampeco s¢ justifique la
representacion ostentada como dimanante de estatutos, acucrdos
de Junta de accionistas o de 'Consejo de Administracién que sc in-
serten en el documento presentado o se acompalien como comple-
mento del mismo. 2.° Fala, igualmente, de capacidad en el repre-
sentante de «Los Previsores de la Construccién» para ceder gra-
fuitamente y menos ain en su propio benehcio, bienes o dercchos
de la entidad representada. 3.° Que el vertedero cuvo usufructo se
cede no aparece previa o conocidamente inscrito, ni aun siquiera

i PR
mencionade o declarade ¢

larade comio parie de cila en ia descripeidn ¢

“inscripeion de la finca en que se dice y puede presumirse encla-

vado, ni se determina su situaciéon dentro de clla, ni sc expresa su
capacidad o extensién superficial, limites v cualesquiera otras cir-
cunsiancias que le distingan e identifiquen. 4.° Que lumpoco s
determina ni identifica la finca en la que se dice estar enclavado
dicho vertedero a los efectos de la inseripcion que se pretende,
porque la simple expresion de las palabras «vertedero enclavado
dentro de la finca adquirida por escritura de 27 de febrero de este
afior, que se consignan en el documento presentado, sin ninguna
otra referencia alusiva a la naturaleza del acto o contrato, a quienes
sean sus otorgantes y el Notfario autorizante, ¢s a lodas luces insu-
ficiente para la identificacion, que resnlta hov mas dificil aun de-
bido a las moditicaciunes introducidas en la finca que sc presume
pueda ser, por segregaciones v agrupaciones, postcriores, 5.° Que
taumpoco se determina juridicamente el usufructo que sc¢ cede, con
expresion de sioes demporal o vitalicio, v, en el primer caso, cl
plazo de su duracidén. Los dos primeros defectos se reputan in-
subsunables.

Entablado recurso, Ta Direccidn confirma el auto del Presidente
de la Audiencia ¥ la nota de! Registrador—con excepeion de lo
refativo al primer defecto, que ¢stima carente de base—sentandc
la siguiente micresantissma doctrina :

Considerando, en cuanto al primer motivo de la nota, «que e}
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cxamen y estudio del instrumento publico en cuestidon revelan que,
a pesar de su denominacién de escritura de compromiso, no consti-
tuye en realidad esta figura juridica, en su sentido procesal estricto.
o sca como medio idcado por las partes para resolver sus diferen-
cias, zanjar cuestiones litigiosas o conciliar sus contrapucstos inte-
reses, obligandose a estar v pasar por la férmula resolutoria que
dicten otras personas, sino que en el documento calificado mas bien
se envplea la palabra «compromison en la acepcion usual de obli-
gacién contraida o de fe empefiada; pero, aun en el supuesto d~
que se estimase constitutivo de un verdadero precontrato por éi
que los contratantes asumen la obligacién de constituir una nucva
Compaiiia o modificar los Estatutos, adaptdndolos a las cldusulas
usuales y corrientes e las Sociedades anénimas y el negocio que-
dara sujeto a la condicién especial de que produciria sus efectes
una vez reformados los LEstatutos de «Los Previsores de la Cofis-
truccionn, conforme a las nuevas bases, y aprobada la escritura
publica por el Ministerio de Trabajo, sicmpre se deduciria de la
misma escritura que «L.a Mundial», segun lo confiesa el recurrente,
no tenia ninguna clase de terrenos ni podia cederlos, y solamente
recibe en este particular las declaraciones del otro contratante, de
suerte que el primer defecto sefialado en la nota carece dec base.

Considerando, en lo tocante al segundo defecto, fundado en la
falta de capacidad del representante de «LLos Previsores de la Cons-
truccién, Sociedad Anéniman, para ceder gratuilamente biencs o
derechos, que como consecuencia de lo antes expuesto y en especial
de la circunstancia de ‘que en este negocio el peso de la transmisién
de derechos gravita sobre la capacidad de obrar y las manifesta-
ciones de la expresada Sociedad, en representacién de la cual com-
parece don IF. N., Consejero y Direclor-Gerente, quien se otorge
a si mismo la liberalidad, se hace neccesario exigir con todo rigot
que en los acuerdos preliminares conste no sdlo el consentimicnto
de la Sociedad anénima para la transmision a titulo lucrativo, sino
la clara expresion de que se facultaba al representante para que
actuase en el doble cardcter de transferente vy adquirente, pues dn
otro modo los peligros de la llamada autocontratacion se multipii-
carfan en forma carente de todo sentido juridico ¢ 1ncompdt1bl°
con la seriedad v seguridad de las lransacciones.

Considcrando que en la escritura de referencia se thizo constar
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que el sefior N., como Consejero, se halla facultado para intervenir,
primero, por el articulo 35 de los Estatutos sociales, segtin el cual
corresponde al Conscjo de Administracion ejercer la suprema direc”
cién de la Sociedad y acordar cuanto estime conveniente a sus
intereses, y segundo, por los acuerdos de la Junta general de accio-
nistas v <e la Junta de Gobierno del Consejo de Administracién
de «l.os Previsores de la Construccidén», que en sendas certifica-
ciones figuran como documentos unidos a la escritura, y en los quc
aparece que, ampliadas las facultades del Consejo de Administra-
cién de la Compaiiia, se dispuso que ésta pudiera conceder, como
lo hizo, autorizacién al [Director-Gerente, sefior N., «para que
celebre toda clase de pactos con la Sociedad Andnima de Seguros
Mutuos que se titula «La Mundial», al objeto de regular para en
lo sucesivo las relaciones entre ambas Sociedades», v como estas
acs férmiulas, no onsanie st aniplitud & mdeiciminacion, tanio
por el fondo como por la forma, no comprenden la facultad de
donar o transmitir a titulo lucrativo ni ¢l nombre det donatario ni
expresan que se autorizase al sefior N. R. para contratar consigo
mismgc, resultan inadecuadas al fin propuesto.

Considerando, respecto del tercer defecto senalado por ¢l Regis-
trador, relativo a no hallarse inscrito nt aun mencionado o dectarado
el vertedero cuyo usufructo se cede, que si se ha pretendido con-
figurar como derecho real independiente es necesurio fijar cudles
son las condiciones, extensién y notas caracteristicas de cste tipo,
toda vez que no se encuentra en el Cédigo Civil v puede tener
Nnalidades variadisimas, como son las de dar salida a la exploua-
cién de otra finca, realizar los aterramientos de una mina, nivelar
los terrenos, etc.; vy si se tratara de un usufructo parcial deben
precisarsc : primero, la parte de frutos o aprovechamientos que,
con arreglo al articulo 469 del Cédigo Civil, pueden ser objeto de
usufructo, v segundo, la forma y sustancia que el usufructuario
estd obligado a conservar, conforme a lo prevenido en el articu-
lo 467 del mismo Cddigo.

Considerando, en lo atinente al vertedero e¢nclavado en la finca,
cuyas rentas, frutos v productés sirven de base a la cesién, que
basta una simple ojeada al plano acompafado para evidenciar que
carece de linderos y que ha de influir como una verdadera carga
real sobre las. facultades de disposicién del dueiio de la finca, el
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cual no podrd utilizar la superficie hasta quc el avance de la cons-
truccién permita dar el derecho de verter por extinguido, ni tampoco
podra terraplenar, excavar o simplemente prohibir los transportes
de escombros, el paso por su finca o desenvolver olras derivaciones
del derecho de propiedad ; v, en su virtud, ha de ser inscriio, si
procede, antes de que sobre él se pueda vélidamente constituir un
usufructo, y ello en el supuesto de que se repute que el derecho
de verter no sca personalisimo e intransferible.

Considerando, por aitimo, que Jos mismos tnconvenicnles ad-
vertidos, faltar la naturaleza, extensién, condiciones v cargas, im-
piden la mscripeion del usufructo del vertedero, a modo de derecho
sobre derecho, o como usufructo parcial, a tenor del articulo 469 de-
Cédigo Civil, porque se ignora si ¢l usufructo ha de ser vitalicio n
durar en igual forma hasta que las necesidades de la construccion
determinen su caducidad, v tampoco se precisan las notas caracterfs-
ticas del terreno, nivelacidn v planos que hayan de jperjudicar al ter-
cer adquirente.

Con suma habilidad y justificada razén ‘manifesté el Notario
autorizante de las escrituras calificadas, al emitir ¢l informe en el
recurso que nos ocupa, que la de 1 de octubre de 1926 no ¢s sino
preparatoria de otra en que habrian de concrelarse las estipulacio-
nes definitivas, por lo que sus nueve primeras clausulas sc¢ redac-
taron en futuro, la duodécima acuerda una cesién que no se con-
suma ¥ la décimotercera somete lo convenido a la aprobacién de!
Ministerio de Trabajo; aiadiendo—en consecuencia—que cn la
escritura complementaria se describirian los fines, la extensién de'
deredho de usufructo y demds detalles que echa de menos ¢l Regis-
trador.

Is por elio, sin duda, por lo que el Centro Direclivo, con fina
percepcion juridica, estima—si bien en supueslo, en hipdiesis—ser
dicha escritura constitutiva de un verdadero precontrato, Moro Le
desma, en su magistral v documentadisimo estudio de tal figura
juridica, lo define «como un contrato que obliga a emitir una decla-
racién de voluntad a una persona, que juntamente con la declara-
cién que emita la otra parte, integrardn los clementos del contrato
obligacional principal que se proyectan.
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¢ Pero ai cerrar un precontrato—se pregunta muy acertadamente
el citado autor—se somete uno a concluir un contrato? Y siguiendo
a Degenkolb, se contesta que habrd de tenerse siempre en cucnta
ot contenido y la clase de declaracién de voluntad que el precon-
frato obliga a emitir, habida cuenta la naturaleza del contrato prin-
cipal correspondiente.

Sin embargo, al diferenciar el precontrate con otro§ upos juri-
dicos semejantes, estudia el Hamado contrato normativo, que algu
nos cscritores consideran limitrofe al precontrato. Contrato norma-
tivo—dice Moro Ledesma—es aquel por virtud del cual las partes
establecen previamente el conienido que han de tener los contratos
que se celebraran después entre ellas o con terceras personas,

No habiéndose calilicado ni discutido este rasgo decisivo v fun-
damental de la escritura en la que se crea—o prometc—esc us:-
fructg sobre un inex

ore

Cu}, gst'mamos suficienic Iu
expuesto, remitiendo al lector a las notas quc para Ll estudio dei
precontrato escribié el Sr. Moro, v que aparecen en los ndmeros
de esta revista correspondientes al afio 1934.

En el pentlnimo considerando consigna la Direccién que antes
de quc sobre ¢l vertedero se pueda constituir un usufructo ha de
ser inscrito aquél, st procede... ; Qué se ha querido decir con esto?
¢ Otra vez el numerus clausus o el numerus apertus® Y csa ins-
cripcidn—con los rasgos diferenciados de extension, limites, eicé-
tera, del derecho real, ¢se hard en el mismo ndmero o en otro
especial 7 A lo cual s¢ agrega—al concluir el expresado cons'de-
rando—de que «ello en el supuesto dc que se repute que el derecho
ac verter no sea personalisimo ¢ intransferible.»

Finalmente, supuesia la inscripeion el vertedero, parece consi-
derar admisible el Gltimo considerando la del usufructo del mismo,
«a modo de derecho sohre derecho».

Defendida la teoria por Venezian, fué¢ sometida a una critica
luminosa por Ferrara en su monografia L'usufrullo di crediti, lle.
ando a la conclusion de que no se trata de taies derechos sobre

rqQ

derechos, sino de derechos derivados, que nacen de un derecho ori-
ginario. «Sobre la base—dice—de un derecho mas amplio, puede
ser constituido un derecho de contenido menor y atribuirlo a una
persona... El derecho derivado es un derecho mds restringido que
el progeniter; un derecho nuewo, de segundo orden, igual en ia
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forma, pero cualitativamente diverso, y que tiene necesariament
idéntico objcto que el derecho que lo ha procreado.»

Zn nuesira Patria la generalidad de los autores son también
contrarios a la existencia de dercchos sobre «derechos. Para De
Dicgo, tales derechos, en rigor, cacn y versan sobre la cosa que ya
es objeto de un derecho mds extenso, e implican una participacién
0 colaborac:dn que ¢l sujeto presta a otros sujetos, constituyendo
a su favor un crerio derecho comprendido dentro del suyo. A juicio
de Sanchez Roman, aunque el objelo inmediato del derecho real
de subhipoteca es el derecho real de hipoteca, en definitiva recae
en cl objeto de éste, que es la-cosa hipotecada.

CANCELACION DE INSCRIPCION DE DOMINIO ORDENADA POR AGENTE
EJECUTIVO DE HACIENDA. EJERCIENDO ESTOS VERDADERAS FUNCIO-
NES JUDICIALES, TIENEN ATRIBUCIONES PARA EXPEDIR MANDAMIEN-
TOS DE CANCELACION DE TODA CLASE DE ASIENTOS ENTENDIDOS
CON POSTERIORIDAD A LA ANOTACION DE EMBARGO A FAVOR DU
LA HacienDA.

Resolucidn de 20 de mayo de 1944. «B. O.» de 10 de junio.

Seguido procedimiento de apremio por débito de contribucio-
nes contra un deudor a la Hacienda publica, v acordado el embargo
y subastadas y adjudicadas las fincas al mejor postor, fueron ven-
didas en escritura al efecto a los cesionarios de éste, la cual, presen-
tada que fué cn el Registro de Granada, se denegd por el defecto
insubsanable dc aparecer las fincas embargadas y cnajcnadas a
nombre <e persona distinta del e¢jecutado, si bien con posterioridad
al embargo y con anterioridad a la escritura de venta,

IEn vista de esta denegacidon se ordend por ia Superioridad a.
funcionario que habia seguido ¢l procedimiento de apremio que
expidiera mandamicento al Registrador para que cancelase todas
las inscripciones y anotaciones exislentes con posterioridad a la
anotacién de embargo a favor de la Hacienda en el indicado proce-
dimiento, lo que se efectué por aquél, a fin—decia ¢l mandamiento—
de que se llevase a cabo lo acordado y se inscribieran los bienes
adjudicados a favor de los cesionarios del adjudicatario.
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Presentado €l mandamiento en el cxpresado Registro, se cal-
ficd con la siguicnte nota: «Dencgada la cancelacién que se ordena
cn el precedente mandamiento respecto a las inscripciones domini-
cales vigentes, hecheas a titulo cneroso, de las trcee fincas que
<comprende, tnicos asientos con log de agrupacidn de algunas fincas
y segregacién de otra, extendidos con posterioridad a la anotacién
del embargo a favor de la Hacienda, porque, a pesar de la juris-
prudencia, no muy atinada, y de ia analogia juridica, poco exacla,
que en el mandamiento se invocan, la realidad juridica actual es
que los Agentes ecjecutivos del I'isco carecen de facultades para
decretar tal cancelaciédn, hecho éste que origina defecto insubsa-
nable. Ademds, v para un supucsto contrario, omite el manda

“miento (no obstante la similicud juridica que alega) datcs referentes

a notificaciones, subasta, adjudicaciones vy destino del precio so-
brante, si lo hubo, que la Ley exige a la clevada Autoridad ju-
dicial.»

Entablado rccurso por el Abogado del Esiado, la Direccidn re-
veoca el auto presidencial, confirmatorio de la nota del Registrador :

Considerando que los Agentes ejeculivos a 'quienes compete la
instruccidn de los procedimientos administrativos contra deudores
a la Hacienda ejercen verdaderas funciones judiciales, como lo tha
reconocido la doctrina de este Centro, sin perjuicio de que ¢l Regis-
trador, autorizado para examinar v calificar rigurosamente tales ac-
tuaciones, vele por la defensa del titular inscrito, exija que se le
notifique la existencia de! procedimiente y, cn definitiva, ascgure
la validez, legalidad v escrupulosa tramitacién del expediente.

Considerando que, de acuerdo con las exigencias de la autono-
mia administrativa, ¢l articulo 79 del vigente [Estatuto de Recau-
dacidn les faculta para entender y resolver las incidencias del pro-
cedimiento ejecutivo, v en el 138, en sus numeros 3.° y 4.°, esta-
blece que cuando el inmueble s¢ halle embargado y la traba ano-
tada en el Registro de la Propiedad, los terceros adquirentes de ia
finca deben pechar con el gravamen y a ellos debe exigirse el pago
de la totalidad de los descubiertos si se pretendiera liberar el in-
mueble, y que todos los que vayan ocurriendo desde la incoacion
de los procedimientos hasta su terminacién, posteriores a la tltima
anualidad por que se ejecute, adquieren el caracter de débitos co-
rrientes, y, por tanto, sera responsable de ellos el tercer adquir~nte :
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de donde se deduce la necesidad de reconocer a Jos cilados Agenies
cjecutivos atribuciones jpara expedir mandamientos de cancelacion,
con objeto de hacer efectiva la responsabilidad, en el caso de exist'r
asientos posteriores a la anotacion.

Considerando que las trece fincas rusticas vendidas por el deudor
a sus hijos después de practicada la anotacién de embargo y la
enajenacion ¢n publica subasta, sc hallaban inscritas a nombre de.
sefior Redrigucz Garcia, contra el que se siguid el procedimicnto,
de acucrdo con el principio de inscripcién, que reputa no existente
lo que no consta en los asientos hipotecarios, v con las bases fun
damentales el sistema, que exigen ¢l consentimiento voluntario
o forzoso del titular que haya de resultar perjudicado por la nueva
inscripcién, para que ésta pueda ser extendida a favor del adqu:-
rcnle. ’

Considerando que por haber adquirido su derecho con posie-
rioridad a Ja préictica de la anotacién, y cuando ¢sta acreditaba ya
la exisiencia de un procedimiento ejecutivo por razén de hipoteca
legal, del cual sc derivaba la cnajenacién de las fincas embargadas.
avisandoles, ccmo posteriores inscribientes, la neccesidad de que
defendicsen su presunto derecho, los seriores compradores debicron
oportunamente intervenir en el expediente administrativo o inter-
poner la correspondente lerceria, o intentar la subrogacién en las
acciones y excepciones de su causanle, o, c¢n fin, ejercitar cual-
quicra otra clase de facultades y recursos que las Leves lfes reser-
vasen, toda vez que el Registrador no tenfa razones ni motivos
especiales para ampararles contra los pronunciam.entos de un Agenlc
investido de poderes judiciales.

Considerando que esta doctrina es perfectamente compalible cot:
el valor que concede el articulo 7t de la Ley Hipotecaria a la
anotacion preventiva, segun lo han puesto de relieve las Resolu-
ciones de cste Centro: de 4 de noviembre de 1913, que cstablecs
que, anotada en €l Registro una demanda, no puede perjudicar
al derecho del anotante la transmisién a un lercero, mientras sc
sustancia el pleito, de la finca sobre que s¢ hizo la anotacién ;
ia de 4 de julio de 1919, al declarar que la anotacién preventiva
permite que los bienes inmuebles o derechos reales anotados pucdan
ser enajenados o gravados, sin perjuicio del derecho de la persona
a cuyo favor se haya lhecho la anotacidon; la de 31 de diciembre
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del mismo afo, que sienta la docirina de que la anoracion preven-
tiva de embargo tomada en el Registro para garantir las resultas
del procedimiento de apremio seguido por débitos de conrribucion
acredita la existencia de nn procedimicnio del cual puede derivarse
la enajenacion de la finca embargada y avisa a ios que con poste-
rioridad inscriban derechos reales sobre la misma finca la necesidad
de que intervengan en cl expedicnie administrativo o interpongar
ta terceria que corrcsponda, y, en fin, la de 30 de mavo de 1934,
a cuvo tenor, anotada preventivamente la demanda y vendidas las
[incas con posterioridad, la sentencia que pone término al pleito
provoca la cancelacion automdtica de las inscripciones que produ-
jeron la venta, al modo de una condicién resolutoria expresa.
Considerando que, determinado asi el alcance de la anotacién

preventiva realizada, ha de rcsolverse, de conformidad con lo dis.
pucsto ¢n la regla 17 del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, que
el mandamiento presemtado provoca la cancelacion de los asientos
posteriores a que se refiere.

G. Cixovas CouTtifo,

Registradur de la Propiedad.




Jurisprudencia del Tribunal Supremo

SENTENCIA DE 7 DE MARZO DE 1944.— Liliscousorcio volunlario.

Este argumento ¢s a todas luces ineficaz, porque parie de la
base incierta de que los demandantes cjercitaron su accidén como
acreedores con derccho a exigir de cualquiera de las deudoras de-
mandadas el pago de la totalidad de la deuda, siendo asi que ni se
produjeron en su demanda, ni ¢l Tribunal se pronuncié en la sen-
tencia recurrida de manera que implique la afirmacién de una soii-
daridad derivada del contrato de préstamo invocado por los deman-
dantes, s'no que, por el conirario, éstos, con uso de la facultad que
ios asistia, con arreglo al articulo 156 de la Ley de IEnjuiciamicnto
civil, para el ¢jercicto simultineo de acciones nacidas de un mismo
titulo, pidieron que se declarase el renacimicnto del crédito de que
eran participes, por la cantidad que, después de revisados los pagos.
quedara por satisfacer, determinando scparadamente los hechos,
también de esta manera, por cada demandada, ¥ sin que reclamasen
a una sola la integridad de lo adeudado por las dos, como asi lo en-
tendié la resotucién recurrida, en la que cuidadosamenie, con sepa-
raciéon de personas y pagos, aparecen fijadas las cantidades que
cada demandante tiene derecho a percibir de cada demandada, con
sometimiento a la proporcién en que las mismas se consideran deu-
doras del crédito.

SENTENCIA DE 10 DE MARZO DE 1944.—Sumulacton.

Reducida a sus términocs esenciales, la cuestién que es objewo
de la litis se concreta a precisar si es o no inexistente o simplemente
nulo por simulacién el contrato contenido en escritura publica de
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28 de noviembre de 1930, por el que D. Pascual C. enajend a dor
José¢ M. la cuarta partc de la Fabrica de Harinas «La Trin:dady
(tesis del actor); o si, por el contrario, la simultdnea redaccidn e
un documento privado entre las mismas partes, revelador de que
aquella rransmisién aplicaba una opcracién de garantia que, segin
las condiciones establec das, contemplaba la posibilidad de que !
porcién indivisa volvicse al patrimbnio del vendedor, al poner de
1elieve el verdadero alcance de lo convenido, muestra la legitimidad
juridica del proceder, obsta a los pronunciamientos de inexistencia
v nuldad que, por orden excluvente se dedujeron, v determina la
imposibilidad de que la sindicatura de la quiebra del sefor D. Pas-
cual C. pueda impugnar en beneficio de la masa convencioncs lleva-
das a cabo con mucha anterioridad a Ja declaracién de quichra de-
(ldrcxda en expediente de suspension de pagos que C. solicitd en 11
de marzo de 1933 (tesic del demandado).

El ‘I'ribunal «a quo», partiendo de la realidad de ambos docu-
mentos, sosticne que la simulaciéon notoria del contrato contenido
en la escritura, por ser absoluta, no pudo producir en ningin mo-

mento ¢l cfecio de transferiv los bienes, solo aparentemente vendi-

dos, al supuesio comprador; afirma que el documento privado
otorgado al par de la cscritura carece de valor, atendida Ja forma
cautelosa de su redaccion, y lo juzga inoperanie para crear, modi-
ficar o extinguir derechos reales, v mucho mas para perjudicar a
terceros, condicion que airibuve a la masa de acrecdores de C., re-
presentada «in evenuin por los organismos de la quicbra: y de
esas afirmacioncs jpartc para declarar inexistente, por simulado, ¢!
contrato contenido en la ecritura publica y para decretar que a la

asa sc reintegren los bienes vendidos y los frutos producidos por
4;1 os desde fecha que fija en relacidn con la declarac’én de quiebrn
de C.

Bien interpretados los documentos publico y privado, que forzo-
samente han <e combinarse para decidir la cuesudn fundamenta!
quec el recurso 1)} an Su
punto, por los términos en que estan concebidos, por la simuita-
neidad de su fecha y por la identidad de ias personas que en unn
v otro contratan, que ¢l de cardcter privado no es, en suma, otri
cosa sino una contradeclaracién o acaso, con frase mas exacta, una

declaracién compiementaria, por cuyo medio las partes hijaron los

P

P H < aelviasis o
tea en sus dos priimeros niotivos, se adavieite a’
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rmincs exactos el vinculo obhgacional que entre ellus se estable-
¢ y limitaron, precsandolo, ¢l alcance de la escritura publica ;
por Jo cual arguye error sostener la tesis de la simulacidén absolula,
v pronunciar, sobre esa equivocada base, la mexistencia y la irreafi-
dad de la convencidon asi concertada, va que, por el contrario, 2
inevitable v combinado juego de ambos documentos muestra, sin
posibilidad de equivocacion, el “cardcter eminentemente declarativo
del de naturaleza privada ; patentiza la verdadera intencion de los
contratantes en bencficio positivo del deudor-vendedor v de los que
de ¢l traigan causa por cualquier concepto : ¥ restituye a la convei-
cion, formalmente mas solemne, su auiéntica fisonomia y sus pro-
plas caracteristicas, de suerte tal que puedan sacarse del verdadero
negocio, mutuamentc querido y paladinamente declarado, todas
aquellas consecuencias que respondan a la voluntad de los contra-
tantes, asi en sus reciprocas relaciones como en las que pudieran
interesar a los terceros ; de todo lo cual se deduce, con singular apli-
cacion al caso de autos, que el posible perjuicio de éstos v la even-
tual repercusion que en sus intereses legitimos puedan ener 103
contratos asi cclebrados, si hipotéticamentie se hubieran celebrado
en fraude suyo, no pueden llevar ldég.camente a la conclusién de
declarar nexistente lo que indudablemente existié, ni simulado por
falia de causa un negoc’o juridico que incquivocamente la tuvo ; y al
sostener lo contrario la sentencia de que se recurre olvida lo dispues-
to en el articulo 1.230 del Codigo Civil, que legit.ma la validez «inter
partesn de los documentos privados hechos para alierar lo pactado en
escrittira publica, aungue niegue su chicacia, claro que en determina-
das condiciones, respecto de terceros ; desconoce el valor auténtico,
por nadie puesto ¢n duda, del documento en que la declaracién com-
plementaria se contiene, lo que justifica la procedencia del motivo de
casacidén que bajo el numcro 2.° se articula, al amparo del nime-
ro 7.° dej articulo 1.692 de la Ley procesal civil ; infringe asimismo
el articulo 1.255 del Godrgo Civil ¢n cuanto proclama la hiberlad de
los contratantes para pactar lo que tengan por convenicnte, sin olras
limitaciones que las impuestas por la Ley, la moral y el orden pu-
blico, ¥ no aplica igualmenie los articulos 1.276 y 1.277 de dicho Cé-
digo, segin se denuncia e¢n el primer motivo, porque ni es cierio
que ¢l convenio que conjuntamente delinean los decumentos tantas
veces aludidos carczca de causa que ellos mismos reveian, ni menos
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puede decirse ilicita la que decididé a concertar el contrato y sus vo-
luntarias y explicables limitaciones, en fecha que, con relacién a la
muy posterior de declaracién de quiebra, no podia contemplar los
intereses de la masa en defensa, de la cual se pretende aliora impug-
narlo ; debiendo decirse, en Gltimo término, porque con ello se reco-
ge la argumentacién que es objeto del segundo motivo, articulado
también al amparo el niumero 1.° del articulo 1.692, que ¢l Tribuna!
sentenciador no tuvo en cuenta para inferpretar la convencién ni
el texto literal de los dos documentos, ni la intencién que revelaban,
inferida de la simultaneidad de los pactos, interpretacién que, en
absoluto respeto para los hechos asentados, es posible combatir,
como se ha hecho, al ampuarc del niéimero 1.° del repetido articuio
1.6G2, como ya reileradamente lo tiehe establecido la jurisprudencia
de este Tribunal. i

En otro aspecto, y con referencia concreta a las cuestiones qu#
plantean los motivos tercero y quinto del recurso, que el documento
privado que, segtin la voluntad de las partes, complementa y aclara el
publico, no es, en realidad, concrecidon formal de un convenio cnca-
minado a generar un derccho real, o a plasmar un’acto o contrato de
los enunciados en el articulo 1.280 del Cédigo Civil, segtin las previ
sioncs que, en cuanto a su alcance v efectos, establecen otros articu-
los y docirina jurisprudencial conocidisima, sino expresion cabal
de un aclo de reconocuniento que a los terceros, precisamente por
razén de su forma, es dade impugnar en cuanto se convierte en su
perjuicio ; lo que tiene, en situaciones como la de autos, singular
interés, porque precisamente lo que de la apreciacién conjunta de
ambos documentos resulta ¢s que la transmision que se hizo en la
escritura publica podia, segtiin el documento privado, quedar sin
efecto cuando el sefor C, cumpliese, en rclacién con el sefior D. Jose
M., las obligaciones que éste asumié por virtud de su afianzamiento :
0, 1o que es mds claro, se observs una facultad de rescate que expli-
cablemente se ha atribuido en el procedimiento de quiebra a la masa,
por cuanto en aspectos cspeciales le sustituye, asi en el ejercicio de
sus derechos de contenido econdémico como en el cumplimicnto de
sus obligaciones de la misma naturaleza; y resultaria exorbitante,
si se siguiese la tesis de la demanda, que ¢s, en ultimo término, [a
que acoge la sentencia rccurrida, que, aparte de ello, fuese licito a
los acreedores de la quiebra obtener en su propio provecho la nu-

4
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lidad de un contrato por obra de una simulacion que la realidad ne
confirma y el Derecho rechaza, cuando por el jucgo normal de las
normas especificas aplicables, que son las que precisamente podriar
invecar en su apovo y muy singularmente por la contenida ¢n el
articulo 880 del Cédigo de Comercio, sélo hubiera podido solicitor
la revocacidn del contrato, particndo de supuestos que cn el caso de
autos no se dan, pues ni la transmisién tuvo lughr dentro de fos dos
arios anteriores a la declaracion de quiebra, nt pudo por una ele-
mental razén cronolégica defraudar jos futuros intereses de una masa
formada cinco anos después, con lo que cae por su base la posibi-
Iidad de simulacién por fraude, argumento de indudable valor dia
léctico que justifica también la estimacién del recurso.

LA REDACCION.



Jurisprudencia ‘sobre el impuesto de
Derechos reales

Resolucion del Tribunal Econdmsico-Administrativo Central, de 25
de octubre de 1941.

SON REVISABLLES LUS EAPEDIENTES DE COMPROBACION DE VALORES
DESPUES DE TRANSCURRIDO EL PLAZO DE PRESCRIPCION DE L4
ACCION COMPROBADORA, AUN TRATANDOSL DE LIQUIDACIONES DE-
FINITIVAS, ST NO HA PRESCRITO EL DERECHO A EXIGIR EL TMPUESTC
ENTRE OTROS CASOS EN EL DE EXISTENCIA DE DILIGENCIAS DE IN-
VESTIGACION, Y SON TAMBIEN REVISABLLS LAS LIQUIDACIONES &N
EL MISMO SUPUESTO.

IMPUGNADO UN ACUERDO DE REVISION DE COMPROBACION ANTE EL
TRIBUNAL  PROVINCIAL JECONOMICO-ADMINISTRATIVO, EN CUY D
ACUERDO SE ORDENABA LA COMPROBACION UTILIZANDO SIN [LIMI-
TACTON LOS MEDIOS REGLAMENTARIOS, ES IMPROCEDENTE PEDIR AL
TRIBUNAL QUE SE PRACTIQUE LA TASACION PERICIAL.

ANTECEDENTES : El 20 de febrero de 1937 se presenié en 'a
Oficina liquidadora la escritura de particion de la herencia de donia
[. O., junto con una instancia en la que se solicitaba liquidacién
definitiva del impuesto. La cscritura la otorgaron los herederos v
el albacea, declarando como herencia cuarenta fincas, que valora-
ron en 12.410 pesclas.

Se realizé la comprobacidon de valores utilizando como medio
comprobatorio el precio de la Ultima enajenacion vy los precios
medios de venta, y se obtuvo un valor comprobado de 24.000 pe-
sctas, sobre las que recayvo la liquidacion correspondiente, que tue
ingresada en 13 de marzo de 1937.




ISPRUDENCIA SOBRE IMPUESTO DE DERECHOS REALE
476 jURIS c : STO DE DERECHOS REALES

El 20 de agosto de 1938 se protocolizé ante notario el cuaderno
particional de la herencia de dicha sefiora, formado por el mismo
albacea y firmado solamente por él, constando inventariados 38
inmucbles valorados en 84.469 pesclas, junto con otros bienes de
caracter mueble, ascendiendo en total el caudal a 114.434,60 pesc-
tas, del que s¢ deducian como bhaja 16.941,60 pesetas.

La Oficina liquidadora requirié al albacea en 20 de febrero de
1039 para que presentase esa escrilura, y como no cumpliese ¢l re-
guerimicnto, €l 10 de abril siguiente la misma Oficina obtuvo del
Notario autorizante una copia, sobre la que formulé el proyccto de
liquidacién, sin nueva comprobacién, sobre la base de la diferencia
cntre el importe de la herencia consignado en dichas escrituras, y
lo remitié para su aprobacién reglamentaria a la Abogucia del Es-
tado por ser la base liquidable superior a 235.000 pesetas.

La Abogacia del Estado, hacicndo uso de la facultad del ar-
ticulo 140 del Reglamento—hoy 141—acordd en 5 de enero dc
1940 la revisién de la comprobacién efectuada en 1937 y de las
liquidaciones entonces practicadas, ordenando que sc¢ notificase .
acuerdo a los interesados para que en el plazo de diez dias pudie-
sen hacer alegaciones. Y como <l iLiquidador no hizo la notifica-
cién a los interesados, sino solamente al albacea, la Abogacia de.
Estado realizd la notificaciéon a aquéllos en octubre e 1940, y en
25 de noviembre siguiente rectific6 el acuerdo de revision de 5 de
enero de 1940, disponiendo que la Oficina liquidadora instruyese ei
correspondiente expediente de comprobaciéon de la mentada he-
rencia, en vista de la escritura de 28 de agosto de 1938, utilizando
sin limitacidn los medios comprobatorios reglamentarios, some-
tiendo ¢l expediente a la aprobacién de la Abogacia del Estado y
notificindolo a los intercsados con expresidn «del recurso que po-
drian utilizar.

El 3 de enero de 1941 sc hizo la notificacion, advirtiendo que
contra lo acordado cabia recurso ante ¢! Tribunal Provincial. Los
herederos recurrieron exponiendo que los valores dados en la escri-
tura de 1937 eran los verdaderos en aquel momento; que esa es-
critura era la eficaz, como otorgada por los herederos y el albacea,
y no la de 1938, formalizada por éste cuando ya no tenia persona-
lidad para ello, aparte de que esa segunda escritura habia sido
impugnada judicialmente ; que la revisién acordada por la Aboga-
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cfa del Estado lo estaba fuera del plazo de dos aiios senalado para
la prescripcién de la accién comprobadora, y, por ultimo, pidieron
la revocacién del acuerdo de nueva comprobacién, y en otro caso
que se acordase la tasacién pericial.

IE1 Tribunal Provincial confirmé el acuerdo por estimarlo ajus-
tado a los articulos 82 v 140—cn el Reglamento actual el 141—, ¥
en cuanto a la peticidén de cue se practicase tasacién pericial se
declaré incompetente.

IEl Tribunal Central, ante €l que se alzaron los inlcresados, con-
firma el acuerdo desestimatorio del recurso, y se apoya €n el citado
articulo 140 del anterior Reglamento y en el 82. £l 140 lo invoca
para deducir la competencia revisora de la Abogacia del Iistady
respecto a la comprobacién mientras la accidén comprobadora no
prescriba, v respecto a ias liquidaciones mientras no prescriba la
accion para exigir el impuesto. 12so supuesto, dice después en cuanto
a la prescripcién de la accidn comprobadora, que si bien el apar- -
tado 1) del articulo 82 del Reglamento sciiala el plazo de dos afios
contados desde la presentacién del documento, siempre que se irate
de liquidaciones definitivas es de tener en cuenta que €l apartado
siguiente dei mismo articulo previene que ese plazo no impide,
mientras no prescriba la accién para exigir ¢l impuesto—quince
aifos—que la Administracién compruebe «por primera vez o de
nuevo» en los casos de denuncia, diligencias de investigacién 0

resolucidon administrativa o contenciosoadministrativa que dé¢ lugar
& la necesidad de ejercilar el derecho de comprebacién, de lo cual
deduce que la accidn estaba viva al tomar la Abogacia del Estado

el acuerdo de revisidn de 5 de enero dc 1940, porque la primitiva
escrictura fué presentada el 20 de febrero de 1937 v el 20 de igua:
mes de 1939 el Liquidador requirié la presentacién de la segunda
escritura, o sea‘la de 1938, cuyo requerimiento interrumpio la pres.
cripeidn ; v aunque tal diligencia de requerimiento no existiera, ia
comprobacién podia acordarse conforme al mencionado apartado 2)
dei articulo 82 por no haber transcurrido los quince afios durante
los que es exigible el impuesto v haberse practicado diligencias de
investigacién.

Adun abade otro argumento el Tribunal Central, ¥ dice que las
liquidaciones definitivas de 1937 serfan en todo caso revisables por
no haber prescrito la accién para exigir €l impuesto, y, sicndo eso
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asi, esa revision de las liquidaciones «requiere comprobar de nuevo
el valor de los bicnes de la herenciar.

Por fin, confirma también el acuerdo del Tribunal Provincial en
cuanto a no acceder a la peticién de tasacién pericial, punto ést:,
dice, que no pucde ser objeto de resoluciéon jpor no haber resuelto
nada sobre ¢l la Abogacia del Estado, la cual se limité a acordar
la revisién y subsiguiente comprobacién por la Oficina liquidadora,
ante la que t'enen los reclamantes expedilo ¢l camino para recurrir.

ConmEenTARIOS : Haremos algunas consideraciones sobre los dos
puntos que la Resolucién trata, consistentes, el uno, en si es apli-
cable o no la precripcidn de la accidén comprobadora, y el otro, en
la posible aplicacién de la tasacion pericial.

El primero envuelve el estudio del alcance de los dos primeros
apartados del articulo 82 del Reglamento, de los cuales ya hemos
dicho en otro lugar que aunque el secgundo no llegue a desvirtuar
completamente al primero, si le pone tales cortapisas que lo des-
natiraliza, dejando en la prdctica al arbitrio de la Administracién
la facultad de volver sobrc la comprobacion después de esiar pres-
crita.

Basta la simple lectura de los dos primeros parrafos dichos para
ver cémo el ambito que el primero concede a la Administracion
estd ampliamente rebasado por el segundo. Aquél dice que el plazo
de prescripcién de la accién comprobadora serd de dos afios, con-
tados desdc la presentaciéon del documento, si se trata de liquida-
cion definitiva, y que si la liquidacion que haya de practicarse es
provisional dicho plazo no empezard a correr hasta que se presen-
ten los documentos necesarios para la definitiva; a lo cual afiade
que el plazo de la prescripcién se interrumpe con el ejercicio de la
misma accion o con la practica de cualquier diligencia comproba-
toria.

Esas normas son claras y son ldégicas y eran las que regian
hasta la publicacién del Reglamento de 1932, <l cual introdujo el
segundo apartado del precitado articulo 82, reproducido en el vi-
gente de 1941. Segun ese apartado la Administracién puede com-
probar «por primera vez o dc¢ nuevon, mientras no prescriba la
accion para exigir el impuesto, es decir, durante el plazo de quince
afios, «en los cascs de denuncia, diligencias de investigacién o re-
soluciéon administrativa o contenciosoadministrativa que den lugar
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a la necesidad de ejercitar la facultad comprobadora», lo cual equi-
vale a decjar sin efcacia real aquel otro plazo de dos afos, am-
pliandolo ‘hasta quince, porque csta claro que esos supuestos de
denuncia y de nuevas diligencias se prevén como ocurridas des.
pués de aquellos dos anos, ya que si se supusiera que habian ocu-
rrido ante de los dos afios, holgaba el precepto, por la sencillu
razén de que ellas habrian interrumpido ese plazo y no habia para
qué recurrir al de quince.

Esta es la légica consecuencia que se deduce de ese segundn
apartado, con lo cual, repetimos, el primero ha quedado virtual-
mente derogado.

Sobre ¢l otro punio a que hemos hecho referencia al principioc
de este comentario, esto es, sobre la pcticiéon de rasacion pericial
gue en la reclamacién se hizo v que no fué acoglda ni ¢n primera
nioen SCg'unua msiancld, no ofrece duda que debe considerarse
como extemporanea. El interesado puede efectivamentie pedir, con
arreglo al nimero tercero del articulo 81, la tasacién pericial cuando
no acepte el valor seifalado como resultado de la comprobacidn,
pero esto supone, como €s natural, que éste s¢ hava realizado y,
por lo tanto, en el caso actual, mientras no se practicase la nueva
comprobacién acordada por la Abogacia del IEstado, mal podia ei
contribuyente mostrarse disconforme con ella.

Finalmente diremos que el argumento que la Resolucidn es
grime en pro de su criterio diciendo que las liquidaciones son rc-
visables durante quince afios, o sea mientras no prescriba la accida
para exigir el impuesto, no €s tan convincente como parece, pucsto
que una cosa cs la prescripeidn de esa accién v otra Ja de la accidr
comprobadora, ya que ésta para subsistir o revivir después de dos
aflos requiere, scgun el repetido parrato segundo del articulo 82,
ciertos requisitos previos, y aquélla no los necesita v esta latente por
sf misma durante quince anos.

Resolucion del Tribunal Economico-4ddministralivo Central de 1r
de nowviembre de 1941.

TIENEN EL CARACTER DE LITIGIOSAS, A LOS EFECTOS DE SUSPENSION
DE LOS PLAZOS REGLAMENTARIOS, LAS ACTUACIONES JUDICIALFES
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ENCAMINADAS A OBTENER LA ANULACION DE VALORES MOBILIARIOS
EXPOLIADOS Y LA CONSIGUIENTE EXPENDICION DE DUPLICADOS,
PROCEDIENDO DICHA SUSPENSION SOLAMENTE EN CUANTO A LA
PARTE DE HERENCIA QUE TALES VALORES REPRESENTEN.

LA PETICION DE APLAZAMIENTO DE PAGO DE LIQUIDACIONES NO SU-
PONE CONFORMIDAD CON SU PROCEDENCIA, Y POR LO MISMO XNO
IMPIDE ENTABLAR CONTRA ELLAS LA CORRESPONDIENTE RECLAMA-
CION ECONOMICOADMINISTRATIVA.

ANTECEDENTES : Al ser presentada en una testamentaria a Ji-
quidacién se hizo constar que determinados efectos piblicos v va-
lores industriales se hallaban depositados al iniciarse el Movimiento
Nacional en la Caja de alquiler de un Banco, y que expoliada ésta
por los rojos dichos valores habian desaparecido, por lo cual se
estaba siguiendo ante el Juzgado de Primera instancia el expe-
diente oportuno para obtener la expendicién de duplicados.

IEl hecho se justificé documentalmente v se pidié que de la
liquidacién se excluyesen dichos valores mobiliarios v que se apla-
zase, a lo que no accedié la Oficina liquidadora.

Los interesados instaron el aplazamiento del pago del impuesto
y paralelamente formularon recurso ante el Tribunal Provincial.
alegando lo dispuesto en ¢l parrafo 113 del Reglamento sobre sus-
pensién de plazos desde la interposicién de la demanda, cuando
acerca de la transmision de los bienes se promueve litigio, y esti-
mando el precepto de aplicacidn al caso, ya que el expediente ju-
dicial de que se trata podria dar lugar, conforme al Cédigo de Co-
mercio, a la nulidad de los titulos expoliados, pero también podria
recaer una resolucién desfavorable con la consiguiente privacién
de tales bienes.

Ademas sc alegé el parrafo 6.° del articulo 57 del Reglamento.
que dispone que las adquisiciones sometidas a término, condicién
o limitacién se entenderdn realizadas el dia que la limitacién des-
aparezca.

El Tribunal Provincial desestimé la reclamacién por la cons:-
deracion primordial de que el hecho de haber pedido y obtenidc
el aplazamicnto de pago de las liquidaciones practicadas suponia
Ja conformidad con ellas e incapacitaba a los interesados para re-
currirlas, sin que, por otra parte, sea de aplicar al caso el articulo
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113 invocado, porque la suspension de plazos en él prevista sélo sc
refiere & los casos de litigio.

El Tribunal Central revoca ¢l acuerdo el Provincial y dice, en
cuanto al articulo 113, que en el caso aciual aparece cumplida ia
orimera condicién que ¢l impone respecto a que la contienda judt-
cial se promueva antes de terminar los plazos de presentaciéon v sus
prérrogas, v aunque ademds cxige la prescntacion de la demanda
correspondiente, y, en general, que se¢ formule oposicién por un
tercero y que el expediente judicial se haga contencioso, cuvas cir-
cunstancias no se dan de un modo preciso y absoluto en el caso
discutido, es lo cierto que a tenor del articulo 2.° de la Ley de 1.
de junio de 1939 los derechos v acciones concedidos a los tencdores
de titulos expoliados quedan en suspenso hasta que se formulen
‘as oportunas declaraciones judiciales en el procedimiento corres-
pondienie, 1o cuul yulere decir que ios derechos derivados de las
transmisiones en cuestidn no pueden estimarse causados en cuanto
a los bienes a que el procedimiento judicial afecta ni originado.
por lo tanto, el derecho a exigir el impuesio.

A ello agrega que el mismo articulo enumera varios casos de
actuaciones judiciales no considerados como cuestiones litigiosas,
de los que se deduce que €l espiritu del precepta es considerar comn
tales aquellas que impidan conocer la estimacién de los derechos de
los adquirentes con relacion a los bienes de que trate, siquiera sea
parcialmente, como en ¢l caso actual,

Respecto al argumenio del Tribunal Provincial que, como he-
mos dicho, estimé que fa peticidén del aplazamiento de pago de las
liquidaciones equivalia a darlas por buenas, dice el Central que
asi como la falta de pago de las liquidaciones no impide la recla-
macién contra las mismas, conforme al articulo 132 del Regla-
mento, tampoco debe estimarse que el aplazamiento del pago su-
ponga tal conformidad, maxime si se tiene en cuenia que aun
efectuado el pago su improcedencia puede ser discutida en los casos
de los articulos 208 y 210 del Reglamento.

COMENTARIOS : Nada hay que oponer ni aiiadir a los razona-
mientos de la fResolucién que estudiamos, en la cual, indudable-
mente, campea un criterio juridico 'menos estrictamente reglamen-
tario y fiscal que en otros acuerdos del mismo Tribunal, ya que
el texto del repeiido articulo 113, en su letra, no permitiria consi-
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derar el expediente judicial como propiamente contencioso o como
generador de contienda judicial propiamente dicha. Mas de la lec-
tura de das excepciones que el mismo sefiala en su parrafo 3) como
excluidas del concepto de cuestiones litigiosas, induciria a cons -
derar en el mismo caso al mencionado expediente judicial.

Respecto a la invocacidén del articulo 37 del Reglamento, de
Ccimos que nos parece completamente impertinente.

Jost Marin RODRIGUEZ VILLAMIL.
Abogado del Estado y del 1. C. de Madrid
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Modernas direcciones de la contratacion, por Juan Ossorio i
rales. 1944.

Entre las publicaciones de la Universidad de Oviedo, llega o
nosotros este trabajo del Catedratico de Derecho de la de Granada,
yque condensa las radicales transformaciones que en materia con
tractual tha experimentado, no obstante su marcha lenta y majes-

tuosa, cl Perecho privade desde las compilaciones justunianeas. 1I¢

libre acuerdo de voluntades v los principios del siglo xix que Je
dicron plena expansién han sufrido los embates de la legislacion
de trabajo, de los contratos colectivos v de adhesion v de los ceic-
brados con las grandcs Empresas (trusts, cartells), donde la oferta
v la demanda pierden su trascendental caracter, asi como de los
contratos forzosos o dictados y los de celebracion obligatoria (venta
de trigo, seguro ferroviario)... El consentimiento ya no gira alre-
dedor del libre albedrio, sino que méas bien se adapta a esquemas
O proyectos preexistentes e inaiterables en sus lineas fundamenta-
les. Por otra parte, €l orden juridico no se cruza de brazos ante
¢l descquilibrio de las prestaciones, y la teoria del justo precio.
unida a la clasica de la lesién econdomica, a las leyes de usura, a
la clausula rebus sic stantibus y a la facultad concedida al juzgador
para corregir, determinar, revisar y cumplir el contrato (pacta sunt
dirimenda), deciden las colisiones entre la seguridad juridica y la
moralidad, a favor de la segunda.

La doctrina moderna se preocupa de la conducta de las partes
anterior al contrato cuando regula el mantenimiento de la oferta
hecha a persona ausente, la culpa in contrahendo, las gestiones
preliminares, las rclaciones de lealtad y confianza entre los tralan-
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tes... Y hasia se advierte una crisis del principio de consensualidad,
una regresién al formulismo en grandes sectores civiles y mercan-
tiles. Aunque tachada de materialista, nuestra época tiende a des-

envolver un derecho de contratacion impregnado de un profundo
ideal ético.

Las formas juridicas del f[uiuro Derecho Inmobiliario desde el
punto de vista del crédito inmobiliario (1).

LLa primera cuestiéon que se plantea es la de saber si en ¢l futuro
Derecho Inmobiliario mantendremos la deuda territorial como unica
forma juridica. La deuda territorial constituye, como cs sabido, un
gravamen abstracto sobre una finca, por lo cual la literatura hab'a
también a veces de la «hipoteca independienten. El Derecho hipo-
tecario de Hamburgo, de Liibeck y de Mecklenburg conocian, en
clecto, sélo la deuda territorial ; y en pocos territorios alemancs
tlorecia el crédito inmobiliario como en aquellas comarcas. Sin em-
bargo, el hecho que en la mayoria de los casos los particulares
escogen la hipoteca en Jugar de la deuda territorial, demuestra que
esta ultima no cumple todas las necesidades practicas. De todos
modos, necesitariamos la hipoteca maximal. Finalmente, las dificul-
tades del Derecho transitorio serian muy considerables, si quisié-
ramos abolir las hipotecas, habida cuenta del enorme niimero de
éstas.

A continuacién examinaremos la cuestion de si podemos con-
tentarnos en lo por venir con la hipoteca como Unica forma de!
crédito inmobiliario. La abolicién de la deuda territorial seria, sin
duda alguna, una simplificacién de la nueva ley y de la vida juri-
dica. No obstante, hay que tener en cuenta que la hipoteca coma
garantia <e una promesa abstracta o de un reconocimiento abstrac-
to de deuda o aquella que en virtud de un convenio entre las partes
permite al acreedor sélo la ejecucidén en la finca, excluyendo ia
responsabilidad personal del deudor, producirian efectos anilogos
a los engendrados por la deuda territorial ; y es de suponer que
serfan utilizadas ¢n medida creciente precisamente por esta razdon.
lLa supresién de la deuda territorial no implica, por lo demés, la

(1) Articulo del profesor Blomeyer, en «Zeitschrift der Akademie fur Deutsches
Rechtn, 1944, pags. 38 a 42, 58 a 64. '
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de la deuda territorial secundaria del propietario, es decir, aquella
deuda territorial que se produce después del pago dec la hipoteca.
En la discusién en torno de nuestro problema desempefia impor
tante papel el lema de la movilizacién del valor econdmico dé&
suelo. La deuda territorial, lo mismo que la «Gulty suiza, sirven a
este fin. Hoy dia dicha meta no nos parece ya tan digna de aplausa
como cn los tiempcs de la creacion de los Cédigos civiles alemén
y suizo. Bien es verdad que se podria mantener la deuda territorial
¥, sin embargo, limitar sus ctectos de movilizar el valor econémico
del suelo, por ejemplo, prohibiendo la deuda territorial originaria
del propietario (es decir, la que el propictario otorga desde un
principio) o suprimiendo la incorporacién de la deuda territorial a
un titulo valor. Algunos autorcs proponen admitir exclusivamente
la deuda territorial como garantia de un crédito. Pero, por un
lado, esia linnacion de su papel parcce contradicloria a su verda-
dera esencia. Por otro lado, precisamente la deuda territorial de
seguridad implica peligros especiales: el peligro para el deudor-
propietario de haber de pagar dos wveces; ¢l peligro para un ejecu-
tante que embarga ¢l crédito asegurado a que el deudor se niega
a pagar a no ser que el ejecutante le ceda la deuda territorial que,
no obstante, no cstd en poder del ejecutante, porque ignoraba que
aseguraba el crédito embargado por él; o, al revés, el peligro para
el ejecutante que embarga la deuda territorial a que el propielario
le haga excepcioncs derivadas del crédito garantizado, aunque =i
ejecutante 1gnoraba que la deuda territorial aseguraba un crédiio,
0, al menos, qué crédito aseguraba. 'En la vida la deuda territoriai
es a veces utilizada como sucedianeo de la hipoteca maximal para
esquivar ciertos defectos de esta ultima. La abolicién de Ia deuda
territorial sélo séria, por ello, provechosa si se reformara a la vez
la reglamentacién de la hipoteca maximal reparando sus defectos.

Otros autorcs proponen una fusién de hipoteca y deuda terri-
torial. EI Derecho suizo reconoce, en efecto, al lado de la «Grund-
pfandverschreibung» (escritura de prenda inmobiliaria), andloga a
la hipoteca, y la «Gilly, anédloga a la deuda territorial, el «Schuld-
brief» (carta de deuda), que constituyc una forma intermedia: La
«carta de deudan» produce una responsabilidad personal del deudor,
como Ja «escritura de prenda inmobiliarian ; y se incorpora a un
titulo-valor como la «Giiltn.
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Il Derecho aleman actual conoce dos clases de hipotecas: la
hipoteca de trafico o de comercio («Verkehrshypotheky), que, en el
entender de la Ley, es la hipoteca corriente, y la hipoteca de segu-
ridad. Ambas hipotecas son accesorias. La diferencia ¢std en que
la hipoteca de comercio ¢s un gravamen que la fe pablica del
Registro de la Propicdad no sdlo protege en su aspecto real, sino
también ¢n su aspecto personal, mientras que la hipoteca de segu-
ridad disfruta de dicha fe publica sélo en su faceta real. La hipo-
teca de comercio, como ensefia su propio nombre, sirve a las nece-
sidades dcl trafico. Si mantenemos la deuda territorial, pedemos
suprimir la hipeteca de tréfico, v viceversa. De todas maneras, con-
vendria invertir Ja relacién actual y considerar la hipoteca de segu-
ridad como la hipoteca ordinaria.

Otra cuestién es si la hipoteca dcbe o no debe incorporarse «
un titulo-valor. Esta incot poracion ticne la ventaja de thacer posible
una transmisién rdpida, sencilla y barata de la hipoteca, puesio
que se realiza mediante endoso del titulo-valor y sin inscrip-
cién en el Registro de la Propiedad. Iista «ventajan sélo es (al
ventaja desde el punto de vista de la movilizacidén del valor econd-
mico del suelo. Si se desea cierta inmovilizacidén del suelo, la hipo-
teca incorporada & un titulo-valor es nociva. Austria desconoce la
mencionada institucién vy los autores austriacos no la echan de
menos. Aun en el caso de mantener ¢n lo por venir la hipoteca
inconporada a un titule-valor, ¢s de¢ examinar si este caso no debie-
ra constituir la excepcién y no la regla conforme al Derecho actual.,

LLa hipoteca maximal ha de ser conservada. Sin embargo, pue-
den introducirse algunas modificaciones. Hasta ahora, los intercses
deben incluirse en el importe maximal. Seria preferible permitir
que se calcularan aparte. Debieran poder otorgarse dos hipotecas
maximales simultdneamente para garaniizar ¢l mismo ¢rédio, lo
que, scgun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, ya pucde ha-
cerse hoy dia en determinados casos, por ejemplo, de sucrte que
la segunda hipoteca garantice el déficit de la primera o de modo
que la segunda se establezca en gurantia ded importe excesivo del
crédito.

De gran importancia prictica e¢s la hipoteca de amortizacién.,
que, sin cmbargo, en el Derecho vigente carece de una reglamen-
tacion. Con cl pago de cada cuota de amortizacién se convierte una
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parte correspondicnte de la hipoteca en una deuda territorial del
propietario de la finca en el momento del pago. Después de algin
tiempo, v habiendo habido transmisiones de la propiedad de la
finca, la aparente hipoteca se descompene en realidad de una hipo-
teca v diferentes deudas territoriales correspondientes a diferentes
personas que no siempre pueden desprenderse det Registro. Hara
faita una reglamentacién de dichas dificultades.

FFinalmente, habréan de discutirse las teoriag econdmicas de Rod-
bertus-Jagetzow y sus secuelas juridicas. 1 mencionado autor, hac:
mas de sctenta anos, explicaba las dificultades de la agriculiura
por el hecho de que se valoraba el suclo desde el punto de vista
del capital, micntras que, en realidad, solo concede renta. De ahi
se deduce que no deberian admitirse gravdmenes del suclo caleu-
lados por capital, sino solamente gravamenes de renta. Aun los
gravamenes de amortizacion serian inadecuados a la naturaleza de
los biencs raices. Desde otro dngulo, se encauzan hacia la misma
meta la hipoteca que concede al acreedor hipotecario sélo el dere-
cho a la admimstracién judicial de la finca y le priva de la taculiad
de llevarla a la subasta, como la hypoteca a la que solo respondean
los trutos del inmueble. Esta ditima forma de hwpoteca se halla
de cierta manera ya hoy dia en el Derecho de las fincas amayo-
razgadas ; la primera puede crearsc por los Derechos de los dife-
rentes paises alemanes,
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