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PRIMERA PARTE
ANTECEDENTES NECESARIOS

I.—Caracter de la Ley de 10 de noviembre de 1942:

A) La «ratio legisy del articulo 5.¢ de la Ley de 10 de noviembre de 1942.—1. For-
talecimientdo de la economia de las empresas y, por tanto, con bheneficio
del interés publico y de una politica de saneamiento monetario v defen-
siva contra la inflacién.—2. Fortalecimiento de los ingresos fiscales.

B) Eficacia intrinseca y objetiva del precepto. La «vis» como su especial virtud
normativa.

C) La «occasio legis»: ordenamiento juridico transitoric.—No es creador de tri-
butos, sino defensivo de los ya creados.—Coordinacién tributaria-—Armonia
entre la capacidad tributaria y el interés del Fisco.

D) La Ley de 19 de septiembre de 1942 desarrolla, en parte, la Declaracion VIII, 4,
del Fuero del Trabajo. Ademds de intervenir la vida financiera de las em-
presas, se las utiliza como instrumento de una politica economica y social,
invadiendo el campo del Derecho Privado.—Cdmo lo justifica y declara el
Director general de Contribuciones y Régimen de Empresas.

1L.—Norma interpretativa:
L.as leyes tributarias son de interpretacién restrictiva., Deben estimarse encuadra-
das en los limites del sistema tributario de que forman parte.

1.—CARACTER DE LA LEY DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1G42 (2).

El articulo 5.° que motiva el presente estudio estd impregnado
de conceptos juridicos, econdmicos financieros y contables, cuya con-
jugacién arménica no siempre aparece acusada ni su verdadero con-

(1) Conforme prometimos a nuestros lectores en el numero 190 de nuestra RE-
VISTA, damos cuenta del cursillo que en la Camara de Comercio dioé el Doctor en
Derecho D. Antonio Rodriguez Sastre.

(2) Articulo 5.0 La supervaloracion atribuida a partir de 30 de septiembre
de 1942 a los elementos constitutivos del activo de las Empresas, aunque procedan
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tenido o alcance técnico estd precisado con exactitud en las propias
Ramas de donde procede.

No concreta ordenaciones de conducta que deban tener efectiv:-
dad cuando se den las hipdtesis de hecho cuya determinacién queda
al arbitrio del Ministro de Haclenda como parte interesada y que,
a su vez, debe interpretario y aplicario. No es una «ley en blancon

ni tampoco lo que los alemanes llaman «norma juridica de autori-
zacionn,

Lo expuesto exige investigar la «ratio legisn, es decir, los me-
tivos que determinaron el precepto, la razén que lo justifica y el
fin que persigue ; la «visns como especial virtud normativa que tiene
aquél, no derivada de la voluntad subjetiva de quien lo formuld,
sino de la eficacia intrinseca y objetiva que adquiere cuando, con
la formulacién externa, se separa y se independiza de su autor; y
la «occasio legis», particular circunstancia del momento en que s¢
formula como norma nueva o derivada de otros principios genera-
les precedentemente sentados.

Ello permitird, ademds, conocer si es posible que el Ministerio
de Haclenda, en aplicacién de la expresada Ley, tenga que obrar
sometiéndose a normas que resulten preestablecidas y que, por tan-
to, sea factible, en su caso que, contra sus resoluciones, se dé ei
recurso contenciosoadministrativo articulado contra las disposicio-
nes ministeriales que deben dictarse con sujecidén a facultades re-

gladas.

de otras distintas, podran no computarse—a ningin efecto—en la liquidacién de las
contribuciones que graven sus beneficios cuando, atendidas las circunstancias que
en cada caso concurran, el mayor valor no tenga influencia en la obtencién de dichos
beneficios si tal supervaloraciéon no hubiera lucido en ¢uertas de Empresa sometida
a los mismos gravamenes.

Del mismo modo se procedera respecto a los aumentos del capital no comprendi-
dos en el caso anterior y posteriores a la indicada fecha que, dadas las caracteristi-
cas de su inversién, resulten innecesarios para la explotacién normal del negocio.

Igualmente podra no computarse la diferencia en mas que, en su caso, exista
entre el importe en que figuren valoradas las accicnes o participaciones gue una
Sociedad posea, y por medio de las cuales ejerza el control de la entidad a que tales
titulos o participaciones correspondan, y el valor desembolsado de éstos, mas las
partes proporcionales de las reservas gque tenga constituida la entidad cmisora; que-
dando autorizado el Ministro de Hacienda para liquidar las contribuciones sobre
beneficios, considerando como unidad econdémica a la entidad que ejerza el control
y a las que estén sometidas al mismo, mediante la consolidacién o integracién de
sus respectivos balances y cuentas de resultados, o a integrar en la base impositiva
de aquélla la expresada diferencia, en la parte proporcicnal que corresponda, en

caso de absorcién e incorporacién total o parcial del activo de la Empresa o Em-
presas controladas.



LA SOCIEDAD ANONIMA COMO SUJETO, ETC. 347

Sin entrar a d'scutir el uso discrecional que el Ministerio puede
‘hacer de la facultad que la ley le concede para obrar de una u otra
manera cuando se den determinados supuestos, precisa conocer si
aquella discrecionalidad o libre arbitrio para usar de la mencionada
facultad, queda subordinada a la real existencia de los mentados su-
puestos.

Es decir, si sobre la existencia real o exacta determ’nacién de
aquellos supuestcs actua o no el libre arbitrio del Ministerio, o su
facultad discrecional, por hallarse previstos explicita o implicita-
mente en leyes preexistentes que, por ser normativas, tanto de la
conducta de los particulares como de la propia Administracién, son
la garantia juridica que ampara contra una medida injusta o arbi-
traria, .

A)  La «ralio legis» del art. 5.° de la Ley de 10 de noviembre
de 19g2—Aceptando como motivos que determinaron el precepto,
de la razén que lo justifica y el fin que persigue, los propios que el
legislador declara a través de la presentacién que hace por medio
de su portico o preambulo, los podemos clasificar en dos oérdenes
de ‘deas :

1. Fortalecimiento de la economia de las empreras y, por tanto,
con beneficio del interés publico y de una politica de saneamiento
monelario y defensiva contra la inflacion.—En cuanto que con tai
ordenameinto juridico declara perseguir como objetivos especificos :
FFina'idad inmediata :

a) Evitar que las finalidades que pretende la Ley de 19 de sep-
tiembre de 1942 y, mas concretamente, la buscada con la de previa
auturizacion ex'gida para que las sociedades anénimas cuyo capital
exceda de cinco millones de pesetas, amplien €l mismo—cuando no
lo hagan totalmente con cargo a fcndos de reserva o beneficios—,
pueda ser burlada mediante la creacion de empresas fillales—proce-
so desintegrador — o por concentracion o absorcién de empresas
—p.oceso concentrador——, suponga o no constitucién de nuevos en-
tes juridicos.

by Paner freno a las tendenc’as inflacionistas en orden a la
aportacién de capitales y a la valoracién de activos de las empresas.

¢) Son «medidas precautorias tendentes a frenar operaciones
de tipo francamente inflacionistan, ha dicho el actual Director ge
neral de Contribuciones y Régimen de Empresas en sus declaracio-
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nes a la Prensa, publicadas el 13 del pasado mes de abril de 1943

2. Forialecimiento de los ingresos fiscales.—En cuanto confie-
sa como objctivos: IFinalidad mediata :

a) Regular las repercusiones tributarias derivadas de las com-
binaciones financieras que permiten la existencia de entidades ju-
ridicamente distintas pero realmente integrantes de una misma uni-
dad econdmica.

by Eliminar la posibilidad de que las aportaciones de capital y
supervaloraciones que, en su caso, hayan sido atribuidas, en cuanio
sean inoperantes, puedan tener repercusiones desfavorables para el
Fisca e interés nacional,

«Son medidas precautorias tendentes a frenar manejos dirigidos
a procurar evasionesn—ha dicho aquel Director general en las ci-
tadas declaraciones de la Prensa.

B)Y IEjicacia inlrinseca y objeliva del precepto. La «visy comn
su especial virlud normativa.—Resalta al comparar las finalidades
que como «ratio legisy han quedado expuestas, con los tremendos
peligros que su aplicacién entrafia, al carecer de una especifica or-
daenacidon de conducta.

Lo expuesto justifica que el preambulo, como cbjetividad per-
seguida declare : «modus operandi» o garantia de que se cumplan
Jas unas y las otras.—Regulacion de su téenica :

ay Que la actuacién administrativa no entcrpezca la legitima
iniciativa de las empresas por errdnea interpretaciéon de los precep-
tos de la ley o por un rigido automatismo en la aplicacion de los
mismos.

b) Que la resoluciéon de cada caso ha de hacerse atendidas las
circunstancias en el mismo concurrentes, con elevado y amplio
criterio.

C) La «occasio legisn: ordenamientio juridico transilorio.—No
es creador de tributos sino defensivo de los ya creados.—Coordina-
cion tributaria.—Armonia entre la capacidad tribularia y el interés
del I'isco.—Ln cuanto se reconoce :

a) Que la citada Ley de 10 de noviembre forma parte de un
ordenamiento juridico «transitorio» iniciado con la Ley de 19 de
septiembre de 1942.

b) Al declarar la Ley de 12 de diciembre de 1942 que la actual
intervencion del Ministerio de Hacienda en la vida financiera d-
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las empresas mercantiles traspasa la esfera puramente fiscal, si bien
existe el obligado enlace por sus reciprocas influencias.

c) La nccesidad de que la expresada intervencién se ejerza o
través del organismo central que tiene a su cargo la gestion de ios
tributos que fundamentalmente constituyen el gravamen de las em-
presas como tales.

d) Que, como la ley a que se refieren los dos anteriores apar-
tados expone, es necesario conseguir la mis completa coordinacion
de los mpuestos que sobre las empresas recaen o de ellas se de-
rivan, para lograr la adecuada armonita entre el interés del IFisco
vy la verdadera capacidad tributaria de aquéllos.

e) No es modificativa de la Ley de 22 de septiembre de 1922
sobre Centribucién de Utilidades, reformada por la de 16 de diciem-
bre de 1940, ni de la de Beneficios extraordinarios de 5 de enero
de 1939, en vigor por la de 17 de octubre de 1041, en cuanto no
crea nuevos impuestos o aumenta los ya creados sino que en inter-
pretacion de aquellas leyes intenta—segun el preambulo—evitar
evasicnes fiscales o perjuicios al Fisco, derivados de cierlas com-
binaciones financieras creadoras de entes juridicos desintegradores
de la Unidad econdmica, sujeto pasivo de la relacién juridico-
tributaria, obligada a contribuir o eliminando la posibilidad de que
las aportaciones de capital inoperante y las supervaloracicnes que
en su caso hayan sido atribuidas, pueden tener repercusiones des-
favorables para el Fisco y el interés nacional. No parece, sin em-
bargo, que el articulado de la ley concuerde con esta finalidad de-
clarada perseguir.

f) Ser la aplicacién del principio general de Derecho, recogido
por la jurisprudencia civil—SS. 27-6-1900, 16-6-1915 y 7-5-1927——
de que en la calificacién de los actos y sus efectos juridicos debz
estarse a lo que resulte de su propia naturaleza v no a los nombres
que las partes les den, que rige también en derecho tributario, se-
gun docurina sentada por las sentencias de 1 de diciembre de 1920,
6 de diciembre de 1921, 2 de marzo y 10 de abril de 1935 y, sobre
todo, en la de 22 de junio de 1935, cuando dice: «lil impuesto s
exigira con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del acto o
contrato liquidabley,

D) La Ley de 19 de septiembre de 1942 desarrolla, en parte,
la declaracion VIII, 4 del Fuero del Trabajo. Ademas de interve-
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nir la vida financiera de las empresas se las utiliza como instru-
mento de una politica economica y social, invadiendo el campo de!
Derecho privado. Como lo justifica y declara el Director general
de Contribuciones y Régimen de Empresas.—El profesor Garri.
gues, en sus «Tres conferencias sobre €l Fuero del Trabajo», pro-
nunciadas en lItalia, dice que «como una consecuencia importanie
del destronamiento del capital en el seno de las empresas, es la
obligacién impuesta por dicho Fuero a las empresas (VIll, 4) de
aplicar los beneficios, una vez atendido un justo interés del capital,
a la formacién de las reservas necesarias para la estabilidad de las
empresas, al perfeccionamiento de la produccién y al mejcramien-
to de las condiciones de trabajo y vida de los trabajadoresy.

El primer parrafo del preambulo de la Ley de 19 de septiem-
bre de 1942, declara:

«lLa conveniencia de fortalecer, con beneficio también del inte-
rés publico, la econcmia de las empresas que funcionan bajo el
régimen de la sociedad andénima y demas de responsabilidad Il
mitada, aconseja introducir en Espafia una modalidad de reserva
legal u obligatoria.»

La Orden de 7 de abril de 1943, reglamentando la aplicacion
de aquella ley, y de la de 6 de febrero de 1943, dispone, entre oiras
cosas, la materializaciéon de dichas reservas en el Activo, en los
valores que indica, lcs que materialmente son conservados por en-
tidades extranas a las empresas propietarias, quedando facuitado
el Poder publico—apartado C) del num. 12—para deccrminar que
dichas reservas sean «empleadas por las propias empresas en fines
de interés nacional».

Como complemento de cuanto queda expuesto nada mejor que
copiar las declaraciones producidas por el Director general de Con-
tribuciones y Régimen de Empresas, D. Alfredo Prados, y reco-
gidas por la Prensa diaria, 13 de abril de 1943, que transcribo
literalmente :

«El Ministro de Hacienda, como materia prima de su compe-
tencia, viene realizando una funcién interventora en relacién con
ciertos aspectos de la economia financiera de las empresas mercan-
tiles, desenvolviendo y aplicando preceptos legales fundados en los
principios del nuevo Eslado que, con profundo senlido social, po-
nen la riquesa del pais al servicio de los altos inlereses de la Nacion.
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nNuestro Fuero del Trabajo dibuja ya claramente la funcidn que
a la empresa corresponde y a su subordinacion al bien comuin; por
ello, no obstante el respeto que la iniciativa privada merece como
impulso vital de aquélla, se impone la necesidad de encausar sv
actuacion en el sentido que exija en cada momento el servicio a la
suprema conveniencia nactonal; y esto, no sélo en virtud del di-
namismo que trasciende de la declaracion de principios de aquél,
sino también pcr la misma fuerza de la realidad, que ha obligado
a paises de muy distinta ideologia politica a coincidir en la exigen-
cia a las economias privadas de los servicios y sacrificios que tam-
bi¢n exigen, aunque en otro orden de relaciones, a las personas de
sus ciudadanos.

»Las aludidas funciones que, en aplicacion de les mencionados
principios, venia ejerciendo el Ministerio de Hacienda, hacian es-
trecho el cometido encomendado a la Direccion general de Régi-
men Juridico de sociedades anénimas.

nLa misma denominacién de este Centro resultaba ya inade-
cuada para cubrir el contenido de la misién que cerca de las em-
presas corresponde realizar a este Ministerio, pues ni tal misién se
circunscribe al aspecto juridico de las mismas ni se limita a las que
adoptan la forma de sociedades andnimas.

wPero no es ésta la principal razon del cambio operado en este
aspecto de la organisacidn central del Ministerio de Hacienda il
crearse la Direccion General de Contribuciones y Régimen de Em-
presas—dice D. Alfredo Prados—, sino la necesidad de coordinar
las medidas de intervencidn financiera con las correspondienies u
la esfera fiscal, pues dada la reciproca influencia que unas ejercen
sobre las otras, era obligado que ambos érdenes de materias se
atribuyesen a la competencia de una misma direccién.

nLas propias disposiciones dicladas para regular aspectos finan
cieros de las empresas demuesiran con frecuencia y bien claramen-
te, el enlace que tales problemas lienen, por lo general, con la re-
caudacion tribularia. Exponenile de ello son, por ejemplo, la Ley
de 19 de sepiiembre de 1942 v sus complementarias de 10 de no-
viembre del propio aito y 6 de febrero del actual, en que, junio u
la obligacidn para las empresas de constiluir una reserva obliga-
toria, que habrd de quedar disponible para rer empleada por las
mismas en [ines de inlerés nacional, vy la de solicilar aulorisacion
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adminisirativa para poder ampliar su capital vy, en determinados
casos, constituirse o realizar operaciones en territorio espaiiol, se
establecen ya equitativas desgravaciones tribularias parcialmente
compensadoras del sacrificio que la aludida politica [inanciera im-
pone, bien medidas precaulorias, tendenles a frenar operaciones dc
tipo francamente inflacionista, o manejos dirigidos a procurar eva-
siones fiscales.

»En la propia ley en que se da vida a la Direccion general de
Contribuciones y Régimen de Empreras, se establece que log im-
puestos sobre emision y negociacién de acciones y obligaciones,
que venian integrados en la ley del Timbre—mas por circunstan-
cias de hecho que por exigencias de técnica tributaria—habrén de
tener sustantividad propia. Este precepto no tenia otra significa-
cién inmediata que dar estado legal a lo que la propia naturaleza
de la imposicién desglosada exigia desde el punto de vista del pro-
gresivo perfeccionamiento del sistema impositivo.

»La sustantividad propia a que se refiere la citada ley tiene ya
existencia real por virtud de la recientemente dictada con fecha
13 de marzo corriente, que regula lo referente al denominado «Im.
npuesto sobre valores mobiliarios».

»Pero lo hecho en relacidon con este extremo no significa mas
que una elapa en el camino que conduce a la unificacion en la tri-
butacion de las empresas, suprema aspiracion de ¢éstas, que coinci-
de con la tendencia que se marca con la creacion del mencionado
centro directivo,

»Asi lo reconoce el preambulo de la citada Ley de 13 de marzo
actual, al expresar que ésta tiene por chjeto recoger en un texto
independiente las normas reguladoras de dicho impuesto, «en tan-
»to se encajan en Ja tributacion uniforme de las empresasy.

El bien comin.—Destaca el Director general de Contribucio-
nes vy Régimen de 'Empresas en las declaraciones leidas, que !a
funcién que a la empresa le corresponde se dibuja en ¢l Fuero del
Trabajo, dejandola subcrdinada aj bien comitn, y que el desenvo:-
vimiento y aplicacidon de los preceptos Jegales a que hemos hecho
referencia, ponen la riqueza del Pais al servicio de los altos inte-
reses de la Nacidn.

Ya hemos visto también cémo el primer parrafo del preambulo
de la Ley de 17 de septiembre de 1942 declara subordinar Ics men-
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cionados preceptos a beneficiar el interés comun. Ifs decir, todo
estd dentro del «bien cominy», que la ley trata de perseguir. ¢ Que
es, pues, el b'en comidn ? Dejo la respuesta al P. Azpiazu, tomén-
dola de su libro «Los Precios Abusivos ante la Maoraly, pag. 126:

«Pero el bien comdn no es una entelequia precisamente, ni
algo que nada tiene que ver con el bien particular v con la liber-
tad y la dignidad personal, sino que, por el contrario, es ¢l bien
que se deriva de la integracion y cocordinacion de todos los bienes
particulares o, por lo menos, de una gran mayoria de cllos; como
que el bien comun no sélo no puede oponerse al bien de las per-
sonas individualmente consideradas, sinc que a ¢l ha de contribuir,

vPrecisamente por la confusion que en eslte punto reina en los
ultimos tiempos, los actuales Pontifices, sobre todo Pio X1, en
sus enciclicas «Quadragess'mo anno», de 1931, v «Divini Redemp-
torisn, de 1937, han exaltado esta idea, que vuelve a recalcar sa-
biamente el actual Pontifice en la alocucién radiada que al mundo
catolico dirigié et dia mismo de Pentecostés (1 de junio) de este
mismo afio 1941. Entender de otro modo el bien comin, tanto os
como subcrdinar ¢l hombre a la sociedad vy no la sociedad al hombre.

»Luego, ¢ nunca habrd obligac’on moral impuesta por la Ley
civil ? Impuesta por la voluntad del legislador, probablemente, no .
impuesta por la Ley, en cuanto ésta determina un bien comdn quz
thay que cumplir bien, al cual estamos obligados antecedentemente
a toda Ley, si.

»Y ésta es la norma a que hay que atender principalisimamente
en la Ley civil: el bien comdn, y de su infraccion hay que «eter-
minar ¢l quebrantamiento de la Ley.

»Y como el bien comun es algo anterior a la Ley y a su promo-
cion obligatoria para todos en conciencia, como nac’da del fondo
del wser sccialy que es, por naturaleza, el hombre, v como ese bien
es el que quiere promover v determinar el legislador justo, aparece
el bien comtn como norma de medida en la obligatoriedad de 1a
Ley civil.»

El impuesto como instrumenlo al servicio de uwna polilica.—Re-
sulta, por tanto, que, en parte, la legisiacion iniciada el 19 de sep-
tiembre de 1942 no hace otra cosa que desarrollar el Fuero del Tra-
bajo, ey eminentemente social,

Bien podemos decir que el Ministerio de Hacienda, a través de
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de naturaleza econdmiccfinanciera. Las finalidades secundarias de
caracter politicoecondémico y politicosocial no solamente son posi-
bles, sino que se las ve I'gadas a normas tributarias. Asi, por ¢jem-
plo, la politica tributaria alemana, desde 1933, fomenta consciente-
mente ¢l «empresismo» responsable frente a las sociedades de capi-
tal. Para compensar la exoneracién que se concede a las familias
numerosas se grava en mayor escala a los solteros. A veces una
finalidad no econdmicofinanciera puede constituir finalidad princi-
pal. Asi, pcr ejemplo, el impuesto sobre el patrimonio de los eva-
didos del Reich se establecid con objeto de evitar la emigracidn.

De otra parte, el motivo juridico en que se fundamenta la per-
cepcion del impuesto hallase relacionado con la justificacién del Es-
tado. Aquella motivacion es distinta segin la concepcién del Ls-
tado en las distintas épocas histéricas :

1. Segun la tcoria de la contrapresiacion (teoria medieval), el
impuesto constituye el precio de prestaciones estatales. IE] filésof»
inglés Hobbes se expresaba diciendo era «emptae pacis pretiumn,

Esta doctrina considera la relacién entre Lstado y ctudadano
como una obligacién reciproca de deuda. Surgié en el siglo xviy
con el Derecho natural.

Afin a esta teoria es aquella otra sobre la creacion del Estado
por medio de un contrato societario libre de los ciudadanos (Rous:
seau, Conlralo social). La teorfa de la contraprestacion, practica-
mente, exige un escalonamiento de los tributos segin los beneficios
que el IEstado concediera a cada ciudadano.

2. Segun la leoria del seguro, ¢l impuesto es una especie de
prima por la proteccion estatal a vidas y patrimonios. Es la teoria
tributaria del preliberalismo del afio 18o0. Iixige un escalonam’ento
de la tributacién con arreglo a la amplitud de la proteccion.

El importe del impuesto habria de apreciarse segiun la econo-
mia cambiaria ; es decir, sobre un porcentaje en relacion a los in-
gresos (principio de tributacién proporcional).

3. Para la leoria orgdnica, ¢l impuesto (tecria del sacrificio)
constituye un sacrificio necesario del particular en favor de la ge-
neralidad.

La idea de sacrificio se basa en la doctrina organica del Estadn
(G'erke), desarrollada en el siglo XiX y arraigada en el Romanti-
cismo. Esta teoria del Estado ve en éste un todo vivo cuya utilidad
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no es aplicable en el particular. La distribucién de las cargas de-
berd hacerse, eéonsccucntemente, segun la capacidad de prestacion
de cada uno, y, por lo lanto, debera aumentarse el porcentaje al
aumentar los ingresos (principio de tributacidon progresiva).

La teoria orgéanica del impuesto conticne un avance manifiesto
frente a las teorfas utilitarias expuestas en fos numeros 1 y 2. st
criterio dominé las teorias inancieras hasta la ¢poca actual,

4. Para la ideologia nacionalsocialista, pagar los impuestos no
consiituye sacrificio, sino s‘'mplemente el cumplimiento del deber
que la Naturaleza impone a cada individuo como tal vy cuyas carac-
teristicas sc regulan por medio de las leyes del Estado. No estan el
pueblo a un lado y el Estado a otro, sino que ¢l pueblo se encuentra
y vive dentro de su Estado (Reinhardt).

Tal concepeion nacionalsocialisia hallase acorde con la concep-
ci6n que el proyecto de Codigo Popular alemdn tiene de Jo que es
la personalidad de un nacional que, como destacd el profesor Pérez
Serrano en las conferencias que pronuncid sobre el proyecto de
Libro primero del futuro Cédigo Popular aleman, en la ISscuela
Social de Madrid, «todos los nacionales han de dar a la comunidad
popuiar, con su persona y con su patrimonio, lo que necesite aquéltla
para scstenerse v oprosperar. Por lo tanto, habrin de prestar servi-
cio de trabajo y militar, contribuir « las cargas publicas y cooperar
a la vida de la colectividad popular activamente y con conciencia del
debern.

5. Claro es que en Estado catolico, que no puede apartarsz
en sus fundamentos de lo que es doctrina esencial de la Iglesia, no
puede olvidar que ésta considera como errores peligrosisimos—véase
la reciente Carta pastoral del Cardenal Segura sobre los principales
errores modernos, publicada en Ifcelesia, en el nimero correspon-
diente al 19 de febrero del afio en curso—que se afirme que «el hom-
bre no existe sino por el Iistado v para el Estado». «Todo 1o
que él posea en Derecho se deriva de una concesion del Estado.n
«E1 ‘Estado, como voluntad ética universal, es creador del De-
recho.n «Ll Estado es un absoluto ante ¢l cual los individuos v
los pueblos son el relativo.n «El Estado en una compleja ¢ indes
tructible unidad, que no tolera otra soberania que no tenga dentro
de si mismo, que no admite otro imperio que el de que de ¢l
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promana.» «Todo en el IEstado. Nada fuera del Estado. Nada contra
el IEstado.»

I1.—NORMA INTERPRETATIVA,

Las leyes tribularias son de interpretacion restrictiva. Deben es-
timarse encuadradas en los limites del sistema tributario de que
forman parte.—Ls regla admitida y justa de interpretaciéon que las
disposiciones tributarias deben ser interpretadas contorme a su sen-
tido estricto y literal, sin que sean licitas interpretaciones extens'
vas, doctrina reiteradamente mantenida por la jurisprudencia es-
panola. Las leyes de cardcter fiscal deben ser interpretadas restrir-
tivamente (Ss. 30 de noviembre de 1904 v 14 de mayo de 1907 v
Acuerdo del Tribunal Central de 25 de junio de 1936), no pud:ienda
serlo extensivamente ¢n perjuicio del contribuyente (S. de 17 de
enero de 1904).

El Tribunal Supremo italiano, en Sentencias de 18 de octubre
de 1929 y 7 de febrero de 1930, mantiene la doctrina de que, prc-
bada la voluntad de observar la Ley, no es juridico, equitativo ni
s'quiera materia fiscal estimar que el particular de buena fe estd
obligado a la interpretacién mas rigurosa de un texto legal oscuro.

Coordinacién tributaria.—E] procedimiento fundamental de qu=
se sirve la interpretacidn légica de la Ley tributaria consiste en la
conexién sistemdtica de la L.ey con las demas leyes, debiendo co-
rresponder al fin de la norma juridica de la d'stribucién y observar
el canon fundamental de la igualdad en la carga de los tributos.

Cuando la Ley permite un cierto arbitrio en su aplicacidén, ha
de estimarse dentro del cuadro de los principios generales expresa-
dos por otras leyes que limiten prudentemente aquella finalidad de
interpretacién.

Débese buscar en aquéllas los elementos necesarios para com-
pletar el sistema equitativamente y obviar las imperfecciones dentro
de los limites que consientan los criterios jurid'cos de las c'tadas
ieyes, o, en su defecto, de los principios generales del Derecho fi-
nanciero, captando el fin que se propuso el legisladcr. Ha de es.
tarse al espiritu de la Ley como fuente interpretativa, dice la Sen-
tencia de 30 de abril de 1903.

Como destaca el Inspector de los Servicios del Ministerio de
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Hacienda, Antonio Saura (1), la Administracién de la Haciendn
suele interpretar las leyes y reglamentos con Ordenes ministeria-
les, resoluciones y ¢’rcuiares. Las instrucciones y circulares de un
Director general tienen valor interno para la Administracion v
vincula sélo a ios funcionariocs, por su dependencia burocratica, a la
interpretacion dada por ellos, pero no obiigan a los demas iniér-
pretes de la Ley tributaria; por tanto, los T'ribunales Econdmice-
Administrativos y el Tribunal Supremo pueden presc.ndir de ellas.
Las Ordenes no publicadas no obligan a los Tribunales (S. de 7 de
julio de 19c6).

Aclara dicho Inspector que, dentro de la denominacion gené-
rica de leyes (Ss. de 22 de junio de 1910 v 6 de febrero de 19135,
no se comprenden sélo éstas, sino tamb.én los regiamentos, decre-
tos, instrucciones, circulares y drdenes d ctadas de conform’dad cen
las mismas por el Gobierno, en uso de su potestad, y que un regla
mento no tiene mas alcance que hacer cumplir la Ley; no puede
variar ésta, mod:ficarla y derogar sus precepos (Ss. de 3 de marzo
y 8 de junio de 1911 y 22 de abril de 1413), careciendo de eficaci:
las disposiciones reglamentarias que no se I'm tan estrictamente |
solo desenvolvim’ento e interpretacion de la Ley para cuya aplica
cién se dictan.

Ha de interpretarse, pues, el precepto objeto de nuestro estudic
ccmo formando parte del régimen tribuiario al que se incorpora,
recordando que por el apartado f) del articulo 5.% de la Ley de Re-
forma Tributar‘a de 16 de diciembre de 1940 se autor'za al Ministre
de Hacienda «para refundir y ari’cuiar, conforme al estilo trad’cio
nal de las leyes, el texto de la reguladcra de la contribucion sobre
las utilidades».

La epiqueya como medio de interpretar la !.ey.—Cuando nos ¢n
contramos con leyes como la que es objeto de nuestro estudio, ca-
rentes de previas normas con arreglo a las que ha de ajustar su
cenducta el contribuvente, razén por la cual vése la propia Ley en
la precision de declarar ser su propés’to garantizar que la actuacion
administrativa no entorpezca la legitima iniciaiiva de las empresas.,
por errdnea interpretac:on de los preceptos o por rigido automai’s-
mo en la aplicacién de los mismos, razén por la cual ja determ na-
cién que corresponda en relac’dn con lo que ‘a Ley preceptua s

(1) «Economia Mundial», num. 125 de 1943,
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adoptard, en cada caso particular, por el Ministro de Hacienda,
previo informe del Jurado de Ultilidades (art. 6.°), puede y debe acu-
dirse a la doclring de la epiqueya como virlud que interprela y aplica
prudeniemente la Ley escrila en los casos y clrcunstancias no pre-
vistos por ¢l legislador, el cual, sin pretenderlo, contribuye, por los
términos generales en que redacta la Ley, a que ¢sta sca injusta ¢
inicua en dewerminadas circunsiancias, o de personas, o de lugares,
o de tiempo.

Al decir del . Agzprazu en el libro antes citado, pagina 130 y
siguientes, la doctrina de la epiqueya, como viriud importantisimea
que es, entra de lleno en la vida social y en las aplicaciones del De-
recho, aun cuando, de ordinario, se concede poco vaior a esta virtud
unportantisima y a las interpretaciones que de eila nacen.

Supone la epiqueya una interpretacion de la Ley, no precisa-
mente verbalista y literai, sino de aito sentido y finalidades subidas ;
rae consigo la waplicaciony de la misma Ley al caso propuesio. Is
virtud debeadisima y diticil, que supone conocimiento exacto de la
finalidad de la Ley v del caso y circunstancias propucsios ; requiere
prudencia exquisita para saber aplicar Ja Ley sin exageraciones ni
mermas de la autoridad. Porque contra el verdadero Derecho no
pueden ir Ja cqu.dad ni la epiqueya, aunque a veces vayan contra
el Derecho escrito.

Dice el . Azplazu (ob. cit., pag. 137): «Para aplicar justa y
exaca la epiqueya, hace falta que la razén o el motivo de aplicacion
de la Ley cese de un medo, por decirlo asi, contrario a la mente
del legisiadory, y cita Jos siguientes casos :

Supongase que en un caso cualguiera la observancia de fa Ley
fuera pecado. Lis evidente que la epiqueya ordenaria la posibilidad
del incumplimiento de la Ley.

Supodngase que ¢l cumplimiento de Ja Ley fuera, en determina-
das circunstancias, tan duro y arduo, que el legislador no hubiera
pedido mandario sin crueldad ; la epiqueya ordenaria la posibilidad
del incumplimiento.

Supdngase (ue, razonablemente, se pudiera interpretar la Ley
en un caso de manera que, de haber sido previsto por el legislador,
no se hubiera encuadrado en los articulos del precepto. La epiqueya
podria ordenar la evasion en aquel caso de la Ley.

Anade : «Urge también considerarla en un aspecto ampliamente
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positivo que se traduzca en frases andlogas a ésta: «Aqui, en este
caso, hay que salirse del Derecho escrito precisamente en favor v
apoyo de un mas alto Derecho.» Pretende la epiqueya lo que pre-
tende la Ley : dar a cada uno lo suvo; jpero lo pretende en cada
caso concreto y de una forma adecuada a la situacién y al caso.»

Cuando una Ley como la que vamos a estudiar permite, en des-
viacién interpretativa, que se estime como ingresos a favor del Es-
tado lo que es sustancia de la propia empresa (pues, como veremos
por ejemplos elegidos al azar, se producen enormes diferencias tri-
butables que hacen pasar aquellos ingresos de 2.000.000 de pesetas
a 8.000.000 de pesetas), es preciso interpretarla desechando por ab-
surdo todo lo que conduzca a tal conclusidén, maxime cuando no 3
norma de imperativa y general aplicacién, y para ello nada mejer
que subordinarse a las normas que hemos establecido como guias
de interpretacion.

ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE.
Doctor en Derecho.
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Fl procedimiento ejecutivo en caso de remate de
inmuebles. - FEdictos. - Precio. - Liquidacién de

cargas. - Subrogacién. - Principio de cobertura (1)

15. SUBROGACION.

Analicemos con més amplitud el concepto de subrogacion. La
Ley Hipotecaria ja impone el rematante en el juicio sumario ; pero,
a mi juicio, tal subrogacién no es tampoco aplicable, en rigor,
al procedimeinto de la Ley de Enjuiciamiento Civil; aun en el
sumario, las cosas marcharian mejor sin tal rigurosa subrogacion
en la deuda y en la responsabilidad.

Es p‘eligroso el trasplantar conceptos; muy frecuentemente, en
la transplantacién se quedan sin raices tales conceptos y mueren ;
es aquel mismo consabido peligro de las «definiciones» en Derecho.
Por ello, al trasladar aqui el concepto de subrogacién hay que an-
darse con mucho tiento; quien primero se aprovecha de un impru-
dente cambio de postura es el Fisco (2). Nuestro Cddigo trata d-
la subrcgacién y de la novacién (por lo menos «dice algo» de una
v otra materia) en una misma seccidon, con un clerto instinto, sin
téenica 5 la reglamentacion que hace no satisface a quien vaya con
afan critico, con exigencias de técnica. Para los fines de nuestro
problema sélo quiero poner de relieve lo siguiente : '

1. Ln rigoi téenico, la subrogacion (sustitucién de uno de los
clementos de la obligacién, sea acreedor, sea deudor, sea objefo)
es cosa distinta de la novacidon, si hemos de entender ésta tambié.:
con rigor técnico.

(1) Véase el numero anterior de esta REVISTA
(2) Impuesto de Derechos Reales, cuyas travesuras siempre son de temer.
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2. La subrogacién es asi una modificacién de la obligacién,
centinuando ésta «da misman.

3.° La novacién, técnicamente hablando {en teoria pura), ten-
drd lugar cuando se éxtinga la antigua obligacidn y sca sustituida
por otra (articulo 1.204 Cddigo Civil).

4.° Son, pues, distintas; sin embargo, ¢l Cddigo da a la sec-
cidén en que «trata» de todas estas cosas un titulo comin, una de-
signacion comun, que dice asi: «De la novaciény.

o

= O

5.° De hecho, el contenido principal de la seccidon es el de ia
simple modificaciéon de las obligaciones, pues de Ja extinciéon de
una mediante otra, que la sustituya, no dice sino muy pocas pala-
bras (articulos 1.204, 1.207 vy 1.208).

6. Ello parece indicar que en la misma organizacién adopta-
da por el Cdédigo, intuitiva, elemental, si se quiere, «novacions
equivale a «modificacién» ; y unas veces es tan honda que llega a
destruir la cobligacion primitiva (articulos 1.204, 1.207 y 1.208), ¥
otras veces no hace sino introducir alguna variacién en alguno de
los elementos (restos el articulado de dicha seccidén). Determinar
qué elementos son los que influyen y en qué medida influyen en la
«profundidad» de la modificaciéon y cudndo se ha de entender que
una obligacién ha sido suslituida por otra («sustituirn vuelve a te-
ner algo de «subrogary, pero aqui ya «en el todo», no en alguno
de los elementos de la obligacion primera) necesita estudio muy
especial ; como «germen» para tal estudio figura en el Cédigo Ci-
vil el articulo 1.204.

7.° La «modificacion» consistente en sustituir un deudor por
otro es expresamente calificada de «novaciénn en el art. 1.215 {1).

(1) ¢Que esto no es regulacidén perfecta?... No denigremos demasiado a los C6-
digos, especialmente al asendereado Codige espafiol, porque no recojan los conceptas
purificados segun las medidas de la llamada doctrina: Los Cédigos suelen apoyarse
en la vida misma, ahondan lo que pueden, y generalmente no van descaminados ni
tan desprovistos de «su» téenica; si los «conceptos» resultan diferentes de comgo ac-
tuaron en sus origenes, eso no siempre es imperfeccién; para incorporar tales con-
ceptos sin variacién se necesitaria gran seguridad y fuerza en la doctrina: Hoy ya se
necesita gque los tratadistas mismos no se concreten a almacenar la inmensa variedad
de opiniones, como si lo anico que interesara fuera el recopilarlas (como si todas
fueran viables, como si fuera indiferente escoger entre cualquiera de ellas—cuando
en realidad se pueden incluso predeterminar «a prioriy todas ellas y algunas mas—).
Con frecuencia, es cierto, el Derecho ha «ingerido» impurezas (digamos asi) que al
fin se convierten en algo indiscutible. Asi ha ocurrido con instituciones de tanta
monta como la mal llamada sustitucién fideicomisaria, que ya poco conserva de 1o
que era su razon de ser; ha sufrido desviaciones en el «concepto»; pero, ya cicatri-
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8.° Cuando la regla 8.* del articulo 131 de la Ley Hipotecaria
establece (para el procedimiento sumario) que el rematante que-
dard subrogado en la responsabilidad de las cargas y gravamenes
preferentes, no se¢ ha adoptado una designacién técnica (para ello
se necesitaria, entre otras cosas, que el deudor primitivo fuera to
talmente sustituido por el nuevo deudor) ni siquiera una designa-
ciéon que coincida con la ya indicada del Codigo Civil (pues hay
el obstaculo de que, segun el naturalisimo precepto contenido en
el articulo 1.203, seria necesario €l consentimiento del acreedor,
el cual ni siquiera es citado, sin duda porque su derecho queda ase-
gurado con la .«subsistencia», forma ya calificada de «simplistan
poer D. Jerénimo Gonzélez). No considero admisible, ni mucho me-
nos, que la «subrogacién» a que se refiere le Ley Hipotecaria pro-
duzca el efecto de liberar totalmente al primitivo deudor (1). No
creemos que para llegar a ese efecto liberatorio pueda ser invocads
eficazmente el detalle de la regla 8.%, que, al ser parte de una ley,
se entenderia que obligaba también al acreedor y que, por tanto,
aun a sus espaldas inclusive, produciria efecto contra él. No cree-
mos que el pensamiento de la Il.ey, ni sus palabras, puedan en-
tenderse cn ese sentido.

9. No obstante, se puede hoy decir que, al aceptar el rema-
tante (en el procedimiento sumario) las dichas responsabilidades,
se «subroga» en la obiigacion de pago de las mismas. Es una sub-

zado, hay que ser tolerantes o renunciar a vivir; asi como desde el purnto de vista
filologico hay que aceptar ya la forma actual de las palabras, asi también en mu-
chos casos de Derecho es necesario respetar jo ya actuado. Esto no impide un fun-
dado estudio en cualquiera de sus aspectos,

No va tan desatinado el Cédigo cuando llama «novacién» a lo que es simple
«subrogacion»; de hecho, algo hay alli de «nuevo». y en la novacion también hay
subrogacién (de una obligaczion en el lugar de otri a la gue sustituye): no son ¢stas
éimples cuestiones de etimologia o de nombre: son realidades, cuya eficacia no
escapa al legislador, y cuyo estudio no debe decsdefiar el jurista. Todos los elementos
Utiles que a éste hayan suministrado los recorridos histéricos y los cientificos y, en
suma, su cultura, pueden iener ahi espléndida aplicacién...; pero sin anquilosa-
miéntos, incompatibles con la vida misma juridica.

Esta divagacion—que aqui hacemos—no va, repito, contra el estudio y ccrreccién

de las posibles imperfecciones.
(1) En contra, v. Dr. Guasp (Rev. Crir. pE DcHo. Inm., 1942). Bien es verdad que
no veo determinado claramente si es esa su opinidén concreta respecto a la subro-
gacion expuesta en la regla 82 del articulo 131 de la Ley Hipotecaria, o si se refiere
a la subrogacidén en principio, en términos generales. Da por bueno que la «sub-
rogacién» procduce ese resultado. Trasplanta el concepto (concepto no bien fijado
en la iey, en el Codigo Civil; y ademas un poco vago también en las mismas rela-
ciones juridicas. c¢n ¢l comercio juridico).
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rogacion parcial, «en cierto modon, en sentido vulgar, que no por
eso se aleja de la significacion real de la palabra, con lo cual queda
justificado, o por lo menos explicado, el empleo de ésta. Si en el
procedimiento sumario el rematante no sdlo acepta esas responsa-
bilidades de las cargas preferentes, sino que, ademds, declara que
asume la deuda «si la hubieren, es natural que las relaciones entre
rematante v deudor se regulen sobre la base de que el deudor pri-
mitivo no debe pagarlas, sino que debe satisfacerlas al rematar-
te, y a eso llama la Ley Hipotecaria «subrogacién de deudor». In-
sisto en que para ¢l Codigo no es propiamente «subrogacién», por-
que, segun ¢l (y segun cl sentido natural), no la hay cuando falta
el consentimiento de los acreedores ; pero hay subrogacién parcial,
subrogacién «en algo».

Apuntando al fondo del asunto, ¢ debera el adquirente responder
de la deuda personalmente? Si se ha seguido el procedimiento dn
apremio, no, a mi juicio. En ¢l procedimiento sumario podria tam-
bién, en principio, regularse la materia de forma que no responda :
la finca, si, v a través de ello el adquirente... si no la desampara
en el momento oportuno, ¢ sea al reclamdrsele ¢l pago como ter-
cer poseedor que resulta. Puesto que en la obligaciéon no puede
ser sustituida la persona del deudor sin consentimiento del acree-
dor, y en buena economia juridica no deben ser hedhas otras al-
teraciones sino las estrictamente necesarias, y puesto que mediant>
la venta del inmueble se toca sélo, en principio, en la relacion del
dominio de la cosa dada en garantia, es logico que, también cn
principio, el rematante al adquirir la finca adquicra sélo las obli-
gaciones que se deriven del titulo de dominio; esto se llama en
nuestro Derecho «quedar en la posicién de tercer poseedorn, con
los derechos v obligaciones inherentes a tal calidad ; deberd, pues,
subsistir la responsabilidad real del inmueble, y sélo habra lugar
a la responsabilidad personal del adquirente cuando por no aban-
donar la finca en cierto momento quiera ya personalmente entrar
¢n la lid, en la contienda a que da lugar la relacion real. Ya hemos
analizado el caso o supuesto en que el acreedor cobre del deudor
orimitivo por haber utilizado no la accidén real, sino la personal.
Aun a riesgo de repetir, es conveniente examinar de nuevo el su-
puesto, enfocando va la ventaja de poner remedio mediante la
posible subrogacidn: hemos visto que ¢l riesgo estd en que ¢
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deudor primitivo pague dos veces. Dentro del vigente sistema d«
liquidacién de cargas (sin cancelacién) el dafio se podria evitar
reconociendo al deudor derecho a subrogarse en la posicion de!
acreedor en cuanto a la garantia hipotecaria, una vez que éste haya
dado carta de pago. No estd regulado asi{ expresamente en nuestio
Derecho ; la conveniencia desde el punto de vista del derecho cons-
tituyente——maxime si es discutido, como lo serd seguramente en
nuestro caso—no bhasta; y en cuanio al derecho positivo, los pre-
ceplos «mas proximos» en este punto (articulos 1.209 y s'guien-
tes) no brindan perspectivas muy halagiiefias ; en consecuencia, si
el acreedor habia cobrado del deudor o no habia nada que cobrar v,
en consecuencia, cancela la hipoteca, ésta se desvanece, y si la fin-
ca ha pasado a poder de un tercero y el rematante ha quedado in.
solvente, ¢l dafio para el ejecutado parece definitivo: ha pagado
dos veces (o una, sin deber nada); como paliativo, ya hemos indi-
cado que peodria ejercitar las acciones precautorias procedentes,
pero esto sélo seria eficaz y sin peligro de costas cuando la insol-
vencia del adquirente sea manifiesta. La verdadera solucion estaba,
antes de la reforma, en la consignacién del importe. ¢ Qué tecla del
mecanismo legal se podria mover para conseguir «hoyy», después
de la reforma, un resultado justo, equivalente, o sca la indemnidad
del deudor ejecutado? PPara evitar el enriquecimiento injusto det
rematante se vislumbra un derecho en el deudor, una accién con
miras a evitar que s¢ esfume aquella garantia real que aseguraba
una obligacion de ¢l una obligacidén que ¢1 habia de cumplir ; perq
que, segun consta en ¢l Registro, ha sido va cargada ¢n su cuenia
con otro (con ¢l rematante). ¢ Pcdria ser canceiada esa hipoteca a
espaldas del deudor? [E1 interés de éste en el asunto es manifiest »,
pues si se cancela a sus espaldas, puede sufrir perjuicio, no debin
cancelarse esa hipoteca sin su consentimiento ; esto asf, en teoria,
en justicia. Pero, de hecho, si ¢l acreedor hipotecario cancela la
hipoteca, aunque sea sin la asistencia del deudor primitivo, la can-
celacion s¢ hace constar ¢n el Registro. Es lo mismo que ocurre
—siempre podemos observar este paralelismo

en el caso de venta
extrajudicial, aun cuando en la escritura de esta venta extrajudicia’
se diga que el cemprador se reserva parte del precio para atender
a Ja responsabilidad hipotecaria; si después cancela el acreedor
bipotecario por si mismo, sin la anuencia del deudor, sin expresar



EL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO EN CASO DE REMATE, ETC. 367

quién es el que ha pagado la obligacion, la escritura se inscribe,
Esta es la prictica. ¢ Es justa?, ;es legal ? Por lo menos, justa no
es; pero legal.., Nuestro Registro carece con frecuencia de la fle-
xibilidad necesaria para acoger soluciones simplemente justas; se
mueve en forma mas rigida, padece ciertos anquilosamientos (no
soy partidario, por lo demas, de dar excesiva «holguran a ese me-
canismo); sin embargo, la regulacion correcta, expresa, no es di-
ficil. ‘

Jara evitar desagradables repercusiones en tales relaciones de
Derecho personal resultante es bueno hacer constar en la escritura
de cancelacién que el importe de la hipoteca ha sido satisfecho por
aquel adquirente que se reservé tal cantidad para atender a esta
cancelacion ; es practica que evita posibles acciones del deudor
contra el rematante. No siempre se sigue esa practica... y no suele
pasar nada grave; pero mejor serfa que la cosa quedara bien or-
ganizada, de modo que por via de la responsabilidad real misma se
resolviera el posible conflicto.

Sin perjuicio, pues, de ulterior andlisis, opino que en el pro-
cedimiento de apremio ¢l rematante queda sencillamente en la po.
sicion e tercer poseedor de la finca hipotecada ; el riesgo, que he-
mos puesto de manifiesto, constituye una laguna del Derecho vi-
gente, tanto para c¢l caso de venta judicial como para el de venta
extrajudicial, Taguna que solo tiene solucién relativa en el no muy
firme campo de las acciones personales. Tratandose de venta extra-
judicial, se pueden orientar ya las cosas hacia esos cfectos en ia
escritura misma de compraventa, para lo cual son instrumentos
preciosos los articulos 1.124 v 1.500 del Codigo Civil, convenien-
temente cnlazados con el articulo 37 de la Ley Hipotecaria; casi
siempre serd posible en cstas compraventas extrajudiciales.

Con referencia al procedimiento sumario s¢ ha insinuado va por
algunos que seria injusio que a la responsabilidad personal del
deudor se agregara la responsabilidad personal del rematante, pues
con esto—dicen—el acreedor se ve enriquecido gratuitamente con
esa mayor garantia no estipulada. No considero decisiva la argu-
mentacion, pues un tal posible enriquecimiento del acreedor vieae
a resultar siempre en los casos en que el patrimonio del deudor es
incrementado ; al acreedor sirven, no sdlo el patrimonio actual dei
deudor, sino también los aumentos ulteriores ; al acreedor aprove-
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chan, en general, todos los derechos que constituyan el patrimonio
del deudor hasta que se haga efectivo el crédito. ‘En consecuencia,
si por la relacién contractual entre el rematante y el deudor puede
éste ejercitar acciones contra el primero, es evidente que ello apro-
vecharia al acreedor, y esto, decimos, no constituye injusticia algu-
na. Por eso el argumento no es decisivo; parece mas rigida aque-
lla otra argumentacién basada en la innecesidad juridica de la sub-
rogacion, en la conveniencia de no hacer alteraciones innecesarias.

BeENEDICTO BLAZQUEZ.
Notario.



Algo mas sobre la reforma del Cédigo
civil v de la Ley Hipotecaria

SUMARIO : Certidumbre del deminio.—Identificacién de la propiedad y de los
propietarios.—Desarrollo del crédito inmobiliario.-——Concisién inscripcional.

La eterna ley bioldgica, caducidad y renovacién, proceso evo-
lutivo de la materia y de la vida, tiene su resonancia en todos los
ordenes, v especialmente en el juridico, porque el «Derecho es la
vidan, segun d'jo Lerminier, o regla para la vida; y asi vemos
cémo en el Derecho Hipotecario se plantean periddicamente «re-
formasn, o innovaciones, «sustantivasn, «adjetivasn y «organicas»,
seglin que afecten a ia esencia de las instituciones hipotecarias, a
su forma externa o visibilidad y a los organismos encargados de la
aplicacion préactica del sistema hipotecario y registral.

De todas cllas, son las sustantivas (referentes a los principios
basicos de prioridad, publicidad, voluntariedad u obligatoriedad y
sustantividad de los asientos registrales) las que han de estudiarse
con el mayor cuidado, porque el legislador al «reformars, del mismo
modo que el artista al «restaurar», han de proceder con mano muy
experta, para que las innovaciones se adapten a las necesidades dei
momento histérico («loco temporique conviens», como aconscjaba
San Isidoro de Sevilla), pero sin perturbar el monumento artistico
¢ legislativo que se reforma.

Asi se comprende bien que las innovaciones o reformas se pro-
pugnen y se planteen con facilidad en el terreno doctrinal o tedrico,
pero tarden mucho mas cn levarse a la realidad, siendo de ello
vivo ejemplo nuestro Cddigo Civil, nuestro Coédigo de Comercin
y nuestra Ley Hipotecaria, que con mds de medio siglo de existen-
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cia, v solo con pequefias reformas, siguen siendo las piedras angu-
lares de nuestro ordenamiento hipotecario, civil y mercantil,

Hoy se estudia una nueva reforma parcial de la Ley Hipoteca-
ria vigente (1) por la Direccién General de los Registros y del
Notariado, con el informe del 1lustre Colegio Nacional de Regis-
tradores de la Propiedad, y es de esperar que el acierto presida y
brille en el nuevo proyecto (2).

Remitido por didha Colegio a los colegiados, ya se advierte que
la reforma parcce inspirarse en los principios basicos que campean
en la exposicién de motivos de la primitiva Ley de 1861, «dando
certidumbre al dominio, poniendo limites a la male fe y libertan-
do al propietario del yugo de usureros despiadados». Ello consti-
tuve, en principio, una garantia de acierto.

CERTIDUMBRE DEL DOMINIO Y SUSTANTIVIDAD DE LA INSCRIPCION,

Jara dar certidumbre al dominio, a la posesion de bienes in-
muchles v a los derechos reales constituidos sobre aquéllos (hipo-
tecas, arrendamient{os, censos y otros gravamenes) es muy impor-
tante en el nucvo proyecto todo fo que trata de robustecer el conte-
nido de la actual Lev Hipotecaria, y es de admirar por ello la adi-
¢ién que se apunta en el provecro al articulo 609 del Codigo Civil,
ratificando el final del 608 del mismo Cédigo.

Los articulos 603, 606 v 6oy del mismo Codigo deberian res-
petarse, adicionando al 6oy los que en el provecto son 606 y 607.

Indudable importancia tiene en el proyecto lo referente al ter-
cero, va que esencialmente la Ley Hipotecaria es ley de terceros
o para terceros, v para éstos lo que no estd en el Registro no estd
en el mundo; pues siendo el Registro un archivo puablico, todo ¢!
que pretende contratar sobre biencs inmuebles v derechos rea-
les por ese principio de publicidad (articulos 279 al 266 de la Leyv)
debe acudir a los archivos hipotecarios o Registros de la Propie-
dad v atenerse al contenido de sus asientos, que estan bajo la cus-

(1} Esta es de 16 de diciembre de 1909; contiene, refundida, la de 1869 y la de
21 de abril de 1909, que fué la ultima reforma trascendental y afecté a 43 articulos
ae aquélla.

(2) Para su estudio y aprobacién ha sido ya enviade a las Cortes («¢A B C», Ma-
drid, 2 mayo 1944)
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todia del Registrador y bajo la salvaguardia de los Tribunales de
Justicia (articulos 258 de la Ley, reiterada jurisprudencia y articu-
lo 606 del proyectg de reforma, asi como el apartado «Legitimacion
registral», del mismo proyecto).

[DENTIFICACION DE LOS PROPIETARIOS.

Lo que no se comprende bien en el proyecto es «que la fe publica
registral no se extienda a la idenlidad, eslado civil v capacidad de
olorganiesr,.

Precisamente la garantia esencial que tiene el Registro de la
Propiedad, para el tercero hipotecario que solicite manifestacion
o certificacion de los «asientos», es conocer el nombre, apellidos,
estado civil y capacidad del titular del dominio, o de la posesion
del inmueble, o del derecho real, con el cual proyecta contratar, y
cerciorarse sl coinciden con los que ostenta el titular en la realidad.

Ya en las certificaciones que pide el Banco Hipotecario para sus
operaciones de préstamo, entre otros extremos, interesa siempre «con-
diciones limitativas, rescisorias o resolutorias del dominion, y «st «e
les antecedentes que obran en ¢l Registro de la Propiedad aparece
limitada la capacidad del tifular en cuanto a la libre digposicion de
sus bienes». (1)

I.a fe publica registral, es decir las inscripciones v demds asien-
tos resgistrales garantizan hoy v deben garanlisar siempre al ler-
cero que inscribe, o que provecta contratar sobre inmuebles inscri-
tos, la certeza de esos conceptos : De otro modo la certidumbre det
dominio en cuanto a su legitimo titular (aspecto o elemento perso-
nal) se esfumaria en lo incierto y el Regisiro de la Propiedad no
cumpliria su fin primordial (2).

Por eso el articulo 9.2 de la Ley en sus numeros quinio y sexto
wexige (3) ¢l nombre v apellido del transferente y del adquirente».
El Reglamento Hipctecario vigente (6 de agosto de 1915), subsa-

(1} Y, desde luego, las cirvcunstancias personales del titular, sin olvidar el estado
civily del mismo, para conocer biecn si los bienes son gananciales, privativos o pro-
pios del marido, parafeinales de la mujer, etc.

(2) Seria lo mismo que un Registro Civil que no garantizara la identidad de las
personas,

(3) En forma imperativa dice: «Toda inscripcidén expresara.»
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nando omisiones de la Ley, exige en su articulo 61 que se expresc
el nombre, apellidos (en plural) vy el estado civil del transferente se-
gun aparezcan en el titulo», y «se afiadirdn, si también resultare del
titulo, la edad, cuando se tratare de un menor, la profesién y el do-
micilio o vecindad. Del mismo modo se haridn constar el nombre y
circunstancias de las personas que adquieren el derecho que se ins-
criben.

Todo esto para las inscripciones extensas, segun dicho Regla-
mento.

Por otra parte, los articulos 18 v 19 de la misma Ley, por el prin-
cipio bésico de «legalidady, insisten en que el registrador califique
no s6lo las formas extrinsecas, sino «la capacidad de los otorgan-
tesn ; y el 21 exige, en cuanto a «los documentos que deban inscri-
birsen, que expresen las circunstancias que deben contener las ins-
cripciones, bajo pena de nulidad, ratificando los mismos preceptos
la Ley y el Reglamento del Notariado, sancionando el articulo 30
de la misma Ley Hipotecaria con la nulidad aquellas inscripciones
que carezcan de tales requisitos, e imponiendo el articulo 22 la sub-
sanacion de las omisiones que se cometan en los actos o contratos.

En resumen, pudiera aprovecharse ahora la reforma parcial pro-
yectada, para incorporar a la Ley Hipotecaria las «lagunas» que en
parte llené el Reglamento, y exigir que conste siempre en todo
asiento o inscripcién extensa, no sélo el nombre y los dos apellidos
paterno y materno, sino el estado civil, la edad, la profesion, la ve-
cindad, y el nombre y apellidos del consorte, del tilular que inscribe.

Sélo asi se completard la certidumbre del dominio v de la pose-
sién de los bienes inmuebles v de los derechos reales, en cuanto al
titular que inscribe (elemento personal). (1)

IDENTIFICACION DE LAS FINCAS.

Pero es bien sabido que existe otro aspecto muy importante en
cuanto al elemento real, finca o fundo, cbjeto de los asientos regis-
trales. Y en este punto estd bien la advertencia que se hace en el

(1) Con frecuencia se encuentran fincas inscritas a favor de personas que llevan
los mismos apellidos y nombres muy comunes, ;Como se identifican entonces? Sélo
por el nombre del consorte, por la edad y a veces por la profesion.
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proyecto, a los terceros hipotecarios, en estas palabras: «La fe pu-
blica registral no se extenderd a Jas circunstancias materiales o de
mero hecho del-inmuebley.

Precisamente es ese uno de los defectos graves, o vicios de origen,
de que adolece nuestro sistema hipotecario, con notorio daio para
su prestigio, para la certidumbre de la propiedad y para la garantia
y desarrollo del crédito territorial.

Lo han reiterado los numerosos tratadistas de estudios hipote-
carios, y entre ellos el sefior Carazony Liceras se expresaba con estas
categoricas palabras: «El Registro garantiza mediante la publici-
dad v la especialidad que sobre la finca X no hay mds que una hi-
poteca a favor de I, pero no garantiza ni asegura a IY que la finca X
sea en realidad la que en los libros se describe, ni esencialmente 1
en cuanto a sus accidentes. Basta esta consideracion para estimar
defectuoso un sistema como ¢l nuestro, no obstante los grandes
aciertos que existen en su haber.n (1)

Y todas esas opiniones no son hipotéticas, sino manifestaciones
exactas de casos sancionados por la practica. (2)

La solucién de estos-arduos problemas es facil ahora que ze
plantea la reforma parcial de la Ley Hipotecaria.

Al articulo 9.” de la Ley deben llevarse las lagunas que recogid
el articulo 61 del vigente Reglamento Hipotecario, exigiendo que

(1) Félix Carazony: «Coordinacién entre e! Registro de la Propiedad y el Catas-
tron (conferencia), Madrid, 22 de mayo de 1943.

12V Yo cito al efecto los dos siguientes «botones de muestran»:

l.o A, prestamista con domicilio en Madrid, y B., supuesto industrial de Barce-
lona, dueno de una fabrica, inscrita por declaracion de obra nueva sobre un solar
o terreno, otorgaron escritura de préstamo con hipoteca sobre dicha finca. radicante
en Barcelona. Los titulos de propiedad que exhibia el deudor hipotecante eran per-
fectos tedricamente (escrituras ante Notario, legalizadas, inscritas en el Registro de
la Propiedad de Barcelona, ctec.). Se inscribié también la mencionada de préstamo
con hipoteca; pagd el deudor el primer semestre de intereses; se retrasé en el pago
del segundo, y cuando el acreedor traté de hacer efectiva su hipoteca, con todos sus
titulos, comprobéd gue en la realidad mo existia tal fdbrica, y si s6lo un terreno sin
edificar. La declaracion de edificacién hecha por el deudor en escritura publica ins-
crita en el Regictro, era un hecho o «negocio juridico» falso; y el tal deudor era ya
insolvente y en ignorado paradero.

2.0 Un recaudador de Contribuciones, por débitos de C. a la Hacienda Publica,
embargoé una finca de dicho deudor inscrita en el Registro de la Frepiedad. En
rebeldia del deudor y cumplidos los tramites del «estatuto de recaudaciénw», otorgéd
escritura de venta a favor del mejor postor; é€ste paga impuestos de Timbre y De-
rechos reales, inscribe su escritura de compra en el Registrc de la Propiedad, y
cuando pretende tomar posesiéon de la finca (con an lindero fijo, carretera de Cace-
res a Mérida), se encuentra que la finca no existe en ia i1ealidad, y ha de plantear

una accién reivindicatoria contra unos colindantes mas o menos ciertos.
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en toda inscripcion conste «la naturaleza, situacién y linderos y la
extension superficial de la fincan, como requisitos indispensables,
v su nombre y numero cuando conste en el titulo, o expresién ne-
gativa de esto en su caso (1).

En cuanto a las personas, ya queda indicada la necesidad de
que toda inscripcion extensa exprese el nombre, apellidos, estado
civil, edad y nombre y apellidos del titular transterente y del ad-
quirente.

La wigente regla 4.* del arliculo 61 del Reglamento quedaria
mas perfecta sustituvendo su parte final en esta forma : «La omisidén
de la medida superficial en los titulos presentados serd causa de
suspension de su inscripcién en el Registro de la Prepiedady.

Articulo 21 de la lLey Hipotecaria.—Debe ser adicionado en i
siguiente forma :

«lLa extensidn superficial de las fincas inscritas se cons‘gnara
tal como resulte en ¢l Registro de la Propiedad, a favor del trans-
ferente o causante, pudiendo afadirse las modificaciones de «hecho.
que resulten, por las declaracicnes conjuntas de los otorgantes, co-
rroboradas por certificacién del Catastro o por acta notarial, con
notificacion a los colindantes, cuando resulte exceso de cabida.
Soélo asi se podrd inscribir tal exceso, conforme al parrafo tercero
del articulo 20 de esta Ley.

»lLas declaraciones de obra nueva constardn en escritura publica,
corroborandose la existencia de la obra y sus caracteristicas por
certificaciones autorizadas por arquitecto, cuya firma serd legitimada,
o por acta notarial de notoriedad.

»Dichos documentos complementarios se protocolizardn o pre-
sentardn para su inscripcion en el Registro de la Propiedad, con Ia
escritura principal.» '

* * *

Tn resumen @ para dar certidumbre al dominio, como deseaban va
nuestros legisladores en el afio 1861, precisan o son necesarias esas
o parecidas reformas, dando la mayor sustantividad a los asientos
registrales (robusteciendo el principio bdsico del articulo 24 de la
Ley y 606 del Codigo civil) v exigiendo que en las inscripciones

(1) En las urbanas debiera exigirse la circunstancia de su numeracién, en todo
caso.
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se identifiquen los propietarios con sus circunstancias personales,
y las fincas con sus caracteristicas esenciales, para evitar dudas ¢
incertidumbres y posibles errores.

Todo esto es en cuanto al aspecto formal (titulos y asientos re-
gistrales, o protocolo nctarial y Registro de la Propiedad).

Pero en la realidad, para identificar bien las fincas y sus pro-
pietarios, para coordinar su estado de «hecho» y su estado de «de-
rechon, hace falta algo mds, y mds sencillo.

Lo manifestamos en el afio 1920 (1), lo ratiicamos en 19235 v
en 1930 (2) y lo reiteramos ahora en la misma forma ; deciamos asf :

«... Para que, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 11
del Real Decreto-Ley de 3 de abril de 1923, puedan concederse ple
nos efectos juridicos a los planos parcelarics, sera requisito indis-
pensable .que la Brigada Topogrifica levante los mismos sobre la
base de los titulos adquisitivos, debidamente inscritos en el Registro
de la Propiedad, o en su defecto, actas de deslinde: v demds docu-
mentos tehacientes que les exhiban los propictarios; v a medida
que vayan levantdndose dichos planos, los gedmetras encargados
pondrdn en aquellos titulos, y a ser posible al margen de la des-
cripcién de cada finca, el nimero que le corresponda a la misma y
al poligono, cuyo nimero se hard constar, ademas, colocando sobre
el mojon (o hito) mds wvisible del inmueble una pequeia placa con-
trasefiada...

»... Levantado el plano parcelario del inmueble, se entregaran
los documentos exhibidos a los respectivos propietarios, con una
copia de aquél, archivandose el original en ¢l Negociado de Con-
servacion del Catastro, que se instalard bajo la direccion del ged-
metra técnico, pero en intima relacién con las actuales oficinas de
fos Registros de la Propiedad, y al servicio de ¢stos.

nLos Registradores de la Propiedad hardn las oportunas refe-
rencias de los planos, numeros de las fincas o parcelas catastradas,
poligonos, etc., por nota al margen de los as‘entos extendidos a
nombre de los respectivos propietarios en los Registros de la Pro-
piedad.»

Solamente asi, es decir, a base de una perfecta concordanca

(1) Memoria remitida a la Direccién General de los Registros.
(2) «El Catastro parcelario y el Registro de la Propiedad». Numeros 8 y 11 de
ests RevisTa: numero 78 de la misma, y «Funcionarios», Madrid, 21 junio 1930.
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entre los planos del Catastro y los titulos inscritos en el Registro
de la Propiedad, admitiamos la idea de un «Catastro parcelario ju-
ridicon, contenido en ¢l citado Real Decreto-Ley que fué publi-
cado en la Gaceta de Madrid el 4 de abril de 1925 (1).

Por dicho Decreto-Ley quedd derogada la Ley anterior de 23
de marzo de 1906, cuyo articulo 38 se pone ahora en vigor por la
reciente Orden ministerial de 1. ° de febrero de este afo. Dicho ar-
ticulo, al exigir que se acompaiie al titulo de propiedad «el plano
correspondiente, si esta formado el Catastro, o una hoja del registro
del Catastro, debidamente autorizada en el perfodo de avance», es
una medida muy acertada en principio, pero dificil de conseguir en
la practica; primero, por no estar formados los plancs en muchas
provincias, y en todo caso, por la dificultad y morosidad de su ob-
tencién, por estar centralizadas las oficinas de conservacion en la
capital y no en los partidos judiciales, donde radican los Juzgados,
Notarias y Registros de la Propiedad, y donde residen los propie-
tarios contratantes, en su mayorl'a. v

Iin resumen, los planos topograficos son muy importantes y
convenientes para la perfecta identificacion de las fincas, pero ha de
ser a base de dar facilidades, rapidez y economia para su obtencion
por los propietarios ; de otro modo se convierten en rémora para i&
contratacion inmobiliaria (2).

Por todo ello, ya quedd bien advertido en los citados numeros
de esta Revista y en el de Funcionarios de 21 de junio de 1930,
que «los geémetras del Catastro, con su negociado respectivo y sus
oficinas instaladas junto a los Registros de la Propiedad (a las No-
tarfas y Juzgados) por partidos judiciales, podian verificar rapida-
mente el levantamiento de planos, la numeracion de parajes o poli-
gonos y parcelas o fincas (su rectificacion en los casos de posibles
crrores, su modificacion en virtud de las frecuentes segregaciones,
parcelaciones de montes y dehesas o agrupaciones de otras, elc.)

»Lin los titulos de propiedad se pondrian las correspondientes

(1) Puede verse todo ello, con mds extensién, en los citados numeros de esta
Rrevisra,

(2) La lley de Hipoteca naval (21 agosto 1893) exige para inscribir las naves en
congtruccion que se acompane con los documentos un plano der buque, quedando
asi jdentificado perfectamente. El Registrador pone en el mismo una nota de refe-
rencia, cuando se inscribe.
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notas de referencia (1) y también al margen de los asientos regis-
trales.n

Hoy, en definitiva, nada se perderia con establecer esas oficinas
comarcales de conservacién catastral en las cabezas de partido ju-
dicial y en los lugares de mayor importancia, a los fines expuestos.
conservando duplicados o copias de los planocs, remitiendo los ori-
ginales a la oficina central, radicante en Ja capital de cada provincia,
y entregando otra copia a los propictarios (2). Y solo asi podrd
cumplirse también la citada Orden del Ministerio de Hacienda (pu -
blicada en el B. O. del dia 4 de febrero tltimo).

Pero, a falta de planos, ya quedd indicado (3) que las fincas us-
banas pueden identilicarse bien por la calle o plaza y por su nt-
mero visible en placa metdlica, debiendo ser la numeracién de tincas
y la nomenclatura de calles (senaladas mejor por nimeros, como
en Norteamérica), inalterables en lo posible.

También las fincas rusticas, a falta de planos, se pueden identi-
ficar bien por sus linderos naturales (cuando los tengan), y sobre
todo por medio de una placa en la que conste contraseiiado ¢l ni-
mero del poligono v el de la parcela (3).

Con las reformas apuntadas se daria un gran pasc para la tan
deseada y necesaria identificacion «fisicojuridican de la propiedad
inmueble, quedando todavia en pie la gran reforma de la inscrip-
cién obligatoria (como en el sistema alemdan, o en el australiano de.
Acta Torrens), pues de nada servird tal identificacién para la pe-
queria propiedad o para la gran propiedad, que queda sin inscribir

(1) Ya algunos Notarios, después de describir las fincas, indican el numero que
les corresponde en el Catastro.

(2) Ccn el moderno sistema de fotocopias es facil y rapida la obtencion de
varios ejemplares, y muy conveniente su conservaciéon no s6lo en la capital de cada
provincia, sino en esas oficinas comarecales, para as2gurar el riesgo de su destruccion
y para facilitar el servicio publico

(3) «Funcionarios», Madrid, 21 junio 1930.

(4) En el testamento otorgado por D. Vicente Calvillo Megia en la villa de
Qcafla (Toledo) el 7 de diciembre de 1881, dicho testador, después de describir varias
fincas (con las quc constituye una especie de fundacién familiar, con sucesivas de-
signaciones de herederos usufructuarics), advierte especialmente los tomos y folios
en que se encucntran inscritas, y dice «gque las catcrce rusticas tienen puestos cantos
de piedra labrados con la inscripeion 1880. V. Calvillo».

Y es que, en la realidad, no hay nada que identitique y delimite tanto, fisica-
mente, una finca o funde, como esas inscripciones lapidarias (cuyos precedentes re-
motos 10s encortramos ya en Grecia y en Roma)l, o mejior, como esas placas meta-
licas contrasenadas que venimos propugnando.
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en los Registros por incuria de los propietarios o por otras cau-
sas (1).

DESARROLLO DEL CREDITO TERRITORIAL.

Fué uno de los puntos fundamentales basicos de la primitiva
Ley Hipotecaria de 1861 y de sus reformas sucesivas, y ocupa tam-
bién un plano preferente en el nuevo proyecto de reforma, bajo los
epigrafes «Créditos hipotecarios endosables», «Procedimiento su-
mario y extrajudicial», «Cambio de rango» y «Reserva de rangon.

Los pactos o «condiciones especiales» sobre cambio y sobre «re-
serva de rangos hipotecarios» los estimamos poco asequibles a nues-
tras tradiciones hipotecarias, aunque estén en boga con éxito en el
sistema alemdn-prusiano, en el suizo y en el de Alsacia-Lorena,
todos ellos de libros encasillados y de asientos muy concisos (2)
Pero en nuestro «sistema» no hay que olvidar que las inscripciones
o asientos registrales de hipotecas o créditos hipotecarios ocupan,
con frecuencia, dos y tres folios, y a veces mds; csto €s, un con-
siderable volumen y densidad de prosa juridica, con manifiesto per-
juicio para la diafanidad del Registro de la Propiedad, que debiera
reflejar el estado de la propiedad inscrita, con una perfeccion, cla-
ridad y concisién semejantes a la de un perfecto cuadro o estado si-
néptico, comprensivo de la descripcién de la finca, de su propietario
actual y de sus hipotecas y gravamenes vigentes, cantidad de afec-
cidn, titular de los mismos y fechas-en guarismos, como se permite
en los citados sistemas.

Quiere todo esto decir que la innovacién de los citados pactos
de rango hipotecario, aparte de no encajar en nuestras costumbres,
complicaria mas la extensiéon de los asientos en nuestros archivos
hipotecarios o Registros de la Propiedad, en la expediciéon de
certificaciones de aquéllos y en el desarrollo del crédito hipotecario ;

(1) T.as sucesivas w«ampliacionesy a la fecha «tope» consignada en el parrafo 3.
del articulo 20 de la Ley Hipotecaria, ha permitido ingresar en los Registros de la
Propiedad un gran numero de fincas «no inscritasy. Ha sido un buen «paliativoy,
una necesidad imperiosa y un evidente acierto, gque ha de beneficiar a los propieta-
rios, en espcial a los pequefios propietarios, facilitando la inscripcién de sus fincas
en el Registro de la Propiedad con todas las consecuencias utilitarias en el orden

crediticio y contractual, que representa la inscripcion. (Memoria elevada a la Direc-
cion General de los Registros. Caceres, 30 de marzo de 1935.)

(2) Véase con todo detalle en los meritisimos «Estudios de Derecho Hipotecarion,
de D. Jerénimo Gonzalez., Madrid, 1924.
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pues si bien es cierto que en el modelo oficial que acomparfia al Re.
glamento Hipotecario, la inscripcién extensa de hipoteca sélo ocupa
unas 32 lineas, la practica nos demuestra que la necesidad de trans-
cribir en dichas inscripciones todos los pactos que afecten a tercero
hipotecario, o que sean motivo de rescisién o resolucién de la hipo-
teca, suele dar a tales inscripciones (em nuestro sistema) propor:
ciones gigantescas, sobre todo cuando se trata de préstamos concer-
tados con entidades bancarias, Cajas de Ahorros, Instituto Nacional
del Crédito, etc., etc.

Por eso, en ¢l afio 1931 propusimos ya como reforma fundamenta:
la creacidn de «libros separados» para transcribir las condiciones y
pactos especiales, por orden cronclégico y con las referencias pre-
cisas a los asientos principales de dominio, hipotecas, censos, arren-
damientos, etc. (1).

Separadas asi las inscripciones del peso muerto de los «pactos
especiales», ganarfa el Registro en diafanidad para los terceros con-
tratantes, manifestaciones y certificaciones de sus asientos y evi-
dente seguridad y rapidez.

Otra reforma importante para el desarrollo del crédito tnmaobi-
liario serfa exigir una mayor depuracidon en la confeccién de cua-
dernos particionales de herencia y operaciones divisorias de bienes,
que con harta frecuencia se verifican por «sedicentesy peritos prac-
ticos o de «aldea», que ejercen una especie de «ecuranderismao juri-
dico», con notorio dafio para los derechos profesionales de Nota-
rios, Registradores y Secretarios Judiciales, y, en definitiva, para
los mismos propietarios, victimas de la curanderia», pues los de-
fectos y therejias juridicas que casi siempre contienen dichos «ne-
gocios juridicos» impiden con frecuencia su protocolizacién, v sobre
tedo su inscripcion en el Registro de la Propiedad (2), quedande
asi de hecho inutilizadas muchas fincas para ¢l crédito territarial,
ya que para que las hipctecas voluntarias queden validamente esta-
blecidas, se requiere «que se constituyan en escritura piblica y que
esta se inscriba en el Registro de la Propiedad» (3).

La reforma en este punto debiera ser: exigir que toda particién
+ (1) «Politica agraria y reforma hipotecarian. Véase en esta Revista, num. 78.

(2) Véase con mas detalle la lucha contra el documento privado en la obra maes-
tra de D. Joaquin Costa «La reorganizacién del Notariado, del Registro de la Pro-

piedad y de la Administraciéon de Justician. Madrid, 1917 (segunda edicidn).
(3) Articulo 146 de la Ley Hipotecaria y 1.875 del Cédigo Civil.
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hereditaria fuera autorizada por todos los interesados en la misma
y por un Abogado en ejercicio, el cual seria responsable de los de-
fectos o errores juridicos de que adoleciera, guedando obligado a la
subsanacion de los mismos.

Los endosos de créditos hipotecarios que se destacan en el nuevo
proyecto son una medida acertada que puede favorecer el crédito
inmobiliario, por la facilidad y la rapidez que representan. Pero si
el principio de prioridad es fundamental en nuestro sistema (prior
tempore) y en todo buen sistema, los tales endosos deberan hacerse
constar en el Registro, por nota marginal, previa presentacion en 2l
Diario del tilulo correspondiente. De otro modo, el tenedor-endosa-
tario no debe ni puede tener la consideracion de «titular registraln ‘
mientras no regisire.

En todo caso, y para la seguridad del endosatario, deberd unirse,
‘como documento complementario de todo endoso, la correspon-
diente certificacion de cargas del crédito hipotecario endosado.

La hipoteca en garantia de cuenlas corrientes (articulo 153 de "a
Ley) es también objeto de pequena reforma en ¢l nuevo proyecto ;
y la serie de condiciones especiales y la extension excesiva que sue-
len tener los asientes registrales de tales hipotecas, invita a pensar
también en la conveniencia de ese libro «de condiciones y pactos
especiales» (por nosotros propuesto), en el cual deben «transcri-
birse las condiciones que atectan a terceron ; y mencionarse sucinta-
mente en la inscripcion hipotecaria, para no complicar el tracto
sucesivo de las fincas inscritas, y examinar con rapidez y claridad
todas las inscripciones y asientos que afecten a las mismas, con las
necesarias referencias a dicho libro especial.

La reforma parcial que contiene el proyecto, en cuanto al pro-
cedimicnto sumario v extrajudictal, parcce acertada también (ar-
ticulcs 129, 130 v 131), sobre todo el 129 de dicho proyecto, por el
cual se incorporaria a la lLev Hipotecaria el procedimiento extra-
judicial, mas rapido, mas sencillo y mas econdémico que el judicial
sumario del articulo 131 vigente.

En este punto quizds sea el ideal perfeccionar todo lo posible el
articulo zo1 del vigente Reglamento Hipotecario, para que deje de
ser excepcional, v se aplique mds en la prdctica, con manifiesto
beneficio para la rapidez y eficacia del crédito territorial, pero ve-
lando al mismo tiempo para que los acreedores no abusen de la
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premura de los plazos estipulados y no verifiquen las subastas y
adjudicaciones de las fincas hipotecadas, con depreciacion de éstas
y con perjuicio de los deudores hipotecantes (1).

Otras reformas importantes (que por cierto no encontramos en
el proyecto) son las referentes a «concision inscripcionaly, Colegios
para huérfanos, [Escuela practica de auxiliares» v otras mds, que
merecen estudio detallado y separado.

o

Jost M.* prL Rio Pirez.
Registrador de la Propiedad.

(1) También el articulo 303 de la Ley Hipotecaria debiera ser reformado, supri-
miendo del mismo el turno de clase, que la experiencia demuestra ser injusto, pro-
veyéndose los Registros vacantes por estricta antigliedad, y derogarse también la
Orden de 27 de julio da 1939, que, como su precedente (R. D. de 12 de junio de 1922),
es contraria a dicho articulo, y de hecho permite que jusgue el azar en lugar de la
antigliedad, en algunas vacantes imprevisibles, que se proveen en Registradores mas
modernos, por estar otros, mas antiguos, sujetos a la inamovilidad forzosa de seis
meses impuesta por dicha Orden ministerial, con la consiguiente incertidumbre y
posibles y efectivos perjuicios, siempre que el Registrador concursa.



Reformas notariales

El nuevo Reglamento notarial supone una revisiéon parcial de’
vigente de 8 de agosto de 1935, con aquellas modificaciones aconse-
jadas por la experiencia de nueve afios de aplicaciéon de éste, y por
ello se conserva la misma divisién en titulos, capitulos y secciones
e incluso la numeracién de articulos. tEn él se refunden las dispo-
siciones dictadas con posterioridad a la citada fecha, y entre ellas las
siguientes : Orden de 12 de noviembre de 1933, Orden de 8 de mar-
zo de 1938, Decreto de 1o de noviembre de 1938, Ley de 1.° de abril
de 1939, Ley de 13 de diciembre de 1940, Decreto de 21 de febrero
de 1941, Decreto de 7 de mayo de 1942 y el de 14 de octubre de 1942.

Ias principales reformas son las siguientes :

Art. 5.° Se restablece €l ingreso en el Notariado por oposicin-
nes en los Colegios, debiendo publicarse la convocatoria cuando haya
diez vacantes o antes, si se estimase necesario para el servicio. En
casos extraordinarios podrian comprenderse en la convocatoria las va-
cantes de dos o mas Colegios limitrofes.

Art. 6.° Se exige el requisito de varén para ingresar en el No-
tariado, pero se dicta una disposicién transitoria por la que se per-
mite que durante dos convocatorias puedan opositar las seforitas
que hubieran firmado oposiciones con anterioridad.

Art. 10.  Se modifica ligeramente la composicion de los Tribu-
nales de oposiciones a Notarias.

Art. 16, Se modifica el orden de exposicion de los temas en los
ejercicios de las oposiciones, concediéndose hora v media para la
practica del primero y haciendo consistir en un dictamen el segun-
gundo ; se reforma asimismo la manera de calificar.

Art. 34. Ll nombre y titulo de Notario sélo podra usarse por
fos que integran el Cuerpo notarial.
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Art. 35. La Direccién General adoptard las medidas necesarias
para evitar que, por la toma de posesién, se altere el orden de la
lista de opositores aprobados.

Art. 36. Se procurard que la posesion sea conjunta en cada Co-
legio, y se hard con las mdximas solemnidades.

Art. 41.  Se reglamenta el cese de los Notarios.

Art. g2, Se regula el deber de residencia y se establece que las
faltas a dicho deber tienen el caracter de hechos de notoria grave-
dad, a los efectos del articulo 277. Define ¢l deber de residencia di-
ciendo que para que se entienda cumplido dicho deber es necesario
que el Notario tenga, en la poblacién de demarcacién de su Notaria,
casa abierta en la que habitualmente viva y pernocte, en unién de
su familia y de las personas de su servicio. Por tanto, no cumplira
el deber de residencia e incurrird en sancidén el que tenga habitual-
mente su despacho en la pcblacién donde la Notaria estd demarcada
v su oficina en otra, aun cuando atendiese a su oficina diariamente.

Art. 43. No se considerard como casos de ausencia notarial los
de asistencia a sesiones de organismos juridicos o comisiones ase-
soras dependientes o relacionadas con el Ministerio de Justicia, siem-
pre que previamente la Direccion General lo haya declarado asi al
tiempo de su aceptacién. Igualmente las que impliquen asistencia
a Camaras legislativas.

Art. 61. Se dispone que en caso de coacciones a los Notarins
las Juntas Directivas tendrdn personalidad para ejercitar las acciones
civiles y criminales que estimen convenientes, incluso para interpo-
ner querella en nombre propio y en el del Notario. Todo ello a los
efectos de los articulos 259, 260 y 2635 del Codigo Penal.

Art. 72. IEstablece, como complemento de la demarcacion no-
tarial, que la Direccion General, previa audiencia de los Colegios,
hard una relacidn, revisable cada dos afios, de las Notarias rurales
que, aun sin producir lo necesario para la decorosa subsistencia del
Notario, se consideren imprescindibles para el buen servicio pubii-
co. Estas Notarfas gozaran, independientemente de la congrua, de
una subvencién anual.

Art, 77, Se considerard como Notarfas de primera las poblacio-
nes de mas de 50.000 habitantes, y de segunda las que excedan de
12.000.

Art. 79. Establece la regulacion de la categoria personal de los
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Notarios y la mejora de la misma por afios de servicio y permanen-
cia en la misma Notaria, siempre mediante solicitud. Dicha catego-
ria personal se perderd por concursar Notarias de categoria inferior.

Art. 86. Las vacantes producidas por jubilacién se turnardn
automdaticamente, antes que cualquier otra vacante de las que se pro-
duzcan el mismo dia por otra causa.

Art. 88. Las vacantes de Madrid y Barcelona se turnan inde-
pendientemente de las restantes de primera, y se modifica el nimerao
de vacantes que han de ir a cada turno.

Art. g2.  Se introduce el concurso de clase para las Notarias de
tercera.

Art. 95.  Se exige el certificado de residencia que han de expedir
las Juntas Directivas de los Colegios para poder concursar.

Art. 96. Se establece la limitaciéon de que ningtn Notario po
drd obtener por concurso mas dé tres Notarias de la misma clase
dentro del plazo de diez afos. Se limita asimismo la edad para poder
concursar, cuyo limite se fija en los setenta afios.

Art. 99. No se permite tomar parte en las oposiciones entre
Notarios a los que cuenten con menos de dos afios de servicios efec-
tivos.

Art. 102, Se modifica la forma de celebracion de los ejercicios
de las oposiciones entre Notarios.

Art. 103. Se modifica asimismo la calificaciéon en dichas opc-
siciones.

Art. 107.  Se equiparan, a efectos de permuta, las capitales de
Colegio con las poblaciones de méas de cien mil habitantes.

Art. 109.  Se suprime el derecho de los Notarios excedentes a
reingresar por Notarfa de la misma clase v del mismo Colegio, con-
servando, sin embargo, el de reingresar por la misma poblacion.

Art. 141, A los efectos del ariiculo 16 de la Ley se equiparan
las poblaciones en que haya demarcadas dos o mas Notarias a las
que tengan mds de 20.000 habitantes.

Art. 143. Se dispone que, a los efectos del articulo 1.217 del
Cddigo Civily los documentos notariales se regiran por las disposi-
ciones del titulo 1V del Reglamento, y se establece que la te publica
no podra ser negada ni desvirtuada sin incurrir en responsabilidad.
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Art. 146. Se reglamenta la subsanacién de las escrituras de-
fectuosas en los documentos inter vivos.

Art. 154. Se ordena la rabrica de todas las hojas del protocolo
por el Notario.

Art. 156, Se suprime ¢l requisito de la presentacion de cédula
personal de los comparecientes, exigiéndose solamente en el caso
en que la Ley lo ordene o el Notario lo estime oportuno la indica-
cién de los documentos personales de los comparecientes.

Art. 178, Se regulan las escrituras llamadas de adhesion para
todos aquellos casos en que la Ley no exija expresamente el requi-
sito de la unidad del acto.

Art. 179. Se establece que los Notarios que autoricen o eleven
a escritura publica particiones o manifestaciones de herencia, fun-
dadas en testamentos que consignen a'guna disposicion de cardcter
benéfico o benéficodocente, notificardn, mediante acta al Ministe-
rio de la Gobernacion o al de Educacién Nacional, segin los casos,
el texto integro del testamento. Dichas particiones no se admitiran
en Registros publicos si no aparecen precisamente en escritura pu-
blica vy en ésta no consta ¢l cumplimiento de lo dispuesto.

Art. 180, Se recogen las disposiciones de la Ley de 1.” de abril
de 1939 sobre intervencién de testigos en las escrituras.,

Art. 198, Se dispone que los Notarios no dardn fe de las inci.
dencias ocurridas en actos publicos presididos por autoridad sir
ponerlo en conocimiento de ésta. Y que los Notarios soélo pueden
consignar en acta manifestaciones que se hagan por personas que
conozcan su condicion de fedatario por habérseio hecho saber pre-
viamente,

Art. 199.  Se autoriza a los Notarios para extender las actas pos-
teriormente, con referencia a las notas tomadas sobre ¢l terreno, en
el casc de que por cualquier justa causa no fuere posible extenderlas
en el lugar de su actuacién.

Art. zoo. Se autoriza a los Notarios para efectuar las notifica-
ciones que no tengan cardacter requisitorio por medio de copia o
cédula remitida por correo certificado con acuse de recibo.

Art. 209.  Se establece una nueva regulacion de las actas de
notoriedad, disponiéndose que sobre los hechos notorios que son
objeto de las mismas pedran ser fundados y declarados derechos y
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cualidades con trascendencia juridica. Se reglamentan asimismo los
requisitos a observar en dichas actas.

- Art. 233. Dispone que, con excepcién del juicio ejecutivo y de
la regulacién del Timbre, todas las copias expedidas por Notario
tendran igual valor que la primera, sin mas limitacién que la deriva-
da del articulo 1.220 del Cédigo Civil.

Art. 236. Dispone que cuando existan en la matriz documentos
complementarios de una escritura o acta, en la copia se hard constar
simplemente que hay un plano, fotografia, etc., con el ntumero que
le corresponda. Se regula asimismo el cotejo de reproducciones de
documentos que presenten los interesados en la expedicién de copias
o en el ejercicio de los derechos derivados de los mismos.

Art. 239. Regula los casos en que el Notario podrd no expresar
el cardcter o numero de las copias.

Art. 251, Admite los testimonios al pie o al dorso de fotografias

Art. 280. Recoge el texto reglamentario del Decreto de 10 de
noviembre de 1938 sobre reconstitucién de protocolos notariales de-
teriorados o destruidos.

Art, 283. Dispone la formacién de indices alfabéticos en el pro-
tocolo.

Art. 291, Sobre autorizacidn de las Juntas Directivas a los No-
tarios para que puedan depositar parte de su protccolo en el local
del archivo de los mismos.

Art. 294. Dispone que en las capitales de Colegio las Juntas
Directivas organizaran el archivo general de protocolos del distrito,
proponiendo al Ministro el nombramiento de Notario Archivero.

Art. 304. Dispone que, cuando el Ayuntamiento de una cabeza
de distrito no facilite local para ¢l archivo, la Direccidn, a propuesta
de la Junta Directiva, podrd acordar €l traslado del mismo a la ca-
pital del Colegio de la provincia o a otra poblacion del territorio.
Se autoriza a las Juntas Directivas para construir, arrendar, etc., edi-
ficios para instalar debidamente el archivo.

Art. 308. Se restablece la condicién de Notario mayor del Mi-
nisterio de Justicia.

Art. 319. Reglamenta las Juntas de Decanos y la designacion
de Comision Permanente de los mismos.

Art. 322. Determina la aptitud para ser clegido miembro de ia
Junta Directiva v para ser elector de los cargos de la misma.
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Art. 325. Establece una nueva reglamentacion de las eleccio-
nes de las Juntas Directivas de los Colegios.

Art. 327. IExige la aprobacidn expresa de la Direccién para las
elecciones de las Juntas Directivas, y dispone que aquélla designara
el Decano en caso de que haya que proveer o renovar el cargo.

Art. 328. Las vacantes que se produzcan antes de la renovacién
reglamentaria se proveeran por la Direccion General.

Art. 331.  El presupuesto y las cuentas del anterior ejercicio de
los Colegios se remitiran a la Direccion General para su aprobacion
definitiva.

Art. 332.  Se aumenta ligeramente las facultades de las Juntas
Directivas de los Colegios.

Art. 338. Regula la facultad de la Direccién de suspender la
resolucion del concurso o hacer el nombramiento a reserva del fallo
que recaiga en caso de recurso por negativa de la Junta Directiva
a expedir el certificado de residencia.

Art. 344. Dicta normas para la imposicién de las correcciones
de apercibimiento y multa.

Arts. 353 a 364. Recogen las normas del Decreto de 7 de mayo
de 10942 sobre tribunales de honor.

ANEXO 1.—MUTUATIDAD NOTARIAL.

Art. 2. Se procurard dotar a las Notarias rurales de casas para
vivienda del Notario, despacho y archivo notariales.

' Art. 3. Regula los ingresos que han de constituir ¢l fondo or-
dinario de la Mutualidad notarial.

Art. 8. Modifica ligeramente la forma de justificacion de las
indemnizaciones y gastos de habilitacion de los Colegios.

Art. 14. Establece que la Direccion General designard libre-
mente al Decano que haya de ocupar ia vacante de vocal de la Junta
de Patronato de la Mutualidad, en casos de vacante extraordinaria,

Art. 19.  Regula los casos en que habra lugar a subvencion de
congrua y la cantidad en que habra de consistir. Establece el suple-
mento de congrua a Notarios padres de familias numerosas.

Art., 20. Declara los casos en que los Notarios no tiencen dere-
cho a la congrua.



388 REFORMAS NOTARIALES

Art. 24. Determinando los documentos y datos que han de fa-
cilitar los Notarios para solicitar 1a concesion de congrua.

Art. 26.  Regulia el caso de falsedad en la declaracion jurada de
percepcion de honorarios y de cumplir el deber de residencia que han
de presentar los Notarios para la concesiéon de congrua.

Art. go. Aumenta las pensiones de jubilacion de los Notarios.

Art. 42. Totalmente sustituido. En el nuevo se dispone que ia
Junta de Patronato podrd conceder la pension de jubilacion a los
Notarios cesantes que causaron baja en el escalafon, siempre que se
hallen imposibilitados para ganarse ¢l sustento.

Art. 46. ‘Establece. que la Junta Directiva podrd suspender el
pago de la jubilacion cuando el Notario jubilado ejerza actividades
que puedan considerarse como de intrusismo profesional.

Art. 47. Regula las pensiones a las familias de Notarios falleci-
dos, y aumenta el auxilio por defuncidn hasta 23.000 pesetas.

Art. 50. Reglamenta los plazos para el pago del auxilio por
defuncion.

Art. 53. Establece que la Junta de Patronato, en vida del No-
tario cesante, podrd conceder la pension correspondiente a la familia
del mismo siempre que ésta viva, de hecho, separada de aquél.

Los articulos 54 a 04, que constituyen el titulo VII, reglamentan
las becas para hijos y huértanos de Notarios a base de facilitar, no
solamente los estudios, sino también las actividades agricolas e in-
dustriales de los mismos, asi como ¢l régimen de internado en caso
de huérfanos carentes de familiares y en peligro de abandono.

LA REDpAacCION,



Jurisprudencia de la Direccién general
de los Registros y del Notariado

CONTADOR-PARTIDOR. ;\(QO"IX\DOS, CON LA FORMALIZACION Y PROTO-
COLIZACION DE LA ESCRITURA DI PAR'I'ICI(’)N, LOS PODERES CONCE-
DIDOS AL MISMO POR EL TESTADOR O POR LA LEY PARA DISTRIBUIR
LOS BIENES, INTERPRETAR LAS CLAUSULAS TESTAMENTARIAS O DICTAR
RESOLUCIONES DE TIPO ARBITRAL, NO PUEDLE ADMITIRSE LA POSI-
BILIDAD DE REPETIR EL ACTO VALIDO, ENXMENDAR SU TEXTO O MO-
DIFICAR SUS PRONUNCIAMIENTOS, SI EL ORDENAMIENTO CIVIL
LOS OTORGANTES DE LAS OPERACIONES PARTICIONALES NO RESER-
VAN POR ViA DE COMPLEMENTO, RESCISION O REFORMA EN LOS SU-
PUESTOS DE LESION DEMOSTRADA, OMISION DE OBJETO, PRETE-
RICION DE HEREDERO U OTRAS CAUSAS LEGiTIMAS, LA FACULTAD DE
OTORGAR NUEVA PARTICION O COMPLETAR LA OTORGADA.

Resolucion de 28 de marzo de 1944. «B. O.» de 30 de abril.

El Notario de Sevilla D. José Balbuena, en 3 de febrero de 1940,
autorizé una escritura de aprobaciéon y protocolizacion del cuader-
no particional de los bienes relictos por dofia A, C., en la quz
comparecieron don IF. H., como contador-pariidor, y don J. B.,
como padre v representante legal de cinco herederos menores de
cdad, haciendo constar que la causante fallecid bajo testamento en
el que instituyd unicos v universales herederos a dichos cinco me-
nores hijos de su hermano don J. B., v a los demds sobrinos, hijos
de éste, que Dios nuesiro Sefior fuere servido darle, pero solo en
usufructo, pues no adquiririan el pleno dominio hasta que hubie-
sen cumplido veintitrés afios ; prohibio la testadora a sus sobrinos
y herederos gravar, pignorar, vender ni ceder bienes de la heren-
nom-

cia, ni aun con autorizacidén judicial, en tanto scan menores ;

bré albaceas, con las mds amplias tacultades, a su hermano don
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J. B. y a un sobrino, solidariamente, para que la representen y
vendieran valores o inmuebles necesarios al cumplimiento del tes-
tamento, prorrogandoles el plazo del albaceazgo hasta que el 4.
timo de los herederos cumpliese la mayor edad ; prohibié la inter-
vencion judicial en su testamento y nombréd contador-partidor a
don F. H., con las mas amplias facultades, prorrogdndole también
dos afios el plazo legal,

De conformidad con dicha disposicién testamentaria, el conta-
dor, con la concurrencia del albacea, practicé las operaciones de
inventario y adjudicacién de bienes, en las cuales, para el pago
de toda clase de gastos de testamentaria, se adjudicaron al albacea
bienes por un valor total de 131.475,65 pesetas, quedando obligads
el mismo a llevar lo que sobrare como resultado de sus cuentas a
ia que debifa rendir a los herederos. En relacién con esta hijuela
del albacea se expresé que se le adjudicaban determinados bienes,
con cuyo importe se estimé que habria lo suficiente para todo, y
si faltare, se supla con lo que se recaude de renta. Afirméndose
que en tales términos se formulaban las operaciones particionales
con caracter provisional.

Posteriormente, el 16 de junio de 1941, el Notario de Sevilla
D. Francisco Monedero autorizé otra escritura de rectificacion de
la anterior, en la que comparecieron los otorgantes expresados, que
expusieron, como adicién y complemento de aquélla, que la ad-
judicacion al albacea para gastos y legados se hizo con la condi-
¢ién expresada en los supuestos, por no conocerse de momento la
cuantia de las obligaciones, y cumplido el encargo, ha resultado
en su cuenta un déficit de 18.900 pesetas, que fué imposible saldar
entonces y lo seguiria asimismo en lo sucesivo con la renta de los
bienes de los herederos, por lo que el contador y albacea, cuyos
cargos se encontraban vigentes, habfan acordado en rectificar ia
particién, en el sentido de detraer de los bienes hereditarios 1o su-
ficiente para aquellas atenciones y para los nuevos gastos de adi-
cién y rectificacién, escogiendo al efecto la finca de menor valor,
que es la casa de la calle Gonzélez de Leén, num. 23, de Sevilla,
formuldndose al efecto una hijuela adicional al albacea sefior B.,
en la que se le adjudicaba el pleno dominio de la casa por su valor
de 25.000 pesetas, y rectificando, en consecuencia, las adjudica-
ciones hechas en la anterior escritura a los herederos, y toda vez
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que los bienes que se le dan en pago son los mismos, menos el
ntimero 17 de cada hijuela, o sea la quinta parte indivisa de la
mencionada casa, cuya cancelacion consentian los oforgantes que
se practicase en el Registro de la Propiedad.

Presentada en el del Mediodia, de Sevilla, la escritura de rec-
tificacion relacionada, fué denegada su inscripcién, 1.°, porque no
obstante la prérroga de dos afios concedida al contador-partidor,
las facultades de éste han concluido, por estar ya verificada la
particién, que no puede alterar; y 2.° porque la rectificacion qus
comprende este documento es un acto de enajenacién que no pued:
llevar a efecto, segun el art. 164 del Cédigo civil, el padre de los
menores, sin autorizacién del Juez de su domicilio, y ésta no pued~
concederla por haberlo prohibido la testadora.

Interpuesto recurso por el contador-partidor, la Direccién con-
firma el auto del Presidente de la Audiencia, que ratifico, en cuanto
al primer extremo, la nota del Registrador y estimd innecesario
entrar en el examen del segundo, porque no se trata de enajena-
cién de bienes de menores, aunque resulten privados de los mis-
mos, y teniendo en cuenta que dicho funcionario no ha interpuesto
apelacion contra dicha decision presidencial, ha declarado, a mas
de lo consignado en el encabezamiento, que, segun reiterada ju-
risprudencia, las atribuciones de los contadores-partidores cesan
cuando los herederos toman posesion de los bienes integrantes dei
caudal relicto distribuido por aquéllos en el documento particional,
y, por lo tanto, carecen de validez las escrituras en las cuales los
ejecutores testamentarios detraigan todos o parte de los ya inscri-
tos a favor de los herederos con las condiciones, limitaciones, pro-
hibiciones y sustituciones impuestas por los causantes, y los ad-
judiquen en pleno dominio a un coheredero o a un extrano para
que los venda, y con su precio, como se expresa ¢n el documento
calificado, enjugue el déficit que se dice existente en la cuenta del
albaceazgo.

Que los padres que, con arreglo a las disposiciones del Cédigo
civil, por no tener intereses opuestos, representaron ¢n una escri-
tura particional a sus hijos sujetos a la patria potestad, no tienen
capacidad para avenirse en otra escritura a que se eliminen totol
o parcialmente los bienes que correspondieron a dichos hijos y

Y
que constan en escritura particional ya registrada, porque un ne-
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gocio juridico de tanta trascendencia necesita estar revestido de
mds requisitos que la mera conformidad paterna, como se infiere
de la doctrina de este Centro directivo y de lo dispuesto en el ar-
ticulo 231 del Reglamento Hipotecario.

Que los articulos 1.034 v siguicntes del Codigo civil establecen
las normas a las cuales, «hecha la particion», han de acomodars=
ios acreedores para hacer efectivos sus crédilos; y como estas
reglas serian especiticamente aplicables si, dados los términos del
testamento v del documento particional, fuese aceptable la afirma-
cion en que descansa la escritura cuya inscripeion se pretende, hay
que reconocer que, ademads de mediar los graves obstaculos indi-
cados, el procedimiento utilizado no se ajustaria a los preceptos
aplicables al supuesto de existir deudas impagadas.

Que, aparte de lo consignado, concurren en el caso debatido
las siguientes circunstancias que obstan especialmente a que sea
admisible la tesis del recurrente: a), la causante, en la cldusula
vigésima del testamento, «prohibe a sus respectivos y referidos
sobrinos v herederos que puedan gravar, pignorar, vender ni ceder
los bienes de la herencia ni aun con autorizacién judicial en tanio
sean menores, pues su deseo es que, cuando cumplan los veinti-
trés afnos, entren en Ja plena propiedad de los hienes que les deja
sin rescrva de ninguna clase», v, por consiguiente, la intencién de
la testadora, contraria a que cl padre pueda realizar actos de do-
minio sobre los bienes que correspondieron a sus hijos en la par-
ticién, ha de ser respetada como suprema lev sucesoria, e impone
al Registrador un criterio restrictivo al apreciar la legitimidad de
ios actos del padre dirigidos a la enajenacion de los bienes; b), en
el documento particional se previd la posibilidad de que aparecie-
sen mas obligaciones a cargo de la herencia, v se estipuld «que si
quedare remanente, pase a la cuenta de la administracién, vy si
taltare, sc suplird con lo que se recaude de renta»; pero no sélo
no se autorizd la venta de los bienes adjudicados a los menores,
sino que, cemo queda referido, se prohibid terminantemente ; ¢),
la palabra «provisionaly que figura en el documento divisorio no
significa que se puedan disminuir los bienes adjudicados a los me-
nores, sino que se emplea para dar a entender que, aunque dichos
bienes habrian de ser los mismos en todas las hipdtesis, se podrd,
e¢n cambio modificar la porcidn que en estos bienes corresponda
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en definitiva a cada menor, segin que resulten unicos participes
los cinco designados nominalmente en la escritura o que, por el
“contrario, varie 'su numero por fallecimiento de alguno o algunos
o por nacimiento de mas hermanos, interpretacion derivada del tes-
tamento y del documento particional, en el cual se manifiesta que
la adjudicacion a los menores «es proindivisa v provisional, pero
efectiva..., 1o cual obliga a los actuales herederos conocidos a en-
mendar Ja presente, segun ¢l numero de herederos detinitivos..,
sin perjudicar ¢l cardcter de firmeza v obligatoriedad de estas ope-
raciones» ; d ), el articulo 82 de la Ley Hipotecaria exige, para can-
celar inscripciones hechas en virtud de escritura piblica, la con-
formidad de los interesados o de sus representantes legitimos y no
permite exiender ¢l asiento soliciiado en la escritura ebjeto del re-
curso, porque los otorgantes de la misma no tienen facultades para
consentir en la cancelacion ; ¢), v por ultimo, esta escritura otor-
gada cerca de ano y medio después del documentio particional, no
indica el origen v las fechas de fas deudas para cuva cfectividad
se ha de hacer la enajenacidn, ni su cuantia individual, ni contiene
prueba alguna que acredite su existencia, ni menciona fos nom-
bres de fus acrecdores, ni adopta garantias sobre ¢l procedimiento
para la venta en las mejores condiciones posible de la casa, sita en
Sevilla, y valorada libremente en 25.000 pesclas, o para asegurar,
en vista de las prohibiciones testamentarias, el desiino del precio
que obtenga el padre de los menores o, por lo menos, de la parte
del mismo que exceda de las deudas, estimadas tan oscuramente
en 18.300 pesetas, ni, en general, impone al adjudicatario para
pago otra limitacién que la de que el precio no sea inferior a aque-
lla cantidad ; v, por lo tanto, si tal escritura se declarara inscribible
nada impediria que por sucesivos reconocimientos de deudas tan
imprecisas v mediante peligrosas adjudicaciones para pago se pu-
diera dar lugar a que contra la voluntad de la causante, dirigida
a la conservacion de los bienes hasta la mavoria de edad de los he-
rederos, antes de llegar ese momento hubiesen salido del patrimonio
de ¢stos todos los bienes comprendidos en sua respectivas hijuelas.
* F ¥

La lecrura del dlitimo considerando ahorra todo comentario. No
se puede rechazar con mas severidad v correccidn la escritura Je
rectificacion objeto del recurso,
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CANCELACION DE LIMITACIONES DE DOMINIO CONSIGNADAS EN INS-
CRIPCIONES.

Resolucidn de 29 de marzo de 1944. «B. O.» de 24 de abril.

El Juzgado de Primera Instancia num. 1 de Valladolid dirigié
mandamiento por duplicado al Registrador de la misma ciudad,
haciendo constar que en dicho Juzgado se seguian autos de juicin
declarativo de mayor cuantia sobre desaparicién de unas limita-
ciones inscritas en el Registro de su cargo, respecto de la casa nu-
mero 26 de la calle de la Pasion, en cuyos autos, y después de
la tramitacion legal, se dictd sentencia, fecha % de noviembre de
1940—cuya -parte dispositiva copiaba—, por la que se declard
que, siendo ilegal la condicion impuesta para los efectos de la
limitacién de los derechos hereditarios de D. N. O., y debien-
do tenerse por no puestas, segun declaraciones ya firmes de la
autoridad judicial, aquellas limitaciones que aparecen en las cldu-
sulas testamentarias numeros 20 vy 27 y constan en las inscripcio-
nes del Registro de la Propiedad como restricciones al derecho do-
minical de los actuales duefios de tales bienes, deben desaparecer
y, €n su consecuencia, se condené a los demandados a que estén,
pasen por esta declaracién y consientan la desaparicién de aquellas
limitaciones en el Registro.

Habiendo adquirido el caracter de firme la sentencia por pro-
videncia de 31 de agosto de 1942, se libré nuevo mandamiento al
Registrador para que, en ejecucién de lo acordado en la misma,
procediese a cancelar las inscripciones que existan en el Registro
respecto de las limitaciones del dominio que consten en la citada
casa, a ia que se reflere la sentencia, y practique el asiento que
legalmente proceda, haciendo constar que, siendo ilegal la con-
dicién impuesta en la cldusula 20 del testamento, bajo el que fa-
Hlecidé D. N. O., para los efectos de la limitaciéon de los derechos
hereditarios de este sefior, deben tenerse por no puestas las mis-
mas como restricciones al derecho dominical de la finca, en con-
sideracion, ademds, de no haberse cumplido la condicién resoluto-
ria que contiene la citada clausula testamentaria ; afiadiéndose que
las limitaciones que habian de desaparecer y la finca a que afectan
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son las de la indicada casa de la calle de ia Pasidn, finca numero
11.815 del Registro, formada por la union de las que en el mismo
figuraban con los nimeros 4.736 y 2.509 y una pequefia parte de
la que se segregd de la numero 394, terminando con la relacién
de los titulos adquisitivos de las mismas.

Presentadd el ultimo mandamiento en el Registro de Vallado-
lid, fué denegada la cancelacién: 1.°, por no insertarse integra la
sentencia, lo cual se consideré necesario para hacer una califica-
ciéon completa, dado como se planted el pleito y su contenido; 2.5
porque en la parte dispositiva de la sentencia no se dispone la
cancelacién de inscripciones, sino que se condena a los sefiores que
expresa a que estén y pasen por la declaracién que antes se hace
y consientan la desaparicién de las limitaciones que aparecen cn
las cldusulas ntmeros 20 y 27 del testamento de D. N. O.; y la
declaracion que antes se hace de la ilegalidad de una condicidn
que se dice impuesta para la limitacidén de los derechos heredita-
ricr del sefior O., resulta oscura, contradictoria y enr desacuerdo con
el contenido del Registro, toda vez que en éste consta que la clau-
sula 27 repetida se declaré imposible en Derecho, nula y como no
puesta, por sentencia de la Audiencia Territorial, segun hubo de
manifestarlo ya el calificante anteriormente al presentarse otro man-
damiento anterior ; sin que haya nada referente a la clausula 20
del testamento que contiene la institucion de heredero, conforme a
la cual, si el nombrado falleciese sin sucesion, pasarian los bienes
a las personas que designaba, cuyo cumplimiento o incumplimien-
to ha de reflejarse en el Registro en la forma sefialada en el ar-
ticulo 16 de la Ley Hipotecaria, segin también se indicd al Juz-
gado. Por tanto, si no se ha cumplido esa condicién resolutoria,
no procede cancelacion alguna para que ¢l derecho del actual titu-
lar sea definitivo, sino extender la ¢gportuna nota marginal, hacién-
dolo constar mediante la presentacién de los documentos adecua-
dos; 3.% porque se requiere la determinacién precisa de las ins-
cripciones que han de cancelarse, cuya nulidad ha tenido que ser
declarada previamente. L.os defectos segundo y tercero se consi-
deraron insubsanables.

Interpuesto recurso, la Direccidén, confirmando en parte el auto
del Presidente de la Audiencia, que ratificé la nota del Registra-
dor, manifiesta que los defectos segundo y tercero sdlo tienen e}
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caracter de subsanables, expresando, por lo que se refiere al pri-
mero, que si en ocasiones la sencillez del procedimiento permite al
Registrador calificar con sélo la insercion de la parte dispositiva de
la resolucion judicial, en casos como ¢l presente ha de reputarse
necesaria la total insercion de aquélla, porque de la lectura y es-
tudio de los documentos presentados no se desprende la posibili-
dad de darles exacto cumplimiento en los libros del Registro.

Que para decidir respecto del segundo motivo de la nota con-
viene tener presente, cualquiera que sea la diversidad entre los man-
damientos expedidos por el Juzgado, que reflejan el fallo dictado,
en el que se declara de un modo indirecto que la condicion impues-
ta era ilegal para los efectos de la limitacion de los derechos here-
ditarios, y al tener por no pucstas, seguin declaraciones va firmes
de la Autoridad judicial, las limitaciones de las clausulas 20 y 27
del testamento, bajo el que fallecid D. N. O., que constan en el
Registro como restrictivas del dominio de los actuales duenos de
la casa de la calle de la Pasién, nimero 27, de la ciudad de Valla-
dolid, debian desaparecer, por lo que se condend explicita y ter-
minantemente a los demandados a que estén v pasen por la decla-
racién y consientan la desaparicion de las limitaciones, todo lo
cual no autoriza para afirmar que no resulta claramente el acuerdo
de cancelar, aunque la manifestacion que en el dltimo mandamien-
to se hace sobre el cumplimiento de la condiciéon resolutoria conte-
nida en la clausula 20 del testamento ha de reputarse errénea, pues-
to que si lo pretendido era dar por incumplida aquella condicién,
lo procedente serfa extender Ja correspondiente nota marginal, de
conformidad con el articulo 16 de la Ley Hipotecaria.

Que los mandamientos de referencia adolecen de falta de clari-
dad y precisidn, pero sus declaraciones, entendido el fallo en la
forma antes expuesta, ofrecen al Registrador bastante apoyo para
que, una vez que se le presente la copia auténtica de la sentencia,
si sus pronunciamientos no fuesen contradictorios, pueda realizar.
se la cancelacion de las inscripciones restrictivas del dominio de los
actuales duerios de la finca, derivadas del testamento de D. N. O,
sin que nada proceda hacer constar respecto de la clausula 27, por-
que la declaracion de nulidad fué ya oportunamente reflejada y no
bay razén para reproducirla,

Considerando que la condena impuesta a los demandados para
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que estén y pasen por lo dispuesto debe entenderse como una con-
secuencia de los principios de inscripcién y consentimiento que obli-
gaban al demandante a dirigirse contra la persona o personas que,
segtin el Registro, hubieran de ser perjudicados por el acto inscri-
bible, aun en el supuesto de que en el pleito no se ventilase una
transmision propiamente dicha de derechos, sino mas bien la recti-
ficacidn de los asientos practicados.

Considerando, por ultimo, que si el exigir la precisa determina-
ci6n de las inscripciones que hubiesen de ser canccladas, materia
del tercer motivo de la nota es poner de relieve el derecho y el deber
que corresponde a la Autoridad judicial para determinar, dentro de
los pedimentos de la demandada, los asientos cuya nulidad, modifi-
cacion o cancelacion se ordene, no parece existir inconveniente algu-
no en admitir cuando los datos facilitados por las partes, si bien su-
ficientes para decidir, adolezcan de imprecision sobre aquel extremo,
que pueda suplirse esa omision, y realizarse la determinacidon de
asientos durante el perfodo de ejecucion de sentencia, siempre que
no haya terceros interesados.

Para percatarse plenamente del precedente recurso habria que
traer a este lugar las alegaciones del recurrente y el Registrador,
unas y otras merecedoras de atencion y estudio. Imputada por e!
primero al segundo falta de unidad de criterio en su calificacidn,
por ser diversas Jas notas por el dltimo consignadas en dos manda-
mientos idénticos, fué rechazada tal imputacién por el calificador,
por carecer de fundamento, ya que, como el mismo recurrente re-
conoce, los mandamientos se referian a supuestos diversos, toda
vez que el primero ordenaba la cancelacion de anotaciones

si bien
hay que reconocer debid ser por error, decimos nosotros—y el se-
gundo la cancelacion de inscripciones.

Lo evidente—senalado por cl Registrador y recogido por 3!
Hustre Centro Directivo—es que para la calificacion completa del
asunto era preciso la total insercién de la sentencia, y que, como
dice el primero de los considerandos—que deliberadamente hemos
omitido para resaltarlo en este lugar—, «como consecuencia de la
importancia v cfectos que confleren a la inscripcidn los sistemas
hipotecarios, se impone la necesidad de someter a un examen rigu-
roso todos los documentos que hayan de ser inscritos, cualquiera
que sea su clase, por lo que, sin perjuicio de las precrogativas dei
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poder judicial, se halla reconocido que la calificacién registral com-
prende también a los documentos judiciales en cuanto se funde so-
bre obstaculos del Registro, formalidades externas, competencia del
Tribunal o congruencia del mandato con la naturaleza del juicio
y tramites seguidosn, lo que transcribimos con satistaccién, pues
sobre poner de relieve la facultad calificadora de los Registradores
de la Propiedad para toda clasc de documentos, ratifica nuestro
criterio ya expuesto con motivo de la Resolucion de 18 de abril
de 1942, que puede verse en el ntimero 169 de esta Revista, corres-
pondiente al mes de junio de 1942.

DESAPARICION  DE  TESTAMENTO, DEMOSTRADA DE UN MODO IN.
CONTROVERTIBLE LA EXISTENCIA DE UN TESTAMENTO AUTORIZADO
NOTARIALMENTE CON POSTERIORIDAD AL PRESENTADO, POR HABER-
SE DESTRUIDO EL PROTOCOLO DONDE SE ARCHIVABA AQUEL, Y AUN
EN EL SUPUESTO DE NO PODER SER RECONSTITUI{DO EL MISMO POR
LOS MEDIOS EXCEPCIONALES QUE CONCEDE EL DECRETO DE 10 DC
NOVIEMBRE DE 1938, CABRIA ANTE TODO LLAMAR A LOS HEREDEROS
AB INTESTATO EN VEZ DE A LOS INSTITU{DOS EN EL TESTAMENTO
ANTERIOR, POR OPONERSE A ESTO LA AFIRMACION TERMINANTE DEL
ARTICULO 739 DEL CODIGO CIVIL.—PARTICULARIDADES DE LA
ANOTACION DE EMBARGO DEL DERECHO HEREDITARIO : POR DEUDAS
DEL CAUSANTE, DE LA HERENCIA O PROPIAS DEL PRESUNTO HERF-
DERO, Y SU PROYECCION SOBRE LA SOCIEDAD CONYUGAL EXTINTA
ANTES DE SU LIQUIDACION,

Resolucion de 30 de marso de 1944. «B. O.» de 27 de abril.

Igual en todas sus partes a la de 1.° de junio de 1943, que apa-
rece extractada y comentada en el nimero 183 de esta Revista, co-
rrespondiente al mes de agosto del pasado afio.

GinEs Cixovas CouTiNo,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo
vy del Tribunal F.special

SENTENCIA DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1943.—-Moratoria.

Ninguna de las disposiciones legales reguladoras de la mora-
toria, decretada con ocasién de la guerra civil, contiene la prohibi-
ciéon de ejercitar acciones encaminadas a obtener judicialmente ¢l
aseguramiento de los créditos afectados por aquella medida protec-
cionista del deudor, en méritos de defensa de la economia nacional ;
antes bien, la posibilidad del ejercicio de tales acciones durante la
vigencia de la moratoria, se infiere claramente de los términos en
que estdn concebidos no sélo el articulo 1.° del Decreto de g de
noviembre de 1939 v el 72 de la Ley sobre Desbloqueo, que, al
declarar facultativo para el deudor el beneficio de la moratoria,
asignan tdcitamente a este beneficio el caracter de renunciable, v,
por lo tanto, incompatible con la naturaleza y efectos de las leyes
prohibitivas, sino también, y principalmente, del preambulo de!
Decreto de 20 de septiembre de 1936 vy dae la Orden de Hacienda de
22 de encro de 1941, ¢n que, recogiendo la finalidad y significacion
juridica de la moratoria como mera suspensién el vencimiento de
las obligaciones a que se refiere, autorizan el ejercicio de acciones
tendentes a la declaracion y aseguramiento de los derechos dei
acreedor ¢ impiden unicamente la exigibilidad o ejecucion forzosa,
segtn tué declarado va por esta Sala en sentencia de 1.
de 1942.

Si algun asomo de duda pudiera ofrecer la precedente doctrina
durante la vigencia de la moratoria, quedaria perfectamente acla-

o

de junio

rada por ¢l Decreto de 22 de julio de 1942, expresion indubitada de
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la mens legis en punto a la actuacion judicial referente a las obliga.
ciones protegidas, ya que en el articulo 1.°, sobre moratoria general,
y en el 10, sobre moratorias especiales, se dispuso que al quedar
alzada la moratoria «seran exigibles las deudas, pudiendo ser in-
coados, proseguidos o terminados los procedimientos correspondien-
tes, y si ya existiere sentencia firme, podia instarse la ejecucion».

SENTENCIA DE 22 DE DICTEMBRE DE 1943.—Ley de desblogueo.

La cuestién debatida y sobre la que versa el 1dinico motivo en
que se articula el recurso es la de si las frases «transcurrido el tér-
mino de cinco afios a partir de hoy», en que segun la cldusula de
la escritura de préstamo otorgada en 10 de julio de 1933 se oblig.
el deudor a devolver la cantidad prestada al acreedor o a quien
su derecho tuviese o representase, ha de estimarse plazo superior a
cinco afios y, en su consecuencia, si estd o no comprendido dentro
de la Ley de desbhloqueo de 7 de diciembre de 1939.

Del sentido literal de la clausula aparece claro que el plazo fja-
do es el de cinco afios, tiempo durante el cual el deudor hace suya
ja cantidad prestada v en el instante mismo de terminar recaba el
acreedor su derecho a ser reintegrado en ella, simultaneidad en e!
tiempo que excluye, tratdndose de fijacién de plazo de cumplimien-
to de obligacidon, la idea de exceso en el término fijado numérica-
mente,

Si el razonamiento anterior no se ajustase al sentido literal a que
sc refiere el art. 1.281 del Cédigo civil v hubiera de juzgarse la in-
tencion de los contratantes por los actos coetaneos v posteriores de
¢stos a que alude el art. 1.282 del propio Cddigo, las frases que el
demandante emplea ¢n el requerimiento hecho al deudor en g de mar-
zo de 1939 : «bien sabe usted e ignorar no puede que con escritura
de 10 de julio presté a usted la cantidad de 125.000 pesetas por el
plazo de cinco afosy, cuyo acto propio v posterior del acreedor ape-
rece confirmando la intencion de que ¢l plazo fijado fué el de cinco
afios y no superior a éste, como pretende el recurrente.

Si no apareciera suficientemene clara dicha intencidn, habria de
estimarse asi de acuerdo con lo establecido en el art. 1.284 del Co-
digo civil, ya que obligado el deudor a devolver la cantidad pres-
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tada, trascurridos cinco afios, si ello no se enticnde en el instane
mismo de expirar éstos, el plazo de exigibilidad aparecia indeter-
minado y hubiera de ser preciso acudir al Juzgado para fijarlo o, lo
que es igual, que en la clausula no produciria efecto a los fincs
para el que fué consignada y tal interpretacion pugna con el pre-
cepto antes citado del art. 1.284 del Cédigo civil,

SENTENCIA DE 14 DE FEBRERO DE 1944.—Abuso de derecho.

«El clasico axioma qui iure suo utitur neminen laedil, proclamado
en las fuentes romanas (Digesto, libro 50, titulo 17, fragmentos 53,
151 ¥ 153), ¥ que plasmé dentro de nuestro Derecho histdrico en la
regla «non faze tuerto a otro quien usa de su derechon (Partida 7.%,
titulo 34, regla 14), quiere decir que el ejercicio del derecho es li-
cito aun cuando, merced a ¢l, se lesionen simples intereses de ter-
ceras personas, y, por consiguiente, en tesis general, no hay obli-
gacion de indemnizar los danos causados con ocasion de tal perjui-
cio; mas no debe darse a esa maxima un alcance demasiado literal
v abscluto, que le pondria en pugna con las exigencias éticas de!
derecho, reconocidas en todos los tiempos y que ni siquiera fueron
extranas al propio Derecho de Roma, en el cual los rigores del in-
dividualismo juridico estuvieron templados por multitud de normas
concretas que limitan e] absolutisimo de los derechos subjetivos. La
doctrina, en trance de revisar y, en cuanto sea necesario, rectificar
los conceptos juridicos, impulsada por Jas nuevas necesidades de e
vida practicada y por una sana tendencia de humanizacion del Dere-
cho c¢ivil, ha ¢laborado la teoria llamada del abuso del derecho, san-
cionada ya en Jos mas recientes ordenamientos legislativos, que
considera ilicito el ejercicio de los derechos cuando sea abusivo; y
si bien existen discrepancias, teoricas y positivas, en orden a impor-
tantes puntos, entre ellos la construccion sistematica de la teoria en
cuestion (el debatirse si se trata de una simple aplicacion del acto
ilicito o de una teorfa autdénoma que opera dentro de una especie de
zona intermedia, constituida por los actos cumplidos dentro de 14
estera del derecho, pero mediando un abuso v engendrando una res-
ponsabilidad), ast como también la extension del principio prohibi-
tivo con relacion a las diversas categorias de derechos subjetivos,
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v sobre todo las condiciones o elementos, subjetivos u cbjetivos, que
han de determinar la estimacién del abuso, es lo cierto e innegable,
de todos modos, que tales dudas o divergencias no pueden borrar la
conformidad sustancial del pensamiento juridico moderno en torno
a la idea de que los derechos subjetivos, aparte de sus limites lega-
les, con frecuencia defectuosamente precisados, tienen otros de orden
moral, teleoldgico y social, y que incurre en responsabilidad el que,
obrando al amparo de una legalidad externa y de un aparente ejerci-
cio de su derecho, traspasa en real‘dad los linderos impuestos al mis-
mo por la equidad y la buena fe, con dafio para terceros o para la so-
ciedad ; tesis ésta que ha sido patrocinada también por la doctrina
cientifica patria, que ha recogido y perfilado el concepto del abuso
del derecho, considerdndole integrado por estos elementos esencia-
les: a), uso de un derecho objetivo externamente legal; b), daro
a un interés, no protegido por una especifica prerrogativa juridica,
y ¢), inmoralidad o antisocialidad de ese dafio, manifestada en forma
subjetiva (cuando el derecho se actiia con la intencién de perjudicar
o sencillamente sin un fin serio y legitimo) o bajo forma objetiva
(cuando el dafio proviene de exceso o anormalidad en el ejercicin
del derecho). Lejos de existir en nuestro sistema juridico precepto
alguno que impida la aceptaciéon del principio prohibitivo del abuso
del derecho, se registran a través de algunas reglamentaciones muy
modernas, e incluso también a través del articulado del Cédigo civil,
numerosas normas e instituciones concretas que respenden a la idea
de que la facultad de ejercitar los derechos no es ilimitada, o que,
con andlogo enlace, recogen el principio de la buena fe como criterio
general que ha de presidir la actuacion de las relaciones juridicas ;
siendo también de notar que el articulo 1.902 del citado Cuerpo legal,
al establecer el principio fundamentalisimo de que quien «por ac-
ciéon u omision cause dafio a otro, interviniendo culpa o negligen-
cia, estd obligado a reparar el dafio causado», sin precisar de modo
estricto que esa acciéon u omisién sea contraria a la Ley o extrajia a
la esfera del derecho, permite admitir, con una interpretacién am-
plia, que puede alcanzar esta responsabilidad a los actos u omisiones
realizados en el ejercicio abusivo de los derechos; sin que existan,
por otra parte, razones legales que impidan dar a los conceptos de
abuso y de culpa toda la extensiéon y amplitud que demandan las
exigencias morales impuestas por las caracteristicas del vivir socia,



JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 403

actual, incluyendo en el &mbito del abuso del derecho todos los mé-
viles ilegitimos de cualquier clase que puedan determinar la conducta
del titular, bien tengan la caracteristica extrema dec la intencion de
dafiar, o ya consistan unicamente en simples faltas que se traduzcan
en una utilizaciéon anormal del derecho de que se trate, no adecua-
da a su verdadero espiritu y finalidad. La jurisprudencia de estt
Sala, aparte de haber hecho en muchas ocasiones virtual aplicacion
de los principios en que descansa la teoria del abuso del derecho,
la ha recogido recientemente de manera formal como un comple-
mento o aclaracién necesaria al antiguo principio de que quien usa
de su derecho no dafia a nadie, al consignar, en sentencia de 13 de
junio de 1942 (véase REvista CRITICA, 1942, pag. 609), la salvedal
de que ese principio juridico no ticne un valor absoluto y ha de ser
atemperado por la doctrina que admite la indemnizabilidad del dario
ocasionado en el ejercicio del derecho, siempre que éste se actte en
torma abusiva.n

La sentencia que tenemos a la vista, y que se basa en una po-
nencia del ilustre civilista Castdn, reconcce por primera vez la pro-
hibicién del abuso del derecho. Este cambio radical de la jurispru-
dencia era de prever desde que el Tribunal Supremo habia recha-
zado en dos memorables sentencias—del 4 de abril de 1942 (véase
Revista CriTICA, 1942, pags. 414 a 418) v del 8 de abril del mismn
afio (véase RevisTa CRITICA, 1042, pags. 603 a 008)y—ecl fraude de
la Lev, puesto que el mencionado fendmeno se compone de un doble
abuso de derecho (véase Revista CRITICA, 1942, PAg. 417), y no hay
motivo alguno para sancionar el doble abuso y legitimar e} sencillo.
Asi previmos la trayectoria jurisprudencial ahora emprendida : «Es.

timamos, por tanto, que la concepcidn del fraude a la Ley, como
causa de nulidad, por dos sentencias del Tribunal Supremo, desem-
bocarad en la lisa v llana admisién del abuso de derecho como barrera
del ejercicio arbitrario de un derecho subjetivon (véase REVISTA
CriTicy, 1942, pag. 606).

La sentencia del 14 de febrero de 1944, al aludir a la de 13 de
junio de 1942, parece querer figurar como segundo fallo acerca de
la prohibicion del abuso del derecho, sentando por ello doctrina a
ios efectos del nimero 1.° del articulo 1.692 de la Ley de Enjuicia-
miento civil. Lo cierto es que la sentencia de 13 de junio de 1942
(véase REvisTy CRITICA, 1942, pag. 609) exige, a los efectos del ar-



RE TR N
Wi .

404 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

ticulo 1.g02 del Cédigo civil, una conducta antijuridica y considera
el derecho subjetivo a realizar una conducta como causa de justifi-
cacién de la misma, afadiendo finalmente como obiter dictum, o
sea de manera platénica, las siguientes palabras: «Siquiera tal prin-
cipio juridico no tenga un valor absoluto y sea atemperado por la
doctrina cientifica moderna, admitiendo la indemnizabilidad del dafic
ocasionado en el ejercicio del derecho, siempre que éste actie, por
su titular, en forma abusiva.»

De todos modos, la nueva jurisprudencia es acertada y ofrece
una parte, c¢n el escrito de conclusion, pida la declaracién de nulidad
su acercamiento al Derecho natural.

SENTENCIA DE I5 DE FEBRERO DE 1944.~——Incongruencia ; simulacion
vy documento publico.

Esta sentencia sienta una doctrina y repite otra : 1) Permite que
una parte, en el escrito de conclusion, pida la declaraciéon de nulidad
de un contrato o la prescripcién de la accién de guisa que renuncia
al primer pedimento, si el Tribunal lo juzgara incompatible con
el segundo, de lo cual se deduce que si el Tribunal aprecia ambas
peticiones compatibles y decreta la nulidad del contrato, no incurre
en el vicio de la incongruencia. 2) Declara que la fuerza probatoria
de un documento publico no se refiere a la veracidad de las inten-
ciones de los contratantes y no obstaculiza, por ende, la investiga-
cién de si un contrato que consta en documento publico es nulo por
simulacidn.

SENTENCIA DE 19 DE FEBRERO DE 1044.—Nulidad da un laudo infrac-
torio del principio waudialur et altera parsn.

Precisa, ante todo, decir que, cualesquiera que sean las dificul-
tales técnicas con que se tropiece para construir en la dogmatica la
figura del proceso arbitral y e amigable composicién, obedientes
a un comun designio de paz v en cuya concepeion se dibujan comn
posiciones antagonicas la de los que lo reputan acto propiamente
jurisdiccional, y la que ocupan quienes sustentan el parccer de que
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es un negocio de mero derccho privado, no ofrece dudas que en su
génesis y desenvolvimiento ulterior presenta facetas diversas que
hasta cierto punto explican la contraposicion de pareceres ; pues si
en los momentos iniciales (otorgamiento de la escritura, aceptacion
de arbitro o amigable componedor) predomina la voluntad privada,
incluso en el ambito sefialado a las actividades del futuro juzgador,
cuando éste actua, investido del poder que le fué conferido, realiza
una funcién publica—la de juzgar—que nace, por obra de la Ley,
en una renuncia del Peder publico, a que por esencia esta atribuida,
y que, con facultades inequivocas que acusan su presencia y mati-
zan inconfundiblemente la naturaleza del instituto, condiciona ah
inilio la actuacion de los litigantes, vela porque no rebase el dmbito
legal, corrige por modos diversos la anormal desviacién de las nor-
mas rectoras, v solo dentro de estos limites ampara, en ulterior tér
mino, la e¢jecucion de lo resuelto, que encomienda entonces a un or-
ganismo propiamente jurisdiccional. Lo expuesto tiene un conside-
rable valor para decidir cuestiones como la que ahora se resuelve ;
porque si a las partes ¢s licito condicionar las actividades del comun
amigo dentro del amplio marco del juicio de composicidon que cs
objeto de la Secciéon segunda, titulo quinto, Libro segundo de ia
Ley procesal civil; si al amigable componedor es dado también
fallar sin atenerse a normas legales, y, segun lo que su leal saber
v entender le dicte, es obligado, en cambio, para todos cumplir o
que disponen las normas del Derecho necesario, una de las cuales
es la de prestar audiencia a las partes, que recoge el segundo pa-
rrafo del articulo 833 de la Lel procesal ; 1o que revela inequivoca-
mente que el principio de conlradiccion que con el de igualdad es
rector del proceso, contenido en los axiomas audialur el allera pars.
o también nemo debel inaudito damnari, no solo es fundamento y

supuesto de validez del proceso publico, en el que tiene numerosas
aplicaciones, sino que constituyve base necesaria de la actuacion pa-

icadora de los comunes amigos; v que solo atacandolo esta ro-
deada la decision de éstos de aquellas garantias que exige la alega.
cidn, defensa y prueba de las contrapuestas pretensiones que en pro
de los intereses, igualmente contradictorios, estdn llamados a zanjar.
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SENTENCIA DE 23 DE FEBRERO DE 1044.~—Ovrden pitblico internacional,

«Si bien en materia de derechos y deberes de familia y estado de
las personas son, en general, de aplicacién las leyes del pais de ori-
gen—criterio reflejado en el articulo 9.° de nuestro Cédigo civil—.
ello se entiende en cuanto dichas leyes no se opongan a las que
tienen por objeto el orden publico y las buenas costumbres, segun
expresa €l articulo 11 del mismo Cddigo; y si se toma en cuenta ia
indiscutible trascendencia que en materia de buenas costumbres
ofrece cuanto afecta a los caracteres de unidad e indisolubilidad del
vinculo conyugal, se impone la consecuencia de someter su regula-
cidén a nuestras leyes, y con mayor razén si el matrimonio se celebré
en nuestro pais y los conyuges—cualquiera que sea su nacionali-
dad—tienen en él su domicilio. Con relacidén a} caso del presente re-
curso, concedida por la Ley de 23 de septiembre de 1939 a los con-
yuges divorciados la posibilidad de reconstruir su hogar y tranqui-
lizar su conciencia, solicitando la nulidad de la unién civil celebra-
da con posterioridad a su legitimo matrimonio, resultaria opuesto
al criterio indicado negar aquel beneficio a un extranjero que, segin
reconoce la sentencia recurrida, tiene su domicilio en nuestra Na-
cién, contrajo en él matrimonio candnico; obtuvo en [Espafia, en
aplicacion de la Ley hoy derogada del g de marzo de 1932, senten-
cia de divorcio, y que, habiendo celebrado posteriormente una unidn
civil ante Juez municipal y en territorio espafiol, solicita ahora e!
amparo de los Tribunales de nuestro pafs para poner fin a su ané-
mala situacién conyugal.»

I.a sentencia del Tribunal Supremo es acertada. No obstante,
existia una célebre dificultad no mencionada ni siquiera por los con-
siderandos : ¢ Puede o no puede pertenecer al Orden publico inter-
nacional una norma nacional meramente permisiva? (1), En efecto,
si la Ley del 23 de septiembre de 1939 hubiera decretado la nulidad
de todos los matrimonios civiles celebrados en las condiciones men-
cionadas en la Ley, no cabria duda alguna acerca del caracter de
tal Ley como perteneciente al Orden publico internacional. Mas
dicha Ley no procede de tal manera: concede meramente a las

(1) Véase sobre este particular Werner Goldschmidt: «La norma de colisién como
base de la sistematica del Derecho Internacional Privado». Madrid, 1935, pags. 51 y 52,
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partes una facultad de anular el matrimonio civil y tolera, por
tanto, en el territorio nacional todos aquellos matrimonios civiles
respecto a las cuales no se ha ejercitado esta facultad. Il problema
presente se halla discutido en la literatura cientifica con ocasién de:
divorcio vincular. Por regla general, las legislaciones no decretan
el divorcio vincular-ope legis al concurrir determinadas circunstan-
cias; permiten meramente, en esta hipotesis, a las partes hacer uso
de la facultad de pedir el divorcio. Hay paises (Alemania, Inglate-
rra) que consideran el permiso de divorciarse como perteneciente al
Orden publico, mientras que otros (Francia, Bélgica, Suiza) sos-
tienen opinién diversa. Ahora bien: en buena doctrina, hay que
distinguir entre el ejercicio de una faculiad y la posibilidad juridica
del ejercicio, que es precisamente el contenido de la faculiad. Puede
ser que el ejercicio de una facultad no pertenezca al Orden publico,
y que, en cambio, si pertenezca a ¢l la posibilidad de ejercitaria. En
nuestro caso ocurre asi: el Orden puablico internacional no reclama
la nulidad de tcdos los matrimonios civiles en las indicadas condi-
ciones, mas si exige la posibilidad de anularlos para quien de esta
forma quiera reconstruir su hogar o tranquilizar su conciencia.

SENTENCIA DE 24 DE FEBRERO DE 1944.—Interpretacion de conlrato.

En caso de discrepancia o diferencia entre las clausulas genera-
les y las especiales, hay que atenerse a éstas, porque es regla de in-
terpretacion la preferencia de lo especial y particular sobre lo ge.
neral y porque las clausulas especiales tienen precisamente por ob-
jeto alterar o aclarar o contenido en las condiciones comunes, sobre-
poniendo a ¢éstas un sentido mas concluyente y mas concretamente
adaptado al caso singular de que se trata.
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Tribunal Especial de contratacién en zona roja

SENTENCIA DE 2 DE FEBRERO DE 1944.—Articulo 1.268 del Cddigo
ciotl.

Se hace derivar en la demanda la intimidacion que fundamental-
mente acusa, ademds de la coaccidén ambiental que gravitaba sobre Ori-
huela como en toda la parte de Espafna dominada por los marxistas,
de los hechos de que siendo deudor D. F. B. a la Caja de Socorros y
Ahorros de dicha ciudad, de cuyo Consejo de Administracidn forma-
ba parte, de 225.000, una banda de facinerosos, capitaneados por El
Chirrin—=ejecutado después por asesino—, reclamaba la efectividad de
los créditos contra los deudores, entre ellos, ¢l demandante, al que con-
minaron con matarle si no liquidaba la deuda, amenaza que tuvo lu-
gar a principios del aflo 1937; de que fué preso el 15 de marzo de
1938 vy trasladado el 20 a la carcel de Alicante, en la que permanecid
hasta diciembre siguiente, e¢n que recobrd su libertad, siguiéndose du-
rante el periodo de su encarcelamiento las amenazas contra su mujer
y sus hijos para que abonaran la suma debida, por lo que aquélla fué
a consultarle toda atribulada a la cidrcel, y al comprender el riesgo de
muerte en que se hallaban personas tan intimamente ligadas con él, la
mandd proporcionarse dinero, vendiendo para ello lo que fuera preci-
so, incluso las fincas, ¢ hizo llegar a su esposa el documento de 8 de
junio de 1938, de autorizacidén para enajenar todo lo que hiciera fal-
ta, y que on esas circunstancias se le presentd D. M. V. ofreciéndole
con la compra de sus tierras el medio de librarle de 1a situacidén en gque
se encontraba, y asi, el 24 de ese mes firmaron e] contrato de compra-
venta de los inmuebles, por los que se dieron 450.000 pesetas en mo-
neda roja, haciéndose constar que las fincas estaban libres de todo gra-
vamen, no obstante pesar sobre ellas la hipoteca a favor de la Caja de
Socorros dicha.

El articulo 1.268 del Cédigo civil preceptia, como se ha dicho,
que la violencia o intimidacién anula la obligacidn, aun empleadas por
un tercero que no intervenga en el contrato; ahora que es absoluta-
mente indispensable, para que produzcan aquel efecto, que tiendan a
conseguir la celebracidn del contrato no requerido por el intimidado,
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de manera que aun en la hipdtesis de que todas las amenazas de que
habla en su demanda el Sr. B. fueran ciertas, lo que carece de demos-
tracidn en el pleito es que tendieran a conseguir la enajenacién a favor
del Sr. V. de las fincas que adquirié éste por el tan repetido contrato,
que otorgd con la mujer mandataria de aquél, cuya nulidad por tales
motivos es imposible decretar.

SENTENCIA DE 11 DE FEBRERO DE 1944.—Articulo 2." de la Ley
de 5 de noviembre de 1940.

La demanda deducida en esta litis por D. [. V. S. contra D. R. V. J.
se funda en la esencial alegacién de que la escritura por ambos otorgada
en 10 de noviembre de 1938 ante el Notario de Valencia D. F. M. M.
sobre compraventa de una farmacia y drogueria de la propiedad de
aquélla lo fué a virtud de la intimidacién ejercida en la persona de la
demandante por el demandado, amenazindola con que, de no prestar
su asentimiento, denunciaria su resistencia a los Tribunales y autorida-
des, no obstante haberse hecho saber a aquél por un hermano de la
actora los peligros que podian derivarse de sus amenazas, dadas las dis-
posiciones dictadas por las autoridades rojas a las que se negaban a
admitir pagos en el dinero que entonces circulaba, sin que del conjunto
probatorio aparezca demostrado otro hecho real y cierto, fundamental
y basico para esta sentencia, que el referente a' que el demandado, para
dar forma solemne al contrato privado que con fecha 11 de agosto
de 1930 sobre compra de la mencionada farmacia celebrd con la actora
y obtener carta de pago de la cantidad de 12.000 pesetas que le restaba
por abonar como pago del precio convenido, realizd cerca de ella varias
gestiones amistosas en las que llegd a ofrecerle soluciones con la finali-
dad de aplazar la entrega de la cantidad adeudada en forma que no le
fuera onerosa, v que sélo ante las evasivas y ausencias de la deman-
dante, ¢l demandado le dirigidé dos cartas con distintas direcciones, ma-
nifestindole que de no otorgar la correspondiente escritura acudiria al
Juzgado para consignar la cantidad adeudada.

Si bien el concurso de voluntades que se manifestd en las capitu-
laciones que constituyen el contenido de la escritura cuestionada impide
que el pago y efectos del mismo, que asi concertados acusan la existen-
cia de un negocio bilateral, se califique como verdadero negocio unila-

5
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teral, no es menos cierto que entre los contratantes que hoy litigan esta-
ba concertado con anterioridad un contrato de compraventa con la efi-
cacia que reconocen los articulos 1.445, 1.254, 1.258, 1.278 y 1.279
del Cdédigo civil, puesto que los términos del hecho constan en el docu-
mento privado de 11 de agosto de 1930, escrito por ambos litigantes,
y los actos posteriores de entrega de la cosa y pago de parte del precio
en la forma convenida determinan los requisitos esenciales que integran
el perfeccionamiento de una relacidén contractual de la expresada clase,
ballindose ambos litigantes de acuerdo, y asi parece demostrado en la
prueba practicada, en que la escritura piblica antes dicha se otorgd
para dar una mayor solemnidad al pago de las 12.000 pesetas, resto
vencido del precio convenido y como consumacién de aquel contrato
privado, v que lo pretendido en la demanda es dejar sin efecto esta
extincidén de esa relacidén obligatoria, Gnico propdsito que motivd la
escritura publica impugnada, dejando subsistentes la venta y pagos
hechos con anterioridad, lo que evidencia, y asi aparece en el pleito,
que la cuestién debatida se refiere solamente al pago de la expresada
cantidad.

Las anteriores apreciaciones ponen de manifiesto la improcedencia
de la accién de anulabilidad ejercitada en la demanda a] mpro del ir-
ticulo 2.2 de 1a Ley de 5 de noviembre de 1940, por no haber con-
currido en el otorgamiento de la escritura que la actora impugna las
circunstancias de hecho que para que pudiera declararse su nulidad exige
dicho precepto, ya que ni se ha demostrado que para que fuera aquélla
firmada medid la intimidacién que se alega y no se justifica, porque la
carta que ¢! demandado dirigié a la actora carece de contenido intimi-
datorio, el ejercicio del derecho que a todo deudor conceden los atticu-
los 1.170 y 1.177 del Cédigo civil de consignar la cosa debida no es
susceptible de producir aquel efecto, mixime cuando estd precedida de
gestiones amistosas para resolver la oposicién al pago en forma de que
no fuese gravoso para el deudor demandado.

SENTENCIA DE 15 DE FEBRERO DE 1944.—Articulo 17 de la Ley de
5 de noviembre de 1940.

El claro tenor del articulo 17, parrafo 2. de la ley Especial, y el
modo restrictivo que, sin género alguno de duda, ha de presidir su apli-
cacidén en cuanto signifique apartamiento excepcional del principio fun-
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damentalmente acogido por el Cddigo civil de que los derechos a la
sucesidén de una persona no se transmiten hasta el momento de su muer-
te, por lo que el heredero voluntario que muere antes que ¢l testador no
transmite ninguno a sus herederos, no consienten que se reconozca efi-
cacia a las disposiciones testamentarias cuando la premoriencia del ins-
tituido es al mismo imputable; y aunque no se ha de desconocer la posi-
bilidad de algin extraordinario caso en el que el suicidio mereciera ser
equiparado al fusilamiento o al asesinato por adhesién a l: causa del
Movimiento Nacional, sélo seria asi cuando el suicida no lo hubiera
sido por propia voluntad, sino forzado a hacerlo de manera y en cir-
cunstancias tales que fueran reveladoras de que sdlo por la expresada
adhesién sacrificé su vida, falto en absoluto de todo medio honroso
para conservarla y servir con riesgo de ella al supremo interés de la
expresada causa.

Dada la anterior doctrina, no cabe entender que del articulo 17
de la citada ley Especial pueda derivarse ninglin derecho en favor de
los demandantes como hijos, herederos legitimos de D. E. V. S,,
heredero instituido en las disposiciones testamentarias del causante
D. M. S. M. por el hecho, aducido en la demanda inicial del pleito,
de haber muerto aquél con anterioridad a éste en la zona roja y suici-
dindose por no servir en el Ejército rojo, no sélo porque tal supuesto
no es de los que la ley Especial fija para que se dé el derecho de repre-
sentacidon que establece, sino porque aun con el criterio, no admisible,
de que cupiera una interpretacidén extensiva de aquella disposicidén, nunca
podria ampararse en ¢lla la muerte del suicida que lo fuese por propia
y voluntaria determinacioén, que razones de orden religioso, moral y le-
gal impiden alentar; motivos éstos que necesariamente hubo de tener
en cuenta el legislador en su visién del pasado para no incluir el sui-
cidio entre los casos que sefala el citado articulo 17 como determinantes
del derecho que hace revivir.

I.A REDACCION.
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NicorLAs VERDAGUER : La transmision de titulos-valores al portador
por documento publico.

IEl batallador Notario de Ciudadela no se resigna a seguir ocu-
pando la desventajosa situacién que a los fedatarios por excelencia
han creado las disposiciones vigentes sobre Timbre v Derechos
reales en las negociaciones de efectos publicos o valores industria-
les 0 mercantiles, intervenidos por Notario cuando la Ley para
ello los autorice.

Las tacilidades concedidas a la contratacién ante Agentes de
Cambio o Corredores de Comercio, ¢l atenuado rigor de los requi-
sitos en tales casos exigidos v la exencion del impuesto de Dere-
chos reales contrastan con la tiesura o rigidez de las Gperaciones
autenticadas en escritura publica v la dureza con que se les aplican
las disposiciones fiscales. «La situacion a que conduce la letra de 1o
Ley —dice el autor, con referencia al impuesto de Derechos rea-
les—es absurda. Si se venden los valores, satistardan el 0,60 por
100. Si se entregan como precio de una venta, ¢l 2,50 por 100. Ni
se entregan valores no en permuta, sino en pago del precio conve-
nido en metdlico, se considera... como adjudicacion de muebles en
pago de deuda.»

Para poner fin a todas estas anomalfas deben, en primer tér-
mino, centrarse los preceptos legales sobre la distincidon de los ti-
tulos-valores, segin estén o no admitidos a negociacion en Bolsa.
Los admitidos se declarardn exentos de tributacién v serdn consi-
derados como signo representativo de dinero para los efectos de
la compraventa, mientras los exclufdos serdn objeto de otro trato.

La transmision ante Notario de aquéllos puede realizarse me-
diante el empleo de las pdlizas oficiales, por acta suscrita por ei
transmitente o protocolizando et «vendi». Las transmisiones de los
titulos no cotizables en Bolsa se formalizardn ¢n eseritura v deberan
satisfacer el impuesto,



VARIA 413

En la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacidon : Conferen-
cia acerca de «La nulidad matrimonialy.

El viernes 19 de mavo, el Académico Profesor y miembro de
la Junta de Goblerno, Hmo. Sr. D, Manuel de Botarull y Roma-
fi4d, pronuncid su anunciada conferencia sobre el tema «El Proce.
dimiento en las causas de nulidad matrimonial».

Empezo ¢l disertante haciendo un resumen sintético de cuanto
expuso ¢n su conterencia sobre el mismo tema en el curso anterior.

Y entrando c¢n el objeto propio de su disertacion, estudié los
remedios juridicos contra sentencias pronunciadas en causa «e nu-
lidad matrimonial. Recordé los dos principios hasicos en orden
al valor de esas sentencias :

1.° Que segin Decreto de Bencedicto XV, que es hoy precep-
to del Cédigo, en ningtn caso se anula un matrimonio sin que
haya dos resoluciones candnicas completamente conformes en fa-
vor de la nulidad.

2. Que las sentencias pronunciadas en causas de nulidad
jaméas pasan a tener autoridad de cosa juzgada.

Los remedios juridicos contra esas sentencias son: los recur-
sos de apelacion vy de casacion ; la querella de nulidad y el bene.
ficio de restitucion «in integrumn.

Asi como en el ordenamiento procesal civil hay sélo dos ins-
tancias, €l candnico admite segundas y posteriores inslancias. Co-
noce de la primera el Tribunal Episcopal Diocesano, salvo en ias
causas rescervadas a la Santa Sede; de la segunda, ¢! Tribunal
Metropolitano, salvo también que el apelante opte en recurrir di-
rectamente a la Sede Apostdlica. Y como las declaraciones de nu-
lidad no son firmes en tanto no se den dos sentencias contormes,
sientre cllas existe alguna disconformidad, son apelables en su-
cesivas instancias ante el Tribunal de la Rota Espaiola hasta
1. de agosto de 1933, en que fué suspendida como Tribunal de
suprema apelacion, v de la Sagrada Rota Romana desde enton-
ces. Expuso la organizacion, funcionamiento y competencia de
dicho Tribunal y del Supremo de Ia Signatura Apostédlica.

Paso después el conferenciante a exponer ¢l procedimiento suma-
rio administrativo de nulidad, el que procede cuando, por documento
cierto v auténtico contra ¢! que no se puede oponer contradiccion
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ni excepcion, constare la existencia de cualquiera impedimento de-
nominado, por su naturaleza, publico; tales son: la disparidad
de cultos, orden sagrado, voto solemne de castidad, liganfcn, con-
sanguinidad, afinidad y parentesco espiritual.

En este procedimiento, el Ordinario, actuando como Juez, ci-
tadas y oidas las partes, y con intervencidn precisa del Defensor
del Vinculo y del Promotor de Justicia, st éste acusd ¢l matrimo-
nio, declara la nulidad del mismo.

Se refirio después el disertante a los medios legales que el Co-
digo consigna para evitar las causas de nulidad matrimonial, tales
son la revalidacién y la sanacidn «in radicen. Respecto a la pri-
mera, expuso las distintas causas que pueden producir la nulidad
de! matrimonio: 1.% la inhabilidad de los contrayentes; 2., la
falta de consentimiento, y 3.% la falta de la forma prescrita en la
celebracion y cémo se efectia la revalidacion segin los casos ci-
tados. '

Se refirié después a la sanacion «in radice», dispensa que sdélo
puede conceder la Santa Sede, y por virtud de la cual se hace va-
lido un matrimonio nulo desde el momento de concederse la gracia,
quitando el impedimento que no cesé por si mismo, y la obliga-
ciéon de renovar el consentimiento; y concediendo la retroaccion,
por ficcién de derecho, de los efectos candnicos del matrimonio, a
tiempo mismo en que se realice la unidn.

Aludié a la declaracién de firmeza y ejecucidn de las senten-
cias de nulidad de matrimonio, la cual procede después de notifi-
cadas las partes de la doble sentencia declaratoria de la nulidad
y transcurridos diez dias sin apelacion por el Defensor del Vincu-
lo. Los efectos que produce son: 1. La posibilidad de contraer
ambos conyuges nuevas nupcias, salvo caso de impotencia. 2.° Que
los hijos sigan disfrutando de la condicién de legitimidad en qu=
habfan sido tenidos desde su nacimiento. 3.° La vigencia de los
efectos civiles inherentes a la declaracion de nulidad, v que ampa-
ran las legislaciones civiles de cada pafs, que la Iglesia siempre
acepta y a ellas se remite.

Observd que no debe, ni téenicamente puede, confundirse la
nulidad de un matrimonio, que equivale a su declaracién de inva-
lidez o inexistencia, con la disolucion de un matrimonio, que im-
plica su ruptura, o lo que es lo mismo, ¢l divorcio vincular.
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Sin embargo, a veces se padecen desorientacion y confusiones,
v aduce el caso de disolucién en méritos del Privilegio Paulino.

Toma su nombre de la epistola primera de San Pablo a los Co-
rintios, y su disciplina hallase contenida en los cdnones 1.120 a
1.127, y en las constituciones apostélicas que el canon 1.125 de-
clara en vigor.

Por él se faculta al cényuge no bautizado, que se convierle a
la fe mediante la recepciéon del bautismo, para celebrar nuevas
nupcias con persona bautizada. PPor el hecho mismo de contraer
este nuevo matrimonio, queda el anterior, que habia sido legitimo,
disuelto.

Esta forma, no de anulacién, sino de disolucién de matrimo-
nio consumado, ofrecia antes un interés relativo en nuestra patria,
y solo por lo que hace a nuestros territorios y Protectorado de
Africa; mas ahora lo ha sido mayor, con motivo de nuestra Glo-
riosa Cruzada de Liberacién.

Significa después la conveniencia para el investigador y para
el jurista especializada el conocer las fuentes auténticas del Dere-
cho vigente, dada la ejemplar continuidad de la Iglesia en su doc-
trina v disciplina.

Estudia las fuentes relativas a los preceptos del Derecho pro-
cesal candnico y el Derecho supletorio candnico y civil en Espana,
y explica las causas en que se han fundado las sentencias de nuli-
dad formuladas por la Rota Espaiiola, hasta su supresiéon como
Tribunal de apelacién, y por la Sagrada Rota Romana ; tales son :
condicién puesta v aceptada contra la indisolubilidad del matrimo-
nio ; condicidon puesta contra la generacién ; falta de consentimien-
to, por medio grave infundido con medios fisicos ; falta de consenti-
miento, por miedo de cardcter moral ; defecto de intel’gencia para ¢!
consentimiento ; defecto de inteligencia-que no comprendid la na-
turaleza v obligaciones del matrimonio y falta de aptitud de los
coényuges.

Rebatié las acusaciones que Ja ignorancia y la impiedad lan.
zan contra la Iglesia, especialmente las relativas a haber introdu-
cido modificaciones en su dogmatica y procedimiento, siendo asi
que toda la preceptiva de la Iglesia hdllase fundamentalmente con-
tenida en los Concilios de Florencia v Tridentino y por el Doctor
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Angélico, Santo Tomés de Aquino, en su libro aureo, la Summa
Teologica, v las cuestiones 41 a 74, los suplementos de su tercera
parte, que en ¢l Codigo ha recogido cuidadosamente, sin mas mo-
dificacién que alguna puramente disciplinaria.

Se pregunta st el matrimonio estd en crisis, v responde que lo
que estd enferma v padece es la vida misma, el concepto, el sen-
tido v el ejercicio de la vida al descristianizarse v perder con ello
su espiritu vital.

Y termina diciendo que, lejos de haber fracasado el matrimo-
nio, como un audaz fisilogo sexualista contempordneo pretende,
es el matrimonio cristiano la unién conyugal que no puede fallar :
divino en sus principios y eterno en sus cONsecuencias, por su:
esencias ; voluntaria y sacramental, por sus fines naturales y ultra-
terrenos ; es lazo providencial que une, santifica y perpetida, por
la generacidn de la sangre y del espiritu, la vida presente con la
futura.

La ausencia en el Derecho civil espanol, por lgnacio Serrano, Ca-
tedratico e Derecho civil.

1 ilustre ‘Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Valladolid acaba de publicar, en la coleccion de monografias
practicas de Derecho espanol de la Editorial «Revista de Derecho
Privado», una valiosa aportacion acerca de la ausencia en el Dere-
cho espanol.

St las guerras napolednicas dieron ocasion a que se operase un
redescubrimiento del estado de ausente, las guerras europeas v nues-
tra guerra civil han determinado una nueva reglamentacidon de la
ausencia, que se lleva a cabo por el Libro I del nuevo Codigo Civi
italiano, por la Lev alemana de 1939 v en el Titulo VI del Libro 1
de nuestro Codigo Civil. Si algunos han caltificado la ausencia de
crux furis studtosorum, los avances que se han logrado en su régi-
men legal son considerables v acasor no puedan traspasarse.

Constituva la ausencia un estado civil con sustantividad propia
vy compleja organizacion legislativa, criterio a que responden Jos
Cadigos latines ; se Himite a ser condicion para poder ser declarado
fallecido, el autor la define como «estado civil de la persona de quien
se duda si vive, bien porque se desconoce su paradero durante cier-



VARIA 417

to tiempo, bien porque desaparecid en una circunstancia de peligro
para la vida, sin haberse vuelto a saber mas de cllan. Este concepro.
que en esentia coincide con el que fué logrado en ¢l Derecho roma-
no, y que como inalterable se mantiene hasta nuestro dias, es for-
mulado después de estudiar el Derecho histdrico patrio y el Dere-
cho extranjero a través de las cuatro partes que forman el plan de
la obra del sefior Serrano, y que son las siguientes :

I. Evolucién histérica v precedente.

II. Naturaleza juridica y reglamentacion espanola.

ITT.  Declaracion de faliecimiento.

IV. Parte procesal.

En las ochenta primeras paginas desenvuelve el autor la primera
parte y estudia ld ausencia en ¢l Derecho historico (cap. 11), la ausen-
cia en el Codigo de Napoledn (cap. 1) v en ¢l Derecho espaiol his
térico (cap. 1V). Dedicando los capitulos V v VI a la ausencia en la
moderna legistacion extranjera y en la actual legislacion espaiola.
En el Derecho romano faltd una doctrina sistematica de la ausencia,
cuyo concepto se reficre a la no presencia, toda vez que su significa-
do téenico lo adquirid en las discusiones del Codigo napolednico.
El Postliminio v la lex Cornelia son las dos instituciones romanas
que corresponden con la ausencia. Conocida es su significacion.
Por virtud del ius postliminio al prisionero que regresaba se e con-
sideraba como si nunca in caplivitale fuisse, y por la ficcion de la
lex Cornelia el cautivo que no regresaba se presumia muerto al caer
en cautividad. El patrimonio se ponia a cargo de un curador; la
cura bonorum absentis era imperfecta por su caracter Iimitado al
estar organizada con la idea de la vuelta del ausente. Roma eludio
términos fjos para encuadrar la ausencia v prefirié el arbitrio judi-
cial sin conocer una presuncion de muerte.

I.a falta de fuentes hace dificil el estudio de la ausencia en el
Derecho germénico, La ausencia prolongada cierto tiempo se equi-
para a la muerte. En las weostumesy francesas, tras un breve plazo
(de tres a diccisé’s anos), si se careece de noticias del ausente, éste
es declarado muerto v su patrimonio diferido a sus herederos. Ob-
jeto de especial cuidado fud la curatela que se daba para los hienes
del ausente, que se llegd a ver como verdadera sucessio prematura,
aunque no se lograse desprenderse totalmente de las ideas romanas
de custodia y administracion.
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151 Derecho francés tuvo singularisima influencia en la formacién
histérica del instituto. La jurisprudencia francesa fundié una seriz
de elementos dispares, sefialando un periodo de ausencia presunta,
restringio la cura bonorum absentis al segundo periodo de ausencia
declarada y accgid una tercera fase de presuncion de muerte. Cierra
la evolucion histérica el «Code civily, que sistematiza la materia,
innovando poco. Principio informador de la regulacion es el de que
la ausencia no prueba la muerte, pero socialmente hay que velar po-
el interés del ausente en vista de los peligros que surgen de la au-
sencia.

Tres periodos sucesivos sefiala el Code :

1.” Presuncion de ausencia. 2.° Posesion provisional. 3.° Posesion
definitiva. Punto inicial es el de la desaparicion o de las ultimas no-
ticias. La ausencia presunta dura diez afos, si el ausente no dejé
apoderado, y cuatro si lo dejo. Su aspiracién es conservar el patri-
monio. Una vez transcurridos esos plazos, las partes interesadas
pueden pedir la declaracidén de ausencia con posesion provisional.
Esta es un mero depdsito, que no faculta para enajenar los bienes
ni gravarlos con derechos reales. Posesion remunerada que oblig»
a dar caucidén y a inventariar los bienes.

Si la ausencia continta «durante treinta afios a partir de la po-
sesion provisional, se transforma en definitiva. Los poseedores ha-
ran suvas todas las rentas, pueden pedir la particion de los bienes
v el otorgamiento de una posesiéon definitiva. Los poseedores se con-
sideran propietarios y pueden cnajenar y gravar los bienes.

Al tratar de la ausencia en la moderna legislacién extranjera
observa el autor que la influencia de la legislacién germanica en la
nueva reglamentacion espafiola se podia haber realizado a través
del BB. G. B., cuva disciplina es bastante aceptable, ya que la Lev
de 1939 no era conocida.

El concepto de la ausencia en Alemania va unido a incertidumbre
sobre la vida, distinguiéndose ausencia y desaparicion (Verschol-
lenheit), Si bien el parrato 1.911 del Cddigo, al proveer de un cu-
rador al ausente, reconoce la ausencia, sin que haya incertidumbr=
sobre la existencia,

En lalia, el régimen del Codigo de 1863 perdura, sin sustancia-
les innovaciones, en ¢l Codigo de 1938, no obstante las criticas acer -
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bas que habia formulado, entre otros, el eximio Ferrara contra
la exagerada cautela del legislador, los plazos larguisimos que ha
clan de la institucién algo anticuado arqueoldégico. La nueva orde-
‘nacién (articulos 45 v 71) se integra en medidas provisionales, de-
claracién de ausencia y declaracién de muerte presunta.

La reciente Ley alemana de 4 de julio de 1939 considera ausent-
a aquel cuya residencia es desconocida durante muy largo tiempo,
sin que se tenga noticia de si vive o ha muerto, de suerte que se puc-
dan abrigar serias dudas acerca de su supervivencia,

No es ausente la persona cuya muerte, segun las circunstancias.
no ofrece duda. En igual sentido se pronuncia el nuevo Cddigo
popular, § 67.

La nueva legalidad espafiola la encontramos constituida por: in
Ley de 8 de septiembre de 1938, que sustituyé el Titulo VIII1, Libro
I del Cédigo Civil, articulos 181 al 198, por los que formaban su
contenido ; la Ley de 3o de diciembre de 1039, que igualmente sus-
tituvé los articulos 2.031 a 2.047 de la Ley de Enjuiciamiento Civil ,
el Decreto de 3o de diciembre de 1939, que organiza el Registro de
ausentes a que se refiere el articule 198 del Codigo Civil, y la Ley de
16 de diciembre de 1941, que dispone se transcriba en la inscripcion
de nacimiento, en forma de nota marginal, lu declaraciéon de ausen-
cia v la de fallecimiento.

Como principios fundamentales de la nueva reglamentacion pa-
{ria se sefialan en la obra:

1. La fidelidad al sistema latino, que sanciona la importancia
y extension al perfodo de ausencia.

2. Resuelve las dudas v problemas del Cédigo Civil, armoni-
zando el Cdodigo Civil con la Ley de Enjuiciamiento Civil, y po-
niendo término a la anomalia que implicaba confiar los bienes de’
ausente a un menor que, a su vez, estaba sometido a tutela o patria
potestad.

3. La nueva Tey, con téenica superior, distingue la ausencia
simple v cualificada e introduce la declaracion de fallecimiento.

4. La legislacion hasta ahora existente tenia cfectos personales
en lo indispensable ; en cambio, la nueva los afecta, permite contraer
nuevo matrimonio, transfiere la patria potestad a la madre o cons-
tituye tutela provisional o definitiva, segin los casos.

5. Se acortan los plazos v se simplifica ¢l procedimiento. Se
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instaura el juicio verbal para sustanciar las actuaciones a que dé
lugar el Titulo VIII del Libro I del Codigo Civil. La apelacion se
tramitard por el procedimiento de los incidentes, pero sin formar
apuntamiento. El plan adoptado por el nuevo Titulo VIII es el si-
guiente : I, Declaracion de ausencia sin efectos ; 11, Declaracién
de fallecimiento, y IIl, Registro central de ausentes.

La palabra ausencia, etimoldgicamente, procede del latin absum,
abesse, cs forma sustantivada del participio de presente. Toda au-
sencia encierra un caracter negativo : falla de presencia en el do-
micilio o residencia. Es esencial a la ausencia la incertidumbre so-
bre la existencia de la persona ausente. La incertidumbre
advertido

ya fu*
en Derecho Romano (D. 23, 2, 10.—D. 29, 3, 2, 3) ha de
durar cierto tiempo. La naturaleza juridica de la ausencia no se
resuelve solo en el Derecho patrimonial, Los civilistas espaiioles la
consideran causa modificativa de la capacidad civil de las personas.
La ausencia constituye una extincion paulatina o una prescripcion
presuntiva de la personalidad ; pero como repugna aplicar a la per-
sonalidad la idea de prescripcion, concluye el autor por atirmar que
su verdadera naturaleza es la de un estado civil.

IEn el articulo 181 la nueva Ley de la ausencia trata de un pe-

ricdo breve en que, sin dudar de la vida del ausente, se protegen
sus intereses. s el perfodo llamado, por unos, ausencia presunta,
vy por otros, no declarada o de hecho. I&s de cardcter eventual, tiene
poca importancia v procede cuando desaparecida una persona de
su domicilio o lugar de su Ultima residencia, sin haberse wenido de
ella mas noticias, supuesto en el que podrd el juez nombrar un de-
fensor al ausente cuando exista una necesidad perentoria, a peti-
cion de parte interesada o del Ministerio Fiscal. IX1 nombramiento
de defensor produce consecuencias de cardcter familiar v patrimo-
nial ; es de naturaleza subsidiaria, pues sélo se nombrara si ¢l ausen-
te no dejd representante legal o apoderado que tenga facultad de
administrar sus bienes. Posce cardcter especial v se otorga para
representar al ausente en juicios o negocios que no admitan demora
sin perjuicio grave. Su actuacion requiere autorizacion previa de!
Juzgado y rendicidn de cuentas y de lo hecho, para que sea apro-
bado. Guarda analogia el defensor con el antiguo curador ad lilem,
v aunque su mayor semejanza es con el mandatario particular. El
cargo es unico.
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La definicién de quién es ausente en sentido legal nos la da el
articulo 183 : «[El q{x‘c desaparecié de su domicilio o dltima residen-
cia: 1. Pasado un afio desde las ultimas noticias 0, a falta de ¢s-
tas, desde su desaparicién, si no hubiese dejado apoderado con fa-
cultades de administracion de todos sus bienes, 2.° Pasados tres
afios, si hubiese dejado encomendada la admistracién de todos sus
bienes.»

Si, existiendo apoderado, muere, renuncia o caduca el mandato,
se determinard la ausencia legal si al producirse esos hechos se ig-
nora el paradero del desaparecido y hubiese transcurrido un ano
desde que se ruvieron las ultimas noticias v, en su defecto, desde ia
desaparicién.

No aparece necesaria Ja declaracion judicial para que pueda repu-
tarse una persona ausente en sentido legal. Puede ser declarada tal
una persona, cualquiera que sea su esiado y condicion. Por tanto,
el hijo de familia como la mujer casada, el padre de familia como
el marido.

ET autor, al estudiar 1a naturaleza de la representacion del ausen-
te, cuyo patrimonio sc¢ protegia en el Derecho romano por la cura
bonorum absenlis, después de analizar las distintas posiciones de
quienes consideran que la ausencia es causa modificativa de la ca-
pacidad, de los que piensan que fluctia entre cllas, las prohibicio-
nes de disponer v la tutela de un patrimonio, y de aquellos otros
que establecen semejanzas entre la situacion patrimonial del ausente
y la herencia vacente, o atribuyen a la representacion del ausente
el cardcter de tutela de un patrimonio, sienta la conclusion de que la
representacion especial estudiada es de caracter legal, comprensiva
de la persona v bienes del ausente, que queda vinculado por los de-
rechos v obligaciones que en su nombre contrajera el representante
fegalmente, siendo el cargo de representante obligatorio v unico,
como lo es ¢l de tutor, con la excepcion del articulo 210 del Codigo
Civil. No podemos entrar en el examen detenido y minucioso de ias
personas a quienes corresponde la representacion, de las obligacio-
nes v derechos del representante v del ausente, de las repercusiones
de orden familiar y en el Registro de la Propiedad de la ausencia,
ni tampoco en el sugestivo comentario que se consagra de la decla-
racion de fallecimiento.

Se observa que a diferencia de la antigua posicion del Codigo
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Civil, que concedia una simple presuncién de muerte, se llega ahora
a la declaracion de fallecimiento. Las complejidad de requisitos y
serie de supuestos legales nos impiden hacer un andlisis detallado
de la materia. Baste ind’car que hay casos en que se puede llegar a
producir la declaracion de fallecimiento por el simple transcurso de
diez o cinco afios, y otros en que se toman en cuenta los peligros
grandes para la vida de una persona, en los que hay probabilidades
de que haya muerto, ademas de un tipo de riesgo o peligro en ge-
neral, caso en que haya habido siniestro o violencia. El Cédigo Ci-
vil hace una enumeracion casuista de los riesgos.

Los efectos de la declaracion de fallecimiento son producir la
cesacion de la situacion de ausencia legal. Firme la declaracién de
fallecimiento del auscnte, se abre la sucesidén de sus bienes. Pero
los herederos no adquiercn pleno poder de disposicién sobre ellos
hasta transcurrido ¢l plazo de cinco afios a partir de la declaracién
de fallecimiento. Esta no ticne virtualidad suficiente por si sola para
disolver el matrimonio.

No es posible dar noticia de todo el magnifico trabajo realizado
por el profesor sefior Serrano, pues, no obstante una exposicion ex-
traordinariamente clara y metddica, es grande el nimero de proble-
mas y temas planteados, desarrollados y resueltos con sencillez, aun
en los puntos mas delicados v dificiles. La obra, que desborda a
veces de la labor peculiar del comentario exegético, se impondra
como indispensable instrumento de trabajo para el Juez, Abogado,
Notario, Registrador y, en general, para los estudiosos del Derecho.
y podrd consultarse con fruto siempre que haya que dilucidar al-
gun extremo relativo a la ausencia o a sus diversos reflejos ¢ inter-
ferencias en nuestro ordenamiento juridico. El estudio realizado
contiene numerosas observaciones sagaces y certeras, logradas en
el comentario de los nuevos preceptos de la materia, realizado por pri-
mera vez en una exposicién de tipo monografico, y por ello es tanto
mas apreciable el logrado empeifio del culto catedrético y distinguido
colaborador de REvisTA CRiTICA, autor, entre otras, de obras de tan
solida reputacion como «El Fuero del Trabajo», o de monografias
tan interesantes como ¢l «Registro de la Propiedad en el Cdédigo
Civil suizon.
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Principios de Economia sobre eslabilizacion monetaria, por Braulio
Alfageme.—Madrid, 1944.

El autor, vinculado a la vida econdémica espafiola por tradicién
familiar, abandona un poco las actividades industriales, servidas
honesta y laboriosamente a través de tres generaciones, para con-
tribuir a la formacién de un estado de opinién sobre los principios
en que ha de fundarse la estabilizaciéon de la moneda en tiempos
proximos. El intento, hecho con miras generosas y amplics vuelos
politicos, sin la mads minima alusién a los feroces tratamientos con
que fué recompensada la tenaz y caritativa labor del abuelo, padre
v hermano por los marxistas candasinos, trata de dar a las inteli-
gencias menos preparadas una idea del proyecto de Union Compen-
sadora Inlernacional, publicado en el Libro Blanco numero 6.437
por el Gobierno inglés (1943), v de la proposicion relaliva a un Fon-
do de Eslabilizsacion Monetaria, enviada el mismo afio por el Minis-
terio de Hacienda de los Estados Unidos a los Gobiernos de 37 na-
ciones, respectivamente conocidos por los nombres de plan Keynes
y plan, Morgenthau.

Pero como para resolver cualquier problema de colaboracion
econdémica internacional es condicién indispensable tener antes re-
suelto el correspondienie problema de estabilizacién monetaria in-
terior y exterior, el autor hace en el primer capitulo un estudio re-
sumido del problema cualitativo de la moneda, es decir, del origen
y de la esencia del valor del dinero en una nacién y en un momento
determinado, para concluir que en este sentido la cualidad funda-
mental y casi 2inica que debe exigirse a un sistema monetario es la
estabilidad o constancia en el poder adquisitivo de la moneda

IEn el segundo capitulo se enfoca el problema cuantitativo dind-
mico de las alteraciones sucesivas en €l poder adquisitivo, por
aumento o disminucidn de la moneda, de la circulacion fiduciaria
de las sumas suministradas por los Bancos, de la velocidad de cur-
sc, de las aceleraciones en la inversion de capitales o de las varia.
ciones en ¢l régimen de rendimientos

"~ Examina el autor en el capitulo I1I el comercio internacional y
la llamada balanza de pagos, que comprende tanto el dincro como
las mercancias y que resulta compensada en todo momento, ana-
lizando el valor de su signo activo o pasivo en relaciéon con la ba-
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lanza comercial y la de capitales, para dejar sentadas las dos con-
diciones esenciales que aseguran la estabilizacion de curso del cam-
bio: 1.*, mantenimiento del poder adquisitivo interior de la mone-
da con las mencres oscilaciones, y 2.%, disponer de oro, divisas o
créditos en ¢l mercado internacional, Desechado el oro como instru-
mento de estabilizacion por la quiebra del sistema denominado Gold
‘xchange Standard y por la distribucion arbitraria del metal amari-
llo después de la primera guerra mundial, el plan Keynes y el plan
Morgenthau intentan establecer un sistema de crédito internacional
que permita a Jos diversos paises asociados hacer uso de un margen
de recursos operatorios, mantener en equilibrio su balanza de pagos,
estabilizar el curso de su unidad monetaria, evitar la persistencia de!
signo desfavorable de su balanza comercial v orientar su produccién
con la mayor ventaja.

La idea basica de ambos planes es sustituir el oro por un buen
mecanismo de crédito internacional, creando la unidad coavenciona’
con cierto peso de aquel metal, que IKKevnes denomina «Bancory v
Morgenthau «Unitas»; pero ni una ni otra sirven como monedas
para las relaciones comerciales entre las personas naturales o juri-
dicas de una misma nacion, ni tienen ctra funcién que la de regular
las relaciones econdémicas entre el sistema internacional y los Ban-
COS emisores.

A fin de poner de relieve estas funciones, el capitulo 1V analiza
el papel activo del oro en ¢l volumen de la circuiacion, en ¢l equi-
librio de la balanza de pagos y en las reservas creadas para los dias
dificiles, aparte de la importancia pasiva que se le atribuye como
medida de valor, K1 capitulo V estd dedicado a la politica monetaria
espanola, sin hacer juictos definitivos, porque la peseta nunca se
halld estab:l'zada, v las practicas de nuestro primer establecimient)
de crédito, preocupado sobre tode por salvar el crédite publico,
combatir la usura extranjera y facilitar recursos a los Bancos na-
cionales, quedaron desvirtuadas por las conmociones politicas v la
guerra aciual.

Por uliimo, la obra conticne dos apéndices, ¢l primero de Jos
cuales analiza ¢l plan KKeynes v presenta la propuesta inglesa como
ejemplo y testimonio de respeto v fidelidad a los principios esta-
blecidos, mientras el segundo traduce directamente del original el
proyecto de Morgenthau.

LA REDACCION.
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DEDICADA, EN GENERAL, AL FSTUDIO DEL ORD-NAMIENTO JURIDICO
Y ESPECIALMKFNTE AL REGIMEN HIPOTHCARIO
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La sociedad anénima como sujeto de la contribu-

cién de wutilidades de la riqueza mobiliaria

PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES NECESARIOS

I1I.—Encuadraimiento del articulo 5.0 de 1a Ley de 16 de noviembre de 1942, en el sis-
tema juridicotiscal del gue ha venido a formar parte:
A) La tarvita 32 de la vigente Ley de Ulilidades:

a) Calificacion del tributo.

b) Relacion juridicofributaria.

¢) Determivaciéon de los elemontos de aauella relocion juridicofiscal.

B) La Lty de Bereficios extraordinavios. de 17 de octubre de 1941:

El capital social de la Emproesa a los efectos de la tarifa 3.4 de Utilidades, ges
el mismo que el estimado a los cfectos de ia contribucidn sobre beneficios
extraordinarios?

C) Repercusion del articulo 5.0 de la Ley de 10 de noviembre de 1942 en la relacion
juridicotributaria.

IT1.—ENCUADRAMIENTO DEL ARTICULO 5.° BE LA LEY DE 10 DE NOVIEMBRE
PE 1942, EN EL SISTEMA JURIDICOFISCAL DEL QUE HA VENIDO A FORMAR
PARTE.

El articulo 5.° objeto del presente estudio, se refiere a la forma
de liquidar las contribuciones que gravan los beneficios que pro-
ducen las empresas en los casos que intenta prever. Afecta a los
beneficios gravables por la tarifa 3.* de la vigente Ley reguladora
de la contribucién de Utilidades v por la de Beneficios extraordi-
narios de 17 de octubre de 1941. Repercute en los gravados por ta-
rifa 2.2

(1) Véase el numero anterior de la RrvISTA.
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