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Tempestad en un vasode agua

Fl articulo 20

Con muchos articulos de las leyes pasa lo que con la honra de las
personas: cuando se pone en litigic, en ¢l mejor de los casos no queda
bien, por notoria que sea, y frecuentemente resulta malparada.

Pues el articulo 20 de la ley Hipotecaria acaba de sufrir un acci-
-dente parecido.

En definitiva, se salid ganando con el debate, merced a la ilustra-
«cién de los contendientes y su coincidencia absoluta en el designio: el
mayor bien de la institucidén registral.

Pero con todo, causé cierto recelo la polémica en algunas personas,
hasta doctas en Derecho, aunque no especializadas en la materia.

Me refiero a las que temen que con el articulo 20, aplicado con
«espiritu mas o menos amplio, vaya a correr grave riesgo el dominio o

" propiedad de todas las gentes de buena fe, por aquello del mismo pre-
cepto de que la inscripcidn, después de los dos anos de su fecha, per-
judica a tercero. .

Creen que, si al cabo de ese tiempo, el titular del Registro vende
el inmueble (sirva de ejemplo la venta), puede el comprador de buena
fe vencer en juicio, por el hecho de tal inscripcion, aun al duefio o due-
nos que al margen de todo ello se encuentren sorprendidos con una

- -demanda reivindicatoria, o accidén por el estilo.

iHabra semejante peligro? No hay el que parece; no, por la sencilla
razén de que el tercero perjudicado por lo del articulo 20 no es aquel
dueiio o duefios, concretamente seialados en el ejemplo.
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Seria inadmisible, sobre todo -dentro de un régimen hipotecario
como el nuestro, ‘que por medio tan asequible ¢ inconsistente pudiesen
aquellos duefios’ quedar-burlados-de ese modo. s

- Todayia mas. En el supuesto del parrago 1. del artlculo 90 del
Reglamento protecarxo la inscripcién de los titulos anteriores a 1863
produce efectos contra tercero seguidamente, sin aguardar dos afios ni
tiempo alguno determinado. ;Y vamos a concluir que tan repentina-

‘nerite se pueda privar de la propiedad del inmueble al duefio y tal vez

poseedor durante afos? Imposible, por mucho que se quisiera echarle
sobre sus espaldas el sambenito del sibi imputet.

Ahora bien; como al fin y al cabo los preceptos indicados afirman
que la inscripcidn perjudica a tercero, no podremos negar tampoco que
a alguien alcanza el perjuicio, que a alguien hemos de incluit como vic-
tima o vencido en esa condicion, aqui tan desfavorable, de tercero.

iQuién scra, pues, la supuesta victima, ese tercero perjudicado? In-
sistamos en que no lo es el duefio legitimo que se haya conservado al
margen de todas aquellas transmisiones, y cuyo titulo de adqulsmon

"no sea objeto de oposicidn justificada.

Pero lo encontramos, aunqiie pocas veces topasemos con ¢l (dicho
sea para honor del articulo 20), entre las personas descuidadas que
hayan adquirido sus derechos por derivacién de la misma de quien hu-
biese adquirido los suyos el diligente inscribiente o titular del Registro.
Viene a ser una de las aplicaciones de la doble venta de un inmueble,
otorgada por una misma persona; es el caso de dos enajenaciones, in-
compatibles en todo o en parte, efectuadas por una persona a favor de
otras, de varias, Aquel tercero viene a ser, para decirlo de una vez, la
persona derrotada por la inscripcién diligente y prevista para casos seme-
Jjantes por el articulo 1.473 del Codigo civil; ése y tan solo ése.

De manera que las partes llamadas a ventilar su situacién ante el
articulo 20 son las personas que ostenten titulos incompatibles, pero
en los cuales (o en los fundamentales de los mismos) el transferente o
enajenante del inmueble, o constituyente de algiin derecho real, hubie-
se sido un mismo sujeto: aquel que era el duefio cuando enajend a una
de aquéllas, pero ya no lo era cuando enajend a la otra,

En tal forma, ¢l tercero hipotecario del articulo 20, o sea el favore-
cido por la inscripcidn, previamente consolidada por el transcurso de
los dos afios, y el tercero perjudicado por ella, son tan sélo aquellos
que aparezcan como ramas de un mismo tronco u origen, que han de
discutirse una primogenitura sometida a incidencias o perturbaciones




TEMPESTAD EN UN VASC DE AGUA 427

de til indole. Quien entre ellos deba ser definitivamente el prior inter
pares (digdmoslo asi por cierta similitud), cudl de ellos deba gozar en
Derecho -de esas ventajas o primogenitura, es precisamer
que ambos habrin de ventilar y cuyo desenlace es fac
ante la legislacion hipotecaria.

" Por consiguiente, para que a la sombra del articulo 20 se consume
o realice un perjuicio efectivo, el de la persona que siendo ante las leyes
estrictamente civiles el prior inter pares resulte vencida por el prior tém-
pore hipotecario, se requiere este raro concurso de circunstancias:

A, Que un mismo sujeto otorgue a varias personas actos de ena:
jemacidén o disposicion incompatibles con referencia a algin inmueble
no inscripto.

B. Que la segunda, o la tercera... de esas personas, de las de tal
mimero ordinal en el tiempo, se adelantaren en el Registro a la primera,
o primitiva, en solicitud de inscripcién por el articulo 20.

C. Que la persona primera, la postergada, no se entere, directa

la cuestion

nte
il comprender

ni indirectamente, del edicto publicado por ¢l Registrador en el tablon

de anuncios del Ayuntamiento donde radique el inmueble.

D. Que en los dos afios, a contar de la fecha de la inscripeidn,
continte sin. enterarse de que hay quien invoca tan paladina y descara-
damenie el dominio del inmueble.

E. Que el inscribiente, el titular del Registro, enajene o grave,
después de los dos afios, el inmueble a otra persona.

F.  Que esta persona verifique la inscripcidn a su nombre con bue-
na fe y antes de que el supuesto despojado o perjudicado formule en
regla su reclamacidn.

&n dos ejemplos procuraré esclarecer el pensamiento.

Antenio, duefic y poseedor de una firea, se ausenta de su domicilio,
tardando cuatro anos ¢n volver. Entre tanto, un vecino, a quien tal vez
se la dejd confiada, llamandose duerio de la misma, la vende a César,
que asimismo la vende mas tarde a Benito,

Ocurre entonces que éste logra la inscripcidn por el articulo 20, y
al cabo de dos afios la vende (o da en permuta, étc.) a Ticio, quien de
buena fe la adquiere e’ inscribe.

Asi las cosas, regresa Antonio, y al enterarse de la mala accion de
su vecino, formula sus naturales protestas y reclamaciones contra ello.
Se habia ausentado siendo duenio de la finca, que a la sazdn no estaba
inscripta a nombre de nadie, y ahora lo esta, pero lo esta al de personas
con quienes él no ha realizado, directa ni indirectamente, acto alguno
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‘de enajenacidn,’ y sin embargo, y a pesar de no discutirle su titulo ori-
ginario, le niegan la condicién de duefio. .

Por su parte, el dltimo comprador, Ticio, alegari que él adquirio el
predio con buena fe, después de los dos anos de aparecer inscripto por
virtud del articulo 20, y cree firmemente que, en consecuencia, debe
ser amparado por las leyes, particularmente por las de caracter hipote-
‘cario, incluso contra el antiguo duefio.

iQuién debe vencer en la contienda de entrambos?

. Sin duda el primitivo duefio, Antonio, segin aquello de que el
tercero perjudicado por la inscripcidén realizada al amparo del parra-
fo 3.0 del articulo 20 no puede ser ¢l duefio aquél, el propietario que
permaneciendo muy quieto en su dominio y antiguo derecho de po-
sesion no ha verificado actos de enajenacién del inmueble ni se le
discute su titulo de adquisicién.

En suma: Que al Antonio le tendrd sin mayores cuidados la
inscripcidn ajena, la del-articulo 20.

Reverso de la medalla.—Segundo ejemplo: Antonio, duefio anti-
guo de otra finca, la vendid en enero de 1940 a Juan, sin hallarse
inscripta en el Registro a nombre de nadie. En febrero, cuando ya no
era duefio, la vende enganosamente a Pedro. Habiéndose descuidado
Juan en inscribirla a su nombre, la inscribe Pedro inmediatamente al
suyo, a tenor del articulo 20,

En tales circunstancias pasan los dos afios, y luego Pedro la vende,
en mayo de 1942, a Alejandro, quien de buena fe la inscribe.

Se entera de ello Juan y discute la finca a Alejandro.

iCuil de ambos debe vencer ¢n el debate?

Aqui es, conforme hemos anunciado, donde entra la aplicacidn gxac-
ta del articulo 20. Es donde los dos han -de ventilar lo que he llamado
derecho de primogenitura. Ambos derivan, mis o menos directamente,
de una misma persona sus derechos o respectiva situacién juridica: son
como ramas que, con mayor o menor lozania, salieron de un mismo
tronco, y con arreglo a ello, pero también al articulo 20, habrin de
dilucidar el mejor derecho. :

Juan alegard que adquirié de Antonio la finca cuando Antonio era
su duefio, y que, en cambio, Alejandro (sus causantes, que para el caso
es igual) la comprd al mismo Antonio mas tarde, cuando ya éste no era
el duefio. ' :

Pero Alejandro invocard que adquirid 1a finca a base de una inscrip-
cidn que, aunque de origen provisional, como comprendida en el pérra-
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fo 3.0 del articulo 20, aparecia consolidada ya en la fecha en que la
comprd, pues que entonces habian transcurrido los dos afios consabi-
dos, siendo, en consecuencia, Juan y precisamente Juan el tercero per-
judicado, para quien fué idcado el precepto en cuestidn.

iQuién debera triunfar? Alejandro, a virtud de esos razonamientos.

Pucs bien; como se ve¢, el caso de un despojo (que tampoco le cuadra
bien esta denominacién) a base de la inscripcidn del articulo 20, es po-
sible, pero muy raro, y el precepto ese viene a constituir de tal modo
una entrada, para dar en su caso y dia una aplicacién al articulo 1.473
del Codigo civil.

Si pues, por un lado, se necesita tanto aparato o atuendo para que
la inscripcion perjudique a otras personas, y, por otro lado, éstas apa-
recen tan limitadas, jqué grave recelo puede levantarse contra el ar-
ticulo 207

La exigencia de un documento fehaciente anterior al actual, al deter-
minante de la inscripcién por el articulo 20, asi como el resefiarlo en
¢ésta, no parece mal; pero, en realidad, no tiene la transcendencia que
aparenta: las oleadas que levante, montafias de espuma seran casi
siempre,

Hasta no sufriria nada el orden juridico si hubiese sido habida por
bastante, en nuestro criterio de legisladores de 1934 (perddnese tan leve
referencia al origen de esa Ley), la mera declaracién de los interesados,
relativa a su titulo para la transferencia, cuando vemos, sin escandalo,
que ¢l apartado 4.° de la regla primera del articulo 393, en rclacién con
el parrafo 2. del 396 de la ley Hipotecaria, reconoce, siquiera en prin-
cipio, transcendencia importante a la mera declaracion del que haya
poscsidn.

Esto sentado, como suele decirse en los considerandos de las sen-
tencias, se preguntara: ;Pero es que con la inscripcidén del articulo 20
no sufre o corre peligro el dueio o duefios, a espaldas de los cuales se
han operado aquellas transmisiones e inscripciones. y cuyos titules de
adquisicién no se les discute?

Ya lo hemos indicado. No sufren el menor perjuicio por la inscrip-
¢ién, en cuanto a perder sus bienes o derechos. Sufrirdn el perjuicio
nacido de las leyes estrictamente civiles, que lo sufrirdn con inscripcidon o
sin ella, v. gr., el de la prescripcién; pero la inscripcién hecha asi no
fes quita nt les pone nada respecto a la eficacia del dominig que les co-
rrespondiere,
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En cuestiones como la presente, no podemos olvidar la doctrina de
la sentencia del T. S. del 4 de octubre de.1915, al declarar, casando la
recurrida, que la ley Hipotecaria no ha venido a modificar principios
inalterables del Dereého positivo, sino mas bien a apoyarse y fortale-
cerse en ellos. )

No se pueden, es verdad, tomar materialmente, ni a ciegas, los tér-
minos de ese fallo (toda sentencia tiene alguna caracteristica), porque
bien sabemos que existen preceptos hipotecarios,. entre ellos el parra-
fo 1.° del articulo 34 de la ley Hipotecaria, que envuelven profundas
excepciones a las normas generales del Derecho civil, y sin los cuales,
como indica la exposicién de motivos de 1a Ley de 1909, Ia legislacion
hipotecaria no podia subsistir, ni el crédito territorial mantenerse en su
rango y desenvolvimiento; pero aun sin dar a aquella sentencia alcance
mayor del correspondicnte, es innegable que cntrafia una enseflanza
estimable en casos como el presente.

Ahora bien; trasladindonos a un plano o terreno colindante, po-
dria argiiirse que entonces el tercero hipotecario, ¢l tercero que contrate
¢ inscriba a base de una inscripcidén, aun consolidada ya, del articulo 20,
encontraria muy pocas y menguadas garantias en ella, y, por lo tanto,
se tomaria a menosprecio. ‘

Contestariamos que no son tan pocas ni menguadas, porque la so-
lemnidad de una escritura publica, el cuidado que habrin puesto los
adquirentes de las fincas no inscriptas en enterarse, lo mdis cumplida-
mente posible, de la realidad de las cosas, la publicacién del edicto en
el Ayuntamiento, el plazo de los dos afios para perjudicar a dichos ter-
ceros y cl perjudicarlos en efecto (si por excepcidn se diesen), son fuente
y medios muy importantes de acierto y de ventajas para los titulares de
asientos ulteriores.

Menos efectos inmediatos produce el expediente posesorio, cuyas
inscripciones, mientras no se conviertan en la de dominio, no perjudi-
can a ninguna persona de mejor derecho, y sin embargo se vienen prac-
ticando a través de tantos anes, y constituyendo desde luego basc
para muchas ¢ importantes operaciones en la vida de los négocios ju-
ridicos. ;

Acaso se arguya también que “para aquel viaje no se necesitan
alforjas”; es decir, que para que tales inscripciones, las del articulo 20,
perjudiquen unicamente a los terceros del articulo 1.473 del Cdédigo,
no se requerird el plazo de los dos anos, ni otro alguno, pues .parece

- que bastara al efecto la mera inscripcidn, ya que ese articulo otorga o




TEMPESTAD EN UN VASO DE AGUA 43t

reconoce la propiedad del inmueble, en el supuesto de varias ventas,
al que primeramente inscriba, sin distinguir o prever ¢l caso de que

la ley no distingue...
Pero a ese reparo debe contestarse, cuando menos a mi juicio, que
es errénea la interpretaciéon tan amplia, Cierto que el articulo 1:473

no distingue expresamente; pero la distincién se halla implicita en su

expresa referencia a la ley Hipotecaria, asi como en el buen sentido o
l6gica ante lo que representa un perjuicio definitivo para aquellos ter-
ceros (para el primer comprador que no inscribid su compra o derecho
real), y lo que representa o supone una.inscripcién meramente provi-
sional e incierta.

Pase que esas inscripciones, aun no consolidadas, puedan obstar’

desde su fecha al retracto legal, por cuanto tienen de innegable publi-
cidad, como que precisamente por el tiempo que dentro de la publi-
cidad van ganando, llegan a resultar consolidadas. Pase que sean sufi-
cientes para los efectos de una presuncién tan precaria como la del
articulo 41 de la ley, asi como para lo de los articulos 17, 24 y otros
semejantes que representen derechos susceptibles de discusién en amplio
juicio; pero no extendamos o comparemos estas jus'tas y elementales
concesiones con los efectos definitivos de una inscripcidn; de lo que
de momento es meramente provisional no seria justo derivar por
de pronto pérdida de derechos tan esenciales y definitivos.

Estas cuestiones. incidentales ahora, las trataré directa y amplia-
mente otro dia.

Y puesto que, de una parte, no existe_el peligro tan errdneamente
agrandado, y, de otra parte, las ventajas de toda inscripcién son no-
‘forias, no hay moiivo para cohibir el medio de inmartricuiacién dei ar-
ticulo 20 de la ley Hipotecaria. Precisamente la “apremiante necesidad
de publicar ¢l Reglamento hipotecario de 1915” se ponderd en su
propia exposicién, a base de 1a “conveniencia de facilitar la inscripcién
de los documentos referentes al dominio de los inmuebles v derechos
reales”.

Avyudemos, pues, todos a facilitarla en todo lo justamente posible.

E. VAzQuez GuNDIN,
Registrador de la Propiedad de Vigo.

a9



Nuevo ordenamiento hipotecario

v régimen de la pequefia propiedad

Los ochenta afios de vigencia de la Ley Hipotecaria no sirvieton
para que ni la pequena propiedad ni muchas fincas de gran valor de
comatcas enteras ingresasen ¢n los libros del Registro, y la libertad con-
cedida a los duerios para inscribir o no sus fincas, ya consten inscrip-

tas a nombre de algiin titular, ya no lo hayan estado nunca, origina’

complicaciones de orden practico, que no acreditan nuestro sistema in-
mobiliario. Si a esto sz afiade que los titulares de fincas son arbitros.
de que las relacioncs sobre ellas consten, no ya ¢n documento privado,
sino incluso sin documento de ninguna clase, y hasta por la mera po-
sesidn o la mera tenencia, se comprende cudn lejos de la realidad viven
muchos preceptos fundamentales de nuestro viejo ordenamiento juri-
dico inmobiliario y la necesidad de pensar en su modificacidén, para
adaptarlo a las realidades sentidas. Y no se diga lo que sucederd den-
tro de algunos afios, cuando, por la tendencia, plausible desde algin
punto de vista, pero absolutamente inadecuada-desde ¢l del interés
social, se supriman c¢n nuevas demarcaciones casi todas las Notarias
rurales de Espana por razores de la decorosa subsistencia del Cuerpo
Notarial (1).

Y porque no parece lejana la nueva demarcacidén notarial y actual-
mente, segin tecientes disposiciones, debe procederse a la refundicidon
de los amillaramientos, que rigen la contribucidn territorial por ris-
tica en zonas de propiedad muy dividida, alentado por las cnsefanzas
proporcionadas por mi labor al frente de este Registro de Pontevedra,

(1) Notaria que se suprime, Registro que desaparece. Y aun por la permision del
documento privado y la poca proteccidn concedida al Protocolo, todos los que saben

escribir “hacen documentos” (abogados, procuradores, peritos, sacristanes, maestros, se--

cretarios, agencias, zurupetos). Acaso por cada cien documentos privados no se otorgue
una escritura en muchos pucblos, con lo que no puede decirse que rijan ni el art. 3.° de

la Ley Hipotecaria ni ¢l 1.280 del Cédigo civil, y por cllo ni la Notaria ni el Registro-
viven mads que-en las Academias. Seria de interés una estadistica de los documentos pi--

blicos y privados liquidados y de las fincas transmitidas por unos y otros.
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durante varios afios, emitiré para los lectores de REVISTA CRITICA al-
gunas ideas que espero recojan quienes con mais competencia puedan
tratar estas cuestiones.

-’

I.—I AS SITUACIONES PROCESALES Y EL CONTENIDO DEL REGISTRO.

Trataron los autores de la Ley Hipotecaria de introducir sus dis-
posiciones en el sistema legislativo tradicional de Espaiia, cstable-
ciendo sanciones directas—el no perjuicio a tercero, en caso de no ins--
cripcién, base del sistema—y la prohibicidn de admitir por los Juz-
gados, Tribunales, Consejos y Oficinas de! Gobierno documentos
de los que no se haya tomado razdn en el Registro, y hasta durante
largo tiempo cn todas las escrituras figurd expresa la advertencia legal
relacionada con la carencia de efectos del titulo si no se inscribia.

Pero todas estas penalidades, m3s o menos eficaces, fueron letra
muerta, porque, en general, el sistema hipotecario espafniol, excesiva-
mente influido por la autonomia individual, carece de aquellos prin-
cipios positivos que pudieran darle eficiencia (1). Importa, en cfecto,
que el titulo inscripto perjudique a tercero. ;Y qué vale este prin-
cipio si el titular inscripto sigue siendo una persona fallecida, con o
sin causa directa con el adquirente? A. en 1870 inscribié la finca F.
Murié A. en 1880. Sus herederos abandonaron el inmueble, y B.,
en 1935, adquirente por prescripcidén, vendié a C., que no inscribié.
r.lgu'nw pe J_ld!r_':mdo A . aCr :Oué le imporr:n a C. este neriuirin?
iPuede C. accionar contra D., que pretende ejercitar una servidumbre
que C. cree no existe sobre la finca? jConforme al art. 24 de la Ley
Hipotecaria precisa demandar a2 A.? ;Es que A., con la presuncic’m
1 b,

I B A1 . PR SRS 1 . - - n..._.JA '»..1*_ nnnnnn
ucl dit. Tl U Id rcy litputciatid, ol 5 € DINNIUD itulalr uxyuLcuauU 7
procesal? ;Legalmente pudec B. adquirir la finca F. por prescripeidn,

sin inscribir la posesidn a que se reﬁere el art. 35 de la Ley Hipoteca-
ria? Y si D. no alega la excepcién del art. 24 de la Ley Hipotecaria.
;puede el juez desestimar la demanda, no obstante que choca con el
contenido de un asiento que estd bajo la salvaguardia de los Tribu-

(1) Un sistema inmobiliario que se funda s6lo en las relaciones con los terceros,
no garantiza la propiedad, pues equivale a permitir que cualquiera obre a su arbirrio
entretanto no lesione el derecho ajeno. La propiedad, como todo derecho, debe asen-
tarse sobre bases firmes, gracias a las que afecta a tercero, ¥ no esperar a que el tercero
sea perjudicado o beneficiado para que se requiera la justa titularidad en el propietario.
Si el derecho trasciende es porque es derecho. Concebir el derecho como la facultad de
hacer todo lo que no perjudique a tercero, es desconocer la esencia del ordenamiento.
juridico. Neque opinione, sed natura constitum esse jus. (Cic.)
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nales, conforme al art. 51 del Reglamento Hipotecario?: ;A pesar.-de
la doctrina de la sustantividad de la inscripcidn *(arts. 24 y 41 de la,
Ley Hipotecaria) cuando los supucstos de la inscripcidn no correspon-:
den a la realidad (caso de la existencia de servidumbres aparentes nu
expresadas en el titulo y hasta de servidumbres no aparentes), qué’
garantiza el Registro? M. compré a R. la finca F. libre de cargas. Re-
sulta que la finca tenia una servidumbre de acueducto ignorada de M.,
o una discontinua no mencionada. jPuede M. defenderse contra la rea-
lidad objetiva por la declaracién formal del Registro? Y aln mas.
R., que adquiriera-la finca a H., que no la poscia, pues la posesién la
tenia Z desde hace treinta y dos afios, ;transmitié algo a M? Y si la
casa F., alquilada en una minima cantidad a X., la vende su titular
a R., por un precio elevado, desproporcionado con la renta, ;puede R.
defenderse contra X., que no tiene inscripto su derecho? Y si un falso
apoderado de M. vendié la finca a R., y T., que obtuvo certificacién
del Registro, fidndose de su contenido, compra la finca a R., jqué ase-
guré con la inscripcidén de su titulo? J., titular de la finca F., vendio
simuladamente a L. su finca, defraudando a X. Este promovié quere-
lla criminal contra ambos, y obtiene sentencia condenatoria, pero du-
rante la tramitacién de la causa, L. vendié la finca a G., desconocedor
del procedimiento criminal. ;La inscripcidn practicada a nombre de G.,
no obstante no haberse anotado la querella en el Registro, defiende y
protege a G.?

Dado ¢l contenido de nuestro sistema, ni D. podria defenderse
contra C., alegando que la finca estaba inscripta a nombre de A., titu-,
lar nominal; ni los herederos de A. puedsn oponerse a la prescripcidon
“de B., ni el juez aplicar el art. 24 de la Ley Hipotecaria; ni el Regis-
tro garantiza positiva ni negativamente las limitaciones no inscriptas,,
ni M. puede reivindicar contra Z., ni R. desahuciar a X., ni subirle la
renta; ni T. adquiere Ia finca, ni G. se puede considerar ascgurado por.
su inscripcién. Asi es que el titular inscripto, lejos de perjudicar a
quien no cuenta con titulo inscripto, es pérjudicado por éste, no obs-
tante que en ¢l Registro no consten mencionadas limitaciones ni cau-
sas rescisorias o resolutorias (art. 36 de la Ley Hipotecaria) (1). .

(1) Estas incongruencias no se darian si los derechos reales se adquiriesen consti-
tutivamente por Jla inscripcidn, ya que el pleno de facultades dominicales iria unido al’
titulo, y quien tuviera derechos en cosa zjena precisaria igualmente de la inscripcidn.
En este supuesto, la eviccidn, el saneamiento y otras consecuencias de la mala fe con-
tractual, base de tantos litigios, sonarian a cosa pasada. '
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iQué queda, pues, del Registro? Nada o casi nada. El Registro es
«asi un fantasma, un ser extraordinario, que no le comprendemos, por-
‘que los supuestos en que nos movemos no guardan relacién con él,
porque a pesar del art. 389 dec la Ley Hipotecaria, se admiten en to-
.das partes documentos publicos, privados, falsos, nulos, y todo, y el
fantasma del Registro, anle cada ataque a su organizacién, sigue.ha-
ciendo una mueca de indiferencia, porque sabe que es, que existe, y no
le respetan. Vive en un mundo de idealidad, y espera que todo lo que
se escribi durante ochenta afios se recoja en una ordenanza practica
y de conte mdo porque sabe que.es necesario, porque sabe que en la
naturaleza de los bienes inmuebles, en las multiples relaciones estable-
cidas sobre cllos, requiérese una forma de transmisién esencial que no
puede ser igual a la de los bienes muebles, y espera que los litigantes.
«convencidos de la desgracia de serlo, se calmen, y acogiéndose a sus dis-
posiciones, cuando se dejen a un lado parte de los instintos indivi-
.duales de lucha, se sometan a las normas constructivas de orden social
que cristalizan en las instituciones.

Si bien se medita, entre el propietario que tiene titulos civiles co-
rrectos, y el titular registral, no hay diferencia en el fondo (1). Por
-otra parte, muchos jueces formados en el derccho civil (autonomia de
la voluntad) con nuestro sistema espiritualista de contratacidn, no pe-
netran facilmente en el laberinto de la Ley Hipotecaria o se detienen
por no ¢enfrentarse con el fantasma que mora en el Olimpo, v de tal
manera se restringen los efectos de la inscripcidn, que én algunas re-
giones y distritos se esta casi como en el afio 1863, y aun peor, pues
muchas veces se utiliza el Registro no como medio normal de defen-
sa, sino o ardid curialesco de oposicié—n. ‘
estr

De ahi la necesidad de reformar nu

ra legislacién y de ¢encauzar
los estudios del derecho real al través del ordenamiento juridico del
:sistema inmobiliario y no desde ¢l punto de vista del derecho de con-
tratacion, y de que todas aquellas formalidades que acompafian y
acompanaron en todo tiempo a la transmisién de inmuebles, cristalice
en una organizacidon registral que viva en la realidad, acomodandose
mutuamente todas las leyes que integran cl sistema legislativo espaiiol
-para que la Ley Hipotecaria viva y no se estime, por la incompeten-

«cia de muchos, como una abstraccidn filosofica, como la metafisica del

(1) La Ley Hipotecaria concede cofectos defensivos y ofensivos al titnlar inscrito
en maultiples preceptos (articulos 17, 20, 24, 41, etc.).

[y
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derecho, tormento de Registradores y Notarios, nuevo suplicio de Tan-
talo del propietario.

II.—REFORMA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO INMOBILIARIO.

Es visto que nuestro ordenamiento inmobiliario no responde a la
realidad vivida en algunas comarcas espanolas, sobre todo en lo que-
se refiere a la pequena propiedad, y como no sirve, debemos, sin eufe-
mismos, confesar que debe ser reformado, para, con las enscfianzas
obtenidas de su aplicacidén y de las que suministran otros regimenes
inmobiliarios, ver de adaptarlo para que responda a la finalidad que:
sus autores, en la notable exposicion de motivos, entrevieron.

Y con no ser adecuado el régimen inmobiliario de la Ley Hipote-
caria, el instrumento de la publicidad crecado, el Registro, podria ser-
vir si el Cédigo civil, texto posterior a la publicacién primitiva de
aquélla, no se hubiera inspirado en materia de inmuebles en el derecho.
tradicional, en lugar de seguir la evolucidn iniciada con la Ley de 1861
y reformas posteriores, y aunque el texto vigentc se concordé con el
Cédigo civil, el criterio anticuado de ¢ste no permitid sacar mis con-
secuencias de la Ley de 21 de abril de 1909.

Unos retoques en el Cddigo civil, afadiendo al art. 609 un pa-
rrafo que dijese: “no obstante, la adquisicién y gravamen de los bie-
nes inmuebles y derechos reales, exige la inscripcidn del titulo en el

Registro, conforme al art. 3.° de la Ley Hipotecaria, sin cuyo requisito: .

no se podrin ejercitar las acciones a que se refiere el art. 348 de este
Cédigo ni admitirse los documentos como determina el art. 389 de
dicha Ley"”, podria cambiar el rumbo del sistema (1)..

En tal supuesto, concordando los arts. 606 y 1.280, se anadiria
a éste un parrafo que dijese: “los documentos privados referentes a
bienes inmuebles o derechos reales, careceran de efectos, transcurridos
seis meses desde su fecha, si no sc elevan a escritura publica, que de-
beri inscribirse cn el Registro de la Propiedad”, nuestro régimen hipo-
tecario podria andar.

(1) No creo que se infiera atentado al propietario con esta declaracién, que figura
desde ha tiempo en la legislacidn fiscal. Antes bien, el propietario, para seguir disfru-
tando del privilegio de serlo, debe amoldarse a los cinones juridicos que justifican su
derecho.

No estimar la inscripcidn como presupucsto de la adquisicion, equivale a legalizar
la considericion de propietario, por los resultados de un juicio que, después de todo.
procesalmente sélo afecta a los litigantes... homo homims lupus...
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También en 2sta hipdtesis precisaria de reforma el art. 1.537 del
‘Cédigo civil, que diria: “todo lo dispuesto en este y otros titulos se
entiende con sujecidn a lo que respecto a la obligacién de inscribir los
bienes inmuebles se determina ¢n este Cédigo v en la Ley Hipote-
«aria”,

Pero se podra decir que el régimen de la propiedad inmueble no re-
quiere para su eXistencia y finalidad de la inscripcidn, y que tal requi-
sito, en un pais de formacidn civilista romana, constituye un aten-
tado al derecho individual. Y nada mas inexacto que esa afirmacién
vulgar, contraria a los postulados cientificos, histéricos y hasta lega-
les del derecho patrio, como es sabido de todos los que tienen dedi-
«cada alguna atencién 2a estas cuestiones (1),

Y no sélo eso; las relaciones sobre inmuebles acaso trasciendan
mas que ninguna otra en el orden del derecho, de la economia y hasta
«de la sociologia, y una propiedad en libertinaje no cumple su funcién.

Se obliga a que a la negociacion de un titulo de la deuda se acom-
pafie la pdliza de un agente; la venta de un automdvil exige una serie
de requisitos formales sin los que no circula ¢l auto y se multa; viajar
sin salvoconducto constituye una ilegalidad; para tomar el tren se pre-
~cisa el billete; y el propietario de una finca puede inscribirla, abando-

nar la inscripcidn engafiando a los terceros, puede simular documen- -

tos privados, falsear la verdad, ocultar su cualidad de dueno, zaran-
-dear al Fisco, a los particulares, burlar a sus acreedores, y estos actos,
-que son castigados cuande los realiza otro ciudadano, se permiten come
privilegio al propietario, al que se le concede una patente en corso, que
se nicga a los demds, cuando por la permanencia de las refaciones sobre
la finca debiera estar mas obllgado a cumplir exactamente por la in-
ohesiva o disgregadora de sus actos.
sa libertad absurda es un privilegio injusto, y el régimen de in-
muebles, por lo mismo que origina multitud de relaciones econdmicas,
juridicas, familiares y sociales, de tipo permanente, requiere una dis-
ciplina rigida, que sélo puede funcionar al través del Registro de 1a
‘Propiedad.

Esta reforma, para mi, seria total y no sblo de la Ley Hipotecaria,
sino de otros textos. Ese respeto a su estructura, mas que homenaje

(1) "Acaso s6lo en el Ordenamiento del Cddigo civil suizo se distingan y regulen

‘sistemiticamente la adquisicidn de los muebles (fundada en'la posesién) y la de los in-
‘muebles, que se basa en la inscripcién en el Registro.
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a una ley que representé en sus tiempos un gran avance, revela inca-
pacidad en los cultivadores de los estudios hipotecarios. Una ley que
en: cuatro libros estudiase: I. El Registro de la Propiedad, su organi-
zaeidn, titulos inscribibles y modo de 1levar el Registro.—II. Los efec-
tos de la inscripcién y en general de los asientos y de los particulareé
de algunos institutos.—I1I." De los funcionarios encargades del Re-
gistro y organismos directivos e inspectores. — V. Procedimientos
hipotecarios, seria una lcy mas logica que la actual. Se dividirian csos
libros en titulos, capitulos y articulos, y no se daria la incongruen-
cia- de que disposiciones sustantivas y fundamentales de la ley figuren
desparramadas cn titulos y articulos que, sistematicamente, debieran

figurar unas cerca de otras.. Asi se da el caso de que en la ley actual, -

préceptos tan fundamentales como los referentes al modo de llevar el
Registro, publicidad, expedientes de dominio y posesién, régimen de
cargas y gravamenes, debieran figurar en un mismo libro y lo mismo
los referentes a la calificacion. Y entre los efectos de los asientos hipo-
tecarios, tendrian mejor cabida los procedimientos debidamente conec-
tados con los generales de las leyes procesales.

Pretender reformar parcialmente uno que otro articulo, procurando

no alterar su numeracién, recuerda ¢l respeto a la Ley de las XII Ta--

blas, en épocas de escaso vigor juridico, y la carencia de un Cneo Fla-
vio que dé al traste con lo viejo ¢ inservible,

II1.—BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA DEL ORDENAMIENTO

INMOBILIARIO.

1)) La finca.—Refiriéndonos a las fincas en sentido normal, no
debe permitirse la libertad de formar corpusculos (1) inadecuados para
el cultivo cn las rdsticas, o para edificar ¢n las urbanas. En cada Dis-
trito, una Comisién integrada por el Juez de Primera Instancia, el
Registrador y un Notario,” mediante el informe del Servicio agrono-
mico provincial y un representante de la Cidmara Agricola, de los Co-
legios d2 Abogados y Arquitectos y de la Propiedad Urbana, y de los
Ayuntamientos de la capital del Distrito, determinaria la extension
minima de las fincas. Las parcelas de inferior extension a la prefijada,

(1) En este Registro de Pontevedra son muchas las fincas. inscritas con extension
de una y de media conca (52 y 26 metros cuadrados, respectivamente).
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pasados quince anos, podrian ser adquiridas por los duenos colindan-
tes a justa regulacidén, o por el precio que figure en la Gltima trans-
misién a titulo oneroso, y aplicando en su caso las reglas.del retracto
de colindantes o de la legislacion de parcelas.

2) Titulacién.—Las fincas precisardn necesariamente de titula-
cidn auténtica. Las de valor superior a quinientas pesetas, en escritura-

notarial; las de valor inferior, en documentos redactados en modelos

oficiales, autenticadas’sus firmas por Notario, 0 puestas a presencia del
Registrador. De no saber firmar alguno de los otorgantes, firmaran por
¢l dos testigos, : :

El documento privado sin autenticar carecera de efectos transcu-
rridds seis meses desde su fecha, ) ’ :

© Las particiones de herencias de valor no superior a veinticinco mil
pesetas, se autenticarin por medio de documento no-notarial, en la
forma expresada, a menos que los interesados opten por formalizarlas
en escritura puablica.

Necesariamente, dentro de los dos afios siguientes al fallecimiento
del causante, las operaciones particionales deberan constar formaliza-
das por alguno de los medios legales. Habiendo herederos ausentes, si
los presentes elevan el expediente particional con firma del” letrado al
Juzgado de Primera Instancia,éste, oido el Ministerio Fiscal, deci-
dira sobre la aprobacién de las operaciones.

En las sucesiones abintestato asi como en las testamentarias en las

o dea 1o

UL BN - caT1ea A
DOT € causante, se supondra que

e haya d\:Slguaun contaaor,

[74]

que no
este cargo lo desempefia el Notario correspondiente al Distrito, si hay
uno sélo, y habiendo mas de uno, el que por turno le corresponda,
No se podra formalizar oposicién a las operaciones particionales re-
dactadas por los contadores sin que se presente otro proyecto de parti-
cidn, que sustituya al impugnado.

3) La titulacién referente a inmuebles se inscribira en el Registro

de la Propiedad correspondiente. La primera inscripcién de la finca se
comunicara al organismo fiscal pertinente para hacer las alteraciones
procedentes en el Registro Fiscal o amillaramiento.

Se procurara que entre los documentos precisos para verificar la
primera inscripcidn figure un croquis o plano de la finca, asi como un
certificado de su valor expedido por un técnico, que serd responsable
de la valoracién hecha.

4)  Se establecerdn modelos oficiales, que pueden ser impresos para
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la redaccion de las escrituras y documentos refcrentes a los actos domi-
nicales regulados en la ley, asi como a los tipos de derechos reales com-
prendidos en la misma. '

Los contratantes que pretendan la introduccidn de clausulas o con-
diciones especiales’ no comprendidas en los modelos oficiales, satisfa-
ran una mitad mas de honorarios a los funcionarios que intervengan
-en tales actos.

5) Existird una Notaria por lo menos en cada zona de pobla-
€ién que cuente con quince mil habitantes. ~

6) Se estableceran Registros de la Propiedad en todos los parti-
-dos judiciales, procurando que exista uno por cada mil quinientos titu-
los presentados al ano.

7) La titulacidén administrativa y judicial expresard todos los
‘requisitos que el ordenamiento hipotecario exija para la inscripcidon de
los inmuebles en el Registro, bajo la sancidn de multa no inferior a
cien pesetas al funcionario que la autorice indebidamente,

8) EIl Registro se llevara por fincas, que figuraran cn el folio con
.su namero correspondiente, por términos municipales.

La relaciones juridicas de cada finca constarin en su folio.

La ley determinari los casos en que varias fincas del mismo titu-
lar puedan figurar bajo un mismo nimecro.

Las modificaciones de las fincas por segregacidn o agrupacién de-
berin ser objeto de los asientos procedentes, de tal manera que siem-
pre conste en el Registro la descripcidon de los inmuebles.

9) En cl Registro figurardn la inscripcién del dominio y de los
-dercchos reales que afecten a los inmuebles y derechos inscriptos, y
aquellas relaciones de tipo personal que por referirse a fincas en sen-
tido hipotecario merezcan ser objeto de la publicidad formal.

Sc comprenderan también en el nuevo ordenamiento aquellas ins-
‘tituciones juridicas reguladas en otras legislaciones que tiendan a faci-
litar ¢l crédito sobre la finca y sus frutos, permitiendo que el propie-
tario no sélo utilice el valor en dominio de su finca, sino su valor
hipotecario.

10) La fecha de la inscripcidn sera la del asiento de presenta-
.cidén; pero la ley fijari los casos #n que, en beneficio de tercero, deban
.computarse Jos efectos de determinados asientos, desde la fecha de éstos.

11) La vigencia del asiento de presentacidn sera de treinta dias ha-
biles y durante ellos no podran inscribirse titulos contradictorios del
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presentado. La ley determinard los casos en que la vigencia d:l asien-
to de presentacién subsista pasado ¢l expresado término de los trein-
t as,
2) La primera inscripcion de la finca sz practicard en virtud de
titulos declarativos como sentencias, concesiones administrativas, tes-
timonios de expedientes de dominio e informacidn posesoria, actas
de conmutacién de cargas piadosas, cirtificaciones expedidas por ' los
entes administrativos respecto a los bicnes que poscan o administren,
legitimacidn de bienes, expropiacidn, eic., o en virtud d2 documentos

,

de los comprendidos en el parrafo 2), siempre gue expresen las cir-

s di
a di
1

cunstancias esenciales del titulo del transferente o causante; pero las
inscripciones primeras extendidas en virtud de dichos titulos no impe-
dirdn a quienes ostenten preferente derecho para zjercitar las acciones
pertinentes, aunque hayan causado asientos posteriores.

Las anotaciones d2 embargo acordadas por autoridad o funciona-
rio durardn todo el tiempo en que se hallen en curso los autos.

13) Practicada la inscripcién de un inmueble o derecho, sélo
su titular podra transmiiir o gravar con efectos hipotecarios.

Desde la publicacidn d2 la ley, carecerin de efecto las menciones
de derecho ¢n sentido hipotecario. Las anteriores a su vigencia, igual-
mente dejaran de surtir efectos a los dos anos desdz la promulgacidn
de la nudva ley. Durante dicho término, los beneficiados con la men-
cién podrin acegurar st derecho mediant2 la presentacidon de los docu-
mentos preciso$ para causar un asiento principal.

14) Transcurridos cinco afios desde la fecha de la inscripcidn pri-
mera de una finca, quienes contraten con su titular una vez incripto
su titulo, no podran ser privados d:l1 inmueble o derecho garanti-
zado por el Registro, si transcurrieron dos anos desde la fecha de la
inscripcion. Si esta presuncién causase perjuicio a tercero, sélo podra
exigir la indemnizaciédn pecuniaria del falso titular transferente.

15) La’inscripcién fe prestme cxacta y su titular podra obtener
la posesion real del inmueble inscripto en procedimiento sumario. Si
el tenedor desposeido tuviera alglin derecho contra ¢l titular inscripto,
podri ejercitarlo en ¢l juicio declarativo pertinente.

16) No sz podra ejercitar accién ni oponer excepcién en juicio res-
pe.cto'a inmuebles, sin presentar certificacidén del contenido de! Registro.
Tampoco se-podrin embargar en procedimiento de apremio. civil o
administrativo, bienes que figuren a nombre de persona diferente de

2
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la ejecutada en el Registro. Una vez que conste por certificacién en di-
chos procedim.entos que ¢l inmueble o derscho figura a nombre de
persona diferente de aquella contra quien se sigue el proczdimiento, se
sobreseera de oficio en éste, bajo la responsabilidad del ejecutor. y en
su caso del ejecutante.

17) El Registro protege durante trcinta afios el dominio y los
derechos reales inscriptos frente al poseedor con titulo. Sin embargo,
la hipoteca prescribe a los veinte afios de la fecha en que pudo ejerci-
tarse el derecho garantizado con ella,

18) Transcurridos los plazos expresados, si se justifica por un
extrafio al Registro su posesidon por diez afios y que el titular inscripto
no poseyd durantz los Gltimos treinta, el Juez de Primera Instancia
del Partido, por los tramites de los incidentes, podri declarar la ex-
tincién del dominio del titular registral y que se inscriba el inmueble
a nombre del demandante. También el titular del inmueble que jus-
tifique por via incidental que el que figure como titular de algan de-
recho real dejo de ejercita; los actos derivados del mismo, durante
treinta anos, o <n el caso de hipoteca o servidumbre, durante veinte,
podra solicitar la extincién de tales gravamenes sobre su finca. En to-
dos estos procedimizntos deberd ser citado el titular registral conforme
a lo que disponga la Ley de Enjuiciamiento civil, y desconociéndose
su paradero, sera representado por el Ministerio Fiscal, que debera
formular oposicidon por razonezs de publico interés,

19)" No s¢ podra ejercitar accidn alguna referente 2 ‘nmucbles sin
presentar titulo inscripto o calificado en el Registro, y st su objeto es
atacar otro titulo inscripto, tampoco prosperard la accidn o en su caso
la reconvencién si a la vez no se solicita que la declaracién del Regis-

“tro se concuerde con la realidad juridica representada por las preten-
siones deducidas. Se exceptuan los casos a que se refierz el niimero 18),
precisando, no obstante, ¢l titulo la nota calificatoria del correspon-
diente Registfo. Tampoco se admitirdn por los Tribunales, autorida-
des u organismos publicos y privados documentos referentes a inmue-
bles que no se hallen inscriptos en el Registro, y 2n ningin caso po-
drin acceder a pretensiones que pugnen con los asientos en el mismo
existzntes.

20) Las diligencias de los expedientes de expropiacidn deberin
entenderse, bajo pena de nulidad, con el titular inscripto 2 inscribién-
dose a nombre de la entidad expropiadora la finca o porcién de finca
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adquirida. Si la expropiacidon fuese parcial, se describirad el trozo que
siga perteneciendo al expropiado. )

Zi) Se fijardn los requisitos esenciaies de las inscripciones dei
dominio y de los derechos sobre cosas y derechos. Los titulos de con-
cesiones administrativas sobre inmuebles que no se hallen inscriptos,
no podrin ser admitidos por las Oficinas publicas,

22)  Se regulara el derecho de hipoteca en sus varias modalidades,
procurando introducir en nuestro sistema algunas de las aceptadas por
la legislacidon extranjera, asi como las hipotecas administrativas en ga-
rantia de empréstilos y pago de tributos.

23) En materia de anotaciones, la ley distinguird las referentes

al dominio y derechos reales susceptibles de convertirse en inscripcio-
nes, y las de garantia, y entre ¢stas las relacionadas con los procadi-
mientos judiciales y las que tiendan a garantizar derechos de indole
sustantiva.

24) Se desenvolvera la doctrina referente a las cargas reales y
prohibiciones de enajenar en relacidn con el rango y prioridad de los
derechos en caso de que un mismo o varios titulares ostenten diferen-
tes créditos sobre el inmueble. Los titulares de éstos han de ser citados
en todo procedimiento qu2 persiga la venta de inmuebles.

25) Se regularin los efectos de la posesidén inscripta y su rela-
cién con ¢l dominio correspondiente.”

26) La cancelacién y extincidon de los dere:chos inscriptos sera
regulada admitiendo la declaracién judicial de caducidad, transcurri-
dos treinta anos desde la fecha de los asientos.

27) Los Registradores calificarin bajo su responsabilidad los ti-
Los asientos que se extiendan seran congruentes con el contenido del
titulo. Los titulos en.que se hallen interesados el Registrador, sus pa-
rientes o clientes, seran calificados por el Registrador sustituto, con-
forme ab cuadro de sustituciones para interinar Registros vacanres.

Si la calificacién no coincide con la pretensién del interesado, podra
éste interponer recurso de reposicién ante 2l funcionario que calificé
durante la vigencia del asiento de presentacidon, v si no se accede a di-
cho recurso, 2l Registrador remirtira el titulo calificado con su informe
al Presidente de la Audiencia. Contra la resolucién que éste dicte pro-
cedera la alzada ante la Direccién de los Registros.

También los funcionarios que expidan el titulo podrin formular
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recurso gubernativo si la calificacién afecta a vicios de forma del do-

cumento.

Independientemente de estos recursos, los interzsados podran obte-
ner ante Juez y Tribunal competentes cjecutoria en que se declare la
-eficacia de su derecho.

En estos procedimientos no scra parte el Registrador, si bien ¢l
Juez o Tribunal podri pedir que emita informe, asi como cl funcio-
nario que autorizé el documento.,

Si se interpone recurso se extendera nota ma\rginal en el asiento
del Diar o, acreditativa de la interposicidon del recurso, a los efectos de
la vigencia del asiento de presentacién. También ¢l Juez o Tribunal
ante ¢l que se tramite el juicio correspondiente para justificar la efica-
cia del documento calificado, podra acordar que se extienda nota acre-
ditativa de la interposicién del recurso.

28) Extendido, después de la calificacién, un asiento en el Re-
gistro, no puede ser éste alterado sino por sentencia firme o consenti-
miento de los interesados. No obstante la anotacidn preventiva exten-
dida por defecto subsanable atribuido al titulo, se convertird en ins-
cripcién cuando asi se acuerde en la resolucién que ponga término al
recurso. . .

Podrin, sin embargo, rectificarse los errores advertidos, conforme
a la ley. )

No sz admitird la renuncia abdicativa del titular inscripto.

29) La ley fijari los casos en que deba solicitarse de oficio la
inscripcion de los inmuebles pertenecientes a personas que por razones
de especial proteccidn lo precisen, como los de los menores, tutelados,
ausentes, mujeres casadas, fundaciones, bienes sujetos a reserva, fideico-
misos, bienes comunales, etc., etc., si transcurrido el plazo fijado deja-
ran de hacerlo los representantes legitimos de tales titulares o de los
interssados en la relacién dominical, si son conocidos. -

30) Seran inscribibles cn el Registro y en el folio correspon-
diente de la finca, todas las relaciones juridicas que afecten al inmue-
ble. La omisién de la inscripcidn de un derecho existente sobre el in-
mueble se presumird que no existe, y careceri de proteccion juridica,
sin perjuicio de que el titular civil perjudicado ejercitz las acciones pro-
cedentes limitadas al resarcimiento de los perjuicios sufridos.

31) Los bienes que posean o administren el Estado y Corporacio-
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nes y en general personas jurid'cas, ya transitoria, ya permanentemen-
te, deberan constar inscriptos en el Registro de la Propiedad.

La infraccién de este precepto serd castigada con multa que se 1m-
pondra al jefe de la Oficina o Corporacién titular de la finca o dere-
cho, en cantidad no inferior a la vigésima parte de su valor. La multa
sera impuesta por ¢l superior jerirquico, a instancia de cualquier ve-
cino o del Registrador.

32) Los titulos referentes a inmuebles deberin ser presentados
en ¢l Registro dentro de los tres mzses siguientes a su fecha o a la en
que hayan sido devueltos per las Oficinas Liquidadoras de los im-
puestds, bajo la multa de cien a mil pesetas, que podrd imponer el
Registrador. '

Si por adolecer de defectos no se inscribieran, los documentos de
subsanacidén deberan ser presentados en el plazo maximo de seis me-
ses, bajo la sancién del doble de la multa expresada.

Si el titulo contuviese fincas sitas en mas de un Distrito hipoteca-
rio, los plazos expresados y sanciones se entenderin no sélo con res-
recto al primer Registro, sino respecto a los demis dende radiquen
fincas que deban ser inscriptas.

33) En todos los Registros se llevard un libro Diario de presen-
tacién de documentos. :

34) Las inscripcionss de los titulos presentados se efectuarin den-
tro de los quince dias, para lo que los Registradores los calificardn den-
tro de los primeros ochos dias, y de adolecer de defectos se partici-
pard a los interesados para que 16s subsanen dentro de los dias que
falten por transcurrir, del asiento de presentacion.

35) La Oficina del Registro radicara en la capital del Distrito
hipotecario y sera de‘sempeﬁada por un titular llamado R:gistrador,
que desempenara también la vacante del Registro correspondiente se-
gin el cuadro de sustituciones.

El ingreso en el Cuerpo de Registradores de la Propiedad seri por
oposicidn entre abogados, varones, precisindose tener cumplidos vein-
ticinco anos para desempenar el cargo.

Los aprobados constituiran el Cuerpo de aspirantes a Registros.

36) Los Registradores constituirdn la fianza para respondezr- del
cargo en la cuantia que fije el Reglamento.

37) Los Registradores responderan de los perjuicios que causen
por su negligencia en el desempeno del cargo.
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El Estado respondera subsidiariamente en defecto de patrimonio
del Registrador, de los perjuicios que éste cause.

'38) Los Registradores de la Propiedad estaran colegiados para
atender a los fines de mutualidad y benéficos que reglamentariamente
se determinan. - '

39) "Los Registradores devengaran por el desempefio de su fun-
cién los derechos de Arancel que sera aprobado -por una ley, la que
fijard también’ la .participacién de Lonorarios devengados en ¢l des-
empezio de interinidades de Registros vacantes que deban formar par-
te de los-ingresos de la mutualidad, '

40) El personal auxiliar.de los.Registros serd designado y retri-
buido por el Registrador, conforme a lo que disponga el Reglamento.
" Serin también’ de cargo de los Registradores los gastos de mate-
rial y oficina. T :

41) Los Registradores de la Propicdad dependerin de la Direc-
cién Genetal de los Registros y del Ministerio de Justicia. Estos Cen-
tros administrativos organizarin log servicios de inspeccidn de los Re-
gistros y podran imponer las-sanciones reglamentarias por la infrac-
cidén de las disposiciones legales o reglamentarias.

42) -"Para los 'efectos administrativos, tratamientos y derechos
pasivos, los Registradorzs tendridn la asimilacién- que corresponde a
los funcionarios de la ‘Carrera Judicial. Constituirin cuatro categorias:
primera, segunda, tercera y cuarta. Serdn de primera, los comprendi-
dos en 13 primera cuarta parte del escalafén; de s:gunda, los que figu-
ren ¢ri la siguiente cuarta parte; de tercera, los incluides ¢n la cuarta
parte siguiente, y d2 cuarta, los de la ultima cuarta parte, o sea, los
de mas reciente ingreso. !

. Las fracciones resultantes de dividir el escalafén en cuatro partes
¢ considerardn como una unidad a 10s efectos de figurar comprendida
en la categoria superior inmediata.

Los Registradores comprendidos en la primera mitad, o mas -anti-
guos, de la categoria primera, tendridn la asimilacidon de Magistrados
de término, excepto los de Madrid y Barcelona, si estuviesen compren-
didos “en “ella, ‘que estardn cquiparados a Magistrados del Tribunal
Supremo; los de la scgunda mitad de dicha primera categoria, equi-
parados a Magistrados de ascenso; los Registradorzs comprendidos en
Ia priméta mitad, o mas antiguos,-de la categoria segunda, tendrin la
asimilacién de Magistrados de entrada; ‘los Registradores de segunda
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tlase, comprendidos en la s2gunda mitad de su categoria, tendran la
asimilacién de Jueces de término; los Registradores de tercera clase
tendrin 1a categoria de Jueces dz Primera Instancia de ascenso, y los
Registradores de cuarta clase estardn equiparados a los Jueces de en-
trada.

43) La provisidn de los Registros vacantes sz hari en concurso
anunciado en el Boletin Oficial del Estado. La vacante se adjudicard
al Registrador de la Propiedad mis antiguo de los solicitantes

Los Registros que no hayan sido solicitados en un concurso se ad-
judicardn al aspirante que tenga mejor nimero en el escalafén entre
los solicitantes.

443y  Se autoriza al Gobierno para publicar un nuevo Ordena-
miento de la propiedad inmueble refundiendo las disposiciones vigen-
tes y con las modificaciones expresadas anteriormente. Para ello debera
abrirse informacién publica, a 1a que necesariamente concurrirdn las
Salas de Gobierno del Tribunal Supremo, de las Audiencias Territo-
riales, los Colegios de Abogados correspondientes a estas Audiencias,
Juntas directivas de los Colegios de Registradores y Notariales de Es-
pafia y las Facultades de Derecho de las Universidades. Estos informes
se emitiran en el plazo de tres meses. - o

Podrin también emitir informes las demas Corporaciones, Asocia-
ciones y autoridades que lo estimen conveniente., El Gobierno, por
mediacién del Ministerio de Justicia y Diraccién General de los Re-
gistros, redactara el provecto de texto del nuevo Cédigo Inmobiliario,
que se-presentard a las Cortes, y con las modificaciones que éstas in-
troduzcan, s2 redactard por el Ministerio de Just1c1a el texto definitivo.

45) EI Cédiga Inmobiliario empezari d
su publicacién, pudiendo desde su fecha inscribirse en log respectives
Registros los actos juridicos regulados en =1 mismo,

46) EI nuevo Cédigo Inmobiliario podria contener una estruc-
tura analoga a la que se expresa en el siguiente cuadro:

!
)
H
>
5
L

£

©
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LIBRO I.—LE! Registro de
la Propiedal: su orga-
nizacidn, titulos ns-

cribibles y modo de ]

llevar el Registro......

I.—Establecimiento y alteracidn de la circunscripcion
del Registro.

II.—E! dominio: La propiedad inmueble. Su adquisi-
cién. Transmisidn y gravamen.

1. Dominio, copropiedad y de-
més relaciones sobre in-
muebles. (Contratos. He-
rencias Mejoras, Donacio-
nes. Capitulaciones matri-
moniales. Renta territo-
rial.) '

2. Hipotecas. Clases: ordina-

. rias: incependientes; de

I”-—Obl?fo del Re- maiximo; titulos al porta-

BISLIo .....eevs dor; en garantia de tribu-
tos. Empréstitos. ’

. Servidumbres.

. Censos y prestaciones reales.

. Arrendamientos. '

. Anticresis.

. Limitaciones del dominio y
de las facultades de dispo-
sicidn.

8. Poderes.

Nt W

—

. Finca normal: Terrenos.
Edificios. Aguas. Minas.
Energias.

2. Fincas por asimilacién:
Concesiones administrati-
vas. Derechos sobre dere-

IV.—La finca.......... chos. Frutos.

3. Elementos de la finca: Ex-
tensién. Valor. Linderos.
superficie y vuelo. Sub-
suelo.

4. Elementos juridicos y fis~
cales.

Notarial.

Auténtica extranotarial.
V.—Titulacién ...... Judicial.

Administrativa.

Eclesiastica.

En pais extranjero.

VI.——Calificacién de los titulos.

Diario de operaciones.
Libros de inscripciones, emtar-
gos, Incapacitados, auxilisres.

VII.—Libros y asientos ]
o del Registro... l

VIII.—Rectificaciéon de asientos.
1X.—Publicidad del Registro: Certificaciones y manifes-
taciones.
X.—Tasas de honorarios.
X1.—Estadistica inmobiliaria.
XII.—Responsabilidad ce los Registradores y del Estado.
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Li1BRO II. — Efectos de
los asientos registra-
bles .oovvvviiiiiiviinn..

Li1BRO II1.—Registrado-
res de la Propiedad.
Organos directivos e
inspectores del Regis-
tro ..... P

I.—Efectos generales de los asientos.

II.—Recaccién. Forma. Lugar. Fecha. Firma.
III.—Efectos de la inscripcion de dominio y derecdos si-
milares,

1. Superficie. Subsuelo. Vuelo.
2. Usufructo; uso. Habita-
. cién.
3. Servidumbre.
4. Censos y cargas mntarias.
5. Antirresis.
6. Hipotecas.
7. Tanteo. Retracto. Opcidn,
8. Cargas reales y limitacio-
cripcion de los nes de derecho publico.
derechos reales 9. Arrendamientos,
y limitaciones | 10. Contribuciones. Derechos
del dominio... del Fisco.
i1. Propiedades familiares y
fundacionales. De Corpo-
raciones,
12. Reservas. Fideicomisos. Re-
| siduo.
13. Afecciones sobre frutos y
sobre ¢l dominio.
14. Posesidn inscripta.

[V.—Efectos de la ins-

. Anotacicnes convertibles ¢n
dominio o derechos reales.

Sabre créditos.

Bienes litigiosos.

. Incapacitados. Ausentes. Me-
nores tutelados. .
En garantia de derechos sus-
tantivos: Legado. Cuota
viudal. Precio aplazado.

WM hwN

V.—Anotaciones pre-

Veniivas....... Adjudicaciones para pago,
, Bienes de 12 sociedad con-
yugal. Alimentos entre _
conyuges. Medidas pre-
cautorias en caso c'e sepa-
racién y divorcio, De-
manda, Secuestro. Defec-
tos del titulo v del Re-
. \ gistro.
VI.—Cancelaciones.
( 1. Nombramiento. Cualidades.
I.—Registradores ... Escalafén.
2. Derechos,
3. Deberes.

[I.—Direccién General de los Registros.

s Direccién General.
III.—Inspeccién de los ) Presidentes de Audiencia.
Registros...... , Jueces de Primera Instancia.
Colegio de Registradores.

IV.—Colegiacién de Registradores,
V.—Personal auxiliar de los Registros. -
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L1BRO IV.— Proced;-
muentos hipolecarics y
Registrables ............

Ny L1 W N —

OO 00

11.

12.
13.

14.
15.

. Procedimientos de inscripcidn y anotacidn.

Recursos gubernativos.

. Posesién de inmuebies y derechos reales.
. Relaciones con terceros, Liquidacion de cargas.
. Procedimientos de ejecucidn. Hipotecas. Censos. Anti-

cresis. Anotaciores.

. Afeccion, distribucidn y liberacidn de cargas.
. Cancelaciones. Caducidad. Nulidad de asientos. Extin-

ci6n de los derethos inscriptos o anotados.

. Correlacién entre el” Registro y la realidad juridica.
. Rectificacion de asientos.
. Bienes de mujeres casadas. menores, tutelados, auscn-

tes y de Corporaciones. Patrimonios familiares. Bie-
nes comunales.

Bienes reservables. Fideicomisos. Residuos. Afectos a
fines espe:iales.

Reconstruccion de libros y asientos.

Constitucién y devolucién de fianzas de los Registra-
dores.

Responsabilidad de los Registradores y del Estado.

Formacién de la estadistica territorial.

IV.—ACTUALIDAD DE LA REFORMA INMOBILIARIA

Es indudable que el actual Dzrecho Hipotecario espaiiol no respon-
de a las exigencias de la vida nacional, y su reforma se impone como
consecuencia de las nuevas concepciones juridicas y sociales.

> Ya el Fuero del Trabajo, en su articulo 13, dice: “El ejercicio de
los poderes del propietario queda garantizado cuando esté en armonia
con la naturaleza de las cosas, el interés individual y la utilidad social
manifestada en las leyes, pudiendo éstas sujetarlo a las rastricciones
que exijan el interés publico y el equilibrio y conservacién de la colec-

”"

tividad

;Y, es que la concepcidn individualista quz nos legaron e! Derecho
romano y el Cdédigo de Napoledn dejé paso a la propiedad funcidn

social, que exige de la publicidad, puesto que, como afirma D. Jerd-

nimo Gonzalez en su obra Estudios de Derecho Hipotecario. “puesto
que el individuo tiene Unicamente valor como miembro de un gran

todo, el derecho individual debe estar ungido con ¢l él:0 social. No

- -es el verdadero derecho el que se oculta como venenoso aguijon, sino
el que se luce como una armadura de gala ante Ios companeros y con-

ciudadanos”

Y ya 'que entre los fines perseguides por el Colegio de Reglstrado-
s ﬁgura el Centro. de Estudios Hipotecarios, dedicado a las investi-
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gaciones v divulgaciones del Derecho inmobiliario, coincidicndo con
el afin de renovacion de la vida nacional, brindo a los distinguidos

cr_\mpanornc ane 1 inte

ran c1r T
eros gue Iar

r sit Junta, la redaccion de un proyecto de
Cédigo Inmobiliario que recoja los miltiples elementos que figuran
en tan diversos textos legales, coordinandolos con los novisimos postu-
lados juridicos y adaptindoios a la peculiar constitucién de nuestra
propiedad.

A. Rfos MOSQUERA.
Registrador de la Propiedad.



1

Interpretacién verdadera ael parrafo segundo del
articulo 17 de la Ley de 5 de noviembre de 1940

Como existe una gran confusién para la inteligencia de este pa-
rrafo y parece se pretende derivar del mismo consecuencias absurdas,
cuya aplicaciéon a casos practicos impljcarian verdaderos despojos, en
contradiccidn con preceptos basicos d€ nuestro Derecho civil que a
todos nos importa defender, traigo a nuestra querida Revista mi ma-
nera de ver el mismo, dando asi ocasidon a sana y serena discusidn
con los compafieros que no compartan mi criterio.

Terminada nuestra gloriosa Cruzada, se impuso desde el primer
momento la necesidad de regular mediante leyes especiales las rela-
ciones de orden juridico privado mis afectadas por la revolucién y
la guerra.

" Entre esas leyes figuran las que tienden a acoplar el caos y la anar-
quia de la que fué zona roja al orden juridico normal de la Espafia
Nacional. Son leyes de trinsito de una situacidn a otra; de lazo de
unioén entre dos épocas. Tales son: las de moratorias especiales, regu-
lacién de los arrendamientos riisticos y urbanos, la del desbloqueo.
Leyes todas importantisimas, pero que por su contenido y su misma

titulacién oficial y por su finalidad, apenas si han preocupado en lo

que fué Espafia Nacional y que no afectaban a la misma.

La Ley de 5 de noviembre de 1940 es una de ellas. Tiene como
titulo oficial el de “Ley de Contratacién en.zona roja”. Si bien el
término de “contratacién” es estrecho, porque también habla de testa-
mentos, lo que no cabe duda es que se refiere a negocios juridicos rea-
lizados en lo que fué zona roja. Asi lo dice el predmbulo de la ley
y los articulos 1.°, 2.° y 17 de la misma, y su finalidad es conceder
medios extraordinarios “en orden a la posible anulacidn de supuestos
pactos donde faltaron las condiciones mis esenciales para su validez”.

Sélo habla de testamentos el articulo 17, compuesto de dos pa-
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rrafos: el primero, que admite la impugnacién de los otorgados en
zona marxista cuando sus causantes hubiesen fallecido antes de trans-
currir dos meses desde Ia fecha de la liberacidon, y el segundo, que
concede eficacia, en favor de los hijos o nietos, a las disposiciones en
que ‘'se hubiese designado a algin heredero muerto en ¢l frente, fusi-
lado o asesinado con anterioridad a la muerte del testador en zona
roja y por su adhesién a la causa del Movimiento Nacional.
Constituyendo esta disposicidon un segundo parrafo de un articulo,
hay que relacionarla forzosamente con el primero, de acuerdo con
la técnica legisiativa. Asi, se referird exciusivamente a [os testamentos
otorgados en zona marxista, habiendo fallecido los causantes antes de

- n se~nnna poda 1o fanlow 2o T 1 hoa~all
transcurcic dos meses desde la fecha de lg liberacidn.

AL

Dar una interpretacén general a ese parrafo e independiente, des-
"conectindolo de la ley en que estd inserto, y sin tener en cuenta la
finalidad de ésta, es una anomalia que no puede prosperar en modo
alguno: .
1. Por estar incluido en una ley, que si bien es obligatoria en
toda Espaiia, se reflere, por su materia, a negocios juridicos otorgados
en zona marxista. ‘

2. Porque no constituyen siquiera articulo aparte, sino un- se-
gundo parrafo, hablando el primero, de testamentos otorgados en. zona
marxista por causantes fallecidos en la misma, viéndose clara la in-
tencién de favorecer a las descendencias de los caidos por Dios y por
Espana, e instituidos herederos en un testamento, hubiese ignorado
¢l testador su fallecimiento debido a la incomunicacion existente du-
rante la guerra, o aun sabiéndolo, no hubiera podido otorgar nuevo
testamento. dada la anormalidad reinante en aquella zona. Pero no
hay razén ninguna para mantener dichas disposicioncs cuando el tes-
tador supo perfectamente el fallecimiento del instituido y no modificd
su testamento, pudiendo hacerlo libre y cspontineamente en zona na-
cional. Eso seria ir en contra de su voluntad, que es el principio basico
de la sucesidén en Derecho civil. .

3.2 Porque si se hubiera querido dar cardcter general a osa dispo-
sicidbn hubiera constituido la misma no un segundo parrafo de un
articulo, sino una ley especial, y por cierto bastante compleja, ya que
la transcendencia de todas las relaciones originadas en zona nacional
durante cuatro anos, cuyo colapso se produciria, exigiria una regu-
lacidn minuciosa de las colisiones de derechos a que diera lugar.
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De no admitirse esta interpretacidén, y puestos a considerar el ‘pa-
rrafo segundo del articulo 17, aplicable incluso a Zzona nacional, bha-
bria que tener presente lo dispuesto en el articulo 3.2 del Cddigo civil.
Las leyes no tienen efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario.
La presente ley no sdélo no dispone lo contrario, sino que establece
en el articulo 27 su vigencia a partir del siguiente dia a su publica-
cién y en el 26 considera como supletorios los preceptos del Derecho
coman.

Y es mas: el Tribunal especial creado para su aplicacién, en fun-
ciones de casacion, en la unica sentencia en que ha tenido que resolver
una cuestiéon aniloga, respetuoso con la doctrina tradicional, dice: "Los
derechos y acciones que crea y concede, tienen su nacimiento en la pro-
pia Ley y no existian ni, por consiguiente, podian transmitirse antes de
ella, por lo que, careciendo la misma de efectos retroactivos en cuanto
no-dispone lo contrario, sélo pueden haberse adquirido y referirse a per-
sonas y situaciones juridicas existentes a la promulgacidn de la ley espe-
cial, acogedora de %as normas constitutivas de excepcidon de la del Codi-
go civil” (sentenc’a del 8 de noviembre de 1941).

Es posible que la idea inicial de la Ley fuera favorecer a todos los
descendientes de los caidos por Dios y por Espana, lo que nos hubiera
parecido muy meritorio y patridtico; pero si asi fué, no llegd a cuajar,
sin duda debido al cimulo de dificultades de todo orden que se oponian.
Hay quien opina que el que el fallecimiento del causante haya tenido
lugar antes o después de la publicacidén de la Ley carece de importancia.
Considera la retroactividad como la cosa mas 16gica y natural del mun-
do. Pero (y los derechos adquiridos? ;Y la estabilidad del orden juri-
dico? Es posible que una ley se refiera a hechos ocurridos afio y medio
con anterioridad, sin que la Ley especificamente lo ordene y regule las
consecuencias que de ello se derivan? Seria dar una interpretacidon que no
procede, y en caso de proceder, debia ser restrictiva, dada la indole ex-
cepcional de la Ley. Asi lo reconoce la sentencia del Tribunal especial,
y asi lo proclama el Tribunal Supremo en sus sentencias del 11 de
marzo de-1911 y 21 de febrero de 1900.

Si se hubiera querido dar cardcter retroactivo a dicho precepto, de
la misma manera que sobre la condonacién de intereses se publicd la
Orden del 4 de diciembre de 1941, se hubiera dictado otra igual sobre
las herencias, y sin embargo no es asi. La razdn se alcanza facilmente:
en un caso se trata de una situacién juridica consumada, consolidada;
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en otro de efectos de relaciones todavia existentes. Pretendiendo la Ley
del 40 instaurar Ia normalidad en'las relaciones juridicas, no iba 3 em-

pezar por perturbarlas. P

recisamente todas ‘las Ordenes aciaratorias a
dicha Ley estan orlentadas en el sentido de evitar litigios inttiles por
interpretaciones absurdas y equivocadas.

Hay que interpretar la palabra “recobrarin” en el sentido que em- .

plea la Ley, analizada gramaticalmente en futuro perfecto de indicativo,
significando en adelante, en lo sucesivo. Las disposiciones testamentarias
hechas a favor de personas que premueren al testador, pierden su eficacia

desde que fallecen dichas personas, sin gue sea preciso esperar a que fa-
Hezca ¢l testador, ya que la muerte de aquéllas es un hecho irrzvertible,
que no puede repetirse. Por consiguiente. la Ley puedé aplicarse para lo
futuro, sin que ello suponga una entelequia.

Y esto se ajusta a los principids informantes de nuestro actual dere-
cho succsorio. En efecto, el testamento que contenga disposiciones a
favor del fallecido en la guerra por su adhesidén a la Causa del Movi-
miento Nacional. ya sabe ¢] testador que si no otorga otro nucvo reco-
brardn eficacia a favor de los descendientes de aguéllos. Pero seria burlar
Ia voluntad del testador si sabiendo éste que, con arreglo al Cddigo
civil, tales disposiciones han perdido su eficacia, v la porcién vacante
acrece a los demas herederos, y conformandose con ello no hubiera otor-
gado nuevo testamento, se diera a dicha porcién vacante un destino no
previsto en virtud de una ley posterior a su fallecimiento, y que, por
anto. no uqu COnocer.

En definitiva: O al referido parrafo se le da una interpretacién re-
lacionada con el contenido del primero,-en cuyo caso no tiene aplicacién
habiendo fallecido Ia testadora en zona Nacional y permanecido en ella
aesae ly)o, o se interpreta independiente, y en esta hlpotesw no tiene

mecto retroactivo, nablenao fallecido ia causante antes de la pubhcacmn
ela Ley
o)

. * kK

Apartindonos de estas consideraciones, debemos sentar 1a afirmacidon
de que dicha Ley, en la actnalidad, no existe ni puede aplicarse.

LaLey del 1940 es una Ley, temporal. 1.lamada a solventar situacio-
nes de orden juridico, producidas en un ambiente de anormahdad im-
.previsible, concedia a los interesados medidas extraordinarias, v que,
por tales, estamr sujetas a un término de caducidad. Como formando
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parte del llamado derecho de guerra, tiene las siguientes caracteristicas:
El ser excepcional, puesto que no se basa en los principios del Derecho
comun: y el ser transitoria su duracién, ya que no implica una deroga-
cidén sustancial y definitiva de tal derecho. .

Que estamos ante una Ley temporal lo dice textualmente el Gltimo
parrafo de su preimbulo: “Con el propdsito de evitar la excesiva pro-
longacién de las situaciones de derccho a que la misma afecta y por la
naturaleza excepcional de su contenido, sz reduce a un breve plazo cl
término de su duracién” ; y asi lo confirma el art. 24, imponiendo breve,
y rotundamente: “las acciones derivadas de la presente Ley sélo podrin
ejercitarse dentro de los seis meses siguientes, a contar de la fecha de su
publicacién”. Esta duracién limitada de la Ley ha sido tenida tan en
cuenta que su prorroga sélo ha podido ser hecha en forma de LEYES
ESPECIALES. Estas fueron: la de 5 de mayo, 31 de julio y, por
Gltimo, la del 30 de diciembre de 1941, que fija irrevocablemente el
dia 28 de febrero de 1942 como término de vigencia de la expresada
Ley. '

Después de ese dia, no puede ya invocarse, para reclamar pretendi-
dos derechos que dicen concedidos por la misma. Estos derechos, en todo
caso, estaban condicionados por su ejercicio dentro del plazo sefialado,
y habiendo éste transcurrido, ha caducado total y absolutamente.

No se trata de un argumento pueril, sino de un precepto legal de
obligatorio cumplimiento.

Queremos adelantarnos a la suposicidén de que el plazo sefialado se
refiera exclusivamente al procedimiento, y que ahora puedan ejercitarse
esos pretendidos derechos con a'rreglo a la ley de Enjuiciamiento civil.
El.articulo 24 estd muy claro y no admite interpretaciones caprichosas.
Habla de acciones, sn aludir para nada al procedimiento. Accién «s
sinénima de pretensidn, y solo tiene significacién rituaria cuando se le
anade ¢l adjetivo “procesal”. -

El Decreto de 22 de julio de 1942 admite, efectivamente, el ejerci-
c10 de las acciones nacidas del Derecho comun para los que no hubieran
ejercitado aquel’as otras esneciales concedidas por la Ley del 40; pre-
cepto muy ldgico y en todo de acuerdo con el art. 26 de dicha Ley;
pero que no puede suponer, cllo es evidente, la prérroga de ésta que,
como hemos recalcado, siempre ha sido hecha por otra Ley y nunca
por Decreto, como ha sucedido con la moratoria judicial. Asi tiene que
ser en cumplimiento ineludible del art. 5.° del Cédigo civil.
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Ahora bien; acciones nacidas del Derecho comin no encontramos
ninguna, ya que ¢l Cédigo civil se declara contrario al principio de.re
presentacion de la sucesién voluntaria. Luego la accidn que ejercita se
apoya en la ley Especial, y, por tanto, por imperativo precepto de ésta,
ha caducado el 28 de febrero de 1942.

Tampoco puede alegarse que en cuanto la Orden de 7 de julio

de 1941 estima innecesaria toda declaracidn judicial, los favorecidos por .

la Ley no han tenido que ejercitar accién ninguna.
Esto es cerrar los ojos a la realidad. La realidad nos muestra, al
aparecer la Ley, una situacién juridica, vilida al amparo del Derecho

comun, situacién que arranca, no del otorgarento del documento par-:

ticional, que es irrelevante, sino del fallecimiento de la causante; y es
16gico exigir que los interesados, en virtud de esta Ley posterior que
creen aplicable, reclamen la modificacidn de esa situacidn juridica actual
mediante las oportunas acciones de nulidad, peticién de herencia reivin-
dicatorias, etc.; acciones que, dado su cardcter excepcional y privilegiado,
sujeta la misma Ley a un término de caducidad ya sobrevenido.

La Orden de 7 de julio esta dictada, como se dice en el preambulo
de la misma y en su art. 1.9 a los efectos de acreditar en el Registro de
la Propiedad el derecho, que ha sido reconocido voluntariamente por
los demis interesados, pero no para ejercitarlo y actuarlo frente a ter-
ceros que los desconocen; y ademas, en contemplacién a que la Ley del
1940 estaba atin vigente, como se ve por la férmula de su publicacidn:
“en su virtud, haciendo uso de la autorizacién concedida por el articu-
lo 28 de la expresada Ley de 5 de noviembre de 1940, y con arreglo a
lo dispuesto en la Ley de 5 de mayo siguiente, este Ministerio se' ha
servido disponer

Le Ley de 5 de mavo estd dedicada exclusivamente
anterior. Con ello queda claro que la Orden caducaria una vez termina-
da dicha prérroga. Por consiguiente, habiendo ésta terminado, la repeti-
da Orden no esti ya en vi_gor ni puede invocarse en la actualidad.

[

Luis CARDENAS MIRANDA
Abogado y Notario.



La propiedad inmueble como medio eficaz de colo-
nizacién en la zona espafiola de Marruecos

Entre los trabajos dcdicados al estudio de la propiedad territorial
en Marruecos, merecen singular mencidén los articulos publicados en
los nimeros 150, 153, 162 y 169 de esta REVISTA CRITICA DE DERE-
CHO INMOBILIARIO, por el distinguido companero R. V. Franqueira;
pero no obstante la autoridad que gustosos le reconoccmos, encontra-
mos lagunas y errores sorprendentes. Enuncia esos articulos con el
de “La propiedad inmueble en Marruecos como base posible del cré-
dito territorial”, y nosotros entendemos, y asi esperamos demostrarlo,
que es funesto para la pequena propiedad el sistema que pretende faci-
litar su movilizacién por medio del crédito inmobiliario, lo que sdlo
es aceptable en buena doctrina social para las grandes propiedades que
pueden suministrar recursos para la amortizacién de sus créditos hipo-
tecarios. Nuestro objetivo y nuestro camino son distintos. Queremos
que sc establezca un régimen territorial adecuado para que la pequefia
propiedad rural no sea base del crédito precisamente, sino de coloni-
zacién, pues el adquirente o el colono de una tierra lo que necesita,
ante todo, es la garantia legal del derecho adquirido y que serd res-
petado en la tranquila posesiéon y disfrute del inmueble. Lo cual no
es tampoco ningin inconveniente para si el pequefio propictario quiere
pueda hacer uso de su derecho para obtener crédito, aunque moderna-
mente, y como seguramente no ignorari el Sr. Franqueira, se han
ideado otras instituciones para esa finalidad.

Y contrayéndonos al contenido de los articulos a que nos hemos
referido, tUnicamente afectan de una manera d'recta al tema los dos
ultimos, ya que se llega a la conclusidn de que el contenido de los
dos primeros puede reducirse a unas proposiciones derivadas de la doc-
trina que su autor pretende desarrollar, inexactas en su mayoria, como
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después veremos, y en cuanto al resto de los citados articulos son, a
nuestro juicio, alardes de erudicién en torno al sistema islimico o a
las intervenciones que ha tenido Europa en el régimen inmobiliario
marroqui, ajeno todo ello a la finalidad del tema y al propésito que
nos mueve a tratar de aquél.

La propiedad colectiva, dice el articulista, es la norma general del
mundo drabe, y la individualizada, la excepcidn. Y es precisamente
todo lo contrario, como vamos a evidenciar. Porque en Derecho musul-
mian, y especialmente en el malequi, la regla general es la propiedad
individualizada, y la excepcidn, la propiedad colectiva. Entendiéndose
por esta clase de propiedad, en su sentido amplic, toda aquella cuy
dominio no es atribuido a un solo duefio, sino a un conjunto de pro-
pietarios, y observandose que en este concepto Ios juristas musulmanes
apenas han pasado mas alla del concepto de la propicdad del condomi-
nio, en Ja cual los diversos condéminos tienen cada uno una parte
fija y determinada, no por limites concretos y definidos, por ejemplo,
que un coparticipe pueda decir que un trozo es el suyo y otro de otro,
sino determinados pot fracciones que se expresan en quebrados, al decir
un condémino que le pertenece una tercera parte del inmueble y que
los otros dos terctos del mismo corresponden a otro copropietario, o sea
al que participé con aquél en la propicdad. Esta es la clase tipica de
la propiedad en comin que conocen la generalidad de los juristas del
rito malequita. Pero este estado comun de la propiedad es algo precario
y provisional, porque esta eicpliesto a la division, es decir, a convertir
en propiedad individualizada en cvanto lo pretenda cualquiera de los
condéminos, aun cuando los demis se opongan. Es decir, ni mis ni
menos que por lo que se refiere al condominio en nuestro Derecho
derermina el articulo 400 del Cadigo civil peninsular.

Y por Derecho general musulman, y por lo que se refiere al malequi.
el condéomino que desee la divisidn no tiene mis que expresar al Cadi
(Juez) su deseo, poniéndolo en su conocimiento; pero por derecho
particular malequita de Fez y Tetudn, ni siquiera esa precaucidn o
medida de buen gobierno es necesaria. Ya que cualquier conduefio
puede enajenar por si y ante si, sin dar siquiera conocimiento previo
a los demis conddéminos. el inmueble de propiedad comunal. o de
condominio, y la venta es, desde luego, firme y vilida, y a los co-
propietarios les cabe la facultad de retraer del comprador la parte co-
rrespondiente al vendedor, dado caso que no quieran ceder a éste fu

’



460 LA PROPIEDAD INMUEBLE EN LA ZONA DE MARRUECOS

participacion. Creemos que con esto queda suficientemente demostrado
el estado de privilegio que tiene en el Derecho musulman malequita
la propiedad individualizada.

Y st entendemos por propiedad colectiva en su sentido propio
aquella que es indivisible e inalienable, aun cuando todos los derecho-
habientes a ella se propongan dividirla o enajcnarla, cx:ste realmente
en Derecho musulmin malequi, pero solamente en un caso excepcional,
que es el “harim” de poblado, es decir, la zona para pastos y lefias
imprescindible para la vida del poblado, o de cualquiera otra entidad
territorial como la de fraccidén de cabila.

Pero fuera de este caso, es desconocida para el Derecho -xerdnico en
Marruecos y fuera de Marruecos la propiedad colectiva en el sentido
que acabamos de exponer, es decir, como algo correspondiente a un
conjunto de individuos que no pueden dividir ni enajenar lo habido
en comun. Y decimos desconocida para el Derecho xerinico, porque
ignoramos lo que el Derecho tradicional bereber determina a este res-
pecto. Pero repetimos que por lo que se refiere a la propiedad colec-
tiva, puede negarse su caricter en estricto sentido juridico, o sea como
perteneciente a un sujeto de derecho indivisible. Porque el Derecho
cordnico es refractario al reconocimiento de la personalidad moral o
juridica en la forma que lo concibe el Derecho europeo. Ahora ge
reconoce la existencia de esas propiedades en cuanto se trata de bienes
de que disponen o usufructiian los miembros de una colectividad. Es-
tado verdaderamente transitorio, porque la propiedad en la sociedad
primitiva, si estaba colectivizada, por asi decirlo, evoluciona en [a histo-
ria hacia la propiedad individual, en armonia con el desenvolvimiento
progresivo de la persona humana. En una palabra: de hecho existe la
propiedad colectiva, pero no en el Derecho musulman malequi, que es
eminentemente individualista.

Afirma después el Sr. Franqueira “que la propiedad privada o
“melk” nace de dos unicas fuentes: la concesion del Soberano y la
vivificacién de la tierra. Y que la teoria de la vivificacidon de la tierra
ha pretendido asimilarse a las concepciones juridicas europeas, come-
tiéndose un grave error. Decir que es equivalente a la usucapidn sobre
res nullius es una enorme herejia juridica. En Derecho musulman la res

-nullius no existe. No hay ninguna tierra sin duefio, porque todas per-

tenecen en principio al Soberano. Y la usucapidn o prescripcidn adqui-
sitiva, como institucién juridica, es desconocida. La prescripcion en este
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Derecho es solamente extintiva.” A lo que nosotros oponemos: Que la
propiedad en el tertitorio marroqui puede adquirirse por titulo origi-
nario o por titulo derivativo. Que en ‘Marru’ecos, lo mismo que en
Europa, al tirulo originario lo llaman Jlos autores musulmanes gtisds,
y ¢l derivativo, melk. El ytisds, si, esta representado o por la concesién
del Soberano o por la vivificacién del particular, o por el himd, que es el
titulo por el cual ¢l Majzen puede adquirir para si en tierra null:ius. Y
los titulos derivativos son los ya conocidos en Derecho, como herencia,
compra, donacion, ectc., etc. -

Después, y como vemos, sostiene el Sr. Franqueira la peregrina y
absurda teoria de que la usucapion‘ sobre res nullius es una enorme
hercejia juridica, porque en Derecho musulman la res nullius no existe.
Error crasisimo, que revela una de estas dos cosas: o un confusionismo
lamentable, o un desconocimicato absoluto de lo que en Derecho mu-
sulman malequita es una tierra muerta. Y en cuanto a ese concepto.tan
gratuito de herzjia juridica, apliqueselo su propio autor ante tan falsa
aseveracidén. Lo mismo que al afirmar que no hay bienes nullius en
Marruecos, siendo asi que las ticrras muertas son por su propia natura-
leza inmuebles nullius. Y en el mismo caso se encuentra esa afirmacion
de que las tierras muertas pertenecen al Sultan, porque si son nullius no
son de nadie, y st no son de nadie, tampoco lo son del Sultin. Esto es
de una claridad meridiana. basada en las leyes de la légica.

Para nosotros, siguiendo la recta doctrina juridica del eminente
jurista musulman Sidi Jalil, uno de los intérpretes mas autorizados
de la ley xerdnica, la tierra muerta, segtin la definicidon de aquél, “es
la que estd exenta de toda atribucidon especial, la que no pertenece a
nadie”. Por consiguiente, res nullivs. Y en este mismo sentido se pro-
ducen también los ilustrados jurisconsultos musulmanes Zeys, Sicard,
Amar y otros. Y este Gltimo dice claramente que las tierras muertas
pertenecen al primer ocupante por derecho de vivificacidén. Luego si
antes no han sido de nadie, hasta que llegd el primer ocupante tenian
la condicidn juridica de res nullius. Y esta misma doctrina, que es la
recta y la sana, es la seguida también por el insigne arabista y gran
conocedor del Derecho musulmén D. Carlos Quirds, el que en su magni-
fica conferencia sobre “El Majzen y las tierfas muertas” que pronuncié
en Tetuin en el mes de noviembre de 1935, dice “que tierra muerta
es, en el sentido juridico del Derecho musulman, aquella que carece de
propietario y sobre la que no pesa ningtn titulo de propiedad”. Y nos
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consta de un modo fidedigno que el Sr. Quirds bebe en las propias
fuentes-del Derecho cordnico y no a través de ninglin autor extranjero.
Y esta misma doctrina es también la sostenida por nosotros en un ar-
ticulo publicado sobre “Tierras muertas repartibles” en el periddico
Unidad Marroqui, de Tetuan, en el afio 1938.

Y finalmente, y para resumir esta materia: ¢l Derecho musulman
establece una distincidn caracteristica entre “tierras muertas y tierras
vivas”. Las primeras son las que no producen nada y no pertenecen a
nadie. Las segundas son tierras apropiadas en virtud de un titulo legi-
timo, es decir, por “vivificacién” o colonizacidn, si se trata de un
particular, o bien por acotacién o reserva del Majzen exclusivamente
para satisfacer una negesidad benéfica o militar de la comunidad mu-
sulmana. Y la vivificacidn, ihia, que tiene por objeto tomar el caracter
de propiedad privada a una tierra muerta, resulta, segiin el Derecho
malequi, de una de estas formas, como las mas usuales de las diez
que determina Sidi Jalil: Descubrimiento de un manantial. Instalacion
o arreglo de una fuente. Construcciones varias. Plantacién de arboles.
Labores agricolas. Roturacién o desmonte de terrenos. De lo que antes
de ahora ya tenemos tratado y venimos a la conclusion de que el derecho
comienza por un hecho, que es el de la vivificacién. Ahora bien, para
que tenga lugar la vivificacidn la escuela del rito malequita, que es el
que rige en Marruecos, exige la autorizacién del Sultin, como medida
de buen gobierno. Lo cual no supone que esa’ medida implique do-
minio alguno del Soberano sobre las tierras muertas. Pues, como dice
con evidente acierto el ilustre africanista y profundo conocedor en alto
grado de los problemas de Marruecos D. Rafael de Roda, “que
aunque en la actualidad la existencia de tierras muertas, después de
nuestro Protectorado, carezca de importancia, jes que no las habia en
Marruecos, despoblado de las tierras de la conquista y de las inmigra-
ciones arabes? Pues la vivificacidén de esas tierras en un pais islamizado
no puede ser desvirtuada por arbitrio del Soberano, representante de
Dios y ejecutor de su ley, que atribuye la propiedad de la tierra al
que la hace fecunda y la explota con su esfuerzo. Y jcémo podria
defenderse—continta diciendo tan ilustrado tratadista—Ia teoria que
atribuye al Estado en primer término la propiedad de las tierras sin
duefio? El Estado, como dice un autor, estd naturalmente investido de
un. poder de jurisdiccidn sobre los bienes y sobre las personas, pero
no de un poder dominical sobre toda cosa no apropiada”. Doctrina



LA PROPIEDAD INMUEBLE EN LA ZONA DE MARRUECOS 463

Juridica idéntica a la sostenida por nosotros, y una y otra basada en
las propias fuentes de los juristas musulmanes ya mencionados.

Y por lo que se refiere a la usucapion, y en contra de lo afirmado
por el Sr. Franqueira, no es desconocido, a nuestro juicio, ese modo
de adquirir en el Derecho malequi. Al contrario, no cabe duda, 2 nues-
tro modesto entender, la existencia de ese modo adquisitivo de la pro-
piedad en el Derecho cordnico aplicable en Marruecos, por ser uno de
los titulos derivativos de adquirir el de la prescripcidn de los diez anos.
Lo mismo en el Derecho xeranico que cn el cristiano. Porque en prin-
cipio el Derecho islamico viene a admitir los mismos modos originarios
de adquirir -que el europeo. Es decir, Ia ocupacién, acompafiada alli de
la vivificacion, hecho inicial del que se deriva un derecho de pro-
piedad privada, la accesién, que no es mas que la extensién del derecho
de ocupacién y la prescripcién. Y la extintiva viene a confundirse con
la adquisitiva, porque, en efecto, la pérdida del derecho reivindicatorio
pasados diez afios viene a ser para el ocupante o poseedor un titulo
adquisitivo. Y. por ello, sin duda dice Jalil: “Ninguna demanda. ni
prueba puede ser presentada contra el poseedor, que no sea pariente
ni allegado, copropietario o asociado del mandante, si aquél ha dis-
frutado de la cosa durante diez afios sin haberle sido reclamada, a no
ser que haya tenido la posesidon a titulo de precario.” Otros comen-
taristas musulmanes sefalan el plazo de veinte anos, y en Der2cho
bereber consuetudinario existen prescripciones analogas. En Sennaya.
por ejemplo, se conoce un canon de este tenor: “Todo el que ocupa
una tierra dentro de los limites de esta cabila y la disfruta durante veinte
afios, serd duefio absoluto de ella.”

Conformes con el ilustrado tratadista de Derecho musulmin Ama-,
y de acuerdo también, por tanto, con el Sr. Franqueira, que vemos
sigue la doctrina de aquél, de que en Derecho malequi la prueba testi-
monial, o el testimonio oral, como dice aquel autor, es Ia prueba por
excelencia, v que el escrito no es considerado mas que como la com-
probacién marerial de un testimonio oral. Es por esto por lo que la
prueba la “bayyina” debe de ser redactada por dos “adul”, y no
“adules”, porque aquella palabra y no esta Gltima es el plural de
“adel” (notario). O también ante un “adel” y seis testigos, O ante
doce testigos solamente, honorables y fidedignos. Y de ahi, como dice
el Sr. Franqueira y también nosotros con Jalil, que “el escrito en si
mismo no tiene ninguna fuerza probatoria”.
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Por ultimo, y por lo que se reficre a esos escritos conocidos con el
nombre de mulkias, desde luego que no consagran realmente el derecho
de propiedad, pues la mulkia en si no es mis que un acta de notoriedad
de la posesion de un inmueble, muy similar a la informacidn posesoria
de la peninsula. Y para que sea licita y valida, precisa reunir estas con-
diciones: La posesién actual (“uyud et-tamaluk”). Disfrute del in-
muebls (“tzasarruf”). Reconocimiento de la posesidon a favor de la
persona para quicn se hace la mulkia (“en-niaba”). Tiempo en el dis-
frute (“tubut”). Que no existe litigio ni oposicidn contra el poseedor
(“adem el manazia, uval masarid”). Y que no haya sido vendido, dona-
do o traspasado el inmueble por ninguna causa ni motivo desde que se’
obtuvo por uno de los procedimientos anotados hasta el presente
(“adem et-tefuits”).

JUAN FRANCISCO MARINA ENCABO
Registrador de la Propiedad. °



Jurisprudencia de la Direccién general
de los Registros y del Notariado

LAS INSCRIPCIONES EXTENDIDAS A FAVOR DE LA MUJER CASADA, CON
LA RESERVA DE NO HABERSE JUSTIFICADO LA PROCEDENCIA DEL
DINERO, NO NECESITAN UNA RECTIFICACION EXPRESA PARA QUE,
EN LAS OPERACIONES DIVISORIAS, LAS FINCAS RESPECTIVAS PASEN
A FORMAR PARTE DE SUS BIENES PARAFERNALES. O PARA QUE SE
ENTIENDAN INCLUIDAS ENTRE LOS DE LA SOCIEDAD CONYUGAL.

Resolucién de 30 de marzo de 1943. “B. O." de 17 de abril.

Dofia M. de la S. B. adquirid, en estado de casada con D. J. M. S.
y con licencia de éste, 11 partes indivisas de 140 que integran una
Dehesa, haciéndose constar por la adquirente y su esposo que el precio
era privativo de aquélla, por lo que se extendié la inscripcidon a su
nombre, si bien advirtiendo que por no haberse acreditado la proceden-
cia del dinero se reputaba la adquisiciéon hecha por la sociedad con-
yugal.

Obtenida por D.2a M. de la S. B. sentencia de divorcio vincular,
promovid la misma juicio declarativo de mayor cuantia contra D. J. M.
S. sobre liquidacién de la sociedad de gananciales, dictindose en grado
de apelacidn sentencia por la Audiencia de Madrid, declarando haber
lugar a tal liquidacidn.

Por auto de dicha Audiencia se concedié a D.2 M. de 12 S. B. auto-
rizacién para enajenar, en la medida de lo necesario, la citada partici-
pacion de 11 partes indivisas de las 140 que integran la Dehesa, para
con su precio cancelar determinado préstamo y pagar los gastos judicia-
les y los de terceria que en el escrito inicial se detallan, “desestimando
la oposicién formulada por D. J. M. S.”. '
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En méritos de lo expuesto, D.* M. de la S., actuando en nombre
propio, por hallarse divorciada, y haciendo uso de la indicada autori-
zacién judicial, vendié a D. P. de G., por el precio de 40.000 pesetas
recibidas en el acto del contrato, las repetidas 11 partes de las 140 indi-
visas de la Dchesa, mediante escritura que autorizé el 1.° de marzo de
1941 ol Notario de Madrid, D. José Gastalver. Y por Acta, de la cual
di6 fe el mismo Notario el 6 de dicho mes y afio, D.* M. de 1a S. hizo
entrega al Procurador D. J. L1. de las 40.000 pesetas, precio de la venta,
cantidad que el citado Procurador recibié con el fin de aplicarlas al pago
de gastos judiciales y costas en los pleitos de dicha sefiora con su marido.

Presentada primera copia de {a escritura de venta en el Registro de
. Ciudad Rodrigo, fué denegada su inscripcidn, porque apareciendo ins-
critas las 11 partés de las 140 en que se supone mentalmente dividida
la Dehesa a favor de la transmitente, pero no habiendo justificado que
el precio era de su peculio propio, se reputd la adquisicidn como hecha
para la sociedad conyugal de Ia misma y su esposo, D. J. M. S.; y ha-
llindose divorciados y disuelta la sociedad conyugal, carece de capacidad
para cnajenar D.* M. de la S. las participaciones proindiviso predichas,
en tanto que se lleve a efecto la liquidacidn de dicha sociedad y sean
adjudicadas a la misma, conforme a las bases sentadas en la sentencia
dictada por la Sala de lo civil de la Audicncia de Madrid e inscritas a
su favor, pues si bien se ha declarado en' las resoluciones judiciales an-
teriores ¢l caricter privativo de dichas participaciones, no se ha ordena-
do la nulidad y, por tanto, la cancelacidon de la inscripcién de la trans-
mitente, y sin que la autorizacidn judicial obtenida para enajenar pueda
ser suficiente para salvar el obstaculo que rcpresenta la vigencia del asien-
to del Registro en que se reputan como gananciales los biencs hoy
transmitidos.

Promovido recurso por el Notario autorizante, la Direccidn, revo-

cando el auto del Presidente de 1a Audiencia, que confirmé la nota del
Registrador, ha declarado que la escritura se halla extendida con arreglo
a las prescripciones y formalidades legales, porque aunque la facultad
de enajenar bienes reputados gananciales incumbe normalmente al mari-
do, con las excepciones a favor de la mujer establecidas en los articu-
los 1.416 y concordantes del Cédigo civil, se debe llegar, en el especial
caso discutido, a la conclusién de que la presuncién legal en que des-
cansa la calificacidon estd desvirtuada por la autorizacién judicial que
concede a D.2 M. de la S. un poder dispositivo, cuyo uso repercutird en
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la futura liquidacién, y que ha sido otorgado, no obstante la oposicién
del marido, en vista de las pruebas suministradas contradictoriamente
por los interesados y de la situacién legal de los cdnyuges.

Que las indicaciones hechas en los libros de los Registros de la
Propiedad sobre el caracter ganancial de bienes comprados por mujeres
casadas, cuando en las respectivas escrituras, sin acreditar ese cxtremo,
los maridos aseveren que el precio es de la propiedad exclusiva de las
compradoras, no atribuyen la propiedad 2 una personalidad juridica
formada por los dos conyuges, ni hacen otra cosa que reflejar las ma-
nifestaciones por ellos autenticadas y llamar simultineamente la aten-
cién de las personas interesadas sobre el caracter ambiguo del titulo ad-
yuisitivo y sobre el alcance que en su dia pudiera tener la presuncidon
“juris tantum”, establecida en el art. 1.407 del Cédigo civil frente a
los hercderos acreedores v terceros, ’

Y que ni aun en el supuesto de que, como consecuencia de la liqui-
dacidén ordenada por el fallo de la Audiencia Territorial de Madrid, se
incluyeran las fincas enajenadas entre los bienes gananciales, podria pro-
vocarse en el Registro de la Propiedad confusién o contradicién con la
realidad juridica; en primer lugar, porque facultada judicialmente la
mujer para enajenar, existe una subrogacién real y de conformidad con
el antiguo aforismo “subrogatum sapit naturam subrogati”, el precio,
o las obligaciones correspondientes, se colocarian en lugar de las fincas
y seguirian el destino o finalidad que a las mismas se hubiera atribuido:
en segundo término, porque las inscripciones extendidas a favor de la
mujer, con la reserva de no haberse justificado la procedencia del dinero,
no necesitan una rectificacién expresa para que, en las operaciones divi-
sorias. las fincas respectivas pasen a formar parte de sug bienes parafer-
nales, o para que se entiendan incluidas entre los de la sociedad conyu-
gal; y, en fin, porque la autorizacién judicial concedida sirve-tanto para
disponer de bienes propios como para enajenar los que pudieran hallar-
se sujetos a clertas responsabilidades al practicar las aludidas opera-
ciones.

Recomendamos—en relacién con la Resolucién extractada—Ilos in-
teresantes articulos aparecidos en el Suplemento nim. 442 y en el 179
de esta Revista, correspondiente este ultimo al mes de abril del ano en
curso, dz nuestros distinguidos compaferos, senores Menchén y de las
Heras, . respectivamente.
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s

REGISTRO MERCANTIL. LA ESCRITURA PUBLICA QUE SIRVA DE FUN-

'~ DAMENTO A LA SOCIEDAD ANONIMA HA DE CONTENER, ADEMAS
DEL TEXTO DE LOS ESTATUTOS QUE SE APRUEBEN, LA CONSTITU-
CION FORMAL DE LA COMPANI{A, Y EN ESPECIAL EL REGIMEN DE
APORTACIONES Y PAGO DE LAS ACCIONES O PARTICIPACIONES EN
EL CAPITAL SOCIAL.

Resolucién de 17 de abril de 1943. “B. O.” de 7 de mayo.

Ante el Notario de Palencia D. Alfonso Hervella se otorgd el 22
de diciembre de 1941 escritura de Sociedad Andénima por cuatro se-
nores, en la que figuran, entre otros, los siguientes articulos: “5.° El
capital social se fija en 250.000 pesetas, represcntado por 250 acciones
de 1.000 pesetas cada una, numeradas correlativamente del 1 al 250,
“cuyo importe total estd desembolsado en el momento de la constitucidn
de la Sociedad.—6.2 Las acciones serin nominativas y transferibles.
11. La responsabilidad de los accionistas por las obligaciones y pér-
didas de la Sociedad quedard limitada al valor nominal de las acciones
que cotrrespondan a cada uno de ellos; y 19. La Secretaria del Con-
sejo de Administracién llevard un libro-registro en ¢l que constarin
las acciones emitidas y los nombres y apellidos de los tenedores de
aquéllas, asi como los cambios de propiedad que se realicen en los
mencionados titulos.”

Presentada primera copia de dicha escritura en el Registro Mer-
cantil de Palencia, fué suspendida su inscripcién, porque estando des-
embolsado todo el capital social, adolece del defecto subsanable de no
determinarse el socio o socios que le aportan y la proporcidén en que
lo hacen.

Entablado recurso por uno de los interesados, la Direccidon con-
firmé la nota calificadora, porque, segiin se ha expresado ¢n la rubrica,
la escritura publica que sirva de fundamento a la Sociedad Andnima
ha de contener, ademas del texto de los Estatutos que se aprueben,
la constitucién formal de la Comparfiia y en especial el régimen y pago
de las accionies o participaciones en el capital social, extremo éste de
excepcional importancia, tanto para la negociacién de los titulos y
determinacién de la responsabilidad de los accionistas como para las
relaciones de los acreedores y terceros con la Sociedad una vez cons-
tituida.
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Porque al amparo de la libertad concedida por los articulos 117
y siguientes del Codigo de Comercio se han introducido en la practica
multiples situaciones juridicas bajo las denominacio

nes de capital quto-
rizado, acciones en cartera y titulos que han de ser negociados, emi-
tidos o adquiridos por suscripcién o subasta, cuyas caracteristicas, si
no estan bien fijadas, confunden a los interesados, oscurecen el Registro
y se prestan a toda clase de manejos, pues de un lado parece a veces

consignarse que las acciones no sélo estin suscritas, sino que se hallan

totalmente desembolsadas, y de otro se insta al publico a cubrir su

importe o contraer los compromisos de responder del mismo. atender
a los dividendos pasivos y entrar en primer lugar en los registros
sociales. - :

Que todavia aparecen mas oscuras las relaciones juridicas en cues-
tidn si se atiende a que en el momento de constituirse una Compaiiia
Anénima no tiene personalidad civil para abrir cuentas corrientes,
formalizar depdsitos o recibir cantidades, vy es necesario suplir de alglin
modo tal deficiencia para asegurar la colocacidén de los fondos o la
entrega del importe de las acciones en su dia. )

Que al otorgar la escritura origen del recurso se consignd en el ar-
ticulo 5.° de los Estafutos que el capital de 250.000 pesetas se halla
distribuido en 250 acciones totalmente desembolsadas, pero sélo se
declara que el desembolso ya habia tenido lugar a2l constituirse la
Sociedad y nada se dice sobre la obligacidn en que se hallan los socios
fundadores de garantizar o satisfacer esa cantidad ni scbre la propor-
cidn en que responden de la misma o han realizado el desembolso.

Y que los razonamientos desenvueltos por el recurrente sobre la
presunc1on admmda por el articulo 393 del Cddigo civil, a cuyo tenor

5 o §€ pxucuc io conirario, ias porc10-
nes correspondientes a los participes en la comunidad, serian induda-
blemente atendibles en trance de prueba procesal; pero como con otros
motivos ha declarado este Centro, es preciso legitimar las declaraciones
y datos de trascendencia que han de formar parte integrante de las
inscripciones sin perjudicar a tercero.

Una vez mas, el Centro Directivo matiza el Registro Mercantil de
sustancia hipotecaria, trayendo al mismo o exigiendo en su ordena-
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miento el cumplimiento del principio de especialidad, segin se des-
prende de la lectura del primero y ultimo de los considerandos copia-
dos, referentes a que se haga constar en las escrituras de Sociedades
Anénimas la proporcién de capital y acciones suscrito por los socios
fundadores y de la cita- de 1as Resoluciones que se han tenido a la
vista (las de 6 de junio y 18 de agosto de 1894 y 8 de junio de 1906) .

Es cierto, como alegd el recurrente, que ni el articulo 151 del Co-
digo de Comercio ni el 120 y siguientes del Reglamento del Registro
Mercantil prescriben que en las escrituras de Sociedades Andnimas se
fije ¢l capital que aporte cada socio. Basta con expresar el capital
social y el numero de acciones en que se divide. Y esto se hallaba
cumplido en la escritura presentada.

Ahora bien, como dice el Catedritico Sr. Garrigues con la claridad
y concisidn que le caracteriza, la situacidén del capital que emite una
Sociedad del tipo de la que nos ocupa sdlo tiene una triple posibilidad:
en cartera, suscrito o desembolsado, y esto ha de reflejarse en la escri-
tura social de una incuestionable y precisa manera, en evitaciéon de las
“confusiones y manejos” de que habla ¢l scgundo de los considerandos.

No puede negarse inteligencia y destreza al recurrente en la de-
fensa de su posicion (cuya lectura recomendamos) cuando expresa
que si en la escritura sc dice que el capital estd desembolsado, debe
entenderse que los fundadores asumen todo el capital social y se iden-
tifican con los primeros accionistas.

Pero, dando por admitida tal presuncidén, jen qué forma y bienes
—aun prescindiendo de la proporcién—hicieron el desembolso los
fundadores? ;En metdlico, valores, inmuebles? Y esto si que es im-
portzmt'e conocer para terceros y acreedores que pudieran o tuviesen que
accionar’ contra el patrimonio social.

Por ello, acaso entendiendo el ilustre Centro Dlrcctxvo, “dada la
falta de declaracidn de voluntad de los socios sobre aportacidén a la
masa comiun de capital, generadora de derechos y obligaciones que
pudieran ser exigidas por los otros socios o por terceras personas”
—como expresa el Registrador informante—, haber quedado sin des-
embolsar las acciones, cita el articulo 127 del. Reglamento del Registro
Mercantil, que exige una inscripcidn especial para hacer constar la
liberacién de aquéllas. ~

G. CANovas CouTINo,
Registrador de la Propiedad.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

I) CODIGO CIVIL

SENTENCIA DE 23 DE MARZO DE 1943.—Exclusidn de la “reivindi-
catic” entre el propieturio del suelo y el del edificio.

La sentencia recurrida niega con perfecta razén que aun en cl su-

puesto de que el edificio se hubiese levantado en las condiciones que
la demanda afinma, puede el actor, pendiente el derecho de opcién
que al duefio del suelo asiste, ejercitar contra él, sin mds, la accidén
retvindicatoria. Y es notor:o que al proceder de ese modo ha inter-
pretado con acierto los preceptos que en el recurso se dicen infringi-
dos (1), porque de los términos en que aquella norma esta concebida,
se alcanza que el juego de la adhesién denominada industrial, mien-
tras subsista la opcién que al duefio dzl terreno se concede gue puede
ficilmente provocarse por el ejercicio de acciones adecuadas. ni el due-
no del suelo ni el de lo edificado sobrz ¢l gozan de la situacidén de
plenitud juridica que implica la titularidad de la accidn reivindicato-
ria, que ¢s lo que indirectamente dijo la jurisprudencia de estz Tri-
bunal aI resolver los casos contemplados por cug senter
enero y 21 de mayo de 1928: lo que en ultimo término se aprende
recordando el proceso constructivo del derecho de superficie en la le--
gislacién romana y el modo sagaz como se acudid a su proteccidén
mediante el ejercicio de acciones interdictales o utiles, cuando preci-
saba conjugarlo con la concepcién originaria del derecho de adhesién
y pretendia amortiguarse su primitivo rigor; y teniendo presente, ade-
mas, que la doctrina més general y autorizada, perfectamente acomo-
dada al espiritu,de nuestro ordenamiento legal, se niega a reconocer
justificadamente la coexistencia de dos derechos susceptibles de ejerci-

(1) Articulos 348, 358, 361 Cddigo civil.
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tarse separadamente por el duefio del suelo y de lo edificado y aun rehuye
la hipétesis de un condominio; y por el deseo de cohonestar los inte-
reses eventualmente contrapuestos mantiene el rigor del principio de
la adhesién, pero mutiga sus consecuencias econdmicas sin atribuir,
entre tanto, al duefio del suelo la plenitud de facultades sobre lo
edificado y aun permitiéndole imponer al constructor la adquisicidn
del fundo quec es sustentidculo del edificio construido, sin el cual éste
tampoco puede concebirse.

SENTENCIA DE 3 DE MAYO DE 1943.—Esencia del arrendamiento de
locales.

El contrato de cuya calificacidn se trata contiene las siguientes
clausulas: a) El arrendatario se hace cargo de los locales afectos a la
industria, asi como de los hornos, talleres de elaboracién, almacenes,
despacho, escritorio y piso vivienda; b) igualmente se hace cargo de
todos los enseres, Utiles y maquinaria debidamente inventar:ados, cuya
conservacidén y reparaciones seran de su exclusiva cucnta; ¢) todos los
enseres, utiles o maquinaria comprados y colocados para sustituir a
otros ya existentes quedaran de propiedad de la Sociedad arrendado-
ra; d) terminado el contrato y su prorroga la Sociedad arrendadora
viene obligada a hacerse cargo de las existencias de todos los articulos
que el arrendatario tenga por virtud de compras, cuya tasacién sera
la que acusen las facturas con los gastos que se hayan originado hasta
poner las referidas existencias en los almacenes o depdsitos de la So-
ciedad; el arrendatario no podra subarrendar ¢l negocio a tercera per-
sona sin la conformidad de la Sociedad arrendadora. Las mencionadas
estipulaciones impiden calificar el contrato de simple arrendamiento
de locales, ya que lo pactado fué, segin claramente se apreci;i,l la ce-
sién temporal de uso y goce mediantz precio de un conjunto de ele-
mentos diversos, destinados a una explotacién industrial establecida
con anterioridad por la entidad arrendadora en su propia finca, for-
mando un todo con ésta; y de tal antecedente se sigue que no es apli-
cable al caso del presente litigio el Decreto de 21 de enero de 1936,
invocado por el recurrente, porque dicho Decreto se propuso——segin
expresa su preambulo y aparece en su articulado—defender frente a
posibles abusos del arrendador de un local al arrendatario del mismo
que mediante la aportacidén de su propio capital y actividades cred en
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la finca arrendada una riqueza de la que no seria justo desposeerle;
pero cuando, como en el presente caso ocurre, tal riqueza es obra dzl
duefio del inmueble y su Sso y goce temporal se ceden por él, con-
juntamente con el de la finca, mediante un precio unico, falta el su-
puesto d: pugna de intereses previsto y regulado cn el repetido De-
creto que de manera clara se refiere exclusivamente al arrendamiento
de locales como lo demuestran, entre otros, sus articulos 1.2, 5.°, 6.°
y 9.°; y desaparecido aquel supuesto, resultan de indudable aplicacién
las normas generales establecidas en el Cddigo civil.

SENTENCIA DE 20 DE MAYO DE 1943.—Retracto legal de asurcanos.

No ha habido en la instancia ni hay en el recurso otro tema a
dilucidar que el referente a fijacidn del punto inicial del cdmputo de
los nueve dias que para el ejercicio del derecho de retracto legal de
colindantes o asurcanos sefiala el art, 1.524 del Cédigo civil, aplicado
al caso como el de autos en que ha sido vendida una finca rustica con
reserva por el vendedor de la facultad de recuperar la cosa vendida en
el plazo de tres afios. Concebido e] retracto legal de colindantes como
preferente derecho de adquisicion de la finca vendida o dada en pago,
y siendo nota esencial en la efectividad de este derecho la subrogacién
del retrayente en el lugar del comprador, segin dispone el art. 1.521
del Cédigo civil, pudiera entenderse fundadamente que desde ¢l mo-
mento en que hay acuerdo entre comprador y vendedor respecto
a la cosa y del precio nace la posibilidad de ejercicio de la accidn
de retracto, porque ya en ¢se preciso momento se hiere o lesiona «l
derecho preferente que al colindante otorga el estatuto juridico de !
propiedad por razones de.derecho publico y surge la posibilidad de
la subrogacién en sent’do estricto madiante la sustitucién del com-
prador por el retrayente en las condiciones estipuladas en el contrato
perfeccionado de compra-venta. Esto no obstante, la mds extendida
y reciente doctrina legal remite al punto de partida para ¢l cémputo
de los nueve dias a conocimiento por el retrayente de la consumacién
de 1a venta por trad’cidn real o ficta de 1a cosa vendida, y en esta ten-
dencia jurisprudencial procede insistir: a) porque la consumacién le-
siona en forma més viva y eficaz que la perfeccidén el derecho dz pre-
ferencia de] retravente, y en este sentido d2be entender que ¢! agravio
efectivo y firme no se produce mientras el comprador es sélo titular

[s]
b

4
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de un derecho personal, aunque con vocacién al dominio.de:la finca;
sino_ que la lesion definitiva se causa.al adquirir.el comprador la cuaa
lidad de dueno por la concurrencia en .su favor del titulo.y del modo
o tradicidén de la cosa vendida, v b) porque el art.. 1.524, citado al
senalar como comienzo del ¢dmputo dz .los nueve dias la fecha de
inscripcién de la venta, por estimar con presuncidn juris -et de jure
que en ese momento conoce el retrayente la enajenacién de la -finca;
claramente da a entender que se refiere a la. venta consumada por tra-
dicidén y consiguiente transferencia .inmediata y directa del dominio;
quedando excluida de esta norma rectora del cdmputo la venta mera-
mente perfeccionada que por ser negocio obl.gacional no tiene acceso
inmediato al Registro mediante un as'ento de inscripcién, con las sal-
vedades y reservas previstas en los arts. 14 y 1.8 del Reglamento hipo-
tecario y en la Resolucidn de 13 de junio de 1935, y asi conjugados
los arts. 1.524 y 1.521, habra de estimarse que este ultimo alude a
la subrogacién en sentido lato como sustitucién inmediata y directa
del retrayente en el dominio de la finca vendida. Este criterio, apli-
cable a la venta pura y simple, es también de perfecta aplicaciéon a la
venta consumada con pacto de retracto, porque ya s2 conciba el pacto
como condicidn resolutoria que afecta directamente al dominio de lo
vendido, ya como pactum de contrahendo su obligacidon de retroven-
der, siempre .resultard que la clausula de retrocesiéon para nada afecta
a la consumacién del contrato por transferencia inmediata del dominio,
siquiera sea con caracter resoluble o revocable durante la vigencia
del pacto o condicién y con las restriccioncs del derecho de dispos cidn
impuestas por el art. 1.572 del Cédigo civil-y; en cierto modo, por
el 107, nim. 9 y por el 109 de la Ley Hipotecaria. No puede esti-
marse como se sosticne en ¢l recurso que ‘carezca de finalidad préct'ca’
para. el retrayente por colindancia el ejercicio de la accidn del-retracto
mientras ‘esté en vigor 2l pactd de retroventa, pues, lejos-de ser asi
el asurcano retrayente adquiere por subrogacién un derecho dé domi-
"nio que puede devenir irrevocablz o definitivo, 'y, én todo caso, adquie-
re el uso y disfrute de lo comprado duranté el plazo que puede llegar
a diez afios—art. 1.508 del Cédigo civil—, con facultad, entrz tanto,
dé vender o gravar su derecho sobre la finca en la forma revocable
con que lo ha adquirido, sin’ que por ¢llo cause agravio alguno al
vendedor con clausula de retrotesién, que por estar asistido de ‘acc’én
real podria siempre recuperar erga dmnes la.finca vendida—art. 1.510
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del mismo Codiga—. Por lo tanto, no es aceptable el parecer del re-
currente al pretender que queda excluido del ejercicio de la accidn de
ctracio legal el plazo de duracion del pacto de retroventa como tam-

re

poco y por la misma razén sz podria aceptar que ¢l .computo se iniciase:

al ser extend:da en el Registro la nota marginal acreditativa de haber
transcurrido el plazo de retrocesidon sin ejercicio del derecho de recu-
peracién de la finca vendida, pues entre las miltiples finalidades a
que puede responder la nota marginal ninguna contradice la consuma-
cién de la venta con pacto de retro en el momento de la celebracidén
del contrato, y su significacidn juridica cn estos casos no ¢s otra que
la constatacién frente a terceros de que el retracto convencional se ha
extinguido, v en su virtud la venta se ha hecho irrevocable con todas
sus consecuencias, incluso la de caduc.dad de- la hipoteca sobre el de-
recho de retracto que al amparo del art. 107. nuim. 9 de la Ley Hi-
potecaria haya podido constituirse; esto aparte de que la seguridad
juridica en el trifico inmobiliario requiere que la eventualidad propia
de la venta supeditada a una accidén subrogatoria por retracto legal sea
de corta v fija duracidn, lo que no sec conseguiria si el plazo de cadu-
cidad de dicha accién empezase a correr desde la fecha de la nota mar-
ginal ya que en nuestro derecho y a tenor de lo dispuesto en el ar:
ticulo 154 del Reglamento hipotecario se extendera la nota si el
interesado lo pide, de donde resulta que a pesar de tratarse de plazo
de caducidad y no de prescripcidn, si falta la instanc’a de parte ¢l
Registro no actiia y asi vendria a ser de durac'dn indefinida la accidn
de rctracto legal. En consecuencia, que inscrita en el caso de autos la
venta con pacto de retro el 12 de junio de 1936 y e¢jercitada la accidén
de retracto de colindantes en octubre de 1938. es visto que la accid
no podia prosperar por haber transcurrido con mucho exceso =1 plaz
en que pudo’ser ejercitada como acertadamente lo entzndié la Sala
sentenciadora. .

3

Q

\

SENTENCIA DE 13 DE MARZO DE 1943.—Arrendamiento de una Em
presa. ' '

Aun cuando en el documento, base de la accién que en el pleito se
ejercitd, no se calificd la indole del vinculo juridico que ligaba a los
en él intervinientes, y se empleen, refiriéndose asi al negocio como a
los enseres y mercancias que le estaban afectos, un concepto que, a
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primera vista, pudiera parecer anfiboldgico, lo clerto es que, a juzgar
por los pactos que por su medio se establzcieron, lo cedido por D. F. M.
fué el uso por precio cierto y tiempo preestablecido de una Empresa
mercantil de que aquél era propietario; y es innegable que cualesquiera,
que sean las dificultades con que se tropiece para construir esa institu-
cidn, favorecidas por el silencio que a ese respecto guardan nuestros
cuerpos de derecho material, desechadas las teorias que lo conciben
como una persona juridica o como un patrimonio auténomo o como
una universitas rerum que implica una reunién al par fisica y econd-
mica de elementos de muy variada condicién que unitariamente con-
siderados exigen un tratamiento juridico propio, gana terreno en el
orden cientifico 1a idea de que la Empresa cs, en suma, una verdadera
organizacidén de actividades de bienes y de rclaciones de muy variada
condicidn, que, pese a la condicién de cada uno de cllos, puede ser
en su conjunto objeto de trafico juridico; sin que la idea sea extrana
a nuestras practicas comerciales, en las que suele ser frecuente la trans-
misién definitiva o temporal del negocio mercantil como entidad sus-
tantiva, ni pueda decirse ajeno a nuestro derecho, que en algin caso,
como 2l contemplado por el art. 928 del Cédigo de Comercio, admite
la posibilidad de que la Empresa sea traspasada, que es tanto como
decir que considerada como un todo puede ser y es frecuentemente
objzto de relaciones juridicas de cardcter obligacional.

II) DERECHO PROCESAL

SENTENCIA DE 22 DE FEBRERO DE 1943.—Presunciones de hecho.

No es ocieso seflalar que es también estimable el segundo de los
motivos del recurso: en que se combate la ilegitimidad de la conclusién
a que, por presunciones, llega ¢! Tribunal, porque tratindose de las
gue técnicamente se denominan de hecho, en que, por serlo, es libre
el sentenciador para escoger los que la sirven de base y librz en cierto
modo para deducir sus consecuencias, cs notorio que por tratarse de
verdaderas pruebas criticas, la Sala de casacién puede censurar perjui-
cio légico que la de instancia formula cuando notoriamente falte, como
dice el art. 1.253 del Cddigo civil, el enlace preciso y [égico entre el
hecho demostrado y el que se trata de deducir, segin las reglas del
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criterio humano. Y es evidente que los razonamientos que a modo de
presuncién se hacen .. no llevan a la conclusidén directa precisa y
l6gica que de ellos intenta inferirse; lo gue permite razonablemente
sostener que se articulé como presuncién lo que no pasaba de conjetu-
ra, tan vaga como qilc no permitid llegar abiertamente a la tajante
.solucion requerida por la oposicién a la demanda; y que al proceder
asi se infringid el aludido art. 1.253.

2

SENTENCIA DE 25 DE FEBRERO DE 1943.—Ley del desbloqueo.

El Tribunal Supremo repite su doctrina de las sentencia de 30 de
noviembre d2 1942, 30 de enero de 1943 que identifica “vencimiento”
y “exigibilidad”, declarando revisable el pago del precio de una com-
praventa realizada ésta el 18 de junio de 1936 y aquél el 24 y 26 de
marzo de 1938, en la que se habia convenido aplazar ¢l pago para
hacerle efcctivo en seis anualidades a partir de 1.° de julio de 1940,
con facultad para el comprador de adelantar los plazos, hacerlos cfec-
tivos en su totalidad cuando le conviniere o entregar a cuenta mayores
cantidades de las estipuladas en el contrato si lo estimaba oportuno.

SENTENCIA DE 2 DE MARZO DE 1943.—Ley del desbloqueo.

Sobre la base indiscutida de que el préstamo hecho el 19 de julio
de 1935 tenia un plazo de duracién de tres afos, dentro del cual ha-
Jbria de ser devuelta en buena moneda de plata o billetes del Banco
de Espafia, a eleccidn del acreedor, la cant'dad recibida, toda la cues-
tién litigiosa quedd concretada en el periodo expositive dzl juicio a
precisar si los billetes del Banco que circulaban ¢n la zona marxista,
entregados por consignacién el 30 de abril de 1938 para pago de ca-
pital 2 intereses, se dében computar por su valor nominal integro, con
Ia consiguiente extincién de la deuda, o si en otro caso y ante el even-
to de haber sufrido la imposibilidad de pagar en buena moneda de
plata, por haber sido retirada de la circualcién, sdlo cabe asignar a
"los billetes consignados la fuerza.liberatoria parcial que resulte del
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valor en cambio de los billetes con relacién al de la moneda plata en
la cotizacidn internacional, y, en consecuencia, el acrcedor puede re-
husar la consignacién, porque con ella no queda pagada la deuda en-
teramente. La deuda pecuniaria, dimanante de préstamo con clausula
de devolucién del capital en una moneda o signo representativo cntre
-dos o mas designados, a eleccidn del acreedor, integra un vinculo ju-
ridico de obligacidn alternativa en la que originariamente hay variedad
de modalidades de la prestacidn, susceptibles de ser concertadas o iini-
ficadas después, bien por el ejercicio del derecho de elegir una entre
las modalidades pactadas, bien por imposibilidad sobrevenida de dar
cumplimiento a todas, menos una, que es la que ¢l acreedor podra exi-
gir; de donde sc sigue que si en el momento de efectuar el pago por
consignacién habia imposibilidad de cumplir uno de los términos de
la alternativa, entregando buena moneda de plata por haber sido re-
tirada de la circulacibn—equivalente a pérdida por caso fortuito—,
necesariamente tendrid que ser satisfecha la deuda en la Unica especie
—billetes de Banco—que en la disyuntiva estipulada quedaba subsis-
tente, de conformidad con lo dispuesto en los arts. 1.131 y 1.136,
regla primera en relacidn con el 1.754, parrafo primero, y con el 1.170
del Cédigo civil. Por regla general contenida en el art. 1.753 del Cé-
digo civil, el deudor, por razén de préstamo de dinero, contrae una
deuda de-cantidad, suma o valor nominal, que debe ser satisfecha, de-
volviendo la cantidad numérica recibida en cualquier moneda o signo
representativo de curso legal; pero se puede pactar también con arre-
glo al art. 1.170 la especie d2 moneda en que habri de ser pagada la
deuda, y en este caso lo normal, segin el precepto citado, es excluir
en la prestacidn toda otra especie de moneda, salvo que se convenga
1a admisién de especie distinta por su valor efectivo, segin cotizacidén
de 1a especie-tipo; y como en este pleito se trata de obligacidn alter-
nativa concentrada en prestaciéon de billetes del Banco de Espafia, sin
que exista cldusula de valor efectivo, ¢l deudor cumple entregando la
especie billetes convenida, maxime teniendo en cuenta que por haber
quedado fuera del mercado, y, por lo tanto, sin cotizacién la moneda-
plata, no hay posibilidad de fijar su equivalencia con la moneda-papel,
como pretende el acreedor demandado, partiendo del supuesto de que
tenia mas valor comercial que ésta. La circunstancia de que ¢l pago
intentado por consignacién ha sido hecho en billetes del Banco de
curso legal en la zona marxista, no resta fuerza liberatoria plena °n
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el caso de autos a la especiz entregada, porque si bien los arts. 38 y
siguientes de la Ley de 7 de diciembre de 1939 concedieron accidn
iz de pagos hechos por deudas extrabancarias entre el 1.° de
937 y la fecha de la liberacién, revalorizando la deuda me-
diante el renacxmiento del crédito segun determinado porcentaje, ¢s
lo cierto que a tales normas de revisién se les dié caricter excepcional,
limitdndolos a situaciones en quez la revalorizacién aparecia mas in-
'dicada, pues el legislador, ante los graves trastornos que en la econo-
mia y en la seguridad del trifico habria de producir la revisién total
de pagos, opté por dar fuerza extintiva plena como norma general a
los efectuados en aquella zona, y en este grupo de pagos hay que ca-
-talogar el intentado-por consignacidn en ¢l caso de autos, ya que para
excluirlo de‘la regla general seria preciso que se hubiera ejercitado y
prosperase la accién de revisién, tema que queda al margen del pleito,
porque la actividad jurisdiccional no ha sido requerida a tal efecto.
‘La Sala sentenciadora se desentendid de la relacion juridica procesal
‘planteada en el pleito, fundando el fallo absolutorio de acreedor-de-
:mandado en que el intento de pago por consignacién no fué hecho a
su debido tiempo, en.atencién a que aun no habia vencido la deuda;
pero independientemente del tema de incongruencia que en casacidén
no ha sido propuesto, la argumentacién de la sentencia recurrida no es
aceptable, porque aun cuando el vencimiento no se produce hasta que
por haber llegado el dia convenido puede el acreedor exigir- el pago,
seglin prescribe el art. 1.125 del Cédigo civil, no ¢s menos cierto que
st el plazo ha sido establecido en beneficio del deudor, puede éste re-
‘nunciarlo y pagar antes del vencimiento, de acuerdo con el sentido
.que informa el art. 1.127 del mismo texto legal, v no es dudoso que
al expresar la escritura de préstamo que el prestatario habia de devolver
dentro del plazo de tres afios 1a cantidad recibida y que quedaba auto-
rizado para hacer entregas a cuénta a su conveniencia, se fijé un plazo
en beneficio exclusivo.del deudor, que éste pudo renunciar, pagando
antes del vencimiento. Por lo expuzsto, son de estimar los motivos
de casacidén segundo, tercero y quinto, en los que se denuncia la in-
fracc1on de los arts. 1.125 y 1.136 del Cddigo civil, :

— Nuestra desaprobacién de la sentencia que tenemos a la vista
resulta de REVISTA CRITICA, 1943, pags. 206 a 209.

. . - - .. LA-REDAGCION . -~



Jurisprudencia sobre el impuesto de
Dere hos reales

Resolucién del Tribunal Econdémico-Administrativo Centeal de 9 de
.julio de 1940.

EL PLAZO PARA SOLICITAR LA DEVCLUCION DEL IMPUESTO SATISFE-
CHO POR EL CONCEPTO DE ADJUDICACION PARA PAGO DE DEUDAS
NO SE CUENTA DESDE LA FECHA DE LA DECLARACION DE BIENES
EN QUE SE GIRO LA LIQUIDACION POR ADJUDICACION TACITA EN
DICHO CONCEPTO, SINO DESDE QUE SE OTORGA LA ESCRITURA
PARTICIONAL EN LA QUE CIVILMENTE NACE ESA FIGURA JURIDICO-
FISCAL.

Antecedentes—Fallecido el causante, su heredera finica presentd,
en noviembre de 1936, una instancia en la que pedia la liquidacién
del impuesto de Derechos reales y relacionaba los bienes, valorindolos
en 349.415 pesetas, y manifestaba que las deudas contra el caudal
ascendian a 130.000 pesetas, importe de un préstamo hipotecario que
gravaba una de las fincas inventariadas.

En marzo de 1937 se giraron las correspondientes liquidaciones,
y entre ellas una por adjudicacién al 5 por 100 sobre la base dicha,
que fueron notificadas el 8 de ese mes y pagadas en 28 de mayo si-
guiente.

En febrero de 1938 se otorgd la escritura de liquidacién y parti-
cién de la herencia, declarindose en ella como baja a cargo de la
sociedad legal de gananciales el crédito hipotecario dicho y diciendo
que, dada la cualidad de heredera Unica en la otorgante y titular exclu-
siva de la herencia, no es necesario ni lo estima pertinente hacerse
adjudicacién de bien alguno en concreto en pago o para pago de
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deudas; pero teniendo en cuenta que el crédito hipotecario, a pesar
de la hipoteca especial, afecta a todo el capdal, se consigna que la
.percién de bienes que-sean necesarios para su pago los adquiere la
otorgante en concepto de adjudicacién para pago, la cual debe enten-
derse realizada desde el dia del otorgamiento.

El mismo dia, la misma heredera otorgd otra escritura vendiendo
varias fincas, y entre ellas la gravada con la hipoteca, haciéndose constar
_que los compradores retenian el precio para aplicarlo al pago del
crédito, subrogandose en los derechos y obligaciones del mismo.

La heredera presentSd instancia en abril del mismo ano 1938
pidiendo la devolucién de lo pagado por adjudicacién en mayo de
1937, alegando lo consignade en la escritura de particién y en la de
venta antes mencionadas.y lo dispuesto en los articulos 9.2 y 101
del Reglamento; pero la Delegacién de Hacienda desestimé la pre-
tension fundindose en gque habia transcurrido mis de un ano entre
fa adjudicacién y la venta, toda vez que la adjudicacidén ticita tuvo
existencia “en el momento en que en marzo de 1937 se giraba la
liquidacidén por tal concepto existente en el documento de l.¢ de no-
viembre de 1936, mientras que 12 venta de la finca se llevé a cabo
en febrero de 1938".

La interesada recurtid contra tal denegacién ante el Tribunal
provincial, alegando que el plazo del afio que para pedir la devolu-
cion senala el articulo 9.° del Reglamento debia contarse desde la
fecha de la escritura de particidn, por ser entonces cuando tuvo lugar
la adjudicacién y cuando la reclamante pudo realizar legalmente la
venta de la finca para pagar la deuda, y el Tribunal insistié en la
negativa, estimando que aquella escritura no habia modificado el estado
de 1a cuestién, por cuanto en ella tampoco se hacia adjudicacidn expresa
de bienes determinados para pagar la-deuda .

Planteada la alzada ante el Tribunal Econémico-Administrativo
Central, éste revoca el acuerdo y reconoce el derecho a la devolu-
cidn solicitada, y dice, sentados los términos del problema, que las
adjudicaciones para pago a que el Reglamento da lugar son la expresa
del articulo 9.° y la regulada en el apartado 3) del articulo 101, la
cual, supuesta la procedencia de la deduccién o rebaja de la deuda y
gue no haya metalico para pagarla, tiene dos modalidades, una, cnan-
do se hace adjudicacién de bienes determinados para el pago, y otra,
cuando no se hace esa adjudicacidn, en cuyo caso es cuando surge la
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adjudicacién tacita o deducida a cargo del heredero ¢omo adjudica-
tario y con todos los derechos y obligaciones reglamentarios inhe-
rentes a su condicién de adjudicatario para pagar deundas.

Este ultimo es el caso ahora planteado y de ¢l nace ¢l problema
de determinar si el plazo de un afo establecido para la devolucién del
impuesto arranca de la fecha de la primitiva relacién de bienes pre-
sentada a liquidacién provisional, o dzsde que se gird y notificod ésta,
‘0 mas bien desde la fecha de la escritura particional en la que se hizo
" la adjudicacién genérica expresa.

El Tribunal opta por este Gltimo punto de partida, fundado en
que lo previsto en el art.” 9. del Reglamento es claramente que el
'plazo establecido para entregar los bienes al acreedor o para ehaje-
narlos y con su producto satisfacer l1a deuda, y, en su caso, pedr la
devolucidén del impuesto, es el de un afno, contado desde la adjudi-
cacién, o sea, desde que el adjudicatario tiene atribuciones y capacidad
‘legal para cumplir su cometido, circunstancias que no se dieron hasta
que no se otorgaron las antzdichas escrituras de particién y venta.

Respecto al criterio de que el aludido-plazo de un afio se cuente
en nuestro caso desde la fecha de la inicial relacién de bienes—1.° de
noviembre de 1936—, lo rechaza la Resolucién que comentamos por
estos tres razonamientos: primero, porque si bien a efectos fiscales
el art. 101 presume una adjudicacién tac.ta cuando concurren las cir-
cunstancias alli prescritas y exige el impuesto al heredero como adju-
‘dicatario con los derechos y obligaciones inherentes al mismo, ello
ha de entenderse en armonia con lo ‘dispuesto en el art. 9.° y compu-
tarse el plazo en ¢l sefialado desde 1a fecha de la adjudicacidn efectiva,
que en el caso ‘de autos es la de la escrtura particional; segundo, per-
‘que aunque sz liquida el impuesto en virtud de adjudicacidén rtacita,
lo innegable es que el heredero no por ello adquiere la condicidn de
adjudicatario con pleno derecho y con capacidad légal para ceder los
bienes al acreedor o para enajenarlos y pagar a éste, y tercero, porque
el derecho a la devolucién seria ilusorio si el plazo de un afio corriese
antes de que estuviese en condiciones de poder cumplir su encargo y
de actuar como adjudicatario.

Por altimo, la Resolucién sostienz que si la adjudicacién tdcita
fuesc ¢l punto de partida para el cdémputo del plazo, habria que admi-
t'r que, en casos como el presente, no podia iniciarse hasta que la
notificacién de la liquidacidén por adjudicacién fiié hecha al interesado
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.y no desde la fecha de la relacidn de bienes, puesto que en ese mo-
mento no habia adjudicacién ni expresa ni ticita: expresa, porque
€sa no se hacia en dicha relacién de bicnes, y tdcita, porque la Ad-
ministracion, no sélo no la habia declarado, sino que se ignoraba si
estimaria Ja deuda como deducible del caudal y si, por tanto, giraria
o no la'liquidacién por el concepto de adjudicacién para pago; y
como consecuencia se llegaria en el caso actual a la conclusién de” que
la devolucion era procedente, ya que la liquidacién sz notificd en
marzo de 1937 y la venta se llevd a cabo en febrero de 1938, es de-
cir, dentro del plazo del afio a contar desde ia notificacidn.

Comentarios.—Creemos que la Resolucion resenada no deja de
tener interés porque resuelve una cierta antinomia o por lo menos una
laguna o falta de plena conexién entre lo previsto acerca del parti-
cular en los dos citados articulos 9. y 101 del Reglamento, y cree-
- mos también que el problema esti resuelto con completo acierto y
agotando el tema.

Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 29
de octubre de 1940,

HA DE CONSIDERARSE COMO ERROR DE HECHO EL PADECIDO AL DE-
CLARAR EN UNA RELACION DE BIENES COMO PROPIOS DEL CAU-
SANTE LA TOTALIDAD DE LOS QUE EN RESGUARDOS DE DEPOSITQ
CONSTAN INDISTINTAMENTE A NOMBRE SUYO Y DE UN HEREDERO,
Y PARA PEDIR LA SUBSANACION DEL ERROR PUEDE ACUDIRSE AL
DELEGADC DE HACIENDA, O BIEN UTILIZAR EL RECURSO DE RE-

POSICION, EN CUYO SEGUNDQO SUPUESTQ LA RESCLUCICN DENE--

. GATORIA CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIBLE
ANTE EL TRIBUNAL PROVINCIAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO.

. Antecedentes—La hermana y heredera de dofia S. G. presentd
a la Oficina liquidadora la relacidon de-bienes de su herenc’a, consis-
tentes en valores publicos depositados indistintamente a nombre de
ambas hermanas, e hizo constar que el caudal pertenecia integramente
a la declarante como tnica heredera y acompaiié los correspondxentes
resguardos de depdsito.

La Oficina liquidadora estimé' como. herencia el total de los depo-
sitos y gird las oportunas 11qu1dac1ones



484 JURISPRUDENCIA SOBRE IMPUESTO DE DERECHOS REALES

La heredera interpuso recurso de reposicion, que fué desestimado
por la Abogacia del Estado en 11 de agosto, y aquélla hizo el in-
greso de las liquidaciones el dia 25 y cntablé al siguiente reclamacidn
econémico-administrativa ante el Tribunal Provincial con apoyo en
que tanto el art. 13 de la Ley del Impuesto como el 77 del Regla-
mento de la misma establecen la presuncidon de que los valores depo-
sitados en forma indistinta pertenecen por iguales partes a los coti-
tulares, y, por consiguiente, sélo la mitad de su importe era lo que
constituia el haber hereditario; terminando por sol.citar que se anu-
lasen las liquidac.ones practicadas y se girasen otras conforme a dicha
base y se le devolviese la cantidad que resultase ingresada de exceso.

El Abogado del Estado, al emitir su informe, propuso la desesti-
macién de la reclamacién porque el error de hecho alegado suponia
una negligencia imputable al contribuyente distinto del error aritmé-
tico o material a que alude el Reglamento de Procedimiento; pero ¢l
Tribunal Provincial, ello no obstante, estimé en todas sus partes las
peticiones de la interesada y reconoc:d que era de aplicacién lo esta-
blecido en los dos mencionados articulos de la Ley y del Reglamento.

La Direccién General de lo Contencioso recurrid en apelaciéon con-
tra ¢l acuzrdo ante el Tribunal Central, con apoyo en que, sin entrar
en el fondo del -asunto, era necesario estudiar la cuestién de forma,
consistente en determ'nar si el Tribunal Provincial era competente
para conocer del asunto. Entendié la Direccidon que, por tratarse de
esclarecer si existia o no un error de hecho, la competencia para cono-
cer del problema correspondia al Delegado de Hacienda, conforme a
lo prevenido en el art. 6.° del Reglamanto de Procedimiento citado y
en ¢l 207 del Reglamento del impuesto, que atribuyen a aquella auto-
ridad econémica la competencia para resolver las reclamaciones pro-
ducidas por errores materiales manifiestamente comprobados antes de
verificarse el ingreso de las liquidaciones respectivas.

El Tribunal Central no estima el recurso y confirma el fallo del
Provincial, dicendo que son dos los caminos que ¢l procedimiento

administrativo establece para que los contribuyentes puedan instar la

rectificacién de los errores que se cometan al dictar los actos adminis-
trativos. Estos dos caminos, sin const'tuir reclamaciones administra-
tivas propiamente dichas, son los siguientes: uno, el recurso previo de
reposicion regulado en el art. 5.°-del Reglamento de Procedimiento
Econémico-administrativo, conforme a la modificacién en ¢l estable-
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cida por el Decreto de 2 de agosto de 1934, y otro, el regulado en ¢l
articulo 6.° de dicho Reglamento y en el. 207 del Reglamento del
Impuesto de Derechos reales. EI primero, o sea, ese especial recurso
de reposicidén, somet2 a la decision del funcionario o autoridad que
dictd el acto de que se trate nuevamente el asunto en toda su integri-
dad, y el segundo esta concretamente regulado, por lo que al impuesto
de Derechos reales se refiere, en ¢l art. 207 citado y atribuye al Dele-
gado de Hacienda la facultad de acordar, bien a instancia del mismo
contribuyente, bien previa mocién de la Oficina liqu.dadora, la rec-
tificacion del error padecido, a condicidén de que elle tenga lugar antes
de que las cantidades lLiquidadas hayan sido ingresadas.

La Resolucién gue comentamos afiade que ante esos dos caminos,
la interesada siguié el primero, y, como contra lo resuelto en el-re-
curso de reposicidn cabe, segin previene el citado art. 5.¢, la a'zada
ante ¢l Tribunal Provincial, es claro que éste no se excedid en sus
atribuciones y pudo, una vez apreciado el error de hecho, deducir de
¢l todas las consecuenc.as reglamentarias y usar de la plenitud de su
Jjurisdiccidn,

Otra cosa serila—continta diciendo 1a Resolucidn que venimos ana-
lizando—-s: el recurso ante el Tribunal Provincial se hubiese planteado
directamente ante ¢l sin acud:r previamente a uno de los dos antedi-
chos procedimientos preliminares, porque en tal caso, dice, la compe-
tencia para conocer del caso hubiera correspondido al Delegado de
Hacienda.

Comentarfos.—Aungque estamos conformes con la conclusidén a que
llega la Resolucion y con la solucién dada al asunto, creemos, sin
embargo, que la interpretacién que da a los preceptos
quiere alguna apostilla.

-

La apreciacién juridica que hace acerca del recurso de reposicién
estatuido en el art. 5.° del Reglamento de Procedimiento de 29 de
julio de 1924, reformado en 1934, es exacta, en cuanto por medio
de é1 la. cuestién se somete nuevamente, en su fondo y en su forma, a
la consideracién del que dictd el acto y hdyanse o no-ingrzsado las
cant.dades liquidadas. Es decir, que ese recurso es anilogo al que con
el mismo nombre regula Ia Ley de Enjuiciamisnto civil, si bien hay
entre ambos la modalidad distintiva de que este 0ltimo, como es sa-
bido, es ‘previo al recurso de apelacidén, y aquél no t'enz esta caracte-
ristica, sino que es potestativo en el contribuyente prescindir del re-
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curso de reposicidn e ir directamente en alzada ante el Tribunal Eco-’
némico-Admin:strativo cosrespondiente, o bien utilizarlo, y, contra:
lo en ¢l resuelto, formalizar el recurso ccondmico-administrativo.

Esto supuesto, y siendo esta ultima la traycctoria seguida en el
expediente, es innegable que no existid la incompetencia o vicio pro-
cesal alegado por la Direccién General al creer que el llamado a cone-
cer previamente de la cuestidén cra el Delegado de Hacienda. ,

Hasta aqui no nos ofrece duda la doctrina que ¢l Tribunal sienta,’
p2ro si nos la ofrece la que desarrolla al terminar sus razonamientos
diciendo que si la recurrente no hubiese empleado el camino iniciado
con el recurso de reposicion, le hubiera estado vedado plantear ! pro-
blema directamente ante el Tribunal Provincial Econémico-Adminis-
trativo, porque, a su juicio, eso- no lo permiten ni el art. 207 del
Reglamento del Impuesto ni el 6.° del Reglamento de Procedimiento
administrativo,

Este ultimo articulo tiene dos modalidades ante los errores de he-
cho o materiales: una, concediendo al contribuyente la facultad de
pedir, dentro del plazo de cinco anos, al Delegado de Hacienda la.
devolucién de lo indebidamente pagado, y otra, diciendo que, adver-
tido el error por la propia Administracién antes del ingreso de lo
liquidado, debe ella misma rectificarlo. La primera modalidad esta
traducida en el art. 208 del Reglamento de Derechos reales, y la
segunda, en ¢l 207 (apartado 3), ampliada en el sentido de que el
expedient2 para corregir el error puede iniciarse también a .instancia
de parte,

.Esto c¢s asi; pero para medir el verdadero alcance de ese aparta-
do 3), hay que tener en cuenta que esti en relacidn directa con el que
le precede y que, reafirmindolo, dice que “no obstante” lo en ¢l esta-
blecido, “pueden” las Oficinas I'quidadoras instruir el aludido expe-
diente para que el Delegado de Hacienda sancione la rectificacién; y
como cn ese anterior apartado 2) del mismo art. 207 se establece la
regla gencral y tajante de que todo acto administrativo de una Oficina
- liquidadora es recurrible ante el Tribunal Provincial, nos parece que
es perfectamente 16gico sostener que, en todo caso, y tratesc o no de
errores materiales, es facultativo para el contribuyente ir al recurso
ante el Tribunal o utilizar previamente ese otro procedimiento ante
el propio liquidador, o lo que es lo mismo, que este especial tramite.
no es indispensablemente previo a aquel recurso, como lo es en el pro-
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cedimiento civil el de reposicion o el de siplica, en su caso, para poder,
hacer uso de [a apelacion. Lo que el Reglamento ha querido es, sim-
plemente, abrir un ¢awing, abreviado, pero no imprescindible, para.
subsanar errores “manifiestamente comprobados” antes de que la li-
quidacién sea ingresada, con el fin de poder evitar el mis largo y mas
complicado procedimiento del recurso propiamente dicho.

Cuanto llevamos expuesto tiene por base el dar por:bucno que ¢l
error que motivd el recurso estudiado sea realments de hecho o ma-
terial, y esto no deja también de parecernos dudoso, o al menos, que
para admitirlo hay gue forzar ¢ intzrpretar con amplitud el concepto
que del error material se deduce del art. 207 y de la regla tercera del
208. Cierto es que 2] art, 77 ‘del Reglamente de la L Ley v ol 13 d

...... negian G Y 12 ae

ésta establecen la presuncién que sirve de fundamento al recurso; pero
también lo es que tal presuncidn quedd neutralizada o destruida
con las propias manifestaciones de la heredera en la solic:tud de li-
quidacidn, y esto tiene mas aspecto de problema de concepto que de
error de hecho.

Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 29
de octubre de 1940,

Esta Resolucién, de la misma fecha que la anterior, resuelve un
caso andlogo e incluso idéntico en el fondo al de aquélla, v lo resuelve
en el mismo sentido de estimar que el error padecido es matenal o de
hecho y no de concepto. '

Ademids de esa cuestidn se planted otra de procedlmlento nacida

’
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1to de procedimiente Econdémico-Administra-
tivo, planted la cuestidn ante el Delegado de Hacienda, éste, de acuer-
do con el dictamen del Abogado del Estado, la consideré de la com-
- petencia del Tribunal Econémico-Administrativo Provincial, fundado
en que en realidad lo que se discutia era la fijacidn de una base liqui-
dable.

El Tribunal Provincial se consider6 competente y resolvié de acuer-
do con el contribuyente, diciendo que se trataba de un error de hecho
y que la base liquidable debia ser la mitad del capital que arrojaban
los resguardos de depdsito indistinto, pero, recurrido el acuerdo ante
el Tribunal Central por la Direccién General de lo Contencioso, fun-
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dada en que quien debié conocer del caso por tratarse de un error de
hecho era el Delegado d2 Haclenda, a tenor de dicho art. 6.° del Re-
glamento de Procedimiento en relacién con el 208 del Reglamento del
Impuesto, aquél revocé el acuerdo del Provincial y estimé que las
reclamaciones sobre errores de hecho deben ser planteadas ante el De-
legado de Haciznda, ¢l cual produciri el acto administrativo recurrible
ante ¢l Tribunal Provincial,

“ El Tribunal Central, pues, confirma el mismo criterio sentado en
la, Resolucién de la m'sma fecha antes comentada, y nosotros por nues-
tra parte nos remitimos a las obszrvaciones alli consignadas.

JosE M.* RODRIGUEZ-VILLAMIL.
Abogado del Estado y del I. C. de Madrid.
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