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Crédito agricola con garantia in-
mobiliaria
I

«Espafia es una nacién principalmente agricultora: y si en
ella no ha prosperado la mas antigua y la primera de las artes,
tanto como es de desear, débese a la falta de capitales. Estos bus-
can, con preferencia, otras empresas, va por el aliciente de las
mayores ganancias que producen, ya por la poca seguridad que
inspira el estado actual de la propiedad ristica. En esta situa-
cién, con el aumento rpido y progresivo de la riqueza publica,
de la industria y del comercio, debe el legislador procurar, por
medios indirectos, que los capitales no vayan todos a buscar las
empresas mercantiles e industriales, sino que también vengan en
auxilio de la jpropiedad territorial y de la agricultura.n

Las anteriores son palabras de ayer, de un ayer bastante lejano.
Pertenecen a la luminosa exposicién de motivos de la primitiva
ley Hipotecaria, que inmortalizd a los jurisconsultos Cortina, G6-
mez de {a Serna, Garcia Gallardo, Cardenas, Bayarri, Ibarra y
Gonzalez Acevedo. Las firmaron sus autores en 6 de junio de 1860 ;
pero parecen palabras de hoy.

Los problemas relacionados con el crédito agricola que las mo-
tivaron, resurgen agravados al cabo de setenta afios y reclaman,
imperiosumente, soluciones urgentes y efectivas.

La Base 23 de la Ley de 15 de Septiembre de 1932, atribuye
al Instituto de Reforma Agraria la organizacién del crédito agri-
cola, estimulando la cooperacién y facilitando los medios necesa-
rios para la adquisicién de semillas, abonos y aperos, a cuyo efec-
to se creard un Banco Nacional de Crédito Agricola que, coordi-
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nando las actividades dispersas, difunda por todo el territorio de
la Republica los beneficios del crédito. Y en el dltimo Congreso
de los Trabajadores de la Tierra fué aprobada una ponencia en la
cual se solicita el establecimiento de arédito con garantia de hipo-
teca, mediante cuentas corrientes, sobre bases de rapidez, senci-
llez y economia, a la vez que la intensificacién de préstamos por el
futuro Banco Nacional Agrario, con garantia pignoraticia sobre
aperos, ganados, frutos y cosechas pendientes.

¢ Qué quiere decir esto? Sencillamente, que la legislacién hipo-
tecaria, cuyo fin es asentar el crédito territorial en la base de la
seguridad de la hipoteca y del pago de lo adeudado, no ha pro-
ducido los esperados resultados beneficiosos en la inmensa &rea
de nuestra vida rural. Creyeron los legisladores que, con la adop-
cién del sistema hipotecario espaiiol, los capitales tendrian un em-
pleo solido y ficil, el propietario gozaria de un crédito proporcio-
nal a su verdadera riqueza, se activaria la circulacién, bajaria el
interés del dinero y se alumbrarian nuevas fuentes de riqueza y
prosperidad.

Mas la realidad ha defraudado tan risuefias esperanzas. Nues-
tro sistema hipotecario, cuyo tecnicismo es admirable y descansa
en principios equivalentes a férmulas matematicas expresivas de la
razén pura, es, como dijo Joaquin Costa, un régimen demasiado
suntuoso jpara una agricultura desmedrada y pobre. Demasiado
complicado, formalista con exceso, dirigido a la proteccién de una
propiedad privada regida por normas ya periclitadas, sirve defi-
cientemente a las necesidades de la propiedad ridstica de nuestros
dfas, orientada hacia derroteros distintos, bajo el signo de la fun-
cién social.

Acaso la mitad de los fundos que integran el agro espafiol no
se hallan inscritos en el Registro de la Propiedad y carecen, por
tanto, de su proteccién salutifera. Y los que se hallan inscritos,
cuando las necesidades econdmicas del poseedor apremian, ante las
dificultades para encontrar créditos en entidades oficiales, suelen
caer en manos de la usura. (Esa usura rural inveterada, tan bien
conocida de los funcionarios hipotecarios, que no desaparecera con
leyes represivas, por duras que sean, sino por la competencia de
Bancos y entidades cooperativas que ofrezcan créditos en mejores
condiciones.)
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Huyen los agricultores, que, por lo general, precisan créditos
de reducida cuantia, de las formalidades hipotecarias por su coste
v complejidad y caen en el yugo de usureros despiadados, que
tienen aprendidas de memoria las ventajas de los jpactos de retro,
de las ventas simuladas, de los pagarés exorbitantes y de los de-
pdsitos fingidos.

La dificultad del crédito territorial estriba en que el signo de la
garantia es meramente espiritual, toda vez que el acreedor no pue-
de adquirir, por el sélo hecho del préstamo, la tenencia de la fin-
ca, como sucede en el contrato clasico de prenda con desplaza-
miento aplicable a los bienes muebles. Ese gravamen espiritual a
que equivale la hipoteca tiene que revestirse de formalidades ex-
ternas suficientes para la publicidad de la afeccidn y para la efec-
tividad, en su caso, de la obligacién asegurada. Sin tales forma-
lidades, concretadas en la institucion del Registro de la Propie-
dad, la tierra es inservible como instrumento de crédito. Pero
con tales formalidades, onerosas en demasia, resuita.también in-
apta para el pequefio propietario y el agricultor modesto.

Es, pues, urgente armonizar dos necesidades contradictorias en
apariencia : Ja del acreedor que exige garantia y seguridad, y la
del deudor, que precisa facilidad v baratura. Esto se conseguira
materializando la garantia espiritual de la hipoteca en un titulo
escrito, poliza o cédula, que simbolizara, juridicamente, la volun-
tad del propietario de gravar la finca para que sirva como instru-
mento de crédito, y el hecho mismo, real y eficiente de la afec-
cién. Asi materializada la garantia, posibilitAndose su transmi-
sién manual, la obtencién de créditos serd facil y econémica, y la
seguridad del acreedor ahsoluta y plena.

11

La reforma de las antiguas leves hipotecarias se estimé ur-
gente e indispensable para la creacién de Bancos de crédito te-
rritorial, para poner limites a la mala fe y para dar a la propiedad
dominical la certidumbre indispensable, si ha de servir de asiento
al crédito.

No cabe desconocer, estudiando los hechos con un criterio ob-
jetivo y desapasionado, que la institucién del Registro de la Pro-
piedad produjo y sigue produciendo incalculables beneficios. A su
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amparo desaparecieron los estelionatos, las cargas clandestinas,
las hipotecas generales y técitas, la inestabilidad, en suma, del do-
‘minio y demds derechos reales. Por ellas se posibilité la funda-
cién de un gran Banco de crédito territorial ; del Banco Hipo-
tecario de Espafia, fundado en 1872, o sea nueve afios después de
Ja puesta en marcha de la ley Hipotecaria.

Con numeros, mejor que con palabras, se podrd demostrar
los resultados de la creacién del organismo registral en relacion
con la difusién y, desenvolvimiento del crédito territorial,

En el siguiente cuadro se recoge la estadistica referente a los
créditos con garantia hipotecaria que se han inscrito en los Regis-
tros de la Propiedad de toda Espana en los diez afios comprendidos
desde 1921 a 1930. He de advertir que estos datos han sido re-
cogidos de los Anuarios oficiales de la Direccion general de los
Registros y que se pueden considerar como suficientemente exac-
tos, no obstante las dehciencias de las estadisticas oficiales, jpor
dos razones : porgue todas las hpotecas se inscriben en el Registro
de la Propiedad, ya que, conforme al articulo 146 de la ley Hipo-
tecaria, no quedan validamente constituidas sin el requisito de la
inscripcion ; y en segundo lugar, por el celo y exactitud con que
ese servicio es desempefiado jpor los fyncionarios encargados de
los Registros.

CREDITOS HIPOTECARIOS INSCRITOS EN LOS REGISTROS
DE LA PROPIEDAD EN EL ULTIMO DECENIO

Nuamero de Capitales
Numero de fincas asegurados.
AROS préstamos.  hipotecadas. —

Pesetas.
1921 o0 et e e e e 21.197 50.219 417.905.294
1022 Lol e 24.539 53.636 551.426.412
1023 oot e e . 27.403 60.531 739.618.604
1024 oo iiveiinee e e e 27.204 60.883 623.064.385
JO25 et e veer e e e, 29.320 60.673 673.886.803
1926 . et e e . 27.044 58.151 689.088.450
TO2T i s et e s e e e 23.867 57.980 224.407.036
1928 . .. L 24.539 60.531 551.4206.412
1020 0 vt e e e 21.197 50.219 417.905.294
0T T 22.157 50.219 694.238.626

SUMAS .+ covr e 248.557 563.042  5.582.967.316
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Como vemos, la cifra total de los créditos asegurados territo-
rialmente, gracias a nuestro sistema registral, asciende a una can-
tidad importantisima, sobre todo si se tiene en cuenta el volumen
relativamente reducido de nuestra economia nacional.

Pero lo mds interesante, para los fines de este trabajo, es el
detalle de la distribucion del numero de préstamos y de los capi-
tales asegurados entre las fincas rusticas v las urbanas. He aqui
lo que resulta de las estadisticas : .
DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS INSCRITOS
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD ENTRE FINCAS RUSTICAS

Y URBANAS
CREDITOS SOBRE FINCAS RUSTICAS

Nimero de Capitales
Nimero de fincas ascgurados.
akos préstamos.  hipotecadas. Pesetas.

121 iiiiis ivieiiis e e aes iy g.910 33.247 152.606.678
Y022 v e e e 11.378 35.093 179.865.799
1923 coieien s el e e e 11.696 38.683 331.251.000
1924 ....... UUR C e e 10.608 38.060 253.170.147
1G25 o eh e e e e 11.143 36.148 193.718.395
1926 . L i e 10.713 32.320 200.507.505
1927 iiieiie et e e e e 12.660 31.552 94.663.665
1928 ..o s 11.478 38.683 179.865.799
1929 oo ceeenenen. e e e e e 9.910 33.247 152.606.678
T30 ciiniiieiiiniiet e b e aeeenains 10.608 33.247 154.075.396
SUMAS..... Ll 110.294 350.280  1.892.331.262

CREDITOS SOBRE FINCAS URBANAS

Ntumero de Capitales
Nimero de fincas asegurados.

afos préstamos.  hipotecadas. Pesetas.
TO2T ot it e s e s e . 11.287 16.972 263.298.616
1922 it el e e e 13.001 1%.543 371.560.613
JO23 ceit e e e e e 15.707 21.848 408.367.604
L 16.3596 22.823 +69.894.2138
TO25 b oeiens cet et e aen eas 18.177 24.525 480.168.208
1926 . ... ... e e 16.331 25.831 488.580.943
1927 ceeie h e e e e 11.207 26.428 120.743.371
1928 15,061 21.848 371.560.613
192G . . e e 11.287 16.972 2065.298.616
1930 4 iiiieiis e e e 11.549 16.972 540.163.230

SUMAS. . e, 138.263 212.762 3.690.636.054
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Obteniendo los promedios anuales dedicense consecuencias in-
teresantes. .

Las fincas risticas hipotecadas representan el 62,21 por 100
e la cifra total de fincas gravadas, en tanto que las urbanas equi-
valen al 37,79 por 100; y mientras los capitales asegurados con
las jprimeras se reducen al 33,89 por 100 del total, los garantiza-
»dos con las segundas llegan a un 66,11 por 100. Dividiendo el
‘promedio de capitales asegurados por el de préstamos y jpor el de
fincas ridsticas urbanas hipotecadas, se obtienen cocientes instruc-
tivos. Para cada préstamo, en general, se obtiene un promedic
de capital asegurado de 22,462 pesetas, y para cada finca hipote-
cada, una responsabilidad de g9.915 pesetas, si bien para las fincas
risticas el promedio de responsabilidad es de 5.402 pesetas, en
tanto que jpara las urbanas asciende a 17.346 jpesetas.

¢ Obtiene la propiedad rural del crédito hipotecario los medios
econémicos necesarios para el progreso de la agricultura? Mas
concretamente : la pequefia propiedad rdstica, el modesto agricul-
tor, ¢ disfrutan de las ventajas del crédito territorial ?

La respuesta la dan también los ndmeros, con su lacdnica elo-
cuencia,

Ya hemos dicho antes que el Banco Hipotecario de Esparfia
se fund6 con la finalidad de aproximar por su mediacién el ca-
pital del ahorro a la propiedad necesitada. De cdmo ha realizado
su funcidén da idea el hecho de que desde el afio 1873 hasta el 31
de Diciembre de 1931 haya concedido 42.789 préstamos, por un
importe total de 2.102.533.078 pesetas. El siguiente cuadro refleja
la estadistica de las operaciones realizadas por dicho Banco desde
el aflo 1921 a 1930, segun consta de la Memoria sobre el ejercicio
de 1931, no hace mucho publicada :
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CREDITOS HIPOTECARIOS CONCEDIDOS POR EL BANCO
HIPOTECARIO DE ESPANA EN EL ULTIMO DECENIO

. Numero de Capitales
Numero de fincas asegurados.
ASos préstamos.  hipotecadas. —

Pesetas.
1921 e e e 1.416 1.692 114.207.950
1922 e it e s 1.610 2.132 93.378.500
0 3 S 2.189 2.974 117.1574.400
1924 oo .o e e 2,405 3.095 121.106.450
1025 .o oo ei e e el 2.715 4.929 130.149.730
1926 ..o o e e 2.691 3.172 129.431.075
1927 .o voien . 2.636 3.602 129.439.200
1928 ... ... 2.782 1.618 135.366.058
1920 . oo s e e 2.820 4.045 157.431.500
1930 2.931 4.067 183.085.500
SUMAS .o 24.243 42.326 1.312.770.383

A continuacidn consignaremos el detalle de la distribucién de
estos créditos hipotecarios entre fincas rdsticas y urbanas, para
establecer después las oportunas relaciones comparativas con la
estadistica oficial general :



DISTRIBUCION DE LNS CREDITOS CONCEDIDOS POR EL BANCO HIPOTECAR!O ENTRE FINCAS RUSTICAS Y URBANAS

CREDITOS SOBRE FINCAS RUSTICAS CREDITOS BOBRE FINCAS URDBANAS
aRos Nimero Capltale;osasegura- Numero o Capimles‘ ascgurado% _ _“_- TOTALES
de fincas Pesctas de fincas A largo plazo A corto plazo
€4 -3 SN 336 12.767.500 1.356 88.953.450 12.487.0¢0 101.440.450
IQ22..ciiiiiiiies cienieiias eanas 531 14 673 400 1.601 80 288 100 417 000 80.705.100
1923 iiiiieiiiiiiies i 742 19.948.500 2232 93.400.400 3825 500 97.225 900
1924..... SR 696 16.362.250 2.399 102 526 700 2.217.500 14 744 200
1925 cicueeiiineiennnns e 965 16 326.350 2.964 111.406 900 2 416 500 113.823.400
1926, ... ol e e e 861 22 657.320 2.311 105.711.755 1.062.100 106.773.755
4o 1 091 21 430.000 2.511 105.884 200 2.125 000 108.00g 2¢0
1928 .. i e 1.208 24.799.32% 2.410 106.853.733 3.713 000 110.566.733
o2« T 1.601 30,098.000 2.444 126 345.100 988 400 127.333.500
L0 % 1o T 1.569 35.319.100 2.498 145 484 902 2281 300 147.766.400
SUMAS.....coeeiinne. 9.600 214.381.745 22 726 1 066 855.238 i 31533405 1 098 355 638

VIAVITIHOWNI VILNVAVD NOD VIOJ[¥DV OLIaidad
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Las fincas rusticas hipotecadas a favor del Banco representan
tan sélo el 29,70 por 100 del total de fincas hipotecadas a su favor,
en tanto que las urbanas llegan al 70,30 por 100. Y si pasamos
de las fincas a los capitales, la desproporciéon de los jporcentajes
es mayor todavia: los capitales asegurados con fincas rusticas se
reducen al 16,33 por 100 del promedio anual de capitales presta-
dos por el Banco, mientras que los garantizados con fincas ur-
banas suben hasta el 83,67 por 100.

Relacionemos ahora los promedios anuales de las operaciones
crediticias inscritas en los Registros de la Propiedad de toda Es-
pana con los de las reatizadas jpor el Banco Hipotecario :



PROMEDIOS ANUALES EN EL ULTIMO DECENIO

Créditos inscritos ¢n toda Es-
PAMA.. .. vr et
Créditos del Banco Hipoteca-
T
Porcentaje de los créditos del
Banco con relecién a los

inscritos en los Registros de

la Propiedad........ ceen

Numero Nimero |Capitales ase- Ntmero Capitales ase- Nimero  leinitales ase-
de de
de préstamos | de fincas gurados fincas rusticas gurados fincas urbanas gurados
24.855 56.304 558.296.731 35.028 189.233.126 21.276 169.063.605
2.424 3.232 131.277.038 g60 21 438.175 2.272 109.838.863
5,74 por 100]23,51 por 100} 2,74 por 100{11,32 por 100{10,67 por 100 29,76 por 100

9,75 por 100

Ol

NOD VI102J¥49DVY OLIdI™d.

VIAVITIHOWNI  VILNVIVD
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A primera vista resalta que, a pesar de representar los prés-
tamos del Banco Hipotecario el 9,75 por 100 de los préstamos
“totales, las fincas rdsticas hipotecadas a favor de aquél represen-
‘tan tan sélo el 2,74 por 100, y que mientras los capitales asegu-
tados hipotecariamente al Banco equivalen al 23,51 por 100 del
total de las hipotecas, los asegurados con fincas rusticas se que-
-dan en 11,32 por 100. Por el contrario, con relacién a las fincas
urbanas, aumentan notablemente los jporcentajes del Banco. Asi,
tenemos que las fincas de esta clase gravadas a su favor repre-
:sentan el 10,67 por 100 de las fincas urbanas hipotecadas en ge-
neral, y que los capitales garantizados al Banco con dichas fincas
-equivalen al 29,76 jpor 100 del totai asegurado con edificios y
-construcciones.

Relacionemos ahora, mediante la obtencién de cocientes, los
promedios correspondientes a l!as operaciones realizadas por el
Banco Hipotecario en el decenip a que venimos refiriéndonos.
Para cada préstamo del Banco se obtiene un capital asegurado
de 54.157 pesetas, y para cada finca hipotecada, una responsabi-
lidad media de 40.617 pesetas; pero en tanto que a cada finca
Tustica corresponde un gravamen de 22.331 |pesetas, para cada ur-
bana se obtiene la de 48.344 pesetas.

Esto significa, pasando de! lenguaje mateméatico al juridico,
que el Banco Hipotecario de Espaiia ha consagrado preferente
atencién a las operaciones sobre la propiedad urbana, y que los
préstamos del mismo son, por lo general, de un montante eco-
némico bastante superior a la garantia que puede ofrecer la pe-
quefa propiedad rustica, Es decir, que esta pequeiia propiedad
carece, noy por hoy, de dérganos financieros que resuelvan sus
problemas crediticios, jpues no los resuelven los Positos y las
Cajas de Ahorros y Montes de Piedad, por lo reducido de su ac-
tividad en el terreno de los créditos con garantia inmobiliaria,
ni el Banco Hipotecario, porque su procedimiento, pleno de ga-
rantias, es en extremo costoso y complejo para préstamos re-
ducidos, que son a los que puede aspirar el modesto agricultor.

En efecto, el Banco Hipotecario es un simple intermediario
entre el ahorro nacional, que absorbe las emisiones de sus cé-
dulas, y los propietarios que solicitan préstamos del mismo. Ha
de velar por la absoluta seguridad de los capitales que los tene-
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dores de cédulas le facilitan, y para ello precisa coucerlar sus
hipotecas con las méximas garantias juridicas. Limita sus opera-
ciones a las fincas inscritas en dominio y exige que no existan
gravdmenes anteriores o preferentes v que las fincas no sc hallen
afectas a condiciones rescisorias o resolutorias; las somete a es-
crupulosa peritacién ; no entrega los capitales de los jpréstamos
hasta que la escritura constitutiva de hipoteca se inscribe en el
Registro de la Propiedad correspondiente v requiere por segunda
vez la intervencién de la fe notarial para levantar acta de la en-
trega de los capitales; precisa que se expidan dos certificaciones.
por los Registros de la Propiedad y que en los libros de éste se
extiendan no sélo las inscripciones principales de hipoteca, sino
ademdas las notas marginales acreditativas de haberse cumplido la.
condicién suspensiva que afectaba a la entrega del capital. Por
carecer de sucursales, centra todas sus operaciones en Madrid, y
ello origina costosos viajes de los jprestatarios o, en su defecto,
otorgamientos de poderes y legalizaciones de los mismos.

Todos estos requisitos se traducen en gastos, dilaciones y difi-
cultades. El Banco hace bien y merece toda clase de loas por ha-
ber sabido encontrar en nuestra técnica hipotecaria las mayores
seguridades para los capitales que maneja. Su actuacién es jper-
fecta e irreprochable, pero no sirve para las necesidades crediti-
cias de la mediana y pequefia propiedad rustica, que carecen casi
siempre de suficiente titulacién dominical y que no pueden sopor-
tar los gastos previos que recargan con exceso el gravamen y el
tipo de interés de la hipoteca.

Todo esto evidencia la necesidad de que se cree cuanto antes
el Banco Nacional Agricola anunciado por la Base 23 de la ley
de Reforma Agraria, no sélo para posibilitar los fines de la Re-
forma, sino al mismo tiempo para llevar al modesto agricultor los
beneficios del crédito territorial organizado por el Estado, que ha
de librarle de las garras de la usura.

111

Demostrada por las ensefianzas estadisticas ia necesidad ur-
gente de un Banco Nacional Agrario, precisa arbitrar un procedi-
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miento hipotecario que, sin desequilibrar la economia de nuestro
sistema de hipoteca ni derrocar los principios basicos de la legis-
lacién inmobiliaria, sirva a los fines antes expuestos de materiali-
zacion de la garantia y sencillez y baratura de su constitucion.

Los procedimientos de la Lev vigente no son habiles para la
finalidad pretendida. Si no se establecen cauces juridicos nuevos,
las aguas se estancaran en los viejos derroteros y el futuro Banco
fracasard como instrumento de crédito territorial.

Dos extremos, ambos importantisimos, jpueden someterse a la
consideracién del lector, v ojald no los olvide el legislador cuando
haya de convertir las opiniones y teorias doctrinales en textos
positivos articulados. Uno, el relativo a la titulacidn registral de
la pequena propiedad rustica; otro, el atinente a la modalidad
hipotecaria aplicable a las operaciones del futuro Banco.

A) Titulacion registral de lu pequena propicdad.—Es evidente
que toda operacion de crédito con garantia inmobiliaria debe cen-
trarse y cimentarse en el Registro de la Propiedad, Gnico organis-
mo oficial apto juridicamente jpara la constitucién y publicacién
de los derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles. La
hipoteca sin la inscripcién en un Registro del Estado, que la ga-
rantice y publique, es un absurdo rechazado por todos, incluso
por los profanos en Derecho.

Infiérese de esta premisa que la primordial atencién del legisla-
dor hava de consagrarse a facilitar el acceso de la pequefia pro-
picdad al Registro y su permanencia en él. Si éste constituye la
‘base inconniovible del crédito, ninguna innovacién en la estruc-
tura de la hipoteca redundard en beneficio del agricultor mientras
no encuenire faciles y econdémicos los accesos a los libros regis-
trales. Los medios legales de acceso existentes hoy no son viables
para esa propiedad. Los expedientes de iposesién y de dominio,
titulos supletorios admitidos jpor la vigente ley Hipotecaria (1), son
costosos en demasia. El instrumento publico anterior a una fecha
determinada (2) pocas veces existe. Hav, pues, que arbitrar otros
-procedimientos, exclusivos para la pequefa propiedad, entendien-
.do por tal aguélla cuva cuantia no supere ciertos limites previa-
mente determinados por la Ley.

(1) Articulos 392 y 400 de la ley Hipotecaria.

(2) Articulo 20 de la ley citada.
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Se podra utilizar la certificacién catastral o de amillaramiento,.
como titulp suficiente para una primera inscripcién, cuando no-
exista obsticulo en el Registro derivado de inscripciones ante~
riores, sistema del que hay ya precedentes en nuestra legislacion.
Cabra regular una sumaria informacién testifical ante el Registra-
dor o consignada en acta notarial, con aranceles reducidos. Seré
posible llegar a la admisién excepcional del documento privado (1),
con cierto minimo de formalidades enderezadas a adverar la auten--
ticidad de los contratantes. Podrd inventarse cualquier otro pro-
cedimiento, igualmente sencillo, rdpido y barato. Pero cualquiera
de ellos, o todos conjuntamente, habrdn de complementarse con
la rebaja o exencién total de los impuestos casi expoliativos que:
gravan la titulacién de la pequeiia propiedad.

Y no habra que olvidar, finalmente, que no sélo es dificil que-
esta propiedad llegue al Registro, sino que, més dificil todavia es.
que pueda continuar viviendo en su dintorno y bajo su proteccién..
La transmisién intervivos acaso no ofrezca dificultades graves,
aparte su carestia f4cilmente remediable ; pero la transmisidén mor--
tis causa las presentia casi insuperables. Hay que decirlo clara y
rotundamente : la pequefia y la mediana propiedad rustica no
pueden sufrir el peso de los requisitos que la vigente legislacién
exige para la titulacién hereditaria. Por eso, los libros registrales.
se llenan de caddveres insepultos, o sea de fincas que una vez, por
cualquier agobio del propietario o por una finalidad judicial, se-
inscribieron en el Registro en virtud de un expediente posesorio,
y contintian, al cabo de sesenta o mds afios, a nombre de aquel-
primitivo titular, no obstante hallarse poseidas jpor sus biznietos.
o por extraiios que las adquirieron mediante titulos defectuosos.

B) Nueva modalidad de hipoteca.—El conocimiento experi-
mental sugiere a muchos profesionales la conviccién de que para.
préstamos pequeiios o para apertura de cuentas corrientes de li-

(1) En la Revista Critica DE DERECHO INMOBILIARIO, el distinguido Re-.
gistrador Sr. Alvarez Cascos ha publicado recientemente un notable articulo
propugnando por la inscripcién directa de los documentos privados, al am-.
paro de una interpretacién extensiva del articulo 87 del Reglamento hipote-
cario. Tal interpretacién que, confrontada con la Ley, puede tacharse de-
atrevida, brinda, sin embargo, una sugestién aprovechable para la reforma.
de que se trata.
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mite reducido, el sistema hipotecario vigente no es aprovechable.
Una hipoteca de dos mil pesetas exige, desde que se constituye
hasta que se cancela, gastos de tal cuantia (1), que no es aventu-
rado asegurar encarecen en mas de un 10 ppor 100 los intereses si
el préstamo se concierta por un plazo inferior a dos afios, caso
corriente entre agricultores, cuyas necesidades econdémicas se sa-
tisfacen con la recoleccién anual de la cosecha.

Esa misma experiencia profesional nos hace preconizar una
modalidad de hipoteca que, no obstante engendrarse en una téc-
nica profunda v sutil, como sugerida en parte por el Derecho in-
mobiliario germdnico, puede ser expuesta en un trabajo de divul-
gacién como el presente, en palabras llanas y sencillas, faciles de
comprender. Trataremos de conseguirlo.

El sistema se resume en armonizar la denominada «hipoteca
del propietarion con la hipoteca de cédula, y canalizar la resultante
hacia el Banco Agrario, mediante una concesién de exclusiva y de
exenciones o reducciones fiscales hasta ciertos limites. Funcionaré
del siguiente modo :

El agricultor que desee obtener del Banco Nacional Agrario
la apertura de una cuenta corriente de crédito, acudira al Registro
de la Propiedad a cuya demarcacién corresponda la finca o fincas
que desee ofrecer como garantia, v solicitard, por medio de una
simple instancia, que se extienda a su propio nombre una inscrip-
cion de hipoteca por la cantidad que sefiale como méaximo de res-
ponsabitidad por todos conceptos y sin limitaciéon de plazo, con
expresiéon de que el Banco Nacional Agrario se subrogard en el
derecho de tal hipoteca siempre que obre en su poder la pdliza
o cédula que la represenie y cuya expendicién asimismo se solicita.
Para la debida garantia de identidad personal, podrd exigirse que

(1) Aparte comisiones o corretajes de intermediarios y gastos de viajes, '
poderes, consultas, etc., etc., que son muy frecuentes, los gastos indispensa-
bles son los siguientes: honorarios notariales por la matriz y copia de 'a
escritura ; timbre de la misma; impuesto de derechos reales por la constitu-
cién de hipoteca; contribucién de Utilidades por los intereses de la misma;
honorarios del Registrador por la inscripcién ; y luego, al cancelar, otra vez
idéntico rosario; Notario, Fisco, Registrador...,- un verdadero sacrificio del
propietario necesitado que se maravilla de ver a lo que se reduce el importe
del préstamo, después de recorrer ese calvario econémico.
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la solicitud se legitime notarialmente o que se ratifique por com-
parecencia ante el Registrador.

Si el titulo de propiedad o posesién alegado por el solicitante
consta efectivamente inscrito a su favor en el Registro, y el in-
teresado tiene capacidad civil para hipotecar, el Registrador prac-
ticard la inscripcién solicitada y expedird al peticionario la cédula
de la hipoteca constituida. Esta cédula no ser4, en suma, sino una
certificacion circunstanciada de la inscripcidén hipotecaria y se ex-
tenderd con las tormalidades de autenticidad que se consideren
convenientes.

Provisto de su cédula, que garantiza la operacién hipotecaria
practicada contra todo derecho posterior, acudird nuestro agricultor
al Banco Agrario, y una vez puesto de acuerdo con éste sobre
el limite cuantitativo del crédito que se le conceda—que ser4, na-
turalmente, inferior a la cantidad total garantizada por la hipo-
teca y jpara cuya determinacién podrad el Banco tasar pericialmente
las fincas—, el hipotecante entregarid la cédula al Banco, que la
conservara en su cajas hasta la definitiva liquidacién y extincién
de la cuenta. .

Si por cualquier circunstancia no llega a concertarse la opera-
cién de crédito, podra e! propietario cancelar la hipoteca con sélo
solicitarlo en ¢l Registro devolviendo la cédula—pues siempre que
ésta obre en su poder, tendra derecho a solicitar la cancelacién—,
o podra, si lo estima preferible, conservaria bien guardada en su
gaveta para mas adelante, ya que como no tiene plazo de caduci-
dad, le podra servir en cualquier momento como instrumento de
crédito en el Banco.

Si el deudor cumple su compromiso y satisface el saldo de la
cuenta que a su cargo resulte en la fecha de vencimiento (las con-
diciones, interés y plazo de la cuenta se concertardn libremente
por €l Banco y el interesado, con absoluta independencia de los
libros registrales, a los que no es preciso llevar estos detalles), el
Banco le expedira el correspondiente documento de finiquito y
le devolveri la cédula. Y con ella en su poder, optar4, como se ha
dicho antes, por cancelar la hipoteca o por guardarla para abrir,
cuando lo necesite, otra nueva cuenta.

Si no cumple su compromiso, el Banco tiene expedita la via
ejecutiva, ya sea por el procedimiento judicial ordinario o va por
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el especial que sus Estatutos le concedan ; y vendida en la subasta
o adjudicada la finca, que responderd al Banco, en perjuicio de
tercero, hasta el limite méximo de la cantidad asegurada, se jpro-
cederd a la cancelacidén de la hipoteca, devolviendo a dicho efecto
la cédula. Esta, en todo caso de cancelacion, deberd archivarse
en el Registro, después de ser inutilizada dec modo indeleble, con
un cajetin a taladro; jpor ejemplo : para evitar fraudes y suplanta-
ciones, caso de que alguien sustrajese las cédulas archivadas.

La transmision por cualquier titulo de la finca o fincas afectas
a esta especie de hipoteca no ofrece dificultades técnicas ni juri-
dicas. El adquirente, lo mismo si es un heredero que si es un
comprador o adjudicatario, podrad cancelar la hipoteca previo pago
al Banco del saldo deudor integro de la cuenta corriente, recogien-
do la cédula y solicitando en el Registro, con su calidad de nuevo
titular de la finca, la prictica de la cancelacidén. Si no satisface
el saldo integro, subsistird la hipoteca sobre la finca o fincas en-
ajenadas v quedard incélume la responsabilidad que se les haya
sefialado al constituirse aquélla.

No es ppreciso indicar que, en todo caso, el adqmrente a titulo
oneroso, antes de formalizar la adquisicién, se enterard del saldo
negativo que figure en los libros de contabilidad del Banco y, a
cuenta del precio, lo abonar4 para recoger la cédula y cancelar el
gravamen. Si no lo hace asi, serd porque haya llegado a otro
convenio con el deudor, sin que exista perjuicio ppara nadie, puesto
que el Registro, érgano de publicidad para terceros, suficiente-
mente le instruye de la responsabilidad mixima de la finca.

Ficilmente se advierten las ventajas de este sistema, aplicado
a operaciones hipotecarias reducidas, hasta nn limite de 10.000 pe-
setas, verbigracia, y limitado exclusivamente a la propiedad ris-
tica v a los créditos del Banco. Resulta breve, sencillo y barato,
sobre todo si sc otorgan al Banco, para esta clase de créditos,
ciertas exenciones o bonificacions fiscales. La hipoteca constituida
con arreglo a esta concepcién podra servir de garantia econdmica
al agricultor durante toda su vida, mientras cumpla sus compro-
misos, v le permitird abrir varias cuentas sucesivas, sin necesidad
de escrituras y cancelaciones costosas. Moldeado el crédito bajo
la forma de cuenta corriente, se facilita al deudor la entrega de
pagos parciales o fragmentarios en cualquier momento, con la

2
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inmensa ventaja de que produzcan intereses a su favor iguales a
los devengados a favor del Banco por las cantidades anticipadas.

Preciso es confesar que tal modalidad de hipoteca satisface
las necesidades crediticias del modesto propietario rural y que no
puede rivalizar con ella, en este aspecto, ninguna de las formas
de hipoteca reguladas en nuestra legislaciéon vigente.

L B

Tales son las normas que podran regular las operaciones de
crédito territorial que realice el Banco Nacional Agrario. Con ellas
se avanza, mediante un desarrollo juridico, por el camino iniciado
por la ponencia aprobada en el Congreso de Trabajadores de la
Tierra. Los técnicos han de decir la ultima palabra, depurando
y perfeccionando el sistema expuesto, que goza ya del asenso de
distinguidos compaiieros de profesidon que vienen trabajando in-
tensamente con el que suscribe, aunque con mayor competencia,
en las tareas juridicas del Instituto de Reforma Agraria.

Si la Ley acierta a dar forma viable a un procedimiento de
hipoteca semejante al expuesto o a otro que se repute mas perfecto,
la creacién del Banco Nacional Agrario o de Crédito Agricola
—suena mejor y es més expresiva la primera designacién—, vol-
verd la esperanza a millares de pequefios propietarios que hoy,
faltos de un sistema hipotecario accesible y desamparados por
los organismos de crédito oficial, son victimas de ese monstruo
de mil tenticulos que se denomina usura rural y claman desespe-
radamente por su redencién. -

RamON DE 1A Rica v ARENAL,
Registrador de la Piopiedad.



El decreto de excepcidn promul-

gado en Alemania sobre reduc-

cién de intereses en el crédito
inmobiliario agricola "

Al amparo de lo establecido en el apartado segundo del ar-
ticulo 48 de ta Constitucién alemana de 11 de Agosto de 1919, fué
firmado cn 27 de Septiembre del pasado afio 1932 un Decreto de
los calificados de excepcidén, urgencia o emergencia, encaminado a
aliviar en lo posible la situacién de la agricultura de aquel pais por
medio de una reduccién, por espacio de dos arios, de los intereses de
deudas garantidas por derechos reales constituidos sobre fincas
dedicadas a explotaciones agricolas, forestales o de jardineria. En
la propia disposicién se establece, para las hipotecas que graviten
sobre fincas agricolas, una moratoria hasta primero de Abril del
afo 1933.

Dice el parralo primero de dicho Decreto de Urgencia que los
intereses de un crédito que esté garantido por medio de una hipo-
teca constituida sobre una finca dedicada a fines de explotacion
agricola, forestal o de jardineria, serdn objeto (siempre que havan
de devengarse durante el periodo comprendido entre el primero
de Octubre de 1932 y el 30 de Septiembre de 1934) de una rebaja
del dos por ciento, pero.sin que, por virtud de esta reduccién,

(1) Véase «Oberregierungsrat. Harmening Notverordnung ueber die Zins-
erleichterung fuer den landwirtschaflichen Realkredit.n, en Zeitschrift des
Deutschen Notarvereins (Revista de la Asociacién .de Notarios Alemanes), No-
viembre 1932, paginas 675-684.



20 EL DECRETO ALEMAN DE EXCEPCION DE INTERESES

Heguen a ser inferiores al cuatro por ciento. Igual norma regird
respecto a la hipoteca.

A continuacién establece el indicado jpardgrafo jprimero la si-
guiente excepcién de caracter general :

«No tendra lugar la reduccidn de los intereses cuando el crédito,
por razdén de su especie, no esté sometido tampoco a rebaja del
tipo de interds, a tenor del Decreto dictado para aseguramiento de
la economia y de las finanzas y proteccién de la paz interior, de 8
de Diciembre de 1931, primera parte, capitulo IlI, Seccién pri-
mera, y de las disposiciones dictadas para la ejecucién del mismo.»

Mas, acto seguido, establece el Decreto objeto de nuestro estu-
dio, a su vez, una excepcidén a la de cardcter general, que queda
enunciada : para el supuesto de que dicha exencion tuviese su ori-
gen en la circunstancia de no ser superior el tipo de interés al seis
por ciento, o en la de tratarse de un crédito establecido tan séio
con posicrioridad al 9 de Diciembre de 1931.

Termina dicho parrafo con un inciso, en el cual se sienta una
nueva excepcidn al establecer que los intereses de un crédito proce-
dente de la evaluacién de una deuda originaria de época anterior al
cambio de valoracién de la moneda (Aufwertungsforderung) sdlo
seran objeto de rebaja cuando el crédito de semejante origen tenga
por esencial finalidad la amortizacién de una deuda.

Como vemos, el dmbito de la disposicién que estudiamos se
cncuentra limitado a créditos que de alguna forma estén asegura-
dos por hipotecas establecidas sobre fincas dedicadas a explota-
ciones agricolas, forestales o de jardineria (Forderungen die durch
eine Hypothek an einem landwirtschaflichen, forstwirtschaftlichen
oder gaerinerischen Grundsiucck gesichert sind) (1).

La extensién de los dos primeros conceptos, o sea lo que ha
de entenderse por finca dedicada a explotacién agricola, ha sido
ya objeto de interpretaciéon jurisprudencial, con tanto mayor mo-
tivo que los parrafos 582 y siguientes del Cddigo civil aleman
emplean términos andlogos, v algo semejante acaece con el con-
cepto de la finca dedicada a fines de explotacidn forestal, que ya
aparece enunciado en los parrafos 64 y 164 de la ley de Intro-
duccién a dicho Cddigo.

(1) Véase Harmening, art. cit., Rev. cit., pag. 676.
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Conforme a los antecedentes expuestos, se entiende por fincas
dedicadas a explotaciones agricolas (landwirtschafliche Grunds-
tuecke) no sélo las dedicadas a cultivos, sino también aquellas otras
que se utilizan como terrenos de |pasto para ganados o criaderos
de peces, incluyendo a los edificios anejos.

Es indiferente, a estos efectos, que la explotacién se verifique
con perfecta independencia en la misma finca, o que aquélla apa-
rezca como mera auxiliar de la que se efectie en otros terrenos,
aun siendo insignificante o nula la produccion alcanzada dentro
de los linderos del inmueble en cuestién.

Carece de toda importancia ia situacién del inmueble, dentro
o fuera del perimetro de centros urbanos, no interesando tampoco,
a estos efectos, si la persona que figura como duefio o poseedor del
inmueble es o no agricultor.

Se estimard que una finca estd dedicada a explotacion forestal
cuando esté dedicada de un modo efectivo a la plantacién y tala
de arboles utilizados por razén de su madera, siempre que tales
operaciones se verifiquen conforme a un plan.

Enuéndese por fincas dedicadas a explotaciones de jardineria
las que aparezcan utilizadas para el culiivo o la obtencién de plan-
tas u hortalizas ‘(viveros, cultivos de plantas de adorno o fioricul-
tura, huertas).

No es requisito indispensable para la aplicacién del Decreto
que nos ocupa que la explotacién ostente cardcter industrial,
siendo indiferente la circunstancia de hallarse la finca dedicada de
un modo parcial a varios de los géneros de “explotacion enuncia-
dos. Cualquier duda acerca de la naturaleza de la finca para los
efectos de la aplicacidén a la misma del Decreto de 27 de Septiem-
bre de 1932 puede ser aclarada por la via judicial, a instancia de
parte interesada (1).

Igualmente ha de entenderse aplicable la disposicién que nos
ocupa cuando la hipoteca en cuestién grave conjuntamente una
hinca a la que, por su naturaleza, le sea ésta aplicable, a tenor de

(1) Tal era, al menos, el estado de cosas en Octubre de 1932, al no haber
aparecido aun el correspondiente Reglamento para la ejecucién del Decreto
de Excepcién, objeto de estos ‘comentarios. (Véase Harmening, art. citado,
Revista citada, pag. 678.) '
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las normas expuestas, y otra que, por razén de los fines a que
aparezca dedicada, se halle exenta.

Tan sélo en el supuesto de que varias parcelas colindantes,
inscritas cada una de ellas en el Registro como’ finca independien-
te, pero jpertenecientes a un solo dueifio todas ellas, estén gravadas
solidariamente con una misma hipoteca, entiende Harmening (1)
.que habrd que atenerse a la naturaleza que en su conjunto ostente
la totalidad de pequefias parcelas, teniendo presente la esencial
finalidad de explotacién de dicho conjunto, a los efectos del parrafo
primero, antes enunciado.

Por lo que respecta a los efectos del Decreto de Urgencia que
nos ocupa, establece, en primer lugar, la reduccién de los intereses
-que devenguen los créditos garantizados por hipotecas, es decir,
que s6lo en tanto se rebajen dichos intereses quedard reducido en
s«cada caso el gravamen hipotecario.

Igual relacién de solidaridad entre el crédito y el derecho real
-de hipoteca establece el parrafo 11 de la disposicién que nos ocu-
pa, al disponer, como regla general, que no podrd reclamarse la
devolucién de los créditos cuyos intereses sean objeto de reduccién
en virtud de lo dispuesto en la misma, antes de 1.° de Enero del
:afio 1935, no pudiendo tampoco solicitarse la cancelacién de thipo-
‘tecas establecidas en garantia de los mismos antes de dicha fecha.

Quedan, desde luego, exceptuados los créditos e hipotecas, en
5u caso, que hubieran tenido su origen en la evaluacién de una
deuda procedente de época anterior al cambio de valoracién de la
moneda, quedando a salvo también los pactos establecidos, en
cada caso, entre acreedor y deudor acerca del vencimiento anti-
cipado de la deuda, asi como los derechos reconocidos al acreedor,
conforme a los pérrafos 1.133 al 1.135 del Cédigo civil alemén (fa-
cultad de hacerse pagar con cargo al predio los dafios dimanados
del peligro de deterioro o retirada de accesorios a los que se exten-
diera el gravamen hipotecario).

Aparte de estas excepciones, establece el parrafo 12 del propio
Decreto de Urgencia la facultad a favor del acreedor de exigir la
devolucidn del crédito cuando el deudor demore mas de un mes el
pago de los intereses convenidos.

(1) Art. cit, loc. cit., pag. 677.,
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El pérrafo 13 del Decreto en cuestién declara aplicables sus
preceptos a las deudas inmobiliarias (Grundschulden), asi como
a los créditos garantidos por las mismas, debiendo tenerse presente
que la Grundschuld, deuda netamente inmobiliaria, de naturaleza
esencialmente real, no requiere, en modo alguno, la previa exis-
tencia de un crédito, pudiendo, por consiguiente, acaecer que la
moratoria afecte al canon devengado en virtud de aquélla, sin in-
fluir para nada sobre los intereses procedentes de este ultimo.

La hipoteca por virtud de la cual se garantice el derecho a
exigir el pago de los intereses, se extinguird en la misma propor-
cién que se extingan éstos, no habiendo, en este caso, lugar al es-
tablecimiento de deuda inmobiliaria alguna en favor del propietario,
figura juririca a la que, por lo demds, suele, como es sabido, mos-
trarse propicio el Derecho germanico (1).

Es, por Gltimo, de interés hacer constar a este respecto que las
modificaciones registrales a que da lugar la aplicacién de este
Decreto de Urgencia serdn fehacientes y eficaces lo mismo entre
las partes contratantes que con relacién a terceros, sin necesidad
de anotacién ni inscripcién en el Registro inmobiliario.

Las alteraciones surgidas por razén de la aplicacién de esta
Disposicién en la cuantia y épocas de vencimiento de los intere-
ses, pueden dar lugar a la rectificacién de los correspondientes
asientos registrales, a tenor de los preceptos contenidos en la ley
de Ordenacién registral, reguladores de esta_materia.

Quedan. desde luego, exceptuados de la aplicacién del Decreto
de 27 de Septiembre de 1932 los créditos a corto plazo, es decir,
aquellos cuyo vencimiento deba tener lugar en plazo menor de
un afio, por aplicacién del Decreto de 8 de Diciembre de 1937,
conforme a los términos del pérrafo primero, antes enunciado,
del de 27 de Septiembre de 1932. No abarca, sin embargo, esta
excepcién los créditos con vencimiento mdés dilatado, préximo a
tener lugar al promulgarse esta tltima disposicién, sino tan sélo
aquellos cuyo vencimiento natural hubiera de tener lugar en plazo
menor de doce meses, a contar del 29 de Septiembre de 1932.

Conforme a las mismas reglas, quedan igualmente exentos de
reduccidn los intereses devengados por créditos establecidos en

(1) Véase Harmening, art, cit., p4g. 681.
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garantia de deudas con vencimiento en pafs extranjero, cuestidn
de hecho sobre la cual habri de resolver, en caso de duda, el Tri-
bunal de Asuntos Econémicos del Reich, cuya competeritia se
extiende asimismo a resolver acerca de la procedencia o improce-
dencia de la rebaja de intereses, segtn el articulo 19 del Decreto
de 25 de Diciembre de 1931, estableciéndose para tal supuesto
una verdadera jurisdiccién espécial que aparta, para tales casos,
del conocimiento de los Tribunales ordinarios la interpretacién
del Decreto que nos ocupa.
ALFONSO FALKENSTEIN Y HAUSER,
Abogado de! Colegio de Madnd,
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La hipoteca en garantia de cuen-
tas corrientes de crédito

Otro de los autores italianos que trataron brillantemente este
tema es Ottolenghi. Distingue entre apcrtura de crédito simple y
apertura de crédito en cuenta corriente; en el primer caso, en-
tiende que nace el débito, efectiva o eventualmente, segtin la clase
de operaciones. de que se trate, y. consiguientemente, surgird o
no la transmisibitidad de la hipoteca. En el segundo caso, no nace
el crédito hasta el in de la cuenta corriente, en virtud de los ar-
ticulos 345-48 del Cddigo de comercio italiano.

Las letras de cambio emitidas o giradas vienen garantizadas
hasta los citados limites (limites determinados por el estado de
las relaciones entre acreditante y acreditado al final dei contrato) ;
por lo que también la hipoteca se transmite con dicha restriccidn.

Cree Ottolenghi que, aunque sean varios los giratarios v va-
rias las fechas, no hay lugar a prelacién por esta razén, sino que
los giros sdélo aprovechan proporcionalmente a su cuantia como
emanaciones que sen del orédito originario y de acuerdo con lo
prescrito por el articulo 1.254 (Cddigo civil italiano), en subroga-
cién, el acreedor que fuese sélo en jparte satistecho, v el que le
pagd, concurren juntos en la época en que deba saldarse la cuen-
ta corriente (347-48, Cdédigo de comercio italiano). ‘

Parecido criterio siguen Giannini (Contratti di conio corrente,
pagina 314), Betochi (Apertura di credito, 305), y Supino en la ci-
tada monografia.

Este dltimo autor afirma que en esta hipoteca, como en la

[ e
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eventual, no hay nada de contrario a las leyes. La duda surge
cuando intervienen los terceros. Cree que la hipoteca no se trans-
mite con la misma letra. Se muestra conforme con el criterio de
la ley belga, de que hablaré més adelante.

Borsari estima que los terceros gozardn de la garantia hipo-
tecaria del banquero. Pero se trata de un beneficio eventual; la
hipoteca es, para ellos, de segundo orden. En la hipotesis de que
el banquero quiebre y el acreditado pudiese demostrar que habia
satisfecho su deuda, la hipoteca quedaria extinguida y los por-
tadores no serian méas que acreedores quirografarios sobre el pa-
trimonio del quebrado.

Bolaffio expuso su teorfa al comentar una Sentencia de la
Corte de Casacién de Roma, de 31 de Diciembre de 1895. Una
casa bancaria habia abierto un crédito hasta una suma dada uti-
lizable por descuento de efectos de comercio, que a su vez debian
estar avalados. Uno de ellos tuvo que ser abonado ppor el avalista.

¢ Podria éste, subrogado con arreglo al articulo 276 de su Cé-
digo de comercio, subrogarse también en la hipoteca? La Corte
de Casacién, confirmando la sentencia del Tribunal de apelacién
de Macerata, decidié afirmativamente.

Bolaffio considera que en la apertura de crédito en cuenta
corriente, la hipoteca no reviste, ni durante el contrato ni al fin,
los efectos de comercio que hayan sido emitidos o negociados en
su dependencia ; «objeto de contraton, dice, es la digponibilidad, el
crédito de la suma pactada, la contraprestacién de esta suma, y
lo definitivo es el saldo de la cuenta corriente, sin que importen
las vicisitudes. Que sobrepase un momento el limite, no importa ;
al final no garantizard la hipoteca mas que esto. No es exacto
que la hipoteca asegure a los efectos y peregrine sin tregua de
uno a otro como una luciérnaga. (Bolaffio.)

Cree que la ley belga de 1872 constituye una disposicién ex-
cepcional. Las letras de cambio extinguidas o descontadas for-
mardn partidas del activo o pasivo de la cuenta corriente, que
por método se llama cuenta corriente hipotecaria; sucumbe ante
los efectos esenciales de la cuenta corriente (novacidn), porque el
acreditante cumple con inscribir en la cuenta corriente, con acre-
ditar, y entonces se elimina el valor individual de cada partida.
Hasta el fin, repite, no hay crédito ni débito; no importan las
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fluctuaciones ; la hipoteca no se adhiere a los valores garantiza-
-dos hasta el fin del contrato, porque se compensan, se unen, se
confunden las partidas en la cuenta corriente.

El saldo es, pues, el débito por titulo Unico y exclusivo de la
apertura de crédito en cuenta corriente.

Un Banco concediendo a largo plazo una apertura de crédito,
evita la inmovilizacién del dinero, y la movilidad de la cuenta co-
rriente no se obtiene mas que tavoreciendo la extensién de letras
-de cambio, de efectos negociables que garanticen la pronta e in-
interrumpida circulacién del dinero, mientras la hipoteca garantiza
el pago del saldo. Hay, pues, un doble objeto en estas garantias.

Con la solucién contraria se disolveria el efecto de una ga-
rantia; porque si el avalista que ha pagado se subrogase, sus-
traeria parte de la garantia del saldo, y, como observa Nava-
rrini, la inconsecuencia del resultado demuestra la enormidad de
la premisa.

Navarrini, con relacidn a este caso del aval (aunque en des-
acuerdo. con Bolaffio en io referente a la transmisibilidad de la
hipoteca en garantia, por medio dc letras de cambio, que éste
niega siempre), tampoco admite la subrogacién del avalista, admi-
tida por la Corte de Casacion de Roma, porque se trataba de
aval y no de giro de efectos : el que pretendia ser protegido por
la garantia era el avalista que habia pagado y no un giratario.
Una sola consideracién basta para no admitir la pretensién de
aqué! v excluir el paso, o mejor la extensiéon de la hipoteca, en
'su beneficio. El acreditante habria querido dos garantias: hipo-
teca y aval, y en este caso, si dado el pago del avalista una parte
-de la hipoteca se fuese a garantir la suma pagada y renaciese la
-obligacién del acreditante, por este mismo pago la garantia se
encontraria comprometida y destruida, y Navanrini no cree po-
sible que el acreditante haya exigido dos garantias para correr el
riesgo de perder la mas importante, en el momento en que con-
taba con ella para hacer efectivo su crédito. Se comprenderia que
fuese perjudicado |por las acciones de los terceros, a los que haya
girado los efectos, porque les garantiza como librador o endo-
sante, pero no jpor el avalista, que debia garantizar el pago.

Puede tener interés en que la hipoteca garantice a los terce-
ros para facilitar la negociacién, pero no al avalista.
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Por lo deméas, no se trata de hipoteca absolutamente inherente
a los efectos singulares (articulo 276 Cédigo de comercio italiano).-
En tanto, los terceros tienen derecho a la hipoteca, en cuanto
forme parte del saldo y en cuanto éste represente un débito del
acreditado que, si no fuese pagado por éi, lo serfa por el ava-
lista ; pero hecho el pago por uno de éstos, cesa la obligacion del
acreditante y se desvanece la relacién de éstos con la apertura
de crédito, por lo que seria absurdo que se extinguiese a aquéllos.
la hipoteca que s6lo en garantia de éstos se concedid.

Los" autores italianos establecen las conclusiones de la legis--
lacién italiana, que se pueden sintetizar asi, con Navarrini:

A) La hipoteca adherida a una apertura de crédito, es una
hipoteca eventual, cuyo objeto estd determinado por el saldo, y
en los limites de aquél también estdn garantizados los poseedores
de efectos emitidos o negociados en virtud del mismo contrato.
No se trata de efectos garantizados en modo absoluto; lo seran
tan sélo en cuanto al nn del contrato estén comprendidos en el
saldo cuyo importe debe ser calculado exactamente.

B) Los poseedores seran todos ellos colocados en el mismo
grado; no hay distinciones por razén de la fecha, ya que ello
estd en contradicciébn con el concepto esencial de que la hipoteca
garantiza el saldo sustancialmente y no se puede desmembrar para
formar grados prelativos, segtn la fecha de los efectos que por
ventura se hubiesen emitido. No se puede distinguir, caso de que
la hipoteca o la cuenta corriente contengan un limite, entre efec-
tos negociados antes del agotamiento de éste, vy los negociados
después, porque surgiria la dificultad prictica de hacer tal inves-
tigacion ; ademds de que todos los efectos son negociados en
virtud de la apertura de crédito, v si el acreditante autorizado a
no aceptarlos lo hizo asi, teniendo derecho a no hacerlo, concu-
rren proporcionalmente al total importe.

C) Lo mismo se dice del caso en que se prorrogue la cuenta
corriente : los efectos emitidos posteriormente también gozaran
de la proteccién hipotecaria durante la prérroga.

D) No hay diferencia por la forma de emisién de los
efectos.

E) El derecho de hipoteca expectante a los terceros estd de-




LA HIPOTECA EN GARANT{A DE CUENTAS CORRIENTES 29

terminado por el saldo, y, si resulta mayor, serd siempre éste el
-que fijard las acciones.

Por lo tocante a la doctrina francesa, Clement, en su obra ci-
tada (numero 298), cree que hay que examinar la posible in-
tencién de las partes y ver si querfan reservar la hipoteca per-
.sonalmente al banquero o se acordé que fuese transmitida, con
las letras de cambio, a los terceros tomadores de ellas. En este
caso se considera el banquero como un simple intermediario (ar-
ticuto 1.692 Cédigo civil francés). Estima que la cesién del cré-
dito lleva consigo la cesion del accesorio (articulo 136 Coddigo de
comercio) en el endoso; si bien comprende que esta materia no
sigue la regla general por ser de cardcter comercial.

Se sostuvo que, si el acreedor estd en quiebra, la masa po-
dria utilizar este derecho.

Dedica unos parrafos a combatir la distinciéon de Le Frangois,
en la que ve dificultades practicas, opinando que en los dos ca-
sos no tienen los terceros poseedores méas derecho que el del
acreditante, y la hipoteca no asegura més que su crédito, no la
suma entera que el acreditante se obligé a prestar. Las partes no
pueden crear un derecho superior al que les pertenece y estd
;subordinado al saldo final.

También IFalloise dedica su atencién a este problema. Se pre-
gunta de doénde nace el derecho de los terceros y cudl es la na-
turaleza del crédito cedido. Cree que es condicional al saldo. Ade-
'més, cuando gira el banquero para reembolsarse v endosa la le-
tra a un tercero, éste tiene un derecho igualmente determinado
‘por el saldo.

Tampoco cree admisible que se prive del beneficio de hipoteca
:al acreedor cuyo derecho nacié después de haber sido agotado el
crédito, jpor la dificultad de averiguarlo concretamente en cada
-€aso.

Lyon Caén y Renault comienzan estudiando (731 del «Traitén)
la Ley de «Hipoteca Maritima» de 1o de Julio de 1883, cuvo ar-
ticulo 12 proclama el valor de la convencién como absoluto en
este caso.

Creen que los terceros concurren por igual, pero, si el acre-
«ditante se queddé con algunos valores, no concurre al igual de
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aquéllos, porque «Quem de evictione tenet actio, eundem agen-
tem, repellit excepcion.

Terminan estudiando el caso de la radiacién o cancelacion de
Jla hipoteca, que trataré al hablar de la ley belga. Creen que no
estd regularmente operada la radiacién solicitada por el acredi-
tante cuando existen terceros poseedores de los titulos, pero que
el conservador de hipotecas tampoco es culpable de ello.

Se oponen a la transmisidén de la hipoteca adherida a la letra
de cambio en beneficio de los terceros. Dalloz y Massé, en cam-
bio, la aceptan con los citados Boistel, Alauzet, Demangeat y
Pardessus, y entre los italianos, Vidari y Marghieri.

En Espana, Estasén estudia la relacién entre apertura de cré-
dito y efectos de comercio, y afirma que las entregas pueden ha-
cerse como descuento de letras de cambio, con pago de cheques y.
otras formas. El acreditante estd obligado a dar cumplimiento a
los pedidos del acreditado, en tanto no esté cubierto el crédito
totalmente.

Parés se pregunta si en la legislacion espafiola estard obligado:
el banquero a descontar los efectos que le presente el acreditado..
Cree que debe distinguirse: si no hay convenio expreso, el acre-
ditante cumple con entregar y hacer constar en la libreta, como
asiento, los sucesivos cobros y entregas.

Si existe tal convencién, ha de admitirlos y descontarlos, y
en el supuesto de que algin efecto no fuese satisfecho, debe car-
garlo en la cuenta corriente con los gastos de protesto y de
recambio.

No obstante, para Parés la duda més importante estd en el
caso de que el banquero hubiese endosado la letra de cambio y
el tomador, después de protestarla, la reservase en su jpoder hasta
el vencimiento del contrato de cuenta corriente. En este momento.
se \pregunta, ¢ podra dirigirse contra el acreditado librador de la
letra por accién cambiaria? ¢ Acaso no habia sido negociado con
miras a la cuenta corriente hipotecaria? ¢ No establece la legisla-
cién espafiola que la cesién de un crédito comprende la de todos
los accesorios : fianza, jprenda, hipoteca, privilegio?

Sin negar el peso de estas razones, Parés opina que la ac-
cién hipotecaria estd reservada al acreditante y que el tercero en-
dosatario no podra ejercitarlo para la realizacién de los efectos.
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de que sea tomador, porque no existe texto legal que lo autorice.

La legislacién belga ha recogido el problema y lo ha resuelto
en la ley de 20 de Mayo de 1872, que en su articulo 26 establece :
«La jproprieté d’une lettre de change se transmet par voie d’endos-
sement méme aprés l'echeance avec les garanties qui sont at-
tachées.

Si ’hypothéque a été consentie en sureié d’un crédit ouvert,
les porteurs d’effets crées ou negociés en vertu de cette ouver-
ture ne pourront en profiter que jusqu’au final du compte.»

Dupont, a quien cita Namur en sus «Comentarios al Cddigo
de comercio belgan (ntimero 361, volumen primero), decia en la
Relacién que acompafiaba a la Ley, con respecto al dltimo pa-’
rrafo de este articulo: «Un caso particular es la apertura de cré-
dito garantizada con la hipoteca: el acreditado envia efectos al
acreditante, que los endosa por estar cubierto, y la hipoteca no
garantiza el pago de la suma entera, sino sélo el saldo: es even-
tual, condicional. Los terceros pueden ejercer un derecho hipo-
tecario como el suscriptor o endosante, pero sélo hasta dicho li-
mite ; dentro de él, estos terceros se reparten sus dividendos sin
preferencia por fechas; sus créditos no son m4s que emanacio-
nes de la obligacién principal.»

De aqui deduce Namur, en la obra citada, dos principios:
primero, el débito garantizado est4d determinado jpor el saldo final,
que es eventual ; segundo, los terceros poseedores estardn prote-
gidos sblo hasta el Iimite fijado.

Present4ronse algunas dudas en la aplicacién de la ley. ¢ Cuél
debe ser el momento de valorar el crédito? ¢ El del vencimiento
de los efectos, o el de! cierrc de la cuenta? Esta duda tiene jpor
fundamento la discusién que en la cdmara belga, al elaborarse
la ley, sostuvieron el diputado Jacobs y et minisiro Bara, en 7
de Diciembre de 1869 (cit. por Navarrini), y de la que parecia
deducirse la primera solucién, pero, como dice €l mismo Nava-
rrini, ésta era contraria a la letra del texto (solde final) y al es-
piritu de la Relacién de Dupont (a Uexpiration dw crédit).

Como dice Namur, para formar el saldo al vencimiento de
cada efecto no se podria hablar de saldo final, sino de liquida-
cién provisional.

Seria absurdo obligar a liquidar la cuenta cada vez que uno
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de estos efectos venciese. Los poseedores de varias fechas no po-
drian ser colocados dentro del mismo grado, lo que resultaria in-
atil e ineficaz, ademas de contrario a la ley.

Por otra pparte, se dijo, pretendiendo apoyar la tesis contra-
ria: si tienen una duracién indeterminada, ¢ cémo obligar al acree-
dor giratario a esperar que a las partes les jplazca verificar el
cierre de la cuenta ? Esta dificultad 1o es sélo en apariencia, ya que
hay casos en que no cs dependiente el cierre de la voluntad de
las jpartes: la quiebra. Vencido un efecto, si ni uno ni otro.pa-
gan, el tenedor provoca la quiebra por la cual se pone fin al
contrato (Falloise, nimero 233).

Todavia quedaba margen, dentro de la legislacion belga, para
un problema: la facultad de cancelar o hacer radiar la hipoteca,
pertenecia indiscutiblemente a su titular, el acreditante, quien, si
la ¢jercitaba cuando estaban todavia en circulacidén los efectos
emitidos en relacidon a ella, perjudicaria el.derecho de estos ter-
ceros poseedores. Para evitar la dificultad se promulgd la ley de
15 de Abril de 1889, segin la que, aun perteneciendo tal dere-
cho al acreditante, pueden los terceros poseedores de los efectos
oponerse a la radiacion.

Merece citarse cl comentario de Pirmez, inspirador de esta
ley. Entiendc que, en principio, el acreditante tiene derecho a dis-
poner de la hipoteca, v, por lo tanto, a pedir la radiacién. Pero
este principio hay que conciliarlo con el de que la hipoteca va
unida a las letras de cambio, segin la ley citada del 72. Con-
cluye que la hipoteca no puede seguir a los efectos en poder de
los terceros. '

Por el citado articulo 8o de la ley Hipotecaria belga, una hi-
poteca no vive sin crédito, pero este articulo establece que la
hipoteca jproduce efecto desde la inscripcién y se retrotrae. Luego
no garantiza ¢l desembolso, sino la misma apertura de crédito.
La teoria de la ley es ésta: cuando el acreditante se obliga a
realizar el precio, el acreditado se obliga a reembolsarlo a su de-
bido tiempo, v estas obligaciones correlativas son las que pres-
tan base para la hipoteca (acércase aqui a la teoria desarrollada
por los italianos del «impegno»). Cumplidas las condiciones, se
provoca el efecto retroactivo. Siendo asi, la hipoteca no puede se-
guir a los efectos mas que por una disposicién excepcional (la
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incluida en el articulo 26 de la ley belga del 72 que asimila los
efectos emitidos en virtud de apertura de crédito a efectos direc-
tamente garantidos con hipoteca).

Observa Navarrini que las consecuencias del nuevo principio
no son diferentes de las del antiguo. Supongamos que la hipo-
teca continta con el crédito y no acomparfia a los efectos. En caso
de insolvencia, el poseedor los llevard a la quiebra del acredi-
tante y del acreditado por todo su importe. Si el acreditante no
paga, pierde el derecho a su dividendo, con lo que la hipoteca
se disolverA completamente. Para evitarlo, la quiebra del acre-
ditante tendr4 interés en pagar integramente, figurard en el sal-
do de créditos y pagard al tenedor con la hipoteca, disminuyendo
el pasivo; el resultado no es distinto del que se obtiene decla-
rando la hipoteca inherente a los efectos.

También cree Navarrini que el acreditante tendrd cuidado de
no promover la radiacién de la hipoteca, porque, como girante,
es responsable del pago de los efectos, de modo que los terceros
no necesitardn usar casi nunca del derecho de oposicién que les
concede la ley belga de 15 de Abril de 1889.

Esta ley, interpretada por Pirmez, representa una nueva con-
cepcién de la hipoteca estudiada. Se podria decir que, en prin-
cipio, el derecho a la hipoteca corresponde a los terceros, con las
restricciones, y en el sentido de Dupont mds, para resolver lo$
casos de urgente necesidad, sin agravar la condicién del aare-
ditado, se concede la facultad de hacer radiar la hipoteca dejando
a salvo el interés de tercero por medio de la oposicién. De esta
manera se salvd el principio y la exigencia practica, la disponi-
bilidad de la hipoteca, por su titular, y el interés de los terceros,
reconocido por el articulo 26 de la ley del 72.

JesUs DAPENA MOSQUERA,
Abogado.
(Continuard.)



La ley de Reforma Agraria

(OBSERVACIONES A LA BASE SEPTIMA.)

La ley de 15 de Septiembre de 1931, estableciendo las Bases
para la Reforma Agraria, necesita de miltiples disposiciones com-
plementarias que las desenvuelvan, y si unas han de ser materia
de otras leyes votadas por las Cortes, gran numero de ellas no
requieren tal solemnidad y pueden encontrar su desarrollo en De-
cretos del Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio y aun
en simples Circulares que dé el Instituto de Reforma Agraria o la
Direccién general en que éste se halla centrado.

En este dltimo caso se encuentra la Base 7.*, que se refiere a
las declaraciones que los duerios de las fincas que se hallen inclui-
das en alguno de los apartados de la Base 5.° deben presentar en
los respectivos Registros de la Propiedad en que aquéllas radi-
quen, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién del
oportuno anuncio.

Aun cuando la ley no determina con claridad el momento de
empezar a contar tal plazo, puesto que ordena que en la Gaceta
de Madrid y en los Boletines Oficiales de todas las provincias se
publique, por el referido Instituto, un anuncio invitando a todos
los duefios de las fincas que se encuentren en los casos antes men-
cionados a presentar las oportunas declaraciones, se infiere l1ogica-
mente que el plazo en cada provincia empezard a contarse desde
la publicacién del aviso en el Boletin Oficial respectivo, ya que
la que se haga en la Gaceta de Madrid no puede tener mas objeto
(aparte de hacer general la notificacién) que el de que sirva de base
para que los Gobernadores civiles ordenen la insercién del mismo
en los periddicos oficiales que de ellos dependen.

A los efectos de la obligacién de declarar, es de tener muy en
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cuenta que la Ley conmina con una multa equivalente al veinte
por ciento del valor que a cada finca se asigne (es de suponer que
conforme a los coeficientes determinados en la Base 8.*) al que,
debiendo declarar, no declare, o haciéndolo, omita o deje de in-
cluir en la declaracién alguna o varias fincas que debiera incluir
en ella.

Dos observaciones se .ocurren al examinar los cuatro primeros
parrafos de la Base que es objeto de estas lineas: una, de orden
especulativo ; otra, de indole practica.

Es la primera la de que la Ley no estuvo muyv afortunada al
calificar de anuncio invitatorio lo que en realidad es orden con-
minatoria. Toda invitacién es declinable, pues por su cardcter de
graciosa deja en libertad al que la recibe de aceptaria o no. Por
el contrario, la orden hay que cumplirla, por ser un mandato que
emana de quien tiene facultad para ello, y al que no la cumple se
le castiga en una u otra forma previamente conocida. Y como en
el caso que examinamos, el castigo que se impone al que declina
la invitacién, en todo o en parte, es una multa, de aqui que en
lugar de aviso para invitar debiera haberse dicho requerimiento
para declarar. .

La observacion de indole practica es la que hace referencia a
determinar cuando se entiende que existe malicia en la ocultacién
total o en la omisién parcial, y si la inexistencia de ella exime de
multa al obligado a declarar o sélo sirve para no reconocer la par-
ticipacién que en ésta corregponde al denunciante, porque la Ley,
al establecer la sancién aplicable al propietario que no presente
la declaracién o que, presentindola, omita en ella alguna finca,
no distingue entre buena fe y malicia, v por consiguiente, atenién-
dose a lo que expresa, comprende ambos casos. Mas luego, en el
parrafo siguiente, al hablar de la participacidon que en la multa se
concede al denunciante, la condiciona al caso de que la omisién u
ocultacién haya sido maliciosa, y como resuita absurdo que la
malicia sblo se tenga en cuenta para que el denunciante perciba o
no su premio, cuando el trabajo que se toma y la responsabilidad.
que arrostra son siempre los mismos; y mdas absurdo aun, y ade-
mds inmoral, suponer que el Estado se beneficie en la totalidad de
la multa cuando el denunciado obré sin malicia y la omisién u
ocultacién se puso al descubierto jpor la actividad de un tercero,
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que se queda sin recompensa, hay que suponer que la imposicion
de la multa sélo procede cuando maliciosamente hava dejado de
presentarse la declaracién o no se hayan incluido en ella fincas
que debieron serlo.

Otra laguna se observa en orden a esta materia. Por hablarse
sélo incidentalmente de la malicia al tratar de las denuncias, y por
haberse omitido toda referencia a ella al imponer la sancién, nos
quedamos sin saber si esa es una |presuncion juris fantum que es-
tablece la Ley, o si se exige una declaracién previa del Estado res-
pecto de su apreciacién. Més claro: si la faita de declaracidén o la
omisién de fincas se tiene siempre por maliciosa, a no probarse por
el inculpado que no lo es, o si al descubrirse, va en virtud de de-
nuncia o ya por actos de investigacién oficial, la falta de declara-
cién total o parcial, ha de ser el Estado, segtn las circunstancias
del caso, quien proclame la existencia de la malicia.

Esta, en realidad, no puede darse méis que en un caso: en el
de que a sabiendas de que las fincas estan incluidas en alguno de
los apartados de la Base 5.* de la Ley, se deje voluntariamente de
declararlas. Es necesaria la concurrencia de ambas circunstancias
para que la malicia pueda apreciarse.

El que sabiendo que todas o alguna de sus fincas caen bajo la
jurisdiccién de la ley de Reforma Agraria, y por grave enfermedad
suya o de algin individuo de su familia; por hallarse de viaje y
no tener a mano los datos necesarios para formar la relacién ; por
haber perdido los documentos de donde ha de sacar las referencias,
necesita obtener otros, que no se le suministran dentro del plazo,
etcétera, deja transcurrir éste sin haber podido formular la opor-
tuna declaracién, no puede decirse que lo ha hecho voluntaria-
mente, y, por fo tanto, su conducta no debe ser calificada de mali-
ciosa. Otro tanto le ocurre al que halldindose temporal o perma-
nentemente en el extranjero, posee fincas en Espafia afectadas por
la Ley, y en el momento actual carece de persona que pueda re-
presentarle para hacer la declaracién en su nombre. En iguales
circunstancias se encuentra el que ignora que posee fincas que debe
declarar, ignorancia que se da, con mucha frecuencia, en casos
de herencia. Y tantos otros que pudieran citarse. En ninguno de
ellos existe, realmente, la malicia; mas como la Ley no da la
pauta a que haya que ajustarse para la apreciacién de ella, el 6r-
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gano encargado de aplicar aquélla habrd de determinar, en cada
caso concreto, si se da o no tal circunstancia, teniendo en cuenta

las que en él concurran.-
* & ¥

Pasemos ahora a ocuparnos de la forma en que las declaracm-
nes ordenadas por la Ley deben hacerse.

Sobre elio ha dictado el Instituto de Reforma Agraria normas
tan claras y precisas, que no necesitan de interpretacién; no obs-
tante lo cual, creemos conveniente hacer alguna ampliacion a
determinados nimeros de los que comprende la circular en que
aquéllas se dan. En el sexto se determina que cuando se trate
de fincas sujetas a sustitucién fideicomisaria, la declaracién co-
rresponde hacerla al fiduciario o poseedor actual, considerdndose
las fincas, para el cémputo de hectdreas y liquidos imponibles o
rentas catastradas, como patrimonio de un titular independiente.
Este titular no es otro que el fideicomiso, en si mismo conside-
rado, por lo que, en dicho caso, se ha de atender tan sélo a las
fincas que lo constituyen, sin ninguna relacién de propiedad ni
con el fiduciario, ni con el fideicomisario, ni aun con el mismo
fideicomitente. Y la razén es obvia: no pueden confundirse con
el patrimonio particular del fiduciario porque no son de su pro-
piedad, v si éste tiene, por ejemplo, en territorio donde sea de
aplicar el jparrafo tercero de la Base 2.% fincas llevadas sistema-
ticamente en arrendamiento cuya cabida suma trescientas noventa
hectareas de secano, que son suyas propias, en consideracién sélo
a ellas no tiene que formular declaracién. Si- en virtud del fidei-
comiso, estd encargado de otras trescientas noventa hectédreas, si
éstas se le computasen a él, habria que sumarlas a las anteriores,
¥y como el total excederia de cuatrocientas, entonces tendria que
declararlas todas; mas como no seria justo que jpor fincas cuya
propiedad no le pertenece se le impusiera una obligacién que, en
la puridad de la Ley, no le incumbe, de aqui que se hava esta-
blecido que el patrimonio fideicomitido se considere como una en-
tidad o propietario independiente. La misma razén que hemos
aducido respecto al fiduciario existe para no confundir el patrimo-
nio del fideicomisario con el fideicomitido.

Hemos dicho antes que tampoco deben confundirse las fincas
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del fideicomiso con las del fideicomitente, v ahora lo vamos a
‘razonar. Puede darse el caso de que el fundador del fideicomiso
lo haya establecido nada més sobre parte de sus bienes, y que la
‘herencia se encuentre vacente. Supongamos que, en la hipdtesis
antes sentada, el patrimonio total del causante lo componian se-
tecientas hectareas de secano, de las cuales trescientas cincuenta
han sido dejadas en herencia libre, y las otras trescientas cincuenta
sujetas a fideicomiso. En la herencia yacente es al administrador
0 representante del caudal a quien compete hacer la declaracién,
y como los herederos libres no son atn conocidos en el momento
de formular ésta, puesto que fueron instituidos, por ejemplo, los
parientes del testador mdis préximos en grado que existiesen a su
fallecimiento, y, por consiguiente, no se sabe ain a quienes han
de pasar los bienes que forman esa herencia, el administrador
duda de si debe o no hacer declaracién, ya que la totalidad del
caudal excede dec las cuatrocientas hectareas. Aplicando la regla
cue se da en el numero sexto de la Circular, no procede hacer la
declaracidn, va que en dicho total caudal hay que considerar
dos grupos de bienes distintos: uno, el que forman los que inte-
gran la herencia libre; otro, los que constituyen el fideicomiso.
Como ninguno de los dos llega a las cuatrocientas hectdreas, am-
bos estin exentos de declaracién. Vese, pues, que no hay que
atender, en este caso, al patrimonio del causante o fideicomitente,
sino tan sélo al del fideicomiso.

Andloga consideracién se da en el caso ¢) del nimero séptimo.
La sociedad conyugal es un titular independiente del marido y
de la mujer. A ella pertenecen, en tanto no se liquide, todos los
bienes adquiridos a titulo oneroso, durante el matrimonio, por
cualquiera de los conyuges con dinero que no aparezca justificado
que era de la exclusiva propiedad del que los adquirié. Asi, pues,
no hay que sumar, a los efectos de la declaracién, las cabidas de
dichos bienes ni sus liquidos imponibles o rentas catastradas a
los propios del marido ni a los pertenecientes a la mujer. La de-
claracién corresponde al marido, como representante de la so-
ciedad conyugal, pero la propiedad es de ésta v no de aquél.

L R 2

En ia Circular a que nos venimos refiricndo se publica tam-
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bién el modelo a que las declaraciones deben ajustarse, modelo
que, en nuestra opinién, no es obligatorio seguir mas que en
cuanto al numero de circunstancias que en él se exigen y a las
prevenciones que en él se hacen para los diversos casos que pue-
den presentarse ; mas como la previsién humana es limitada, han
podido escapar a ella circunstancias que en la realidad de la vida
se den, y seria absurdo pretender que por una rigidez formularia
no pudieran consignarse. Por ello entendemos que aun cuando
en la mayoria de los casos bastard con llenar los huecos que en
el modelo existen |para consignar los oportunos datos, de acuerdo
con las respectivas llamadas, cuando se presenten casos o cir-
cunstancias imprevistos, los declarantes los deber4n hacer cons-
tar, sin que sea Obice para ello el que en el modelo oficial no
tengan cabida y sin que tal hecho pueda determinar que la decla-
racién sea rechazada por el Registrador.

¢ Qué deberd hacerse cuando la declaracién, va se presente
con arreglo al texto literal del modelo oficial, va separdndose de
¢él, no contenga alguno o varios de 'los requisitos indispensables,
aun cuando consigne otros no esiablecidos por aquél? En nues-
tro concepto, lo que procede es darla por no presentada y reque-
rir al interesado, por medio de diligencia practicada en el domi-
cilio que se designe en la instancia o declaracién, para que en el
término que reste del plazo de los treinta dias adicione la relacion
con los datos omitidos, apercibiéndole de que, de no hacerlo asi,
se le tendrd por incumplido, con la obligacién de declarar, y se
atendra a las consecuencias que de ello se deriven.

En la Circular no se ha previsto tal caso, que seguramente se
dard muchas veces. St el examen de la declaracidn pudiera veri-
ficarse en el mismo momento de ser presentada, las omisiones
serian f4cilmente salvadas en el acto; mas como tal examen no
-podra hacerse, en la mavoria de los casos, hasta bastante tiempo
después y cuando va el presentante haya salido del local de la
oficina, hay que buscar ¢! medio de que el defecto pueda ser sub-
sanado, ya que las casillas del libro especial en las que se ha de
tomar razon de las declaraciones deben todas llenarse, y en cuanto
falte una, el asiento no es perfecto; v no encontramos otro medio

que el que hemos propuesto.
* % %
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Otro de los extremos en la Circular omitidos es el que se re-
fiere a lo que debe hacerse con las declaraciones dudosas; mejor
dicho, con los razonamientos en que las dudas se fundamentan.

Han de ser muchisimas las fincas que se declaren en el con-
cepto de dudosas, y no es aventurado suponer que, en la mayoria
de estos casos, para fundamentar la duda y para pedir la no in-
clusién de las fincas en el inventario se aduzcan diversidad de
razones. Como no es posible que éstas se consignen en la casilla
de «Observacionesy a cada finca destinada, habrd que acudir al
arbitrio de consignar en ella: «Dudosa por varias razones. Véase
la declaracién.» Como una copia del libro es lo que se envia al Ins-
tituto de Reforma Agraria, éste se encontrard con que con €sos
solos datos no pueden resolver la duda, por lo que se hace preciso
darle a conocer los razonamientos del declarante; mas ¢cémo?
Remitir la declaracién original, no puede ser, puesto que ésta ha
de quedar archivada en el Registro; y aun en el supuesto de que,
a peticién del Instituto, en cada caso particular se le pudiese re-
mitir, quedando archivado en su lugar el oportuno oficio petito-
rio, ¢sto, sobre retrasar en gran manera la terminacién del inven-
tario, tiene el inconveniente de un posible extravio por infinidad
de causas fortuitas, en cuyo caso, y como en los libros del Re-
gistro no existen datos suficientes para reconstruir Jos argumentos,
habria que acudir al expediente de reclamar al declarante el ejem-
plar que recogidé, con el fin de hacer una nueva remisién al Ins-
tituto.

Por las razones expuestas, estimamos como 1o mas conveniente
reclamar del presentante una copia parcial de la parte del docu-
mento en que se expongan y fundamenten las dudas, cuya copia,
después de cotejada por el Registrador y junto con la hoja en
que la declaracién fué anotada, se remitiria al Instituto. Es de su-
poner que los declarantes, y toda vez que esta jpeticién redunda en
su provecho, no se nieguen a facilitar la copia; mas en el caso de
que no lo hicieran, el Registrador lo haria constar en la casilla
de observaciones y el Instituto resolveria lo que estimase proce-

dente.
LR B J
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Se ofrecen dudas acerca de si deben-incluirse en las declara-
ciones, a los efectos del parrafo tercero de la Base 2.2, la totalidad
de la finca que exceda de cuatrocientas o treinta hectdreas (segun
sea de secano o de regadio), o sélo el exceso de dicha cabida, y
si cuando se trata de varias fincas que entre todas pasan de los
referidos tipos, deben incluirse en la declaracién solamente las
que sumen el exceso o la totalidad de ellas.

Respecto del primer extremo, la solucién la da la misma Cir-
cular en el parrafo tercero de! namero noveno al establecer, a
los efectos del apartado diez de la Base 5.* que sdlo se de-
clarard la parte de finca que se halle dentro del ruedo de los dos
kilémetros. Es decir, que cuando se ha querido que la declara-
cién se haga de la parte v no del todo, se ha dicho, y cuando
no se dice, es que no cabe hacer tal distingo. Aparte de la imposi-
bilidad material que existe para determinar qué trozo de finca es
el que excede de cuatrocientas hectéreas, pues lo mismo se le podria
segregar partiendo de cualquier punto de la periferia que de cual-
quier otro sector imterior.

En cuanto al caso de diversidad de fincas, tampoco puedz que-
dar al arbitrio del propietario determinar cuéles sean las que han
de quedar sujetas a la posibilidad de ser expropiadas y cuiles
no. Cuando la posibilidad de la expropiacién se produce en ra-
zén a la totalidad de extensién- superficial que se posee en tudo el
a&mbito nacional, todas y cada una de las fincas son susceptibles
de serlo. El Estado reservard al propietario la extensién legal,
pero éste tiene la ineludible obligacién de declarar todas las fin-
cas, para que luego el Estado, con vista de la utilidad social,
determine qué fincas sen las que le puede convenir adquirir.

* % *

Otra cuestién que ha dado lugar a dudas es la relativa a si
deben declararse como sujetas a arrendamiento las fincas llevadas
hasta el presente en el régimen llamado de aparceria, va que el
parrafo dltimo de la Base 22 declara que se consideraran como
arrendamientos los contratos en que el propietario no aporte més
que el uso de ia finca y menos del 20 por 100 del capital de ex-
plotacién y gastos de cultivo.

LLa construccién gramatical del parrafo y su colocacién auto-
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rizan a pronunciarse por la afirmativa, ya que comienza por de-
cir: «Para los efectos de esta lev...n, y esta ley es la de Bases.
De arrendamientos sélo se ocupa la Base quinta en su apartado
doce, luego lo que el parrafo dice es que se consideran incluidos
en los arrendamientos sisteméticos dichos contratos hasta hoy lla-
mados de aparceria.

Aun cuando sea esto lo que dice el parrafo citado, es muy
problemdtico que sea tal cosa la que ha querido decir. La cir-
cunstancia de figurar, aunque aparte, a continuacidn del que dis-
pone que se dictard una ley especial regulando los arrendamien-
tos, conforme a ciertos principios que establece, induce a pensar
si lo que ha querido decir es que, para los efectos de esta ley
(la de arrendamientos), se consideraran como tales, etc.

Ahora bien: como la interpretacién que a tal parrafo haya de
darse depende del punto de vista en que el intenpretante se colo-
que, creemos que lo mas acertado es que, €l que se encuentre en
ese caso, haga la declaracién en el concepto de dudosa, para evi-
tar el incurrir en responsabilidad, si el Instituto declarase que ta-
les fincas debieron ser objeto de declaracién, toda vez que la cir-
cunstancia de la duda no exime de la obligacién de declarar, se-
gin expresamente determina el péarrafo séptimo de la comentada
Base.

L

En cuanto a la intervencién que los Registradores tenemos en
materia de declaraciones, también la Circular da las oportunas
reglas, que creemos conveniente ampliar con algunas observa-
ciones.

La prevencién de que dentro de cada libro se ordenen los di-
versos términos municipales que abarque el Registro por rigu-
roso orden alfabético, ha de entenderse tan sélo respecto del pri-
mero que se abra, cuando con uno haya suficiente para compren-
derlos todos, jpues, en caso contrario, en el segundo y posterio-
res, se ir4d continuando el orden con relacién a los anteriores.

Cuando se agotare ¢l ndmero de hojas destinadas a un tér-
mino municipal, el pase podr4 hacerse a otra del mismo libro que
no se halle especialmente asignada a otro pueblo, 0 a otro tomo,
pero sin guardar va en éste el orden alfabético de términos mu-
nicipales. Los pases se hardn constar en la misma forma que los
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del Registro de la Propiedad, y los tomos se numeraridn correla-
tivamente, siendo conveniente rotularios con etiquetas que digan :

«REFORMA AGRARIA.» «Declaraciones y denuncias de fincas.»

En cuanto a la presentacién de declaraciones, la nota y dili-
gencia a que se refieren los niimeros doce y trece de la Circular
han de quedar reducidas a consignar el numero de orden que co-
rresponda a la presentacién de la declaracién y la fecha del dia,
-estampando a continuacién el sello del Registro, y sin que haya
necesidad de firmar, ni aun rubricar.

Aun cuando ni la ley lo ordena ni la Cireular lo dispone, para
el buen orden del servicio conviene llevar un cuaderno indicador
de presentaciones y un indice alfabético de propietarios, o sea de
los nombres con que vayan encabezadas las declaraciones, y no
de los que las firmen.

También debe tenerse en cuenta que, aun cuando la ley dispo-
ne que la presentacién de las declaraciones se verifique dentro de
los treinta dias siguientes a la publicacién de la Circular en el
«Boletin Oficialn de la provincia respectiva, esto no significa que,
pasado dicho plazo, no puedan presentarse mas, ni qQue nosotros
tengamos que rechazarlas necesariamente. Por el contrario, el
plazo de presentacién ya no se cierra hasta que por alguna dis-
posicion legal se ordene, y nosotros debemos admitir todas las
que se presenten en lo sucesivo.

En cuanto a la admisién de denuncias, parece que si que te-
nemos facultad para rechazar las que se refieran a bienes ya de-
clarados, segin se deduce del numero quince de dicha Circular,
mas como no es posible que en ¢! instanie de ia presentaciéon se-
pamos si procede, o no, el admitiria, hay que darle el ndmero
correspondiente vy advertir al denunciante que se ppresente el dia
que se le sciiale para notificarle si ha sido o no admitida.

De todos modos, el ejemplar de la denuncia quedard archivado
en el Registro. Ni dice la ley, ni expresa la Circular, qué es lo
que debe hacerse en el caso de que la denuncia se rechace, y nos-
otros estimamos que lo que procede es extender en ambos ejem-
plares una nota concebida en los siguientes o parecidos términos :
«No admitida la presente denuncia jporque las fincas a que se
contrae fueron declaradas por don ..., segiin asiento numero
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de presentacién hoja... del tomo ...»n. Si se rechaza en parte;
y en parte se admite, se hard constar asi.

Para que del libro resulte siempre a qué clase de documentor
se refiere el numero de jpresentacién en el caso de ser rechazada’
la denuncia en su totalidad, convendria expresar en él, en la li-
nea destinada a una finca, lo siguiente: «Este nimero correspon-
de a denuncia presentada por don..., y no admitida, porque las:
fincas que comprende fueron ya objeto de declaracién a la hoja...
del tomo... nimero... de presentacidén.»

Asi no se interrumpe la numeracién correlativa de los asien-
tos y el Instituto tiene conocimiento de las denuncias presentadas:
y no admitidas y de la razén por la cual han sido rechazadas.

* ¥ %

Creemos que, con la Circular del Instituto de Reforma Agra--
ria, se ha dado un gran jpaso para ir tranquilizando el alterado
espiritu de los propietarios de fincas rasticas, y de desear es, v es
de esperar, que en sucesivas resoluciones se continde el camino
ahora iniciado. Garantia de ello es el que se halle al frente de la
Subdireccién Juridica persona tan competente y de tan ponderado
espiritu de justicia como nuestro compafiero D. Juan José Be-
nayas, quien pone toda su incansable actividad y todo su entu-
siasmo en conseguir que los preceptos de la l.cy sc¢ desenvuelvan
dentro de las méis puras normas de derecho y de los inmutables
principios de justicia.

En cuanto a nosotros, los Registradores que estamos en ser-
vicio activo, si bien es cierto que nos ha tocado llevar sobre
nuestros hombros, en gran parte, el peso de la Reforma agra-
ria, también lo es que en nosotros ha depositado el Estado su
confianza para el éxito de su aplicacién en fa parte que nos afecta.
Por tal razén, nucstro propio decoro y nuestro jprestigio personal
y corporativo exigen que. para lograrlo, pongamos a contribu-
cién toda nuestra actividad y todo nuestro buen deseo, coadyu-
vando, en la medida de nuestras fuerzas, al mds exacto y facil
cumplimiento de la Ley, para que el particular vea en nosotros
al consejero leal y desinteresado y el Estado al funcionario celoso
y fiel cumplidor de su deber.

JoaQufin NAVARRO Y CARBONELL,
Registrador de Ia Propiedad.
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PROHIBICION DE ENAJENAR. EN UN RECURSO GUBERNATIVO NI ES PO-
SIBLE HACER DECLARACIONES RESPECTQ AL ALCANCE DE LA VOLUNTAD
DEL TESTADOR, NI HA DEBIDO EXAMINARSE LA CUESTION DE LA VA-
LIDEZ O NULIDAD DE LA PROHIBICION DE ENAJENAR SOBRE LA BASE
DE LA HIPOTETICA FINALIDAD PERSEGUIDA POR EL TESTADOR. Las
ADJUDICACIONES QUE HAGAN LOS HEREDEROS EN PLENO DOMINIO,
SIN TENER EN CUENTA LAS LIMITACIONES QUE PARA ESTE SE CONSIG-
NEN EN EL TESTAMENTO, NO PUEDEN SER INSCRITAS, SIN PERJUICIO
DEL DERECHO DE ACUDIR A LOS TRIBUNALES.

Resolucion de 14 de Octubre de 1932. (Gaceta de 15 de Noviembre
de 1932.)

IEn ¢l testamento otorgado por D. Miguel Fontanilles Domin-
-go, vecino de Reus, después de varios legados, dispuso del resto
-de su therencia y de la de su esposa, nombrando por «sus herede-
ros universales a sus albaceas Pablo Prats Miquel y Maria Gil [Es-
coda, en partes y proporciones iguales entre ellos y a sus libres vo-
luntades, pero impone a sus dichos herederos la condicién de que
durante treinta anos, a contar del fallecimiento del testador, no po-
drin vender las fincas que integran dicha herencia, y durante di-
-.cho término solamente podrin sus dichos herederos percibir los
-frutos y rentas que produzcan dichos bienes y derechos ; y hace esta
institucién de herederos en -agradecimiento a los buenos cuidados
y delicados servicios que prestaron a su dicha esposa y con la
«condicién de que dichos consortes han de continuar al servicio del
testador hasta el dia de su fallecimienton.
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También el testador, y para el caso de que un su hermano con-
tintie en el estado de imbecilidad en que se halla, le da por tutor
al dicho albacea y heredero Pablo Prats Miquel.

Los mencionados herederos otorgaron ante el Notario D. José
Faura Bordas, en 4 de Febrero de 1030, escritura de manifestacién
de herencia, en la cual, después de describir los bienes heredita-
rios y de aceptar Ja ‘herencia, manifestaron: que prometen cum-
plir €l deseo del testador y conservar las fincas de la herencia, y al
hacer efectivos los créditos inventariados, los invertirdn en adqui-
sicién de fincas que acrecienten el patrimonio familiar, en el que
conservaran Ja memoria del bienhechor, pero de acuerdo con el
Derecho romano, vigente en Catalufia, y por no haber persona
por cuya consideracién se dispuso, no califican la prohibicién de
vender contenida en la clausula hereditaria sino como una recomen-
dacién del testador, sin alcance ni trascendencia juridica, por 1o
que suplican se inscriban los bienes por mitad y jpro indiviso, li-
bres de tal prohibicién, a favor de los otorgantes.

El Registrador de la Propiedad de Reus denegé la inscripeidn,
segtin nota que dice: «No admitida la inscripcién de la precedente
escritura de manifestacién de herencia en los términos solicitados
en el numero segundo de su otorgamiento por los herederos D. Pa-
blo Prats Miquel y D.* Maria Gil Escoda, porque resultando de la
institucién de herederos universales hecha a su favor por D. Mi-
guel Fontanilles y Domingo, en su testamento de 6 de Abril de
1926, otorgado ante el Notario de Reus ID. Francisco Sostres y
Gil—y bajo el cual muriera—, impuesta a los mismos «la condi-
cion de que durante treinta afios, a contar del fallecimiento del tes-
tador, no podran vender las fincas y derechos que integran dicha
herencia, y durante dicho término solamente podran sus dichos he--
rederos percibir los frutos y rentas que produzcan dichos bienes y
derechosn, carecen en absoluto de facullad dichos herederos vo-
luntarios, siempre, y a mayor abundamiento una vez aceptada la
‘herencia, nimero primero del otworgamiento de la escritura, para
cambiar ia naturaleza de la condicién, que textualmente es pre-
ceptiva en el orden prohibitivo, y que la pretenden alterar los he-
rederos, convirtiéndola en una simple recomendacién. Y, estiméan--
dose como defecto insubsanable esta declaracién de los otorgantes
como contraria a lo ordenado por el testador—que es la Unica ley
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en esta sucesidén y con indudable fuerza de obligar—no procede
por didho titulo practicar operacién alguna ni aun extender anota-
. ¢ién, aunque se hubiera solicitado.—Reus, 26 de Enero de 1931.»

El Presidente de la Audiencia, en el recurso interpuesto por el
Notario, confirmé la nota del Registrador, y la Direcciéon general
confirma el auto apelado con los siguientes fundamentos legales :

IEl recurso de que se itrata ‘ha sido mal planteado y fundamenta-
do, puesto que si, como afirma el auto, no es posible en este pro-
cedimiento gubernativo hacer declaraciones respecto al alcance de
la voluntad del testador y, como acertadamente advierte el Nota-
rio apelante, el problema es realmente de limites entre la jurisdiccién
contenciosa y la voluntaria a que pertenece el procedimiento hipo-
tecario, no debié en modo alguno examinarse en aquél la cuestién
de la validez o nulidad de la prohibicién de enajenar, discutida so-
bre la base de la hipotética frnalidad perseguida por el testador al
establecerla o de la existencia de persona favorecida por ella.

Asi como los Registradores, a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 18 de la ley, no tienen facultad para discutir la validez del con-
tenido de los asientos del Registro v, por tanto, de las limitacio-
nes que en ellos se consignen respecto al derecho inscripto, puesto
que los asientos ya practicados quedan al amparo de los Tribuna-
les y surten todos sus efectos en cuanto a tercero mientras aquéllos
no declaren su nulidad ; razén por la que, en tanto esto no ocu-
rra, los Registradores han de reputarios vélidos y subsistentes, sin
poder prescindir de su contenido al calificar nuevos titulos de trans-
ferencia o gravamen de! derecho a que se refieran, para transcribir
en Jos nuevos asientos que motiven Jos derechos o las lim taciones
que coicreta v determinadamente resulten de aquéllos—doctrina
reiteradisima de este Centro directivo en multitud de resolucio-
nes, va que desde la de 18 de Noviembre de 1876, en que se dis-
cutia, como ahora, la validez de una prohibicién de enajenar por
aplicacién, al caso del recurso, de la ley 114, pérrafo 14 del Ii-
bro XXX del Digesto Justinianeo— ; del mismo modo, los Regis-
tradores no pueden prescindir del contenido juridico de los titulos
de transferencia no inscritos que se presenten a registro, n. de-
terminar su alcance, aun en ‘a thipétesis de que ese contenido pu-
diera, al ser discutible, significar una limitacién nula, por con-
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traria a las leyes, con tal que, en uso de su facultad calificadora, y
siempre bajo su responsabilidad, estimen lo contrario.

En efecto : obligados los Registradores en nuestro sistema, como
consecuencia del principio de legalidad que le inspira, a examinar
ampliamente tanto la forma de Jo que algin .ilustre hipotecarista
ha denominado la prueba documental, esto es, la legalidad de las
formas extrinsecas de las escrituras, como su contenido juridico, en
acalamiento a lo dispuesto en los articulos 9.° de la ley y de su
concordante el 61 del Reglamento, han de dar a conocer suficiente-
mente en la inscripcién, v bhajo pena de nulidad, la «extensidny»
del derecho cuya inscripcién se pida, haciendo mencién circuns-
tanciada y fiel de todo lo que, segin el titulo, determine al mismo
derecho o limite la facultad de disponer del adquirente, cual las pro-
hibiciones de enajenar, sean legales, judiciales o convencionales,
bien consten ya en el Registro o bien solamente en el titulo traslati-
vo de dominio o en otros documentos complementarios de éste.

Por dltimo, y a este respecto, si bien las escrituras particiona-
les o de manifestacién de herencia, acompafiadas del testamento
correspondiente, constituyen un titulo inscribible con arreglo al
articulo 3.° de la ley, por crear un estado de derecho nacido del cum-
plimiento dado a 1a voluntad del testador, no es menos cierto que,
segun Ja doctrina del Tribunal Supremo y de esta misma Direc-
cién, no es licito apartarse en ellas del sentido literal de las disposi-
ciones testamentarias, ya que, en efecto, asi deben entenderse éstas,
si no aparece que fué otra la voluntad del testador ; que aun en el
supuesto de que alguna clidusula adolezca de falta de claridad, en
tanto las jpartes interesadas no la impugnen en el correspondiente
juicio declarativo y en méritos de éste sea revisada, ha de surtir efec-
tos legales, no pudiendo, mientras tanto, inscribirse en el Registro
derechos que aparecen confusos y oscuros; que las adjudicaciones
hechas en pleno dominio, sin las limitaciones consignadas en el tes-
tamento, no pueden ser inscritas, sin perjuicio delderecho que com-
pete a los adjudicatarios para acudir ante los Tribunales, si asi les
conviniese, a fin de obtener una declaracién que, con mayores ele-
mentos de juicio, pueda fijar el alcance de las mismas, y que para
prevenir el caso de que pudiera promoverse dicho juicio, es indis-
pensable que en la inscripcién se consignen las circunstancias de
la transmisidn hereditaria de que se trata, insertAndose literalmente
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la cldusula que la origina, tanto mds cuanto que, por lo dispuesto
en el parrafo segundo del articulo 23 de la ley, dicha inscripcién
no puede perjudicar a tercero hasta que transcurran dos afios desde
la fecha de la misma.

VENTA COMO LIBRES DE BIENES GRAVADOS CON CONDICION RESOLUTO-
RIA PARA EL CASO DE SUSTITUCION EN CATALUNA. PUEDE HACERLA
EL HEREDERO GRAVADO PARA CUBRIR SU LEGITIMA, PERO PRECISAN-
DO ANTES, MEDIANTE LA NECESARIA LIQUIDACION CON GARANTIA E
INTERVENCION DE TODOS LOS INTERESADOS, LA CANTIDAD QUE A
CADA CONCEPTO HA DE ATRIBUIRSE, SIN LO CUAL NO ES POSIBLE INS-
CRIBIR LA VENTA, COMO LIBRE DE TAL CONDICION, DE FINCA POR
ELLA AFECTADA EN EL REGISTRO, A PRETEXTO DE APLICAR EL PRE-
CIO AL PAGO A CUENTA DE LA LEGITIMA DE DICHO HEREDERO,

Resolucion de 19 de Oclubre de 1932. (Gaceta de 17 de Noviembre
de 1932.)

El Notario de Villafranca del Panadés, D. José Ignacio Melo
Tormo, autorizé escritura por la cual D. Juan Figueras Beltran ven-
dia una finca que habia adquirido por herencia de su padre con
condicién resolutoria para el caso de fallecer sin algidn hijo que lle-
gase a la edad de testar, venta que efectuaba como libre de dicha
condicién para aplicar el precio al pago a cuenta de su legitima pa~
terna, y que si bien se mencionaban en el Registro unos derechos
legitimarios, Jos declaraba pagados, v que aportaria los documen-
tos necesarios para quc la mencidén se cancelase.

El Registrador de la Propiedad de dicho Villafranca del Pana-
dés «inscribié el documento citado dejando a salvo e} derecho de los
legitimarios y subsistente la condicién resolutoria que se relaciona
en el documento, por no ser éste bastante para extinguirla, falta
subsanablen. :

IEn el recurso interpuesto por el Notario, el Presidente de la Au-
diencia confirmé la nota del Registrador, y la Direccién general
confirma el auto apelado con las siguientes consideraciones y con
vista de las sentencias del Tribunal Supremo de 16 de Diciembre
de 1903 y 1.° de Marzo de 1904 y las resoluciones de la Direccién

4
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general de 10 de Diciembre de 1906, 13 de Octubre de 1909, 3 de
Diciembre de 1910 y 17 de Julio de 1911 :

Tal como se plantea, y con los elementos de juicio aportados,
la cuestién a resolver en el presente recurso, sobre la base de que es
aplicable al caso la legislacién especial que sobre la materia rige en
Catalufia, consiste en determinar si el vendedor pudo o no
aplicar el precio de la finca vendida al pago a cuenta de su legftima
paterna, transmitiéndola, en icaso afirmativo, como libre de la con-
dicién resolutoria impuesta en el testamento.

IEs indudable el derecho del heredero gravado de restitucién para
vender como libres los bienes de la herencia bastantes a hacerse pago
de su tegitima, sin perjuicio del derecho de sus colegitimarios a
promover el juicio de testamentaria o de reclamar en el declarativo
correspondiente el suplemento de su legitima, si con {as enajena-
ciones se considerasen perjudicados ; no siendo obstaculo para elio
las condiciones que el testador haya podido imponer al theredero,
en cuanto se refieran a los bienes necesarios para constituir aguella
su cuota legitimaria, sobre la cual no puede establecerse limitacion
alguna.

No obstante {0 expuesto, desde el momento que el heredero
recibe como libre por su legitima una porcién del caudal, quedando
sujeto lo restante a una condicién, imponia precisar, a los efectos
del Registro al menos, la cantidad que a cada concepto atribuye,
y faltando en este caso esa determinacién—puesto que no se dice ni
aproximadamente a lo .que asciende o puede ascender la legitima—,
no es procedente la inscripciéon en la forma que se pretende, ya
que ello implicaria 1a absoluta libentad en el heredero para vender
cuantos bienes estimase conveniente, a o que no puede llegar aque-
lla limitada facultad de detraccién de una porcidén de la masa he-
reditaria.

'En su consecuencia, tanto la sentencia como las resoluciones ci-
tadas (e igualmente las resoluciones que han tenido por motivacién
el pago de deudas, de 3o de Abril de 1904, 20 de Noviembre de
1906 v 30 de Diciembre de 1910) han partido siempre de ia base
de la fijacién de las cantidades a que se pretendia hacer el pago
con el producto de 1a venta de los bienes, cumpliendo con ello la
institucién del Registro su fin primordial y bésico de procurar el
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cumplimiento normal del Derecho, inspirdndose en el principio de
legalidad.

ALBACEA. SUS FACULTADES. DEL CONTENIDO DE LA CLAUSULA TESTA-
MENTARJA EN LA QUE SE FACULTA AL ALBACEA PARA EL PAGO DE LE-
GADOS, PARTE PIADOSA, LA REALIZACION DE TODA CLASE DE COBROS
Y PAGOS, LA CONSTITUCION DE LOS USUFRUCTOS EN VALORES PU-
BLICOS O EN INMUEBLES, A SU VOLUNTAD, AUTORIZANDOLE PARA
DISPONER DE LOS BIENES DE LA HERENCIA DE CUALQUIER CLASE,
RESULTA EVIDENTE LA INTENCION DE LA TESTADORA DE FACULTARLE
TAMBIEN PARA CONSENTIR EN Li CANCELACION DE HIPOTECA.

Resolucion de 25 de Octubre de 1932. (Gaceta de 19 de Noviembre
de 1932.) .

El Registrador de la Propiedad de Arcos de la Frontera dene-
gébila cancelacién de hipoteca que se solicitaba en escritura otorgada
en 19 dc Mayo de 1930, ante el Notario de Sevilla D. Francisco
Monedero Ruiz, jpor la cual D. José Monge Bernal, como albacea
testamentario y administrador de los bienes de D.* Dolores More-
no Romano, con la amplitud de facultades arriba consignadas, otor-
gaba carta de pago y cancelaba la constituida sobre una finca, «por-
que el sefior albacea compareciente no estd facultado para consentir-
la, defecto, al parecer, insubsanabile».

El Presidente de 1a Audiencia, en el recurso interpuesto por el
Notario, confirmé la nota del Registrador, sin hacer expresa de-
claracién de que la escritura se ‘hallaba o no bfien extendida, y la
Direccién general, teniendo en cuenta, entre otras disposiciones
legales, el articulo 121 del Reglamento Hipotecario y las Resolucio-
nes de 3 de,Mayo de 1902 v 27 de Septiembre de 1924, revoca el
auto presidencial y declara bien extendida la escritura, fundamen-
randolo asi :

La cuestién formal que el recurrente plantea, derivada de la
confirmacién por el auto presidencial de la nota del Registrador no
admitiendo la cancelacidén que se solicitaba, sin hacer declaracién al-
guna respecto a la escritura, en consonancia con la stdplica de su
escrito inicial, no puede tener en manera alguna el alcance que
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se pretende, ya que la declaracién de que la escritura no se halla-
ba extendida con arreglo a ilas formalidades y prescripdiones lega-
les se deduce necesariamente de la no admisién, confirmada por el
auto de {a cancelacién pedida, por interpretacién racional, a con-
trario sensu, del dltimo pérrafo del anticulo 121 del Reglamento
citado.

Respecto al fondo del asunto, que la representacién provisional
de la herencia o de la personalidad del causante de la misma pue-
de refundirse, v de hecho se refunde, en el testamento origen de este
recurso en la persona del albacea, en amplia concepcién del alba-
ceazgo, que, en general, debe sujetar su ‘mayor o menor extension
a las facultades concedidas por el testador—nervio de la cuestion a
examinar—, puesto que no se puede tener en cuenta la naturaleza
especial de estos mandatos, con miras al contrato singularisimo del
mismo nombre ni a las disposiciones para el mismo establecidas,
sélo congruentes con la indole y naturaleza de las convenciones
a que dicho contrato se refiere.

Sin desconocer que fa cancelacién es un acto de desprendimien-
to de derechos que equivale a la enajenacién, y que son muchas
las ocasiones en que una persona autorizada para recibir pagos no
puede extinguir hipotecariamente fa .garantia de la deuda corres-
pondiente ; teniendo en cuenta que la testadora dofia Dolores Mo-
reno Romano encomienda a su albacea D. José Monge Bernal el
cumplimiento de la parte piadosa y el pago de los legados, la reali-
zadién de toda clase de cobros v pagos y la constitucién de los usu-
fructos en valores publicos o en inmuebles, a su voluntad, autori-
zindole para disponer de los bienes de la herencia de cualquier
clase, es evidente que la de la testadora ha sido facultar a su alba-
cea para consentir en la cancelacién discutida, si {o creia preciso
para cumplir la gestidn que le encomendaba, que debia llevar a
cabo como si la realizase su propia personalidad.

Por dltimo, sin disponer de metélico suficiente no seria posi-
ble el cumplimiento de la voluntad de 1a testadora; que al estar
autorizado el albacea para realizar toda clase de cobros, es indu-
dable que lo estd implicitamente para expedir recibos y cartas de
pago de aquellas cantidades que recibiese; que al uso de las fa-
cultades del albacea no puede ponerse otro limite que el que se
haya puesto en el testamento, v que de haber sido precisa la de-

P
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terminacién dal empleo de la cantidad cobrada, en relacién con
los fines expresados por la causante, aun habiéndole relevado ésta
de la obligacién de rendir cuentas a personas o Autoridades de
clase alguna, no seria pertinente hacerlo en una escritura cance-
latoria.n

VENTA COMO LIBRES DE BIENES GRAVADOS CON CONDICION RESOLU-
TORIA PARA EL CASO DE SUSTITUCION EN CATALUNA. PUEDE Ha-
CERLA EL HEREDERO GRAVADO PARA CUBRIR SU LEGITIMA CUANDO,
COMO EN EL CASO PRESENTE, TIENE FIJADA POR EL TESTADOR CO-
MO DERECHOS LEGITIMARIOS LA SUMA DE 35.000 PESETAS, SE ALE-
GA HABER DETRA[DO PARA SU PAGO SOLO LA CANTIDAD DE 8.027
PESETAS Y VENDE POR VALOR DE 4.83%,50 PESETAS, CON LO QUE NO
SE CUBRE, NI CON MUCHO, AQUELLA PRIMERA CANTIDAD. ESTIMA-
CION DEL AUTOCONTRATO,

Resolucion de 3 de Noviembre de 1932. (Gaceta de 20 de Noviem-
bre de 1932 (1).

El Notario de Villafranca del Panadés, D. Sebastidn Parés y
'Goncer, autorizé una escritura en la que D. Juan Figueras v Ber-
trdn expuso que al fallecer su padre, D. Magin Figueras, habia le-
gado en su testamento a sus hijos, 'D. Ambrosio y dofia Elvira, la
cantidad de 20.000 pesetas a cada uno de ellos por sus derechos
legitimarios paternos, y ordené ia cldusula hereditaria de sustitu-
cién para el caso de fallecer su hijo, el citado D. Juan, y para el
caso de que no fuese heredero, «o siéndolo, falleciese sin hijos, unu
0 més, o con tales, ninguno de los cuales al tiempo de su muerte
o después alcanzase la edad de la pubertad, unicamente podra dis-
poner de la cantidad de 35.000 pesetas, .que le servirdn en comple-
to pago de todos sus derechos legitimarios paternos, prohibiéndo-
le Ma detraccién de la cuarta trebelidnica; y en lo restante de la
‘herencia le sustituyo y herederos mios nombro e instituyo a todos
mis demds hijos, varones y hembras, nacidos y péstumos, no a
todos juntos, sino al uno después del otro, prefiriendo los varones

(1) Véase Ia Resolucién de 19 de Octubre que anteprecede.
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a las hembras, y entre si la preferencia de edad, imponiendo a to-
dos la misma sustitucién fideicomisaria o condicién resolutoria de
sine liberis impuesta al heredero primeramente nombrado, pudien-
do empero disponer libremente de 1a herencia el dltimo de mis hi-
jos, tanto si fallece con descendientes como sin ellosy.

[Este legado fué aumentado por codicilo €n 10.000 pesetas més,
'y entendiendo el exponente que tenia, por tanto, derecho a per-
-cibir por su cuota legitimaria paterna, es decir, por legitima y suple-
mento, pesetas 45.000, y declarando que a cuenta tan sélo habia
-cobrado la cantidad de 8.027 pesetas, precio de la venta de dos fin-
-cas que resefiaba, entendia «que en buen uso del derecho que le
-concedia el capitulo primero de la Novela 41 de Justiniano, reco-
gida en la auténtica Res quae y por la Resolucién de 15 de Abril
de 1930, en pago a cuenta de su legitima paterna y por el indica-
do valor pericial de 4.837,50 pesetas, tomaba para si y se adjudi-
caba la expresada finca, que asi apartada o detraida del fideicomi-
so y eliminada de ella la condicién resolutoria impuesta al fiducia-
110 para’ el caso de fallecer éste sin hijos o con tales que no lleguen
a la edad de testar, como elemento de su peculiar patrimonio de li-
bre disposicién, la vendia a 'D. Félix Rovira y Clarasd, que com-
pareceria y aceptaba por el precio dg la tasacién, que recibia a pre-
sencia del Notario».

IE1 Registrador de la Prop.edad de Villafranca del Panadés de-
negd la inscripcidn «porque el sefialamiento de la cantidad que
constituye la legitima de D. Juan Figueras y Bertran modifican-
do lo que sobre este particular se thalla consignado en el testainen-
to de su padre, D. Magin Figueras Galofré, y 1a adjudicacién que
en pago de parte de Ja misma se hace de la finca descrita sin la
intervencién de las personas eventualmente flamadas al fideico-
miso, constituyen dos actos de autocontrataci¢n no admitidos en
Derecho; y como consecuencia, denegada también la inscripcidn
de ja compraventa por transmitirse la finca vendida libre del fidei-
comiso instituido por aquel causante. Y siendo insubsanables es:
tos defectos, no es admisible tampoco ja anotacién preventivan.

IE1 Presidente de la Audiencia confirmé la nota del Registra-
dor, y la Direccién general, con revocacién del auto apelado, de-
clara bien extendida la escritura, con vista de la Novela 39 (ca-
pitulo primero de la Novela 41 de Justiniano); ila auténtica Res
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quae (2-3-VI-XLIII del Cédigo); la Ley 32, titulo XXVIII, De
inofficioso testamento, del Cédigo Repetitae pralectiones (li-
bro IIT); la seniencia del Tribunal Supremo de 30 de Junio de
1881, v las Resoluciones de este Centro de 16 de Diciembre de
1899, 15 de Abril de 1930 y 19 del mes de Octubre dltimo, y en
virtud de las siguientes consideraciones :

Aunque realmente no tenga gran importancia en este recurso
la determinacién—rompiendo da unidad orgédnica de la escritura—
de si el acto de adjudicarse D. Juan Figueras, previamente a la
venta y como libre de la condicién resolutoria, la finca que enaje-
na, constituye 0 no un autocontrato, puesto que causaria a ese
fin 1gual resultado la transmisién como libre sin tal adjudicacion,
es conveniente no perder de vista quc el contrato consigo mismo
Selbstcontrahiren, si bien estd generalmente admitido en el cam-
po de lla representacién directa, con concurrencia de voluntades,
es necesario obrar con cautela en fla estimacién de tal figura juri-
dica cuando se presenta en forma extracontractual propiamente di-
cha y como un acto -unilateral, aunque al mismo se anuden carac-
teristicos y especiales efectos.

Habiendo fijado D. Magin Figyeras en sy testamento en la
cantidad de 35.000 pesetas los derechos legivimarigs paternos de
su hijo D. Juan, y apareciendo que éste, en la fecha del otorga-
miento de la escritura, sélo habia detraido a cuenta de su legitir
ma 8.027 pesetas, no es tampgco de esencia resolver sobre el su-
plemento de legitima que convino con sus hermangs y su alcance
al mismo, puesto que la cantidad obtenida como precio de la ven-
1a de la finca que se pretende inscribir, objeto primordial de ia es-
cr.tura calificada y del recurso, no cubre, ni con mucho, aquelia
primera cantidad.

No debe confundirse la venta de los bienes sujetos al fideico-
miso con consentimiento de los llamados al mismo, en cuyo caso
no se puede en ningin modo invalidar la autoridad del contrato
—contractus auctoritas convelli nequaquam potest, como decia la
Ley 11, titulo XLII, del Iibro VI del Cédigo de Justiniano—con
la enajenacién o gravamen de los mismos sin aquel consentimien-
to, quedando a salvo el derecho de los interesados en la condicién
(Ley 3.%, parrafos 2 y 3, titulo XLIII, libro VI del Cédigo, y ar-
ticulo 109 de la ley Hipotecaria); ni con la venta como libres de
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la condicién resolutoria, que es el caso producido en fla escritura
_ calificada,

Asi limitada da cuestién sélo resta examinar si, segin el De-
recho romano aplicable en Catalufia, puede el fiduciario detraer
por si solo de la masa hereditaria el importe de su legitima, ven-
diendo como libres los bienes precisos para su pago; en cuyo
punto no puede existir la menor duda, puesto que a ello le auto-
rizan expresamente los preceptos legales y jurisprudencia citados,
aun sin tener en cuenta que sobre lla legitima no se puede estable-
cer limitacién alguna, conforme a la Ley, que también quedd$ ci-
tada, del Cédigo Repetitae preelectiones.

Por dltimo, aunque la detracién verificada no estuviese amol-
dada a las normas establecidas, adoleciendo de defectos que hi-
ciesen posible su impugnacién; ni fuese bastante la apreciacién
del aumento de valor de la finca desde la fecha de la adquisicién
por el causante al momento de la venta (1899-1930), ni la tasacion
pericial, ni el juramento del fiduciario, ni la entrega del precio,
en fin, a presencia del Notario, sin contar con las formales decla-
raciones de D. Ambrosio Figueras, es necesario tener en cuenta
que las cuestiones que surgieran serfan posteriores e independien-
tes de los efectos reales de la venta de la finca que se pretende ins-
cribir, y que, aunque pudieran engendrarse acciones rescisorias
que trascendiesen a tercero, mientras éste no se coloque al ampa-
ro del articulo 34 de ia ley Hipotecaria, es indudable que la causa
juridica de adquirir aparece con base suficiente para provocar la
inscripcidn.

Luis R. Lugso,
Rogistrador de la Propiednd.




Jurisprudencia del Tribunal Su-
premo

CIVIL

30. Precario y desahucio. Quien ocupando una finca no paga mer-
ced, tiene el concepto de precarista y puede ser desahuciado por
el duefio. Valor de las certificaciones del Registro de la Propie-
dad. Sentencia de 28 de Marzo de 1932.

Don X. otorgé testamento instituyendo heredero a un hijo, sus-
tituyéndole a su hermano B. el que habria de conservar la herencia
para su hijo J.; por fallecimiento de todos quedé J. tinico heredero,
quien formuld demanda contra la esposa de B. alegando que el
actor era duefio de una casa procedente del testador de referencia,
la que habitaba sin pagar renta la esposa de B., suplicando se dic--
tase sentencia dando lugar al desahucio y apercibiendo de lanza-
miento a la demandada. Esta opuso que estaba en posesién de la
casa, posesién de la que carecia el actor, puesto que adn no se le
habia entregado el fideicomiso, el cual estaba en poder de ella, pues.
siendo heredera de su marido B. la correspondia hasta tanto que
se verificase la entrega, siendo sabido que no basta ser jpropietario
de una cosa para poder desahuciar, sino que es necesario ser po-
seedor de ella, por lo que la demanda no tenia el concepto de pre-
carista.

El Juzgado y la Audiencia dieron lugar al desahucio, y el Su--
premo rechaza el recurso porque para fundar en casacién el error
de derecho atribuido a un fallo, ha de citarse alguna ley o doctrina
legal referente a la apreciacién de la prueba que haya sido infrin—
gida, y como la parte recurrente no lo hace en el primer motivo
del recurso, debe desestimarse éste.



58 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Aunque al amparo del nimero 1 del articulo 1.692 se alega en
el segundo motivo que la sentencia recurrida infringe, por inter-
jpretacién errénea, el articulo 1.564 de la ley procesal, en relacion
con los 430 v 432 del Cédigo civil, por entender la recurrente que
el actor no poseia la casa en cuestién, el Tribunal a quo, aprecian-
do de un lado el contenido de la certificacidn del Registro de la
Propiedad, segtn el que la repetida casa constaba inscrita en cuan-
to al usufructo a favor de don J. durante su vida, y de otro la
prueba documental acreditativa del fallecimiento del usufructuario,
declaré en su sentencia que, por la extincidon del usufructo, se
habia refundido en el hijo J., como nudo propietario que era de la
casa, la plena propiedad de la misma, en posesién de la cual se
hallaba ya con anterioridad a la muerte de su padre, y como la in-
dicada declaracién que contiene la sentencia impugnada entrafia
el reconocimiento por la Audiencia de que en el actor J. concurren
los requisitos que para ser parte legitima en el juicio de desahucio
exige el art. 1.564 de la ley de Enjuiciamiento, es obvio que al apli-
carle el Tribunal a quo, fundamentando su fallo, no lo interpreté
equivocadamente, cual supone la recurrente.

Tampoco son de estimar los motivos tercero y cuarto, puesto que
al alegarse en ellos la infraccién de la legislacién foral catalana
y de la doctrina de este Tribunal, reguladoras de los fideicomisos,
la parte recurrente trata de oponer su propio criterio al que sus-
tentd la Sala en la sentencia combatida, lo que no es licito en
casacion, ya que la Sentencia impugnada afirma que por no mediar
entre demandante y demandada otras relaciones que las derivadas
de .ocupar ésta la casa, en cuyo dominio y posesién se encuentra
aquél, sin pagar renta ni merced, ello le da a la recurrente el ca-
racter de precarista, y aunque trata de oponer su contrario criterio
a la indicada declaracién del Tribunal de instancia, la jurispruden-
cia de esta Sala ha establecido que el ocupante de finca que no
paga merced alguna tiene el concepto de precarista, y el duefio de
la finca puede intentar su desahucio, que no deben estorbar, en sus
respectivos casos, las alegaciones de!l demandado contrarias al do-
minio del actor o relativas al mejor derecho a poseer por unos y
otros titulos, porque estas cuestiones no pueden discutirse en el
referido sumario.
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31. Entrega de cantidad. Realizada la entrega, nace la obligacion
de devolver la suma recibida, mientras no conste de algin modo
que se eniregd a calidad de regalo o donacidn. Incongruencia.
Sentencia de 7 de Marzo de 1932.

Un sefior demandé a su madre en reclamacién de una cantidad
que le habia remitido desde Cuba, mas 2.000 ‘pesetas gastadas en
una casa de la demandada. El Juzgado y la Audiencia condenaron
-a la madre al pago de diversas sumas, e interpuesto recurso, no lo
admite la Sala considerando, que al efecto de resolver el presente
recurso v en cuanto se refiere a la pretendida incongruencia, con-
‘viene recordar que si bien el actor en el Suplico de la demanda se
limita a pedir ciertas sumas, como en los fundamentos de derecho
se citan los articulos 1.758, 1.766 v 1.7353 del Cédigo civil, que se
contraen a la obligacién de devolver las cantidades de dinero que
se reciben, ya en depésito, ya en calidad de préstamo, es palmario
que aunque en la sentencia impugnada se condena a la madre al
pago de cierta cantidad.y en el considerando afiadido por la Sala
de la Audiencia se estima procedente la condena en razén a lo
establecido por la jurisprudencia, o sea que la entrega de una tan-
tidad determina la -obligacién de restituir o devolver la suma reci-
bida mientras no conste de algtin modo que se entregé a calidad
de regalo o donacién, como en el fallo, en realidad, se otorga menos
de lo pedido y por modo expreso distinto de la razén de pedir, debe
ser desestimado el motivo invocado por la recurrente.

No es posible acordar la casacién apoyandose en errores de he-
cho o de derecho no alegados por la recurrente, y ademds de lo
expuesto, ni en la contestacién a la demanda ni en el curso de la
litis se ha invocado por la demandada que su hijo, el actor, hu-
biera remitido desde Cuba las cantidades discutidas por oficio de
piedad filial y sin 4nimo de reclamarlas, y tampoco se cita el ar-
ticulo 1.894 ni otro alguno de los del Cédigo civil referentes a sub-
sidios o alimentos que el actor, soltero y con ahorros hechos en
América, hubiese remitido a su madre anciana y pobre, y no plan-
teada esta cuestién en el momento procesal oportuno, no puede
ahora, por ser nueva, discutirse en casacién, y aunque en orden
a la obligatién de devolver las cantidades o beneficios recibidos,
este Tribunal, con sujecidén a lo dispuesto en el precitado articulo
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1.894 del Cdédigo, pudiera tener el criterio de que tratandose de-
personas ligadas por vinculos tan estrechos (madre e hijo) se rele-
vase a la madre de tal obligacién, y aunque en el caso de este
pleito, el actor no reclamé el abono de las cantidades dadas durante
un perfodo de siete afios, después de haber contraido matrimonio,
para no incidir en el vicio de incongruencia, y no resultando in-
fringidos los, articulos del Cédigo antes aludidos, referentes al
depdsito y préstamo, toda vez que a la demandada se la condena
por no constar en modo alguno que la suma recibida se entregé a
calidad de regalo o donacién, se impone necesariamente la des-
estimacién de los motivos alegados.

32. Terceria de dominio. La apreciacion de la existencia de una
causa falsa en el conirato de venta corresponde al Tribunal
«wa quon. Sentencia de 10 de Marzo de 1932.

Un Sindicato agricola presté a don B. una cantidad, garanti--
zando don C. la deuda con todos sus bienes. No pagada la deuda,
el Sindicato ejecuté y embargé las fincas y A. formulé demanda
de terceria por haber adquirido las fincas en virtud de compra
a C. al affo siguiente de la fecha del préstamo, antes de verificarse
el embargo, venta que se hizo en escritura pidiendo que se levan-
tara el embargo y se cancelase la anotacién tomada en el Registro.

El Sindicato se opuso a la terceria por estimar que la venta
era ficticia, y el Juzgado declaré nulo el contrato de venta. La Au-
diencia revocé la del inferior y declar6 que las fincas embargadas
eran de la propiedad del actor, mandando alzar el embargo y or-
denando la cancelacién de las anotaciones.

Interpuesto recurso, el Supremo no lo admite, considerando que
no se infringe por la Sala sentenciadora el articulo 1.276 del Cédigo’
civil al rechazar la existencia de una causa falsa en el contrato de-
venta, porque la Sala hace su apreciacién en virtud del examen
de las pruebas practicadas en uso de sus facuitades soberanas, sin
que puedan tener eficacia en contrario las apreciaciones del recu-
rrente.

Tampoco puede ser estimado el motivo segundo referente a la
simulacién del contrato hecho en escritura, por no haber incurrido
el Tribunal a quo en error de derecho ni de hecho, ni infringirse
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-el articulo 1.253 del Cédigo civil porque apreciada la prueba testi-
fical del modo que prescriben los articulos 659 de la ley de En-
_juiciamiento y 1.248 del Cédigo civil, se ajustan las deducciones
‘que forma la Sala a las reglas del criterio humano, sin que el
recurrente demuestre con documentos o actos auténticos la equivo-
~cacion evidente del Tribunal sentenciador.

.33. Terceria de dominio. Una escritura de arriendo no demuestra
por si sola la equivocacion del juzgador si éste ha tenido en
cucnta los demds medios probatorios aportados al pleito. Sen-
tencia de 14 de Marzo de 1g32.

Ante el Juzgado de Gandia, don S. P., en el juicio seguido
-por dofia J, contra el Sr. P., interpuso demanda, manifestando que
el actor, exportador de naranjas, alquilé a dofia C. un almacén
-de su propiedad para ld confeccién de naranja, y teniendo en el
-almacén bastante existencia doiia J., embargd el fruto almacena-
do para responder de deudas del Sr. P., constdndole a la ejecutante
que lo embargado no era del Sr. P., sino de don S. P., pidiendo
‘haber lugar a la terceria de los bienes embargados.

A esta demanda se allané el Sr. P. y fué contestada por doiia J.,
‘la que expuso que lo cierto era que don S. P. emancipé a su hijo,
el Sr. P., para que se dedicara a la exportacién de frutos, edifican-
-do un almacén sobre terreno propio; que por causas que alegaba,
el hijo desapareci6 del negocio, quedando al frente su padre analfa-
beto € incapaz de dedicarse a negocio alguno, habiendo puesto el
.almacén en el Registro a nombre de dofia C., siendo simulado el
contrato de arriendo y siendo cierto que los frutos continuaban
siendo del hijo, por lo que no debia admitirse la terceria.

El Juzgado y la Audiencia no dieron lugar a la terceria, e in-
‘terpuesto recurso, el Supremo lo rechaza porque la apreciacién de
la prueba es facultad privativa de la Sala sentenciadora y a su cri-
terio habréd de estarse mientras no se demuestre la equivocacién del
juzgador, y como en el Gnico motivo del recurso se parte del su-
puesto de ser el recurrente duefio de los frutos embargados por
figurar como arrendatario de la finca en que los frutos se encontra-
‘ban, contra el criterio del Tribunal a quo que apreciando las prue-
bas ha estimado que el verdadero duefio es otro, es visto que no se
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han infringido los preceptos legales ni la jurisprudencia que se-
citan porque la afirmacién de la Sala sentenciadora no se ha com-
batido ¢n debida forma, sin que pueda estimarse como documento
auténtico que demuestre la equivocacién evidente del juzgador la
escritura de arrendamiento del local, la que sdlo constituye un medio
de prueba que el Tribunal ha tenido en cuenta en relacién con los
demés medios probatorios.

34. Prohibicion de enajenar. Inexistencia. La venta con falta de
capacidad o carencia de poder dispositivo produce la nulidad.
Sentencia de 1 de Marzo de 1932.

Un seiior legé a su hija, dofia V., una casa en Barcelona, con
la condicién de que no pudiera enajenarla ni hipotecarla y si dis--
poner de ella libremente para después de su muerte, instituyendo.
herederos en el resto de los bienes a esta hija y dos hijos mas, por
jpartes iguales, con la condicién, ademés; que los dos hijos siguie-
sen ocupando la casa, pagando a aquélla una renta,

Muerto el testador, se hizo la particién, con entrega del legado-
a la legataria, y mas tarde ésta vendi6é a su hermano, don L., para
después de su muerte, la casa legada, recibiendo en pago un che--
que resefiado en la escritura. Con estos antecedentes, dofia V. de--
mandé a la hija de su hermano L. porque la venta se hizo contra-
riando lo dispuesto en el testamento (la prueba es que no se pudo-
inscribir), porque su hermano volvié a hacerse cargo del cheque,
razén por la cual al contrato le faltaba el precio, siendo inexistente
y mediando fraude, pidiendo la nulidad de la escritura de venta.
El Juzgado declard inexistente el contrato y nula la escritura de-
venta, € interpuesta apelacién, la Audiencia absolvié de la demanda.
Contra esta sentencia, por dofia V. se interpuso recurso de casacién
por infraccién de ley, que el Supremo no admite considerando
que el primer motivo en que se invocan como infringidos los ar-
ticulos 1.261, 1.275 y 1.276 del Cédigo civil se funda en el su-
puesto de que el contrato de venta es simulado y, por tanto, inexis--
tente por falta de precio y por falsedad de la causa, a fin de tratar
de eludir la prohibicién impuesta por el testador al ordenar el le-
gado a favor de su hija la recurrente de una casa, referente a que-
no la podria enajenar o hipotecar y si disponer de ella libremente-
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para después de su muerte; mas como la Sala sentenciadora, al
absolver de la demanda, estimé, en uso de su facultad soberana,
que hubo consentimiento no afectado por error, dolo o fraude,
objeto cierto v determinado v causa, sin probarse la simulacidn,
no es admisible el recurso porque no existieron las infracciones le-
gales aludidas.

En cuanto al segundo y ultimo motivo del recurso, que al in-
vocarse por la parte recurrente la aplicacién indebida del articu-
lo 1.301 y la infraccién del 1.300, ambos del Cddigo civil, parte
también del supuesto de que el Tribunal a quo, confundiendo la
inexistencia con la nulidad, aplic6 indebidamente a aquélla la pres-
cripcién de cuatro afios, referente tan sélo a la nulidad por vicio en
el consentimiento o en cualquier otro de los requisitos formales,
pero, lejos de ser asi, la Sala, distinguicndo perfectamente la in-
existencia, esto es, la celebracién de un contrato con carencia total
de alguno o algunos de los requisitos esenciales, estimé al dictar
su fallo absolutorio que el contrato de venta no era inexistente
por reunir los elementos esenciales para su validez, pero que caso
de que la vendedora hubiese obrado con falta de capacidad civil, o
mejor del poder dispositivo tal como si tenfia o no facultad para
enajenar y si podria o no ir contra sus propios actos, ello no impli-
caria inexistencia y si una accién de nulidad que habria prescrito,
y como esas afirmaciones del Tribunal de instancia se ajustan a la
sana doctrina juridica v no existe la confusién alegada, es visto
que el motivo no puede prosperar,

Los conceptos de inexistencia, nulidad, anulabilidad, rescision
y resolucidn, estdn hoy lo suficientemente discutidos para que ad-
milan nuevas aclaraciones (1). En cambio, en materia de prohibi-
ciones de enajenar ordenadas en lestamento, seguimos en la mis-
ma incertidumbre en cuanto a medios o soluciones juridicas para
los desastrosos efectos que originan en el actual ordenamiento ju-

(1) Lavandera y Blanco: «Nulidad, anulabilidad v rescindibilidad en el Cé-
digo civil». Rev. de Derecho Prvado, 1915-14, pag. 171. Traviesas: «Sobre nu-
lidad juridican. Rev. de Legislacién v Jurisprudencia, tomo cxxrv, pig. 490
(afio 1914).
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ridico, pese a los admirables estudios de don Jerdnimo Gonzdlez (1)
y de Rios Mosquera (2).

No se puede llegar a la conclusion de un principio de terminante
prohibicion, dejando la propiedad sin movimiento, porque la rea-
lidad es a veces mds fuerte que la misma ley (3) y con mayor
razdn si ésta no contiene, antes al contrario (véase articulo 107 de
la ley Hipotecaria), un precepto prohibitivo claro y rotundo. No
hay mds razén que obligue a la observancia de la prohibicion que el
respeto a la voluntad del causante (la voluntad del vivo no es res-
petada), pero ante este argumento de peso se alzan las necesidades
del momento y de los interesados y beneficiados, los cambios en el
régimen juridico y rasones econdmicas no temidas en cuenta en el
momento de dictarse la prohibicion. Si ésta pudo constituir en
otro tiempo un seguro o una reserva 0 beneficio para el favorecido,
hoy, con las nuevas corrientes legislativas, con el sistema de arren-
damientos y de rentas, mds supone un perjuicio para él que una
«wentaja. La Direccidn rechaza todos los procedimientos ideados pa-
ra burlar ¢l obstdculo, pero la doctrina prohibitiva podrd derrum-
barse a pocas sentencias que se dicten como la extractada. El Re-
gistrador, fiel a lo que hasta hoy fué nuestro Evangelio (a pesar
del articulo 109 de la ley Hipotecaria), cumple con suspender la
inscripcion, no obstante ser wvariable el criterio que se sigue en los
diferentes Colegios hipotecarios, pero el acto en si no es posible
considerarlo inexistente, y ¢l Registro no puede permanecer ajeno
a lo que segin el Supremo tiene vida y eficacia.

Se impone una revision absoluta de la doctrina prohibitiva,
aclarando la legislacion, que, repetimos, no es tan radical como
aquélla, estableciendo medios de completa garantia para que en
cada caso la intervencidn de los Jueces, del Ministerig Fiscal o,
en definitiva, de quien corresponda haga posible la correccion del
actual estado de cosas, que a veces busca la salida por el conocido vy
socorrido truco de las wentas por débitos de contribucidn, o me-

(1) «Prohibiciones de disponern, en Revista Cririca, 1925, pag. 63S.

(2) Rios Mosquera: «Las prohibiciones de ¢najenar en el Registron. ‘Re-
vista Critica. Afo 1925, pag. 241.

(3} Ved Resolucién de 30 de Marzo de 1923.
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diante ventas «a fortiorin, no inscribibles, que introducen la con-

fusidn v el caos en los libros del Registro (1).

35. Interpretacion de testamento. En el otorgado con anterioridad
a 1889 -han de tenerse en cuenta las disposiciones reguladoras
de la interpretacidn anteriores al vigente Cddigo civil. Senten-
cia de 10 de Marzo de 193 '

En 1865, dos hermanas otorgaron testamento instituyendo he-
‘rederos a tres sobrinos, ordenando que los unos serian sustitutos del
que falleciera sin descendencia, pues, teniéndola, caducaria la sus-
titucién y, en consecuencia, €l que no tuviera hijos se consideraria
un simple usufructuario del caudal, acreciendo a los que los tuvie-
sen. Dos de los sobrinos fallecieron sin hijos, acreciendo sy parte
al sobreviviente, que también murié sin hijos, pero habiendo otor-
gado testamento en el que instituyd heredero a X. Con estos ante-
cedentes, los herederos abintestato interpusieron demanda pidiendo
la nulidad de la adjudicacién hecha a X., pues al morir el ultimo
de los spbrinos sin descendencia no pudo disponer de lo que sélo
usufructuaba, y, en consecuencia, que se abriera la sucesidn inles-
tada, c_lecla_rando herederos al actor y a sy representado.

El demandddo opuso que la sustitucién ordenada era sélo entre
los sobrinos, por lo que e} ltimo pudo disponer libremente como
lo hizo. '

El Juzgado y la Audiencia declararon no haber lugar a la de-
manda y el Supremo rechaza el recurso, porque reducida la cues-
tién a interpretar los testamentos de las dos hermanas, no es posible
aplicar al problema el Cédigo civii, posterior al otorgamiento,
sino lgs preceptos de la legislacién anterior y especxalmente el de-
recho de las Islas Baleares

Segun la ley 3., titulo 33 de la Partida 7.%, «las palabras del
facedor del testamento deuen ser entendidas llanamente assi comeo
ellas suenan, e non se deue el Judgador partir del entendimiento
dellas ; fueras ende quando pareciere ciertamente, que la voluntad
del testador fuera otra que non como suenan las palabras que
estan escritasn, y siendo notorio que en las cldusulas testamenta-

(1) Ved Resoluciones de 7 de Mayo, 16 de septiembre y 20 de Diciembre
de. 1929 v la de 11 de Marzo de 1932.
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rias discutidas se instituye herederos propietarios a los sobrinos, a
los que luego se ponen las restricciones anotadas, es manifiesta la
contradiccién, siendo imposible estar al sentido literal de las pala-
bras como suprema expresion de la voluntad de las testadoras. No
ordenandose por las testadoras una sustitucién fideicomisaria, es
una institucién condicionada en virtud de la cual los tres herederos
son sustitutos unos de otros, surgiendo la dificultad cuando muere
el dltimo de ellos sin descendencia ; y segtin la ley 101, titulo 1.°, li-
bro 35 del Digesto, en las condiciones impuestas en los testamentos
conviene considerar la voluntad del testador mds que sus palabras,
ordendndose en la ley 24, titulo 5.° libro 34, del mismo Cuerpo
legal, que siendo ambiguo el sentido de una cldusula se ha de in-
terpretar generalmente a favor de la validez de la disposicién tes-
tamentaria y, en su virtud, habiendo las testadoras instituido a sus
sobrinos herederos en propiedad con ciertas restricciones, es mani-
fiesto que va contra su expresa voluntad la interpretacién que con-
duzca a afirmar que tal institucién en propiedad, por virtud de
ciertas restricciones ambiguas, quedé reducida a una institucién de
herederos usufructuarios, ambigiiedad que ha de interpretarse con-
forme la citada ley del Digesto a favor de la eficacia de la institu-
cién de heredero en propiedad, institucién que quedaria sin efecto
de abrirse la institucién abintestato, y habiéndolo estimado asf con
acierto el Tribunal a quo, debe ser desestimado el recurso.

CUESTIONES DE COMPETENCIA

36. Venta de géneros. Sentencia de 3 de Marzo de 1932.

v

Entregados en el domicilio del vendedor, el Juez de este lugar
€s competente, salvo pacto en contrario, sin que a ello obste el
giro de letras ni la intervencién de viajante.

37. Cumplimiento de obligaciones. Sentencia de 7 de Marzo
de 1932.

Pagada parte del precio en un sitio, hay que estimar que allf
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‘ha empezado a cumplirse la obligacidn a los efectos de la decisidn
de la competencia.

38. Deje de cuenta. Sentencia de 8 de Marzo de 1932.

Dejada de cuenta una mercancia y adquirida por otro en el lugar
donde fué dejada, este punto se estima como sitio de entrega a los
efectos de la competencia.

ENRIQUE TAULET,

Notario de Valencia.



Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

Comlprobacidn de walores. La administracidn puede elegir como
base de Kquidacidn el mayor wvalor entre el declarado por los
interesados o el demostrado por uno de los medios reglamenta-
rios, sin que la frase valor comprobado, que emplea el articu~
lo 8o del Reglamento excluya al declarado por los interesados
ni impida que aquélla haga uso de éste.

IEl articulo 8o del Reglamento fija como uno de los medios or-
dinarios de comprobacién el valor comprobado que figure en
la dltima inscripcién del inmueble en el Registro de la Propie-
dad, precepto analogo al parrafo primero de la Real orden de 3
de Septiembre de 1920 y jpor valor comprobado se entiende el gue
sirve de base a la liquidacién, tanto si es el resultado de la utiliza-
cién de uno de los medios reglamentarios de comprobacién como si
es el de la declaracién de los propios interesados; si Ja Adminis-
tracién verifica la comprobacién, a lo cual estd obligada, el va-
lor comprobado es el que aquélla obtiene, bien coincida o no con
los de los particulares; y si no utiliza o ejercita tal derecho, no
por ello puede sostenerse que no se pueda comprender en la frase
de! articulo 8o, «valor comprobadon, el valor declarado, puesto que
entonces la aceptacién por la Administracién convierte el valor de-
clarado en comprobado, y lo contrario seria excluir uno de los
medios ordinarios de comprobacién ; este criterio est4 confirmado
por el parrafo segundo del articulo 84 del Reglamento, al disponer
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que en los expediéntes de comprobacién de los liquidadores se diga
los valores «asignados» e el Registro, equiparando asi los valo-
res asignados y los coriprobados. {Acuerdo del Central de Di-
ciembre de 1930.) 83 de 1930.

11

Comprobacion de wvalores e investigacion. A las Abogacias del
Estado compete tesolver los expedientes de investigacion que
instruyan las oficinas liquidadoras y aprobar las comprobacio-
hes de valotes cuando excedan de 25.000 peselas éstos ; vy, he-
chd asi por wna de aquéllas, con la reserva de que no se entién-
da prejuzgado mada referente a las liquidaciones procedentes
por ocultacion de valores en una herencia, como correspondién-
tes a la sociedad conyugal, procede mantener el acuerdo, sifi de-
cidir nada én ese momento en cuanto a multa y demora.

En chants a lo primero; se desprende clarameiite del nlime-
ro 14 del articulo i47 del Reglamento, y del 85 del mismo, la liqui-
dacién de la sociedad conyugal por muerte de un conyuge repre-
senta un antecedente obligado para la determinacién del caudal he-
reditario y liquidacién del impuesto; si no se hace aquélla, es
evidente que hay ocultacién para éste ; probado la ocultacién de va-
lores y comprobado el valor, a ello debe limitarse por de pronto
la ‘Administracién ; y en tanto que no sea firme el acuerdo de la
Abogacia, no hay por qué examinar las liquidaciones ; y, por ello,
aunque en el escrito de alegaciones se pida que se aprueben las
liquidaciones giradas en cuanto al impuesto, pero no las multas,
no es posible en ese estado del expedicnte hacer declaraciones so-
bre éstas, sino ratificar la aprobacién del expediente de investi-
gacién y comprobacién. (Acuerdo de 11 de Noviembre de 1930.)

84-1g930.

111

Impugnadas unas multas como ilegales por haberse exigido con-
forme a preceptos anticonstitucionales no puede tramitarse el ex-
pediente como de condonacién, ya que no se pide el perdén de ias
inmultas ni se renuncia al recurso contenciosoadministrativo, como
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era preciso segln el articulo 115 del Reglamento de procedimien-
to administrativo, sino como una rteclamacién econémica admi-
nistrativa, segun el articulo 41 del mismo. (Acuerdo del Central
de 15 de Julio de 1930.) 85 de 1930.

1V
Comiprobacion. de valores.

En una herencia se comprueba el de una finca por medio de
-una péliza de seguros ; los interesados piden que la Administracién
se atenga al valor catastral; la Administracién rechaza ese crite-
rio y el Tribunal confirma el acuerdo de la Administracién sin per-
juicio de que los interesados pidan la tasacién pericial en el pla-
zo de quince dias, a contar de la notificacién del fallo.

"IE] medio de comprobacion utilizado no es de aquélios en que,
segin el péarrafo 7.° del articulo 85 del Reglamento, no cabe re-
curso, y por ello la comprobacién es impugnable y rectificable;
segun el 9o, la tasacién se acuerda como medio extraordinario cuan-
do lo piden los interesados, lo cual ha de hacerse expresamente
en momento oportuno; por estos motivos se aprueba la compro-
bacién y se reconoce al particular el derecho de pedir la tasacién
dentro de los quince dias de la notificacién de este fallo,

A%

La Asociacion General de Ganaderos estd exenta de pagar el Im-
puesto de Derechos reales cuando a ella le incumbe como ad-
quirente por estar considerada legalmente como Sindicato
agricola,

IEl articulo 6.° de la Ley de 28 de Enero de 1906 declara exen-
tos del Impuesto de Derechos reales los actos o contratos en que
intervenga como persona obligada al pago la personalidad juri-
dica de un Sindicato agricola, siempre que tenga por objeto cum-
plir los fines del articulo 1.° de la Ley y entre ellos ensefianzas, pu-
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blicaciones agricolas, certdmenes, y asi lo declara también el ni-
mero g del articulo 3.° de la ley del Impuesto; la Asociacién de
Ganaderos estd reconocida como Sindicato agricola y justifica-
do tiene por objeto la defensa de los intereses colectivos de la Ga-
naderia, celebrar exposiciones, concursos de ganados, etc.; esta,
pues, comprendida en el articulo 1.° de la Ley de 28 de Enero
de 1906 y en las exposic\iones enumeradas ; por lo tanto, el libra-
miento a favor de la misma para gastos de un concurso nacional
esd exento del impuesto. (Acuerdo del Tribunal Central de 20 de
Enero de 1931.) 92 de 1930.

V1

Herencia. Fraccionamiento para sw pago. La peticion ha de ha-
cerse antes de vencer el plaso de pago y hay tiempo para ello
st consta que no se ha notificado aun el expediente de compro-
bacion.

Segin el articulo 18 de la ley del Impuesto de Derechos rea-
les, el fraccionamiento de cantidades liquidadas por dicho im-
puesto ha de solicitarse antes de expirar el plazo reglamentario de
pago; en los casos en que es obligatoria la comprobacién, no
pueden girarse las liquidaciones, ni vencer la obligacién de su
pago, sin que antes se notificase el expediente de comprobacién
conforme al articulo 83, parrafo sexto del Reglamento; no cum-
plido ese tramite, debe entenderse, al hacerse la peticién de frac-
cionamiento, ha de hacerse en plazo oportuno.

La competencia jpara conceder o negar el fraccionamiento soli-
citado corresponde, en primer término, a la Oficina liquidadora,
segtin el articulo 135, jparrafo segundo del Reglamento; y, en
tanto que aquélla no resuelva sobre la materia, no puede apre-
ciarse en apelacién, debiendo aquélla decidir lo que en derecho
crea debido, ya que no es procedente la declaracién de extempo-
rdneo por lo indicado. (Acuerdo del Tribunal Central de 10 de
Mayo de 1932.) 60 de 1932.
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Vil

Herencia. Deudas. Para ser deducibles han de conmstir en docu-
mento que lleve aparejada ejecucion.

Segtn el articulo 101 dél Reglamento del Impuesto, las deudas
de cualquier ¢lase y naturaleza contra el causante de la sucesi6n,
serdn deducibles si consta su existencia ehn documento publico ©
privado, legitimo y suficiente a hacer fe en juicio, a tenhor de lo
prevenido en el articulo 1.429 de la ley de Enjuiciamiento, dis-
posicién que, segin Sentencia del Supremo, de 26 de Mayo de
1928, es de inclinable observancia, por riguroso que [parezca, no
enervidndose su eficacia por otros textos, segin la misma senten-
cia; el mismo Tribunal, en 20 de Febtrero de 1928, declar6 que
el Reglamento del Impuesto, para evitar pefjuicios al Tesoro,
ha fijado taxativamente los requisitos que han de reunir las deu-
das para ser deducibles del caudal hereditario, a los efectos del
impuesto, siendo preciso, no sélo la prueba de su existencia, sino
que consten en documentos fehacientes dotados de fuerza ejecu-
fiva, pues eso significa la aliision al articulo 1.429 de la ley de
Enjuiciamiento civil ; entre esos documentos figuran las letras de
cambio, sin necesidad de reconocimiento judical respecto del acep-
tante que no hubiese puesto tacha de falsedad a su aceptacién ai
tiempo de protestar la letra, y, en armonia con ese precepto, el
articulo 521 del Cédigo de Comercio dispone que la accién que
nace de la letra de cambio para exigir el pago o reembolso es eje-
cutiva, debiendo despacharse la ejecucién a virtud de protesto y
de la letra, sin otro requisito que reconocimiento judicial que ha-
gan el librador endosante o aceptante ; de cuyos requisitos se de-
duce: que es preciso que las letras de cambio hayan sido protes-
tadas a su vencimiento, por falta de pago, para que tengan fuer-
za ejecutiva ; este criterio ha sido sostenido por el Tribunal Econd-
micoadministrativo Central en los acuerdos 197 y 214 de 1929 y
54 de 1930 ; el reconocimiento hecho por el heredero no puede sur-
tir los efectos de equivaler al del articulo 101 mencionado, pues
le falta la condicién de ser anterior a la defuncién del causante,
y, ademas, el mismo Reglamento previene que no seran deduci-
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blés las deudas reconocidas por el causante en su testamento o
los herederos eh su esctitura pafticional, a mends de probarsé su
existencia pot otro docuinento fehaciente, segin Sentericias del
Supremo de 3i de Diciéenibte de 1921 y 20 de Noviémbie de ig27:
Todo ello se confiritia en el articulo 101 del Réglamento de 16 dé
Julio de ig32. (Acuerdo del Tribunal Certral dée 4 de Octiibre

de 1932.) 59 de 1932.

VIII

Herencia. 1.° En el concepto de caudal relicto debe incluirse, como
parte de la base, la cuota usufructuatia y los legados a favor
del conyuge viudo. 2.° Los éxceSos adjudicados én lds fificas
urbanas a unos héredetos en relacids com otros estdn exento¥
del impuecsto.

1.° Tomado corito base de la liquidacién la cuota usufructuaria
v el legado correspondiente al cénytge Viudo, es notorio que se
ha cumplido el articulo 245, péfrafo primero, del Reg]amento de
26 de Marzo de 1927, que asi lo dispone taxativamente.

2.° Los excesos o diferencias que los herederos han de abo-
narse unos a otros, cuando les Haya sido adjudicada en una finca
mayor porcién de las que les correspondan por su haber heredi-
tario, estin exertas del impuestd de derechos reales, conforme
al nimero 14 del articilo 6.° del Reglamento, en relacién al 1.062
del Cédigo civil, en el caso en que la finca adjudicada a uno o
mds herederos, con exclusion de los otros, sea indivisible o des-
merezca mucho por su divisidn, ¢dmo ocurre ed las fincas urba-
nas, indudablemente, dada su naturaleza; adjudicados, por tanto,
a los herederos una casa y un solar, en la proporcién de seis dé-
cimas al primero y cuatro décimas al segundo, con exceso sobre
su haber hereditario, aun teniendo sélo en cuenta las participacio:
nes proindiviso que se les adjudica, ese exceso esti exento del
impuesto, pero debe motivar las correspondientes liquidaciones
por cesion de los demés bieries de las hijuelas, por constituir la
adjudicacién un exceso evidente, y debe liquidarse jpor el nime-
ro 14, al 4,80 por 100, segin la tarifa, los inmuebles cedidos, y
al numero 46, al 2 por 100, los muebles; al anularse las liquida-
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ciones mal giradas y girarse las nuevas debe anularse también
la multa y demora, por ser consecuencia de las mismas y porque
al ordenarse la rectificacién del expediente de comprobacion, es
16gico atribuir al interesado la creencia de que la modificacion
habr4d de afectar a todas las liquidaciones que ahora se anulan.
{Acuerdo del Central de 21 de Junio de 1932.) 58 de 1932.

IX

Plazo.—Pasado el plazo de quince dias a que se refieren los
articulos 62 del Reglamento de Procedimiento y 204 del Regla-
mento del impuesto de Derechos reales, sélo se puede fundar el
recurso en el error de hecho, y no siendo asi y tratdndose de li-
quidaciones giradas en Abril y notificadas debidamente, o aun
sin notificar si se pagaron, pues el pago equivale a la notificacidn,
segun Sentencia del Supremo de 4 de Julio de 1923, es extempo-
rdneo el recurso entablado en Noviembre siguiente. (Acuerdo del
Central de 7 de Junio de 1932.) 56 de 1932.

X

Instruccion. El tipo beneficioso de liguidacion de beneficencia e
instruccion se aplica siempre cuando se trata de adquisicidn
onerosa para un establecimiento publico.

Segin el articulo 28 del Reglamento del impuesto de 26 de
Marzo de 1927, las adquisiciones de bienes por establecimientos
de instruccidon publica sostenidos por el Estado o corporaciones
locales tributan, si son onerosas, al 0,20 por 100, y si lucrativas,
conforme al numero 27 de la tarifa; y en cuanto a los privados,
al 2 por 100 si son onerosos, y si lucrativos, segiin el nimero 27
de la tarifa; al disponer el articulo citado que si la adquisicién es
a favor de las asociaciones o sociedades, y no de los estableci-
mientos benéficos, no se aplique el tipo de favor, se refiere sélo
a los privados y no a los publicos; porque ese articulo, modifi-
cando lo que previene el articulo 27 del Reglamento de 1911, dis-
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tingue entre unos y otros establecimientos y no exige esa adquisi-
cién directa en todos, sino en los privados, y asi lo corrobora que
los publicos ni tienen personalidad juridica independiente del Es-
tado, sino que son una dependencia del Estado, ni la libre dispo-
sicién de bienes; al contrario, éstos estdn garantizados por las
normas que regulan la actividad del Estado; y por ello ha de
estarse, en cuanlo a los establecimientos publicos, al fin de su
actividad, y tratdndose de un solar para construccién de una es-
cuela para Instruccién piblica, el fin docente es claro, y se realiza
con fondos de la corporacién municipal en colaboracién con el
Estado, como consta en la escritura y ha de entenderse hecha a
favor del establecimiento docente que, aun inexistente en el dia,
existird en la forma indicada. (Acuerdo del Tribunal Central de
3 de Mayo de 1932.) 31 de 1932.

XI

Denuncia. Es improcedente si la Administracion conoce, por cual-
quier medio, el documento o hecho denunciado.

El parrafo 6.° del articulo 168 del Reglamento del impuesto
previene que las denuncias deberan desestimarse si se refieren a
actos o contratos conocidos previamente por la Administracién,
pero esto no ser4 obsticulo para que contintde el expediente de
investigacién, si no resultare presentado aquél o pagado el im-
puesto ; el sentido 16gico de tal precepto es que no se requiere que
el documento esté presentado a liquidar, pues prevé el caso de
que no lo esté y que haya de seguirse el procedimiento de inves-
tigacién después de desestimada la denuncia; si, pues, la Admi-
nistracién conocia el documento, aunque fuese por haberlo pre-
sentado ante el Tribunal Econdmicoadministrativo en un recurso,
es que la Administracién, por uno de sus 6rganos, conocia el
documento mucho antes de formularse la denuncia, y asi lo prue-
ba que el Tribunal Provincial ordené se remitiese copia del mismo
a la oficina liquidadora, a sus efectos, y la denuncia es inadmi-
sible. (Acuerdo del Central de 2 de Agosto de 1932.) 102 de 1932.

r
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XIi

El conirato o7 el cual un Ayuntdniiento cede adoquines de can-
teras de su propiedad en cantidad § precio cierio, es un con-
trito de suministro y no ihna concesidn administrativa y debe
tributar en aquel concepto.

Ui Ayuritdmiento otorgé un docuhienio privado con uha per-
sona, porf el cual 3& estipuld que aquél concede a ésta la venta dé
la produccién total de los addquiniés y derivados que puedan ex-
fraérse de las canteras propiedad del Ayuntdriiento, obligandose
el contratanfe a adquirir 125.000, como minimo, en los seis pri-
meros meses, y 200.000 en cada trimestre sucesivo, por los pre-
cios vy con las dimensiones que se indican, entendiéndose que
los precios son de materiales puestos en la estaciéon del ferro-
carnril, donde se comprobaran, y que el contratante pasara sus
pedidos al Ayuntamientofque dard 125.000, como minimo; la
oficina ligiidadora gird liquidacién como muebles al 2,40 pr 100.
El adquirente pidié se liquidase como concesién administrativa,
conforme al articulo 71 de la regla, o por suministro, sobre dos
tercios de la base, y un tercio como arriendo de servicios. El Tri-
bunal Provincial estimé que no era concesién administrativa, por
cuanto el Ayuntamiento quedd obligado como una entidad jparti-
cular, y las canteras no pueden ser objeto de concesiones, con-
forme al Decreto-ley de 1868, reuniendo la concesion hecha los
caracteres necesarios para ser estimada como compraventa de mue-
bles, segin los articulos 1.445 y 1.450 del Cédigo civil, y no
siendo suministro porque las entregas parciales y sucesivas no
aparecen en el mismo como obligaciones independientes, ni se
subordinan a las necesidades del adquirente.

Entablado recurso de alzada ante el Central, se pidié informe
a la Direccién de lo Contencioso, y en consecuencia se resuelve :

Que el contrato no es concesién administrativa ni desde
el punto de vista doctrinal, ni con relacién al derecho positivo,
siendo su naturaleza un titulo de derecho privado traslativo del
dominio de cosas muebles mediante precio, comprendido en el
parrafo 2.° del Reglamento de 16 de Julio de 1932, conforme al
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que es suministro un contrato por el que una persona se oblxga
a entregar a otra una pluralidad de agua u otros objetos me-
diante precio u otra compensacién; y que es indudable la exis-
tencia de una ejecucién de obra, ya gue es jpreciso incorporacion
de trabajo para fabricar los adoquines, no apareciendo especifi-
cado lo que por uno y otro concepto corresponde debe pagarse,
un tercio por contratg de obras y dos tercios por suministro, se-
gun el articulo 18, parrafo 4.°, del Reglamento de 26 de Marzo
de 1927, no modificado en sentido favorable al contribuyente por
el de 16 de Julio de 1932 (articulo 25, parrafo 3.%), al establecer
el nuevo concepto juridico fiscal de contratos mixtos de suminis-
tros y ejecucién de qgbras liquidables al 1,85 por 100. Dado que
.se trata de un Ayuntamientp, no puede estimarse lg existencia de
habitualidad en el contrato referido, y aunque el contratista ponga
todos los materiales, no procede liquidar todo el connrqgo'com‘o
compraventa, por faltar esa circunstancia de habitualidad, segtn
el articulp 15 del Reglamento de 16 de Julio de 1932. (Acuerdo
del Central de 13 de Diciembre de 1932.) 105 de 1932.

X111

Jurisdiccion contenciosa. Conira las Sentencias de los Tribunales
Contenciosos Administrativos Provinciales que definen cucs-
tiones de derechos reales en que la cuota es inferior a 1.000 pe-
sclas, no procede recursos de alzada ante el Tribunal Supre-
mo, siendo definitiva la Sentencia del Tribunal Provincial.
(Sentencia de 9 de Enero de 1929. Gaceta de 10 de Julio
de 1930.)

X1V
Herencia. Beneficencia. La liquidacidn al tipo especial de bene-
figen]cia 7¢qyi¢'re que la institucion de bicnes sea para los esta-

blecimientos dichos directa y ?erkonqlmenlte.

El artfculo 27 del Reglamento del impuesto de 1912 distingue
dos situaciones en cuanto g beneficencia: la primera se refiere a
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los establecimientos que por actos intervivos o mortiscausa ad-
quieren directa y personalmente los bienes de que se trata, ya
sean en establecimientos creados o por fundar, en cuyo caso la
transmisién se realiza con esta aplicacién exclusiva, disponiéndose
en los tres primeros parrafos que la liquidacién se girara como
si se tratase de descendientes legitimos o legitimados; y la se-
gunda situacién se presenta cuando las adquisiciones son a favor
de personas o asociaciones o sociedades, y no de los estableci-
mientos mismos de beneficencia o instruccién ; es decir, cuando
la transmisién se realiza de un modo indirecto por persona inter-
media, ordenando, en este ultimo caso, que se aplique el nimero
de la tarifa segin el concepto de la transmisién ; dispuesto, pues,
por un donante que se emplee la suma en la construccién de un
hospital, se cumplen todas las condiciones del apartado 4.° del ar-
ticulo 27 del Reglamento citado, y conforme a él debe liqui-
darse la liquidacidén ; fallecido el causante sin haber realizado su
promesa, sus albaceas consignaron el importe como un crédito
contra la herencia a favor de la corporacién donataria, de lo cual
se infiere que los actos citados constituyen una donacién, defini-
da en el articulo 618 del Cddigo civil, puesto que es un acto de
liberacién de cosa propia a favor de tercero que lo afecta; y, por
lo tanto, calificada esa relacién juridica en esta forma y yendo
directamente a favor de la conporacién, que la recibe en metalico,
debe liquidarse esta donacién a favor de extrafios, conforme a la
Sentencia del Supremo de 4 de Enero de 1916. (Sentencia de 11
de Febrero de 1929. Gaceta de 19 de Junio de 1930.)

XV
Timbre provincial de Alava.

Para que sea procedente la excepcidn de incompetencia de juris-
diccion, por ser repeticidén el acuerdo provincial de otro, es indis-
pensable que haya identidad absoluta ; y no siéndolo asi, pues en
la Resolucién impugnada se alegan otros fundamentos que en aqué-
lla de la que se decia reproduccién y se resuelve la desestimacién por
otros motivos, y tratdndose de un caso especialisimo de exencio-
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nes tributarias, conforme al Reglamento del Timbre provincial
de Alava, que la regulan en su articulo 97, se revoca la Senten-
cia del Tribunal Provincial Contenciosoadministrativo y se ordena
que vuelvan los autos al mismo para resolver el fondo del mismo.
(Sentencia de 13 de Febrero de 1929. Gaceta de 19 de Junio
de 1930.)

XVI1

Rescisidn de contratos. Nulidad o rescision de contratos si ha de
tener lugar la devolucion de lo satisfecho por el al Tesoro, 0 ha
de realizarse judicial o administrativamente p're'vzamente

La cuestién planteada y que se resuelve con vista de los ar-
ticulos 1.131 a 1.133 del Cédigo civil, estriba en determinar si el
articulo 57 del Reglamento del impuesto ha sido interpretado
rectamente ; dicho articulo exige que la nulidad o rescisién del
acto o contrato, para que pueda tener lugar la devolucién de lo
pagado al Tesoro, ha de ser hecha judicial o administrativamente,
es decir, que el fallo imponga la nulidad o rescisién del acto o
contrato, y por ello no se puede estimar que nace del derecho
cuando la Sentencia se limita a hacer una declaracién referente
al acto posterior de lo anulado, que es donde se estipulé la obli-
gacién sujeta al impuesto o se causé el acto sometido al mismo;
en el caso de que se trataba quedé constituida una pensién entre’
una persona y sus hijas, que la debian pagar por partes iguales,
y tres dias después de dicha escritura la novaron en el sentido
! derecho de com-

de que la rnﬂo’ﬂm una sola hno, TAConoC {e“d

[©)

pensacnén de ésta v teniendo a su madre en su casa y compailia ;
desde el momento que esta uUltima escritura se otorgé desaparece
la primera, quedando sin efecto y siendo nula, conforme al ar-
ticulo 1.131 del Cédigo civil, la obligacién de satisfacer la renta
vitalicia, ya que, segtn el Cédigo, es obligado satisfacer su obli--
gacion pagando una de esas obligaciones; y claro es que al co-
rresponder al deudor la eleccién, al ejercitarla y tener conoci-
miento de ello el acreedor, es. cuando surte efecto la obligacién ;
la Sentencia se limité a declarar que no existia la obligacién de-

pagar la renta vitalicia y reconoce que habia quedado extinguida.
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al hacer uso del derecho de eleccién, con lo cual ni impuso la
nulidad del actqQ primitivo, ni hizo otra cosa que reconocer una
novacion voluntaria, hecho juridico por el que se habia anu-
lado el contrato anterior, constitutivo de la pensién ; y como quiera
.que no ha tenido efecto la rescisién por la Sentencia, sino volun-
tariamente, al novarse el contrato de pensidén, es evidente que no
procede la devolucién del impuesto satisfecho, segin el articulo 47
del Reglamento. (Sentencia de 29 de Febrero de 1929. Gaceta de
-23 de Junio de 1930.)
. GABRIEL MAaRNUECO,
Abogado del Estado.
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