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I{nemstenma del tercero hipote-
cario “

NUEVO ORDENAMIENTO INMOBILIARIO

1.° Rewvision del concepto de tercero—Al examinar su acep-
ciébn juridica gramatical, vimos que el concepto de tercero hace
referencia a las personas: partes y extrafios del negocio juridico.
Abhora bien, el negocio jurfdico es tal negocio, porque sus efectos
son universales, respecto de todos; las posiciones creadas entre
las partes por el negocio no alcanzan el grado de juridicas en tanto
no son admitidas y reconocidas por todos; el vigor que les pres-
ta la ley trasciende al ordenamiento juridico universal, en tanto
lo impone como norma cierta en la armonia social.

Por lo tanto, para que el tercero adquiera, ante el derecho,
vida independiente, para que se enfrente con las partes en el ne-
gocio juridico que estd integrado normalmente por uno y otras,
ha de haber una nota esencial que lo caracterice, nota que pre-
tenderemos hallar como resultado del examen de la misma ley.
El Cédigo civil se refiere al tercero en los articulos 1.820, 316,
1.738, 1.567, 1.863, 1.227, 1.230, 1.690, 1.697, 1.698, 670, 671,
1.520, 472, 516, 649 y 650.

En todos ellos, con excepciédn de los 1.820, 1.690, 670, 671 y 516

(1) Véase el numero anterior.
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—que responden a otros fines—, la idea de relacién de efectos entrc
personas, partes y terceros se concreta con la siguiente nota ca-
racteristica: la de ocupar los terceros un lugar ventajoso ante el
derecho, que los prefiere a las partes, que los defiende, tanto cuan-
do niega efectos al negocio (1.863), como cuando sefiala la fecha
en que ha de producirlos (1.227), o los impone a ese fin de de-
fensa y preferencia (1.738).

Esta defensa presupone, a su vez, una concurrencia de intere-
ses contradictorios alrededor del negocio juridico, de intereses en
pugna, unos de las partes que han intervenido, otros de los ter-
ceros, sin cuyo requisito no podria hablarse de defensa y pre-
ferencia. .

Asi, el tercero del articulo 1.227 fo serd en tanto alegue un
derecho que puede aparccer lastimado por el contenido del ne-
‘gocio juridico cuya fecha se discute. Como serd tercero en el
caso del articulo 1.738, en tanto su derecho pueda ser lastimado
por efecto de la revocacién del mandato.

Esta pugna de intereses se traduce juridicamente en una pug-
na de efectos que se concreta genéricamente en un punto: que s¢
repute vivo y existente el negocio, o no se repute vivo. Si se re-
puta vivo, ha de surtir sus efectos universales, o respecto de to-
dos, sin detenerse ante extrafios, sin que surja, por lo tanto, la
figura de tercero protegido. .

Pero el negocio, puesto que partimos de una realidad, es ne-
cesariamente existente, vive, ha nacido.

Luego, en realidad, lo que se discute es que los efectos de un
negocio vivo se detengan y no afecten a, quien en ellos no fué
parte y presenta intereses contrarios, elevados a la categoria de
derechos.

Lleva precisamente cn si la premisa de que el negocio vive y
surte todos sus efectos entre las partes (que a su vez son univer-
sales), en cuanto ello sea compatible con los derechos del tercero.
Estos derechos pueden ser tales que anulen e imposibiliten to-
dos los efectos del negocio entre las partes; v. gr.: si siendo el
negocio una venta efectuada en documento privado, cuya fecha
no sea firme con arreglo al articulo 1.227, se anula totalmente en
sus efectos, ante una segunda venta a tercero, mediante documen-
to publico.
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Pero en otros casos, los derechos del tercero se opondrdn dni-
camente a determinados efectos del negocio entre las partes;
v. gr.: si a la venta en documento privado se opone una ser-
vidumbre constituida en documento publico, por el vendedor, a
favor del tercero. Subsistiendo la servidumbre, la venta habrd
transmitido la propiedad al comprador, que podrad compeler al
vendedor al cumplimiento de los requisitos formales.

En uno y otro caso no podra afirmarse que el negocio no se
ha realizado, que la compraventa ha carecido de existencia, pero
si que, por circunstancias especiales, han derivado sus efectos na-
turales entre las partes a efectos especiales; v. gr.: transmision
con sujecién a la servidumbre, devolucién del precio, indemni-
zacibn, etc., por ser desconocidos y detenidos aquéllos ante de-
rechos contrarios de terceros.

Como un hallazgo inesperado, surge la conclusion siguiente :
cuando decimos que un negocio no surte efectos respecto de ter-
ceros, afirmamos, en realidad, que es entre las partes en quienes
no surte el negocio el efecto juridico deseado, precisamente porque
existe un tercero que lo impide, alegando otros intereses a los que
aquel efecto natural perjudicaria.

Lo comprobamos facilmente: en el articulo 310, es la eman-
cipacién la que no surte efecto para el emancipado ; en €l 1.738, 1a
revocaciéon del mandato es el negocio que no produce efecto en-
tre las partes, en cuanto se opone al derecho del tercero; en
el 1.865, es la prenda la que se detiene para las partes que pre-
tendan fundarse en ella, y en el 403, la divisién de la cosa co-
mun aparece como no realizada entre las partes, al no poderla
alegar, frente al tercero, v ha dejado de surtir, entre ellas, el
efecto que de no existir éste produjera.

Multiplicariamos los ejemplos, si no fuere innecesario.

La defensa de ese tercero tiene fines fundamentados en el de-’
recho, sin los que seria absurda su figura: nace, algunas veces,
de un derecho anterior; v. gr.: en el articulo 405 ; otras, de una
previsién de engafio, como en cl articulo 1.227; y las mds, de
una consideracién de justicia ante la buena fe del tercero, que
realiza un negocio ignorando la existencia antcrior de un hecho
o de otro negocio que no se ha hecho publico, como en los ar—
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ticulos 316 y 1.738. Y siempre responde a una necesidad social,
que justifica la anomalia juridica que envuelve.

En un supuesto ordenamiento juridico perfecto, los negocios
surtirAn siempre sus efectos universales y no existirdn terceros.
Es posible intentar acortar el radio de manifestacién de éste; bas-
tar4, para ello, en el caso del articulo 403, exigir la intervencién
de todos los interesados en la cosa comin, para su divisién, o
negar existencia al negocio privado cuya fecha no consta en for-
ma auténtica (articulo 1.227); o desconocer, entre las partes mis-
mas, todo hecho y negocio juridico que no se publique y que,
por ser ignorado, pueda ocasionar perjuicio al tercero.

Es una manera indirecta y extrafia de evitar el tercero pro-
tegido; desconocer el negocio, negarlo entre las partes, cuando
de no hacerlo asi pueda darse la posibilidad de que surja y nece-
site proteccién. Tanto puede ello significar un ordenamiento per-
fecto, genial, acabado, como una concepcién rudimentaria y bar-
bara del derecho.

De todos modos, puede deducirse que, publicado el negocio
(sea voluntaria o forzosamente), no hay razén para que exista el
tercero protegido, cuando esa proteccidn, que se traduce en desco-
nocimiento de los efectos entre las partes, se funde en la falta de
publicidad del negocio. )

En un régimen juridico inmobiliario en que se haya publicado
el negocio, no existiran terceros protegidos; el negocio serd um-
versal en sus efectos. '

Y se podrd afirmar que la publicaciéon del negocio—inscrip-
cién—hara que el negocio surta sus efectos naturales entre las par-
tes y entre los terceros. Obsérvese que aqui el término terceroS
se emplea en su acepcidn juridica vulgar, equivalente a extrafios,
y que es, en puridad, la negacidon rotunda del tercero protegido
examinado.

Hemos llegado, asi, al tercero de Garcia Goyena y al de jos
articulos 25 y 27 de la ley Hipotecaria.

Al estudiario antes, hemos exigido, para aceptarlo, que ese ter-
cero hubiera a su vez inscrito su derecho, al paso que ahora lle-
gamos hasta él sin exigirle ese requisito. Parece existir contra-
diccidn ; sin embargo, no es asi. Obsérvese que la inscripcidn la
exigimos alli por razén de principios puramente hipotecarios, para
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abarcar, por tal medio, campos que, excediendo de la publicacién,
entran en la publicidad ; por aquéllos, la inscripcién mostrard a
todos el hecho de haberse efectuado un negocio, vdlido o inva-
lido, puro o impuro, nadie alegard su desconocimiento, y tercero
serd ¢l extrado, haya o no inscrito a su vez; mas en los campos
de la publicidad, la inscripcién, ademds, purificara el negocio de
vicios anteriores, extinguird acciones que le afecten y no consten,
legitimard posesiones, etc., etc., respecto de los extraiios o ter-
ceros vulgares, y ello exigird, a su vez, en el juego hipotecario,
que el tercero expresado inscriba por su parte €l derecho, si quiere
elevarse a la categoria de tercero hipotecario y gozar de los efectos
de la publicidad registral.

bien entendido que esta digresién la hacemos para evitar ex-
tranezas, a titulo de curiosidad solamente, pues seguimos rechazan-
do el término tercero hipotecario.

Jost: URIARTE BERASATEGUI,
Notario.

(Continuard.)



Servidumbres sobre fincas limi-
trofes con vias publicas

L.a relacién de la propiedad privada con la piblica constituye
siempre un punto extremadamente delicado, si han de mantenerse
de manera que queden a salvo los derechos de la Administracidn
publica y los de los propietarios particulares, v se mantenga entre
unos y otros perfecta armonfia.

E1 derecho de propiedad, fundado en las doctrinas y leyes del
derecho justinianeo, reconoce plena facultad al particular para no
ser despojado de su propiedad sin la correspondiente indemniza-
cién, La voluntad privada prevalecer4 en absoluto sobre toda con-
veniencia ptblica, y tnicamente cuando concurrian los requisitos
de utilidad debidamente justificados y se indemnizaba previamente
al propietario, podia la Administracién incautarse de fincas de-
terminadas pertenecientes a aquél. Este es el criterio que domina
en la Constitucién individualista espariola de 1876; asi lo esta-
blece el articulo 10 de la misma; v asi lo declara el articulo 349
del Cédigo civil, que dispone el amparo de los Tribunales, si
no se cumplen los mencionados requisitos, a favor del propicta-
rio despojado. E igualmente el articulo 4.° de la ley de Expro-
piacién forzosa. Pero este concepto de dominio absoluto de pro-
piedad y esa expropiaciéon forzosa limitada a obras de utilidad
ptblica ha variado profundamente en los tiempos modernos.

A los conceptos puramente individualistas de la declaracion
de los Derechos del Hombre de la Constitucién francesa de 14 de
Septiecmbre de 1791 o a la de la Repiblica de 1793, segtn las cuales



SERVIDUMBRE SOBRE FINCAS 647

la propiedad es el derecho de gozar a su voluntad de 'los bienes
y rentas y de los frutos de su trabajo e industria, preceptos inspi-
rados en el concepto natural de propiedad inherente al hombre y
del que no puede ser despojado, se sustituyen, en las Constitu-
ciones de la postguerra, criterios completamente opuestos.

Se asigna a la propiedad una funcién social que antes se des-
conocia y se legisla, en armonia con tal criterio, siguiendo, de una
parte, principios socialistas, y, de otra parte, enseiianzas del Sumo
Pontifice Leén XI1I, en su enciclica Rerum mowarum, principal-
mente.

La Constitucién de Méjico de 5 de Febrero de 1917 declara,
en su articulo 27, que la propiedad de las tierras y de las aguas
comprendidas en el territorio nacional corresponde originariamente
a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitirla
a los particulares. La expropiacién se hace por utilidad publica,
mediante indemnizacidn : pero la Nacion tiene en todo tiempo el
derecho de imponer o la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como regular los dprovechamientos de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pdblica y para cuidar su
conservacion. :

LLa Constitucién rusa de los Soviets de 10 de Julio de 1918 de-
clara, en su articulo 3.°, suprimida la propiedad privada para
abolir definitivamente la divisién de la sociedad en clases, aplastar
a todos los explotadores y realizar la organizacién socialista de la
sociedad ; y al efecto suprime la propiedad privada a fin de sociali-
zar la tierra, que es de propiedad nacional y serd entregada a los
trabajadores sin ninguna indemnizacién ; los bosques, e} subsuelo,
las aguas, todo el ganado, todo el material, se declara propiedad
nacional. Este es el ejemplo tipico y radical de una Constitucién
revolucionaria socialista dictatorial, y demuestra que el socialismo
expropia y no indemniza.

La Constitucién alemana de 14 de Agosto de 1920, aunque ga-
rantiza la propiedad privada y determina que la expropiacién se
hace por utilidad puablica mediante indemnizacién, afiade: «A
menos que la Ley disponga otra cosa, la utilizacidn del suelo sera
vigilada por el Estado en forma que impida el abuso y se extienda
a proporcionar a todo alemdn una morada sana y un patrimonio
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econémico en relacién con las necesidades de las familias de prole
numerosa. LEl cultivo de la tierra es un deber del propietario para
con la comunidad, y el incremento del valor de aquélla, sin que
medie trabajo o capital, cede a favor de la comunidad.»

Al impulso de estas Constituciones se engendraron nuevas
ideas, y lo mismo en Checoslovaquia (29 de Febrero de 1920) que
en Yugoeslavia (28 de Junio de 1921), que en Perd y Chile, lta-
lia, Bulgaria y Rumania, se transforma profundamente el con-
cepto y alcance de la propiedad, aplicindose la utilizacion de la
propiedad privada por el Poder publico, que algo impropiamente
se sigue llamando expropiacién (pues claro es que ¢ésta exige el
pago del valor total, y no siempre se abona éste), con una exten-
sién, con unos fines y sobre todo con unos fundamentos descono-
cidos anteriormente.

Y se liega a la conclusién de que el Estado en esos y otros
paises estd revestido de facultades para imponer limitaciones al
derecho de propiedad particular en beneficio del bien general, o
de lo que asi se concibe, al menos, aplicando el principio de ex-
propiacién e indemnizacién, salvo en Rusia, y excepcionalmente
en Alemania, «cuando lo acuerda una ley del Reich para conse-
cucién de fines generales, no ya para una concreta, sino jpara con-
seguir una verdadera transformacién social por motivos de con-
veniencia generaln.

En Espaiia tenemos ejemplos tipicos legislativos, cuales son la
ley de Subsistencias de 11 de Noviembre de 1917, la de proteccion
a los bosques de 24 de Julio de 1918 ; por la primera se autorizd
al Estado para incautarse de las primeras materias y sustancias
alimenticias y de la flota mercante para necesidades sociales; por
la segunda se limitan los aprovechamientos de montes de propie-
dad privada, no por utilidad estatal, sino para evitar que con la
corta en bloque se perjudicara la economia nacional ; con esa ley
(hoy derogada) se inferia, es cierto, una lesién al derecho privado,
entendido de un modo absoluto, pero se ejercia un acto de tutela
social en pro del bien comtn andlogo al que se realiza cuando
un Juez declara la prodigalidad de un individuo que dilapida sus
bienes.
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II

La propiedad privada se transforma, pues, en relacién con la
ptiblica; surgen nuevas modalidades. Y, sin llegar a la expropia-
cién, aparecen modos de utilizar aquélla por el procomiin o de li-
mitaciones que se imponen a la propiedad privada en provecho
de la sociedad. Y en intima conexidn con ello se discute si las ser-
vidumbres ptublicas, limitaciones de la propiedad privada por ne-
cesidades generales, constituyen un derecho real analogo al que
en Derecho civil se conoce con el nombre de servidumbre, o son
una forma especial de estar organizadas aquéllas.

La cuestién que se plantea, una de las mas debatidas de derccho
administrativo, se reduce a decidir el cardcter que tengan las ser-
vidumhres de caracter publico que gravilan sobre los terrenos li-
mitrofes de las carreteras o caminos, o, en otros términos, si el
duefio de estos terrenos puede construir libremente en toda la ex-
tensién de los mismos o estd obligado a dejar sin edificar una
zona (aun conservando su dominio) en pro de la carretera o del
camino de que se trata.

El articulo 348 del Cédigo civil define la propiedad como el de-
recho de gozar y disponer de una cosa, sin mds lLimitaciones que
las establecidas por las leyes; y por tanto, aun cuando el 349 del
mismo declara, en armonia con el 10 de la Constitucién de 1876,
que nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa de uli-
lidad publica y previa siempre la correspondiente indemnizacidn,
vemos que el mismo Cddigo civil establece limitaciones al derecho
de la propiedad, creando y regulando los articulos 549 y siguientes
las servidumbres legales por razén de interés piblico y aun por
interés particular, los cuales se rigen, segun el articulo 341, por lo
que se dispone en dichos articulos, sin perjuicio de lo que diSpon-
gan lag ordenanzas generales o locales sobre policia urbana y rural.

Entre esos articulos se halla precisamente el articulo 583, segin
el cual, «cuando por cualquier titulo se hubiese adquirido derecho
a tener vistas directas sobre la propiedad colindante, no puede

_edificarse a 'mé4s de tres metros de distancia desde la linea o arista
exterior en las vistas rectas», ese derecho de soportar vistas del
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vecino no es inherente sélo a los predios particulares : la Adminis-
tracién publica puede ejercerlo respecto de los bicnes de dom nio
publico.

Bianchi, Posada y Gascén y Marin califican como impropia
la denominacién de servidumbres publicas, puesto que cuando se
trata de éstas, mas bien que de un gravamen sobre fondo aparecc
ser un modo natural de la propiedad en relacién al orden social.

En su virtud, se presenta otro punto a discutir, a saber: si
siendo las servidumbres puiblicas régimen normal de la propiedad
o modo natural de presentarse ésta, da lugar o no a, indemni-
zacion.

El autor de Derecho administrativo, Batbie, opina que no le
dan ese derecho porque, establecidas por la l.ey, entran cn e€sC
régimen normal; reconocia, sin émbargo, que en algunos casos
podia existir derecho a indemnizacién.

Gascén y Marin dice que no es posible sentar una regla abso-
luta para todas las servidumbres, no dandose tal derecho cuando
las limitaciones sean modos naturales de aprovechar las cosas;
pero cuando se prive al duefio de derechos inherentes a la propie-
dad que la Ley ampara o cuando se altere el normal disfrute de la
propiedad, debe recurrirse a la indemnizacidn.

Aplicando csta teoria, que nos parece exactla, al caso debatido,
en relacidén con el articulo 585 del Codigo civil tendremos que la
servidumbre publica que grava o afecta a la finca limitrofe en re-
lacién-a la carretera es un modo natural de ser explotada esa
finca en relacién al camino publico, sobre el cual se le reconoce
derecho de vistas, pero a tres metros de distancia; es un derecho
limitado por la naturaleza propia de la finca. Y no puede ser mas
justo, pues si la finca particular se beneficia con la construccion
de la carretera y con la revalorizacién del terreno que ello supone,
justo es que sufra ese pequefio gravamen, minima compensacién de
los beneficios que recibe gratuitamente a costa de la carretera
consiruida por el Estado.

Es una limitacion andloga a la que existe en los edificios: urba-
nos en que, segun las ordenanzas municipalcs, no se permite
‘elevar mas que un numero de pisos; o en que el Ultimo ha de
estar remetido con relacién a los inferiores en toda la primeru
crujia: o en que se obliga a decjar una faja de jardin alrede-
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dor de toda la casa; o en que es preciso dejar una terraza O
jardin delante de ésta; o en que se obliga a que queden patios
sin edificar de determinada anchura, sin que ello implique expro-
piacion forzosa por el Ayuntamiento ni pago a éste de los derechos
de quc se priva al propietario; son modalidades inherentes a la
propiedad urbana debidas al deseo de ornato, o salubridad, o
higiene de la poblacién, que se compensan. con los beneficios que
las fincas reciben por los servicios generales municipales, sin ne-
cesidad de ninguna indemnizacién especial.

Lo mismo ocurre en los ferrocarriles, en que, segiin el articulc
tercero dc la ley de Policia de 23 de Noviembre de 1877, en que
se dice son aplicables las servidumbres impuestas a las heredades
limitrofes para la conservacién de todas clases relativas a las
carreteras (articulo 1.°, ndmeros 2 y 3), determindndose de un
modo especial «que en una zona de tres metros sélo se podra cons-
truir muros de cerca, pero no aberturas o salidas sobre ¢l camino ;
esa prohibicidn no es extensiva a las construcciones anteriores a
la Ley, que pueden ser reparadas, pero no reedificadas; pues si
fuere necesario hacer su demolicion o modificacién de fabrica, se
procederd conforme a lo que dispone el articulo 11 de la Ley
aplicada, segtn el cual, si hay derechos anteriores a la construc-
cién del ferrocarril o la ley, que segln ésta no puede mantenerse,
se procederd a su expropiaciénn. Este precepto es de la mds alta
importancia, porque revela su redaccién que si los derechos son
posteriores a la ley o la construccién del ferrocarrii, no hay de-
recho a indemnizacién si demolida una casa no se puede re-
construir en su linea anterior ; ademds que la ley de Ferrocarriles
aplica los preceptos de servidumbre de carreteras, luego légica-
mente también deben aplicarse a la inversa.

Concretamente en cuanto a carreteras, el Reglamento de 29 de
Octubre de 1920 establece determinadas prohibiciones de construc-
cioén, o de plantaciones, o de arrancar plantas, coartando el dere-
cho de propiedad particular en los articulos 35 y siguieutes, sin
que a la efectividad de las mismas se disponga haya de seguirse
indemnizacién alguna; son, pues, limitaciones inherentes a la
vecindad de las carreteras, en las cuales han de prevalecer, a tenor
del articulo 348 del Cddigo civil, estos preceptos especiales scbre
el general de extensién indefinida del de la propiedad, y no
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autorizado ese derccho de indemnizacién en el precepto especial
(el cual sélo determina la modalidad peculiar de prohibicién de
edificar sin permiso administrativo), claro es que no se puede in-
tentar edificar [ibremente ni cobrar derecho alguno. ILejos de
darse derecho a indemnizaciones, se establecen sanciones por las
transgresiones cometidas ; la sancién es lo contrario de la indem-
nizacién. No determina de un modo concreto ese Reglamento
la distancia de tres metros como minimo para edificar, sino las
de 23, 40 v 30 metros, pero esto es para casos cspeciales; por lo
cual es de perfecta aplicacién el articulo 3835 del Cddigo civil, que
—en armonia con la ley de Ferrocarriles—sefiala la faja de tres
metros como limite de una construccidén respecto de la inmediata,
sin que ello dé derecho a indemnizacién ; este precepto, establecido
en la Ley, no puede rechazarse. No creemos sean dbice las con-
diciones que sefiala el articulo 11 de la ley de Ferrocarriles, ya
que no consta que la construccidn de la casa sea anterior a ia
construccién de la carretera.

Segtn el nimero 2.° de la Real orden de 3 de Febrero de 1871,
los edificios que se reparen inmediatos a la carretera estin sujetos
al Reglamento de Policia y Conservacién de carreteras vigente
citado de 1920.

A nuestro juicio, pues, estas llamadas servidumbres publicas
no lo son, en realidad; constituyen, por el contrario, una forma
tipica de regularse la propiedad en razén a los derechos de vecin-
dad, de que habla el profesor Ferrara, en ellas, y sin percibir precio
por la prohibicién de edificar, halla el propietario sobrada com-
pensacién por los beneficios que la obra publica le proporciona,
valorando su finca en mucho més de lo que antes de ser ejecutada
¢sta le correspondia y ddndole ventajas que no tenia.

GABRIEL MARNUECO,
Abogado del Estado.



Reglamento hipotecario

Un intento de su reforma

El ilustre ex Director general de los Registros, don Camilo
Avila y Fernandez Henestrosa, una de las personalidades mds pres-
tigiosas y capacitadas que han ocupado aquel cargo, llevé al desemi-

efio .del mismo el fecundo dinamismo que caracteriza todas sus ac-
tividades. Su sélida preparacién técnica, cimentada en el constante
estudio, y su certera percepcién de la realidad, adquirida por una
consciente y dilatada préctica profesional, le llevaron a procurar,
en cuanto le fuera posible, ciertas reformas legislativas imperiosa-
mente exigidas por la perfeccién de las instituciones dependientes
del expresado ‘Centro directivo y clamorosamente demandadas, en
ventaja del servicio publico, por los funcionarios a quienes estdn
cometidas las respectivas funciones. En lograrlo puso el sefior Avila
tenaz empefio, si bien el resultado no correspondié a sus propdsitos
porque la inestabilidad politica, de una parte, v de otra la inercia
ministerial, impidieron totalmente la realizacién del provecto.

Una de las reformas aludidas fué la del Reglamento Hipote-
cario. Para su preparacion se nos confirié a los que entonces éra-
mos vocales de Ja Junta Central de la Asociacién de Registrado-
res de la Propiedad, y que firmamos las presentes cuartillas, el
honroso encargo de redactar un anteprovecto de revisidon de di-
cho Reglamento, y con la valiosa, aunque frecuentemente interrum-
pida, colaboracién de nuestro compariero de carrera Sefior Be-
nayas, v con las forzadas interrupciones que nos imponia el des-
emperio de Jos respectivos Registros, cumplimos la misién que se
nos habia encomendado con la confeccién del referido antepro-
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yecto, el que, por las indicadas razones de inestabilidad y de iner-
cia, no llegé a ser objeto del cuidadoso estudio que, previos los
asesoramientos indispensables, habia de dedicarle el Director ge-
neral antes de elevarlo a la aprobacién del Ministre.

Coincidentes con el deseo de quien nos confirié el encargo,
propusimos los revisores del Reglamento eliminar toda innova-
cién que supusiera contravencién o mera desviacion de la Ley.
De ahi que, en mds de una ocasion, la posibilidad de desbordar o
contradecr la norma legal nos impuso la necesidad de excluir de
la ponencia importantisimas reformas que considerdbamos tras-
cerdentales para el mejoramiento de la institucién del Registro de
la Propiedad inmueble.

No obstante esta limitacién, las modificaciones propuestas im-
plicaban la variacién sustancial, o sélo de accidente, de 160 ar-
ticulos del Reglamento (1), por lo que expondremos una relacion
s:ntética de algunos de ellos, prescindiendo, al hacerlo, para no dar
excesiva exiension a este trabajo, de los motivos que inspiraron la

reforma.

Aunque ello aliere 2l orden correlativo del articulado, hemos
de antiCipar-—por e¢xigirlo la mas facil comprensién de algunos
preceptos—que en ¢l anteproyecto a que nos referimos se trans-
formaba la actual Asociacion de Registradores de la Propiedad en
un érgano de caracter oficial que se denominarfa Colegio Nacional
de Regislradores de la Propiedad, integrado por todos los funcio-

(1) Son los siguientes: 2, 3, 4, 7,8, 12, 14, 16, 18, 20, 44, 54, 37, 59. Co,
61, 63, 70, 71, 73, 70, 78, 8o al 87, 92, 93, 99, 100, 102, 106, 117, 122 al 151,
133, 141, 143, 145, 148, 151, 162, 164, 166, 172, 130, 181, 187, 18g, 199, 201,
204, 207, 214, 215, 225, 227, 231, 234, 239, 245 al 247, 249, 253, 255, 2506, 255,
259, 263, 264, 267, 268, 274, 276 al 281, 283, 283, 289, 290, 298, 306 al 308, 310,
313 al 315, 327, 329, 331, 333, 340, 352, 353, 363, 366, 370, 371, 373, 380 al 386,
389 al 391, 394, 395, 397, 398, 403. 403, 411, 414, 419, 422, 426 al 429, 434, 433,
439, 444, 449, 430, 454. 457, 400, 466 al 471, 473, 476, 478, 479, 487, 504, 505,
508 y 5i4.
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naries de esta clase que en cualquier tiempo hgurasen en et es-
calatén del Cuerpo, siendo obligaroria la colegiacién v teniendo
por fines: a) Proponer al Ministro del ramo, por conducto de la
Direccién general, las reformas legales conducentes al mejor y
mayor desenvolvimiento de la institucién del Registro, del crédi-
to territorial y del régimen juridico de la propiedad, etc., median-
te el estudio de las cuestiones sociales y econdmicas que les afec-
ten. by Procurar la unificacién de préacticas y criterios en todas las
Oficinas de Registro. ¢) Auxiliar a la Direccién general de la Ins-
peccién de los Registros. d) IFomentar los lazos de compaiierismo
y unién entre los colegiados. ¢) Constituirse en Tribunal arbitral
para resolver las cuestiones surgidas entre los ¢olegiados con mo-
tivo del servicio. f) Subvencionar los Registros incongruos. g)
Cumplir funciones de mutual*dad benéfica. h) Prestar los informes
que por el Gobierno le fueren pedidos. 7) Proponer a la Direccion
el cuadre de interinidades de Registros. j) Constituir Tribunales
de Honor para juzgar a los colegiados. Como recursos del Cole-
gio se fijaban : «) Las cuoias fijas de los colegiados. b) Los ingre-
sos que produjeran las interinidades de Registros. ¢) Una parti-
cipacién de las utilidades que por todos los conceptos devenga-
sen los Registradores de la Propiedad. d) Los ingresos correspon-
dientes a un sello que se adheriria a todos los documentos pre-
sentados en los Registros, con determinadas excepciones.

La actual Junta Ceniral de la Asociacién de Registradores ha-
bria de redactar en el plazo que se le seiialaba Jos Estatutos de este
Colegio, los cuales serian somwelidos a la aprobacidn del Minis-
tro. debiendo comenzar a funcionar integramente el nuevo orga-
nismo el dia 1 de Enero de 1932.

Ademds de las modificaciones de mero detalle que sc hicieron
indspersables, de las variaciones de redaccign, encaminadas, unas,
a thacer ‘efectiva la intervencién, con el cardcter oficial que se le
reccnocia, del Colegio Nacional de Registradores de la Propic-
dad ; otras, a incorporar al Reglamento algunas normas espar-
cidas en diferentes disposiciones legales, v conducentes las de-
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més a investir de una técnica mas rigurosa determinados pre-
ceptos, se realizaron algunas innovaciones que los comisionados
creimos conveniente introducir para mejoramiento de la funcidn.

No hemos de extender esta noticia a la especificacién de las
variacioncs hechas en todos los articulos, pues, en otro caso, da-
riamos demasiada amplitud a la referencia. Nos limitaremos a
exponer, como ya hemos indicado, con la posible concisidn, al-
gunas de las innovaciones propuestas, siguiendo, al hacerlo, el
orden numérico del articulado.

* ¥ *

Por el articulo 4.° se reconocia a los Registradores de la Pro-
piedad, sélo a los efectos de la regla 1. del articulo 303 de la ley
Hipotecaria, la categoria personal que, segun lo establecido en
el parrafo primero del mismo precepto reglamentario—redactado
conforme al Real decreto de 29 de Diciembre de 1930—, les co-
rrespondiese por el lugar que ocuparen en el escalafén y aun cuan-
do los Registros que desempefiaren fueren de clase inferior a la
que por este reconocimiento resultase.

En el articulo 18 se declaraba expresamente inscribible el de-
recho d= opcién a adquirir durante plazo determinado el dominio
sobre inmuebles y derechos reales.

El nimero primero del articulo 57 quedaba redactado asi: «Las
propiedades risticas conocidas con los nombres de cortijos, ha-
ciendas, dehesas, torres, alquerias, granjas, caserios, etc., etc.,
comprendidas bajo unos linderos generales, aun cuando dentro de
su perimetro hubiere algunas tierras pertenecientes a distintos due-
fios, siempre que tengan un nombre determinado que las distin-
ga de otras andlogas, ya formen un cuerpo de bienes dependien-
tes o unidcs con uno o mas edificios, ya estén constituidas por
unn o varias piezas de terreno, con arbolado o sin él, aunque no
linden entre si ni con el edificio, y con tal de que, en este caso,
haya unidad orgdnica de explotacién y se trate de un edificio
de importancia. situado fuera de poblado, al cual estén subordina-
das las fincas o construcciones, y cuyo valor represente, a lo me-
nos, la décima parte del total de la finca resultante de la agru-
pacidn.»
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Se excluia de la incompatibilidad establecida” por el articulo So
la expedicién de certificaciones v la prictica de los asientos que
procediere extender. La calificacion, en caso de incompatibilidad,
corresponderia al representante del Ministerio fiscal, si fuere Le-
trado, 0 a un Abogado del partido, que designaria el Juez dele-
gado, debiendo el calificador anotar la que el documento respec-
tivo le mereciere, al margen del asiento de presentacién.

Por los articulos 81 al 85 se dan facilidades para subsanar los
defectos calificados, dentro del plazo de vigencia del asiento de
presentacion ; se declara suspendido éste cuando fuere el docu-
mento retirado para liquidar el impuesto de derechos reales, siem-
pre que se cumplan determinados requisitos; se preceptia que las
notas de suspensién o de denegacién expresen los defectos cali-
ficados, los fundamentos legales que los motiven y la resolucion
que se adopte, y se dispone que tales notas sean notificadas al
presentante, si lo pidiere, entendiéndose que la manifestacién de
disconformidad del notificado se estimaria como interposicién del
recurso a los efectos de la prdrroga del asiento de presentacion,
debiendo ser formalizado el recurso, en tal supuesto, dentro de
los quince dias siguientes.

Al articulo 87 se afadia un cuarto caso: el relativo a «as ad-
quisiciones que consten en documento fehaciente de fecha anterior
a 1 de Enero de 1922, si las partes lo elevan a documento publi-
con. Y en el segundo parrafo del mismo articulo se prescindia
de la formalidad relativa a la publicacion de edictos en el Bole-
tin Oficial.

Por el articulo 102 se hacia extensivo el derecho a la anota-
cién preventiva de demanda al caso de que ésta constituyese un
. trAmite previo y obligado para ejercitar una accién real sobre bie-
nes inmuebles o derechos reales. ‘

En e} articulo 117 se procura garantir los derechos de los acree-
dores a que se refiere el articulo 45 de la Ley, tanto en el supuesto
de que el adjudicatario no hubiere inscrito su titulo de adjudica-
cién como en el de que enajenase o gravase los bienes adjudicados
durante el plazo concedido para obtener la anotacidn, y antes de
lhaberse practicado ésta.

Los articulos 122 al 131 regulan la tramitacién del recurso gu-

42
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bernativo contra la calificacién del Registrador. Segun ellos, esta
clase de recurso habrd de entablarse dentro de los quince dias si-
guientes al de la notificacién (si se hubiere practicado), de la nota
consignada en el titulo, 0, en otro caso, en el plazo de dos meses
siguientes a la fecha de dicha nota. El recurso se interpondri ante
el Registrador, acompafiando los documentos «calificados, y no
otros que no hub:eren sido examinados por él, pudiendo sélo discu-
tirse las cuestiones que directa o indirectamente se relacionen con
la calificacién. El Registrador resolverd, dentro de los quince dias
siguientes al de la presentacién del escrito, reformando en todo o en
parte la nota calificadora o manteniendo la calificacidon ; notificara
el acuerdo al recurrente, y si la resolucion fuere adversa, remitird el
cxpediente a la ‘Direccién dentro de los cinco dias siguientes. Los
acuerdos decidiran todas las cuestiones planteadas, incluso en el ca-
so de que por ellos se estimase falia de personalidad en el recu-
rrente. El Centro Directivo, previo informe del Registrador que hu-
biere calificado el titulo objeto del recurso, resolvera, también to-
talmente, en €l plazo de un mes siguiente a la fecha de unién al
expediente del dltimo documento o informe. Se faculta a los recu-
rrentes para desistir, en cualquier tiempo, del recurso que hubie-
ren interpuesto.

Se disponia en el articulo 133 que la copia o minuta a que se re-
fieren los articulos 67 y 125 de la Ley, cuando en el titulo a que
se refieran comprenda mds de dos fincas, solamente contenga el
asiento extenso v uno de los concisos, limitdndose para los demés
a la descripcion del inmueble y a la relacién de cdrgas.

Al encasillado del libro que expresa el articulo 148 se agrega un
apartado de Observaciones, en el que se hardn constar la caducidad
y cancelacién de las anotaciones, cuando procedan.

En el articulo 151 se conservan fas cinco reglas primeras y se
amplia con las siguientes: «6.° La inscripcién de bienes sujetos a
condiciones resolutorias y las de constitucién de derechos reales im-
puestos sobre los mismos, podran cancelarse, si resulta inscrita la
causa de resolucién, presentando el documento que acredite haberse
resuelto la enajenacién o constitucidn, vy que se han consignado en
la Caja de Depdsitos las cantidades que, en su caso, hayan de ser
devueltas. 7. Las inscripciones de enajenacién o gravamen de bie-
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nes sujetos a acciones rescisorias o de nulidad se cancelaran cuan-
do por resolucién judicial irme se declare rescindido o anulado el
acto o contrato inscrito, siendo suficiente para ello presentar el tes-
timonio de dicha resolucién. 8.2 Las inscripciones de actos y con-
tratos otorgados, después de anotada la demanda de propiedad,
seran canceladas cuando la anotacidn se convierta en inscripcién de-
finitiva. 9.* Las inscripciones de arrendamientos podran cancelarse
a instancia del arrendador, cuando thubiere vencido el plazo estipu-
lado ¥y su prérroga por la técita reconduccidn, salvo lo dispuesto pa-
ra las prérrogas forzosas por leves o disposiciones especiales.n

La tramitacién del procedimiento ejecutivo extrajudicial para
hacer efectiva la accién hipotecaria fué objeto de importantes modi-
ficaciones, pucsto que, salvo lo prevenido por el articulo 1.2355 del
Codigo civil, se ordenaba conforme a las reglas:

«1.* El requerimiento de pago que debe hacerse al deudor y,
en su caso, al duefio del inmueble, se practicard notarialmente.

Presentada en el Registro la copia del acta de requerimiento,
se extendera nota al margen de las inscripciones hipotecarias, ha-
ciendo constar la incoacion del procedimiento, con la advertencia de
que el mismo no se enlendera con 10s que posteriormente inscriban
o anoten algiin derecho. Caso de existir algdin inscribente o ano-
tante con posterioridad a la hipoteca, se denegard la extensiéon de la
nota, y, como consecuencia, no podra continuarse el procedi-
miento. .

2.* La subasta se anunciard en los lugares acostumbrados de la
localidad en que haya de celebrarse, en la de situacién de los in-
muebles y en el Boletin Oficial de la o de las provincias respecti-
vas, con quince dias de anielacidn, por lo menos, al de su celebra-
ci6én, v debiendo mediar, como min:mum, veinte entre ésta y la fe-
cha de la ultima diligencia de requerimiento a que se refiere la re-
gla anterior.

3.* Si la subasta quedare desierta, podr4 anunciarse una se-
gunda, con las mismas formalidades v plazo que la primera. En
ambas el tipo para tomar parte en ellas serd el que se fije de co-
mun acuerdo en la escritura de constitucién. Si también esta segun-
da subasta quedare desierta, podrd adjudicarse el inmueble el acree-
dor, quien dara carta de pago del crédito asegurado, y dejara la.-



660 REGLAMENTO HIPOTECARIO

diferencia entre la cantidad exigible y el tipo fijado en poder del
Notario autorizante, para que éste la entregue a quien corresponda.

4.* En el caso de haber postor en alguna subasta, el precio del
remate se destinara al pago del crédito hipotecario ejecutado, y del
sobrante se hard lo que expresa la regla precedente.

Siempre que varias personas reclamasen al Notario la entrega
de la cantidad que obre en su poder, como resultado del procedi-
miento, dicho funcionario la consignara judicialmente, a los efec-
tos procedentes.

5. Celebrado el remate o adjudicada la finca al acreedor, si
no accediere el deudor o duefio a otorgar la correspondiente escri-
tura, ser4 titulo bastante para la inscripcién en el Registro de la
Propiedad la escritura en que se hagan constar los trdmites obser-
vados, con indicacién’'de los lugares y fechas en que se fijaron los
anuncios y la del Boletin Oficial en que aparecieron, la celebracién
de la subasta o subastas, su resultado y el consentimiento del man-
datario que se hubiere nombrado, en la escritura de constitucién de
hipoteca, para realizar la venta o adjudicacién.

El acreedor no podr4 ser mandatario para estos efectos.»

Al articulo 204 se agregaron las reglas siguientes: «4.* Las de-
mas personas no comprendidas en el parrafo anterior que havan
sido postores por tres veces en una subasta con quiebra del re-
matante no podrdn tomar parte en posteriores subastas.

5. La quiebra de tres posturas sucesivas en la primera o se-
gunda subasta da derecho al acreedor para instar la celebracién de
la siguiente.

6. La tasacién de la finca que, con arreglo al parrafo prime-
ro del articulo 130 de la ley Hipotecaria, han de hacer los interesa-
dos en la escritura de constitucién de hipoteca, expresard necesa-
riamente el valor en que se tase, con exclusién de toda clase de car-
gas o gravamenes, y, caso de existir éstos, se sefialar4 el importe
del valor de los mismos.

7. El tiempo por el cual el actor podréa disfrutar de la pose-
sién interina de la finca no podra exceder de dos afios.

8.* €Cuando el procedimiento tenga por objeto hacer efectiva la
accion thipotecaria nacida de titulos, tanto nominativos como al por-
tador, no serd necesario acompanar la copia de la escritura de cons-
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titucién de hipoteca, siempre que la cuantia de la reclamacién no
exceda de la décima parte del valor total nominal de los titulos emi-
tidos.»

Al articulo 407 se agregé un parrafo preceptuando que la con-
signacién en los titulos de las particularidades a que se refiere el
tltimo actual del mismo articulo, se hiciera por el Registrador mer-

cantil respectivo, y, en su defecto, por el de la Propiedad, y si in-
tervinieran varios de éstos, por el que practicare la dltima inscrip-
cion.

Por el articulo 239 se autorizaba a los Registradores para dis-
poner por si mismos, dando después cuenta a la Direccién, la re-
encuadernacién de los libros del Registro, la que se llevaria a efec-
to bajo l1a inspeccion personal de dicho funcionario, y dentro del mis-
mo local de la oficina.

Disponiase en el arliculo 245 que se llevaran al libro de Inca-
pacitados los asientos relativos a las resoluciones judiciales a que
se refieren el ndmero 4.° del articulo 2.° de la Ley y el articulo 19
de este Reglamento y las anotaciones expresadas en el niimero 5.°%
articulo 42, de aquélla, y en el articulo 105 de éste. A la estructura
de este libro se afadia una casilla especial, destinada a hacer cons-
tar en ella las cancelaciones de los asientos que contuviera, cuando
procedieren.

El articulo 253 disponia que, ademds de los libros de indices,
se llevarian éstos por fichas.

En el articulo 259 se disponia que los libros y cuadernos auxi-
liares fueran unos preceptivos y otros potestativios. Pertenecerian a
los primeros : el Libro indicador de certificaciones, en el que se ano-
taran cuales sean los asientos certificados literalmente, y se consig-
nara un breve extracto de las certificaciones en relacién, expresan-
do, en uno y otro caso, €l nombre de la persona, Tribunal o fun-
cionario, a instancia de quien se haya expedido la certificacién y la
fedha de ésta; el Cuaderno indicador de documentos presentados y
retirados antes de su despacho, en el que, con referencia al asiento
de presentaciéon respectivo, se describirdn las fincas contenidas en

I documento retirado, la naturaleza del acto o contrato y, si éste
fuere de constituciéon de gravamen, la responsabilidad que sobre
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cada una de las fincas se impusiere. Los demés libros y cuadernos.
serdn de cardcter potestativo.

Por disposicién del articulo 263, los documentos que tengan ma--
triz, los mandamientos administrativos y las cartas de pago del
impuesto de derechos reales existentes en los legajos del Registro
de la Propiedad serian destruidos por los Registradores, cuando,
después del archivo de unos y otras, hubieren transcurrido mas de
quince afios. Los mandamientos judiciales archivados en los lega-
jos correspondientes a las mismas oficinas, serian devueltos, una
vez transcurrido dicho plazo, a los Jueces o Tribunales de su res-
pectiva procedencia, con un indice duplicado, uno de cuyos ejem-
plares seria devuelto con la diligencia de haberse recibido los docu-
mentos que en é] consten, para que dichos Jueces o Tribunales des-
truyan los mandamientos que se les remitan, si ya estuviere unido
el correspondiente duplicado a las actuaciones de origen, o, en
otro caso, disponga la unién a las mismas actuaciones del ejem-
plar que se las remite. Los demas documentos archivados en el Re-
gistro de la Propiedady pasados los quince afios siguientes al de su
archivo, podrian ser trasladados, previo conoctmiento del Centro
Directivo, a los Ardhivos municipales o provinciales, para su con-
servacion y custodia en los mismos, quedando en el Registro un in-
dice, firmado por el Jefe municipal o provincial correspondiente, de
los documentos trasladados.

Preceptuaba el articulo 264 que en cada Registro hubiese un
Inwentario, formado por el Registrador, en el que, minuciosamente,
y €n dos secciones distintas, se relacionaran: 1.° Los libros y le-
gajos existentes, con exclusién de los que pertenezcan al Registro
Mercantil y a la Ofcina liquidadora del impuesto de derechos rea-
les. 2.° Los muebles y enseres necesarios para el servicio y para Ja
seguridad de los libros conservados en la oficina. Todo Registrador
se haria cargo por la toma de posesién de lo que de dicho Inven-
tario resultare, firmandolo en el acto de la entrega. A principio de
cada afio se adicionaria el Inventario y se remitiria al Colegio Na-
cional de Registradores una copia autorizada de la seccién segun-
da o de mobiliario.

Por el articulo 327 se reconoce la independencia como Cuerpo
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diferente de los demds que existan en el Ministerio de la Direccion
general de los Registros y del Notariado.

El articulo 329 regula la provisién interina de las plazas vacan-
tes de Auxiliares de la misma Direccién, otorgando preferencia a
los Registradores y Notarios excedentes que lo soliciten, v, en de-
fecto de ellos, a los que estuvieren en servicio activo, que desempe-
flaran el cargo en comisién o en calidad de sustituidos, respectiva--
mente. '

Se proponia en el articulo 331 que las vacantes de Auxiliares
técnicos de la Direccién de Registros se proveyeran por concurso-
oposicion entre Registradores y Notarios con mas de cinco aiios
en el ejercicio del cargo, reservandose la mitad de las vacantes para
cada una de dichas carreras.

.Conforme a] articulo 333, el Tribunal para juzgar del expresado
concurso-oposicién estaria formado : por el Director general de los
Registros, como Presidente ; como vocales, por el Subdirector, por
los sefiores Decanos de los Colegios de Registradores y Notarial
de Madrid, por un Registrador y por un Notario que llevasen mas
de diez afios de antigiiedad en sus respectivos escalafones; v, en
calidad de Secretario, por un Oficial del Centro Directivo.

Se agregaban al arliculo 352 unos parrafos reguladores de la
facultad inspectiva del Colegio Nacional de Registradores, reser-
vando la resolucién al Centro Directivo.

En &l articulo 370 se establecié la obligacién de anotar en las
solicitudes de certificaciones €l dia y hora de su presentacién, cir-
cunstancias que, conforme al 371, se harian constar también con re:
ferencia a la expedicién de las certificaciones.

Los articulos 380 al 386 estaban dedicados a la provisién inte-
rina de los Registros de la Propiedad. De las reglas en ellos con-
tenidas son las siguientes las que representan mayor innovacién :
En ningin caso ni por ningdn concepto podran encargarse de aque-
llas oficinas los Jueces de primera instancia ni los municipales. Los
Registros de la Propiedad vacantes serdn desempefiados interina-
mente por alguno de los Registradores comarcanos, que designara
la Direccién, segtin el cuadro de interinidades formado por el Co-
legio y aprobado por ella, sin distintcién de categorias. Estos inte-
rinos sélo tendran derecho a la participacién que en los honorarios
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devengados durante la interinidad fijaren los Estatutos del Colegio
Nacional de Regisiradores, al cual compete decidir, sin apelacién,
las cuestiones que surjan entre los colegiados respecto al percibo de
thonorarios, habiendo de conocer el Centro directivo, también inape-
lablemente, de las que, sobre la misma materia, se suscitaren entre
el Colegio y los Registradores.

Por el articulo 411 se disponia que cuando en un mismo concur-
so ingresaren en el Cuerpo de Registradores varios Aspirantes no
perderian, al efecto de su colocacién en el escalafén, la preferencia
obtenida en la oposicién, siempre que se posesionaren dentro del
plazo legal.

El articulo 414 prevé el caso de que algin Registrador no se po-
sesione, sin causa justificada, del Registro para el que hubiere sido
nombrado, dentro de los plazos sefialados, para disponer que, en «al
caso, si el nombrado procede inmediatamente del Cuerpo de As-
pirantes, se considerard que renuncia a la carrera, y si ya hubiere
desempeiiado algin Registro, serd declarado an situacién de exce-
dencia voluntaria.

El Tribunal de oposiciones al Cuerpo de Aspirantes se cons-
tituiria, conforme al articulo 419, por el Director general de los Re-
gistros y del Notariado, como Presidente; por el Decano del Co-
legio de Registradores, un Notario con diez afios de antigiiedad
en la carrera, tres Registradores de la Propiedad—dos de ellos con
Oficina liquidadora del impuesto de derechos reales—que llevaren
méas de diez afios de servicios efectivos, como Vocales; y un Ofi-
cial de la Direccidn general de los Registros, que ejerceria las fun-
ciones de Secretario.

Por el articulo 426 se reconocia a los Registradores de la Propie-
dad en ¢l desempeiio de su cargo el caracter de autoridad.

Dedicados los articulos 427 al 429 a la situacién de excedencia
de los Registradores, disponian: qgue su concesién es un derecho
de tales funcionarios, y no una facultad discrecional del Poder ; que
el reingreso de excedentes podria hacerse fuera de turno, en cuyo
caso el solicitante seria nombrado para la primera vacante de su
categoria 'y de analogos thonorarios que se produjere a los dos me-
ses de presentada la instancia, o por concurso; que los Registra-
dores que fueren nombrados Ministros de la Corona o cualquier
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cargo que tuviere categoria de Jefe superior de Administraciéon Ci-
vil, desempefiarian el que obtuvieren en comisién de servicio sin
percibir el sueldo que tuvieren asignado Jos cargos de sus nombra-
mientos, a no ser que optasen por quedar en situacién de exceden-
cia, en cuyo caso les seria concedida por todo el tiempo que des-
empefiaren el cargo para €l que hubieren sido nombrados; que los
Registradores elegidos Senadores o Diputados a Cortes, serian de-
clarados excedentes en cuanto a las funciones activas, reservando-
seles sus plazas, si lo solicitaren, para cuando cesaran en la repre-
sentaciéon parlamentaria, y con derecho a las dos terceras partes de
los honorarios del Registro, que seria desempefiado por un interino,
quedando a salvo la facultad de la Camara respectiva para declarar
la compatibilidad del Registrador con representacion parlamentaria ;
que los Registradores elegidos Diputados provinciales o Conceja-
les quedarian excedentes por el tiempo de su representacién, pu-
diendo después volver al servicio activo en la forma ordinaria ; que
‘para la computacién de honorarios, en todos los casos de exceden-
cia, se tendrfa en cuenta el promedio de los totales que en los Re-
gistros computados se hubieren tenido como base para la iltima
clasificacién.

El articulo 434 se adiciona con la declaracién de que e] Regis-
trador trasladado en virtud de expediente de correccién disciplina-
naria no podrd volver a desempeiiar el mismo Registro durante
los diez afios siguientes.

Disponia el articulo 466 que, en caso de suspensién de algiin Re-
gistrador por los motivos cuarto y quinto del articulo 465, serfa de-
signado interino ¢l Registrador a quien correspondiera serlo con-
forme al cuadro de interinidades, con derecho a percibir de los ho-
norarios que durante la interinidad se devengasen la participacién
que el Colegio Nacional hubiere designado, y con la obligacién de
remitir el resto al mismo Colegio, el cual lo entregaria integro al
Registrador suspenso en el caso de que la suspension le fuere alza-
da o se dejare sin efecto, o lo aplicaria a los fines propios de su
creacién, en caso contrario.

Entre los parrafos primero y segundo del articulo 308 se inter-
calaba el siguiente: «De conformidad con lo cstablecido en el ar-
ticulo 402 de la ley Hipotecaria, se considerardn caducadas de de-
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recho las menciones de cargas y gravamenes procedentes de las
Contadurias de Hipotecas que existan en los asientos del moderno
Registro de la Propiedad, siempre que de éstc no resulte clara y
concretamente que los interesados en los mismos han prestado su
conformidad explicita a la subsistencia de las referidas cargas y gra-
vamenes, y sin que pueda entenderse que la relacion que de elios
se haya hecho por exigencias de la instruccjon para redactar los ins-
trumentos publicos en los titulos inscritos, implica el reconoci-
miento por los interesados de la subsistencia de referidos gravi-
menes, a los efectos de este articulo.»

Se mantenia la obligacién de redactar la Memoria anual a que
se refiere el articulo 314, si bien se dividia en las tres secciones si-
guientes: 1.* Estudio y desenvolvimiento de las materias hipoteca-
rias designadas por el Centro Directivo. 2.* Enumeracién de los
documentos calificados desfavorablemente, con la debida separa-
cién entre los que hubicren sido objeto de denegacién y de suspen-
sion, de los en que se hayan subsanado los defectos advertidos, de
las calificaciones consentidas y de las recurridas. 3.* Exposicidén ¥
examen de los casos de interés juridico, doctrinal o positivo, gque
la prédctica les haya planteado, si hubiere thabido alguno de elios.
Un resumen sistematizado, con las observaciones y datos mas im-
portantes, seria redactado por el Negociado respectivo de la Direc-
cién, y aprobado de Real orden, se incorporaria al Anuario del
Centro Directivo.

Seguian las disposiciones adicionales y transitorias adecuadas y
los modelos oficiales para adaptar la estructura de los asientos, cer-
tificaciones, libros y cuadernos a los términos de la reforma. Por-
que Ia indicacién de unas y otros ocuparia un dilatado espacio, nos
limitaremos a insertar dos modelos de inscripcidn extensa y uno
de concisa. ] _

3.> Compra—Tierra descrita en la inscripcién primera como
en el documento presentado. Sin cargas. Gil Gay Pol, mayor de
edad, soltero, propietario, vecino de Onteniente, la heredé de su
padre Juan, segln inscripcién segunda, v con otras seis del mis-
mo documento, de que dice la nota al asienio de su presentacion,
por precio global de quince mul pesetas, de las que corresponden
tres mil a la de este nimero, y que han sido entregadas de presen-
te, la vende a su convecino Blas Sol Riu, viudo, mayor de edad,
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labrador, quien inscribe su titulo de compravenia. Asi resulta del
Registro v de la eseritura awmonizada por esie Notario don Luis
Diaz el scis de Junio dltimo, cuya primera copia me fué presenta-
da a las once del trece del actual bajo asiento ciento cincuenta y
uno al folio treinta v seis del Diario cuarenta y dos. Pagé impuesto
y archivé carta de pago con el numero ciento cuarenta y siete. Y
conforme- con lo relacionado, extiendo la presente en ... a
de ... de ... (Firma entera, hons. y ntim. del arancel y del ta]onarno)
4.° Compra.éHueraa descrita en la primera como en el do-
cumento presentado. Afecta a la hipoteca a que se refiere la ins-
. cripeién tercera. Gil Gay Pol la compré a Juan Garcés, segun ins-
cripcién segunda, y con otras seis la vende, ésla por mil pesetas,
a Blas Sol Riu, quien inscribe su titulo de compraventa. Resulta
del Registro v escritura autorizada aqui por don Luis Diaz el
seis de Junio ultimo, ¥y mas extensamente de la inscripcidn tercera
del ndmero cuatro mil quince al folio siete del tomo ciento tres
del archivo. (Fecha, media firma, hons., etc.)

2.* Herencia.—Vifia descrita en la primera como en el docu-
mento presentado, segtn el que hoy su lindero norte es otra de
Tomés Pérez. Vale mil pesetas, v por su imponible de cincuenta,
dos mil quinientas. Aurelio Ruiz Portal la compré a Valentin
Alonso, segun dicha inscripcién. Fallecid en estado de viudo en
su vecindad de Tordehumos el quince de Junio del pasado afio,
bajo testamento otorgado el dia anterior antc el Notario de dicho
pueblo don Emiliano Toranzo, v en el que instituvé por herede-
ros a sus hijos Blas, Antonio y Crescenciano Ruiz Huidobro. Fué
su ultima voluntad, segiin acredita el oportuno certificado, el que,
al igual que el testamento, se inserta en el documento presentado.
En las operaciones particionales, protocoladas por el notario de
ésta don Florencio Miranda el diez v seis de Mayo ultimo, y en
parte de pago de un haber de treinta y cuatro mil pesetas, se ad-
judica esta finca por su valor, con otras treinta y nueve del mis-
mo documento, v de que dice la nota al asiento de su presentacién
a Blas Ruiz Huidohro (circunstancias personales), quien inscribe
su titulo de herencia. Asi resulta del Registro y... (termina como
las demés extensas). .

Joaguin Navarro, VALERIANO DE TENA, Lurs R. LuEgso,

Registradores de la Propiedsd.



Politica agraria

APUNTES PARA UN ESTUDIO DEL DESENVOLVIMIENTO DE LAS DOCTRI-
NAS RELATIVAS A LA REGULACION ]URiDlCA DE LOS PROBLEMAS AGRA-
RIOS A PARTIR DEL SIGLO XVIII

‘Entre los conceptos cuya definicién ofrece mayores dificultades
se encuentra, sin duda, el de politica agraria.

De entenderse este término en su acepcién de doctrina cienti-
fica tal como lo define Conrad : la doctrina de los problemas del
Estado relacionados con el desenvolvimiento de la agricultura, di-
cha disciplina se caracteriza por su objetividad.

Nos hallamos, empero, con la dificultad de que este caracter
objetivo no puede impedir que ciertas normas subjetivas de valo-
racién cuya influencia es bien notoria en la formacién de un sis-
tema de politica agraria, se presenten como elementos fundamen-
tales del mismo por la mera circunstancia de considerarlas asi el
tratadista en cuestion (piénsese, por ejemplo, en el ideal de la
autarquia econdmica).

Otros autores, como Buchenberger, anteponen el problema del
contenido al de la doctrina, y entienden bajo politica agraria el
contenido de aquellos principios que han de servir de*pauta al Es-
tado en todo cuanto afecta a la direccion de la industria agricola.

No aparece, por otra parte, desprovista de fundamento la afir-
macién de Wyvgodzinski (1), conforme a la cual cabe denominar
politica agraria a la intencién generalmente basada en fundamen-
tales principios universales y expuesta en forma de programa, de

(1) Véase artlculo Agrarpolitik en el Diccionario de las Ciencias del Es-
tado (Handwoerterbuch der Staaiswissenschaften). '‘Ed. 1923, t. L
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la cual ha de resultar la actitud que deba adoptarse de un modo
efectivo por los poderes publicos con relacion a la agricultura y
sus representantes.

Considerados los problemas de politica agraria en su evolucion
a través del tiempo, es facil recordar que existieron épocas de cri-
sis y luchas que dieron lugar a reformas agrarias como las de
Solén, en Atenas, y las que se efectuaron en Roma en la época
de las guerras civiles y mas tarde durante el reinado de los Cé-
sares.

I[En: cambio, es de notar que los labriegos de la [Edad Media
gozaban, aun en los paises de régimen feudal acentuado, de una
posicién nada desfavorable, hallindose bastante bien defendidos
sus intereses, a pesar de cierta animosidad que contra ellos existia
por parte de las clases privilegiadas (nobleza y clero) y de los ve-
cinos de villas y ciudades. ‘Cada una de éstas aparecia rodeada de
una zona rural que le servia para aprovisionarse de alimentos vy,
a su vez, para mercado de los productos manufacturados dentro de
Su respectivo recinto.

No obstante, puede afirmarse que todo el sistema administra-
tivo, mas o menos primitivo, de aquella época tiene por finalidad
primordial el afianzamiento de los privilegios de las ciudades, no
apareciendo ain ningiln principio verdaderamente sistemditico de
politica agraria.

Cuando en el siglo xvi se transforma la politica de caracter
municipalista en otra propia del verdadero Estado territorial, co-.
mienza a cambiar el planteamiento del problema.

Ya aparecen en varios [Estados europeos prohibiciones de ex-
portacién de trigos y se adoptan, con caracter uniforme, medidas
encaminadas a proteger a los habitantes de Ias ciudades como
principales consumidores de los productos agricolas. Dictanse asi-
mismo disposiciones encaminadas a reglamentar la pesca y en al-
gunos paises, preceptos relativos a guarderia forestal. Las legisla-
ciones civiles tienden a favorecer los mayorazgos.

En Inglaterra fué implantado ya en 1463 un arancel de Adua-
nas para proteger la produccion de trigo, y mds tarde rigurosas
prohibiciones de exportar lanas.

Surge entonces el mercantilismo, como se denomina aquella
tendencia, caracteristica de los comienzos de la Edad Moderna,

1
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que persigue como finalidad primordial, entre las encomendadas
al ‘Estado, el logro del méximo desarrollo de las fuerzas econt-
micas de cada pais. '

LA ESCUELA FISIOCRATICA

Aparece como reaccién natural contra el mercantilismo, cuva
experiencia aprovechd, pero enfocando los conocimientos aportados
por la misma bajo aspectos totalmente nuevos, al considerar a
las colectividades humanas someltidas, desde un principio, al im-
perio de las leyes de la Naturaleza.

Constituye, segin Quesnay (1696-1774), uno de los lazos de
unién entre la Naturaleza y la \Economia la fertilidad de la tierra,
ya que €! suelo ha de considerarse como manantial de los bienes
econdmicos.

El otro lazo de unién lo forman las necesidades de los hom-
bres, que determinan a éstos a cooperar entre si para la satisfac-
cién de su bienestar material.

Respecto al problema de la renta de la tierra, entienden los
fisidcratas que ésta no es sino el sobrante que pertenece al duefio
después de resarcirse de los gastos de cultivo.

La renta debe, en opinién de Quesnay, corresponder al pro-
pietario, si bien ha de deducirse de la misma el impuesto para el
Estado, pues es.justo que, siendo la produccién de la tierra la
principal fuente de riqueza, obtenga de la misma el Estado la ma-
yor parte de los subsidios que le son necesarios para poder cums-
plir los fines que le estan encomendados.

EL REFORMISMO SOCIALISTA AGRARIO INGLES

Tienc éste su origen en la obra de Tomdas Spence, escrita en
1796 con el titulo de The meridian sun of Liberty (El sol de me-
diodia de la Libertad), y que fué publicada en 1882 bajo el titulo
The nationalisation of the land in 1775 and 1882 (La nacionali-
zacién de la tierra en 1775 y 1882).

Parte Spence del supuesto de que todos los individuos avecin-
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dados en un territorio v aptos para el trabajo tienen igual derecho
a la existencia, de dondg se deriva, en opinién de dicho autor,
una igualdad de sus derechos sobre la tierra.

IEn su radicalismo llega Spence a afirmar que el origen de to-
das las desgracias que afligen a las clases trabajadoras ha de bus-
carse en la apropiacién antijuridica del suelo por parte de los pro-
pietarios, que obligan a las clases menesterosas a entrar al ser-
vicio de los grandes terratenientes y a otros sacrificios.

Como solucién practica para remediar este estado de desigual-
dad, proponia el autor britanico del siglo Xvir que la propiedad de
las tierras se transfiriese al Municipio o a la Parroquia (parisk),
de manera que todos los vecinos poseyeran iguales derechos so-
bre éstas, que jaméas habian de ser enajenadas a particulares. La
entidad local no habria de cultivar necesariamente las tterras, Sino
que podria darlas en arrendamiento mediante subasta, por perio-
dos de sicte afios; los adjudicatarios se comprometerian a satis-
facer un canon anual. Del importe total de las cuotas anuales per-
cibidas se deducirfa una cantidad, considerada como impuesto, v
una vez separado el importe que se estimase necesario para hacer
frente a los gastos de la entidad local durante aquel afio, se pro-
cederia a repartir el sobrante entre los vecinos.

O’Brien parte de un punto de vista similar al de Spence, en
su obra The Rise, Progress and Phases of hwman Slavery (Naci-
miento, desenvolvimiento y fases de la esclavitud humana).

Segin dicho. autor, corresponde el dominio eminente de las
tierras al Estado, pero éste no debe abarcar nunca las mejoras
debidas al esfuerzo individual, sino tnicamente ¢l valor del sue-
lo en tanto sea debido a la naturaleza y aparezca distribuido con-
forme a las normas generales de la organizacién social. Por la
cesion de este valor inherente a la tierra (inherant wvalue) percibe
el arrendador lo que O’Brien denomina «renta netan (quit remt).

El aumento de valor alcanzado gracias al trabajo y a los ca-
pitales empleados por el arrendatario, asi como los edificios y de-
‘mas obras de mejora, serdn propiedad de éste, a quien correspon-
den en virtud del «derecho de tenencian (tenant right).

Sobre este «derecho de tenencian puede disponer el arrenda-
tario libremente, cnajendndolo, pero no estd facultado para arren-
darlo a su vez, pues esto ultimo daria lugar a un estado de depen-
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dencia del nuevo arrendatario del mero derecho de tenencia, con
relacién al primero.

En cuanto al establecimiento de hipotecas, entiende O’Brien
que no deben constituirse sino dentro de ciertos limites con rela-
cién al valor efectivo de las fincas y bajo determinadas condicio-
nes que permitan llegar a su cancelacién con alguna facilidad,
siendo en todo caso requisito indispensable para su establecimien-
to la autorizacién por el Estado.

EL REFORMISMO SOCIALISTA AGRARIO

Se caracterizan los partidarios de esta tendencia por su con-
formidad con la existencia de una organizacién basada principal-
mente en el capital privado, pero al propio tiempo se muestran
adversos hacia la propiedad privada de la tierra, que consideran
monopolio perjudicial para la prosperidad econdomica de los pue-
blos y rémora para el desenvolvimiento de todas las clases so-
ciales. _

‘Como fundador de esta tendencia aparece Alfredo Russell
Wallace, quien en 1882 publicé su obra Land Nationalisation, its
necessity and its atms {La nacionalizacidon de la tierra, su necesi-
dad y sus fines), y que un aiio antes habia fundado una Sociedad
para la nacionalizacién de las tierras, cuya revista, Land and La-
bour, se dedicaba a la defensa de sus puntos de vista.

También esta tendencia tiene su antecesor remoto a fines del
siglo xvitr: O'Gilvie, quien ya en 1782 estructuré una doctrina
algo més cientifica que la antes referida de Spence.

Proponia O’Gilvie que a cada uno que se dedicara a la agri-
cultura, para el sustento propio y de su familia, se le concediera
en plena propiedad una porcién de tierra, que habia de ser de
una extensién igual para todos, y que evaluaba en 400 acres.

Por lo que respecta a los derechos que pudieran concederse a
los titulares de porciones de terreno cultivable de extensién supe-
rior a la indicada, entendia O'Gilvie que procedia fraccionar el
valor de cada porcidn de tierra en tres partes: a) el valor originario
del suelo, o sea aquel que le hubiera correspondido en su estado
natural, sin haber sido cultivado; b) la ampliacién y aumento de
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valor que se haya logrado gracias al mejoramiento y al cuitivo por
parte del propietario actual y del anterior; c¢) el valor presunto o
susceptible de alcanzarse en el porvenir en virtud de perfecciona-
mientos y mejoras, después de cubiertos los gastos inherentes a
ellos; asi como la facuitad exclusiva de llevar a cabo estas me-
joras. .

iComo queda indicado, s6lo cabfa, segun O’Gilvie, conceder el
pleno dominio a particulares de la porcidn de terreno que resul-
taria de una distribucién por igual de todo el suelo del [Estado,
conforme a los principios arriba expuestos. En cuanto exceda de
dicha extensién, sélo debia atribuirse una propiedad individual
sobre el aumento de valor, debido al mejoramiento de la finca y a
aquel susceptible de alcanzarse en lo sucesivo en virtud de mas
perfecto cultivo o de nuevas obras.

EL REFORMISMO AGRARIO PROPIAMENTE DICHO

Bajo esta denominacién suelen reunirse las tendencias origina-
riamente basadas en la teorfa de Ricardo. Segin ésta, la rtenta
de la tierra «no es igual para toda clase de propietarios, sino que
implica un suplemento de ingreso que corresponde a aquellos que
disponen de porciones de terreno especialmente fértilesy.

Al aumentar la poblacién, y con ella la demanda de trigo para
la panificacidn, resulta, segin Ricardo, que es necesario decidirse
a cultivar aun aquellos terrenos poco fértiles ¢ cuya productividad
tiende a decrecer, es decir: las tierras, cuyos gastos de cultive
propenden a aumentar o son ya de por si mas elevados, lo cual
determina una elevacién constante de los precios del trigo y con-
siguientemente un aumento de Ja renta que perciben los propie-
tarios de las tierras mas fértiles.

Asi aparece la renta, para cuantos siguen a Ricardo, como un
ingreso inmeréecido, semejante a un monopolio, para los duefios de
terrenos, de gran fertilidad, y que, ademds, es debido a circuns-
tancias de caracter natural y no de modo alguno al rendimiento
del trabajo realizado ni del capital aportado.

Ya en 1848 aplica Swart Mill esta doctrina en sus Principles
(Principios). Reconoce este tratadista que existen casos en los

43
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cuales, a pesar de las normas de igualdad que deben servir de
base a las legislaciones en materia fiscal, resulta necesario exigir,
aparte de los impuestos ordinarios que deben gravar todos los in-
gresos, en general, imposiciones de cardcter especial sobre clertas
fracciones de patrimonio, caracterizadas por su extraordinario ren-
dimiento. Tal seria el caso, por ejemplo, si determinada espec:e
de ingreso mostrase la tendencia a aumentar constantemente sin
agregacién ni gasto alguno por parte de sus duefios, que de esta
forma resultaban enriquecidos, con una perfecta pasividad de su
parte, por la evolucion natural de las cosas.

En semejante supuesto, no /quedarian, en modo alguno, infrin-
oidos los principios sobre los cuales se halla fundada la propie-
dad privada como institucidén juridica si el Estado reclamara para
si este aumento del valor de ia propiedad o una parte del mismo,
va desde el momento de su formaciéon. Realmente no podria na-
die—en tal caso—considerarse perjudicado, y no se trataria mas
que de un caso de aplicacién en bien del procomun, de un au-
mento de patrimonio debido a circunstancias puramente naturales
y «que, ademds, venia a beneficiar tan sélo a una clase social de-
terminada.

El criterio de respetar integramente la propiedad privada so-
bre el suelo como institucién juridica es igualmente observado por
Henry George al propugnar su impuesto unico sobre el valor de
la tierra, asi como por laveleye, Damaschke y cuantos otros tra-
tadistas merecen clasificarse como defensores de la reforma agra-
ria en el sentido antes expuesto.

El derecho natural del hombre no puede decirse que le atri-
buya una posesién de terreno igual a los demds, sino los frutos
del propio esfuerzo, considerando como tales los debidos tanto a
su trabajo o actividad personal como al capital aportado para el
cultivo, sin el cual éste hubiera resultado infructuosc o de escaso
rendimiento y el dinero empleado en mejoras, pero no en modo
alguno el rendimiento debido al valor inherente al terreno.

Siguiendo en este punto a Damaschke (1), se puede afirmar
que la tierra, el trabajo y el capital son los tres elementos que con-

t

(1) Véase Adolf Damaschke. Die Bodenreform, 18.% ed., 1920, pag. 38
y siguientes.
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tribuven al rendimiento de la actividad humana. A fin de estar
facultado para utilizar la tierra, se-satisface la denominada renta
de la tierra (Grundrente). Si el suelo, primitivamente inculto, se
ha transformado en productivo o se han construido edificios sobre
el mismo, resultard que se ha empleado en €l trabajo y capilal.

La merced que periddicamente satisface al duerio el arrenda-
tario o colono ha de desdoblarse, por consiguiente, en una parte
satisfecha como contraprestacion al hecho de haber entregado aquél
el terreno en estado de producir y haber aplicado al mismo capital
para obras de riego, edificios, etc., deducida la cual se obtiene el
importe neto de la que cabe denominar renta de la tierra.

Este «iltimo concepto es susceptible de ser empleado en una
acepcidn muy amplia, pues bajo el mismo comprende el autor ci-
tado la facultad de obtener resoros naturales (potasa, carbén, me-
tales, aceites minerales, etc.), la de wutilizar las fuerzas hidraulicas
(para producir energia eléctrica, por ejemplo) y la de emplear el
aire (por ejemplo, para la obtencién de nitrégeno).

El trabajo, lo mismo corporal que intelectual, es, a su vez, com-
pensado mediante el salario, entendiéndose esta palabra en su
acepcidén econdmica mas amplia.

La indemnizacién por la utilizacién del capital se denomina
wuterés, considerando igualmente este término en su sentido es-
trictamente economico v estimando capital para estos efectos tni-
camente al dinero destinado a servir de medio para nueva pro-
duccién.

Bajo este supuesto sostiene Damaschke que la clave para la
solucidn de la cuestién social, que tan apasionadas cuan tena-
ces luchas es susceptible de provocar, se halla tnicamente en la
determinacién de la proporcion que debe existir entre el rendi-
miento econdmico del dinero en forma de interés, el del trabajo
en forma de salario v el de la tierra representado por la renta de la
tierra. [Esta proporcidén puede ser justa y equitativa o injusta y re-
veladora de un' estado patolégico mas o menos intenso, agudo o
crénico.

La referida renta de la tierra debe ser considerada como pro-
piedad social, es decir, que ha de conservarse para la colectividad,
y donde se haya perdido para ésta deberd procurarse recuperarla-
en bien del interés comin por medio de una labor de reforma.-
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Textualmente dice el referido autor (1) a este propésito: «A cada
cual lo suyo: al individuo el rendimiento lo mas completo posi-
ble de su trabajo y de su capital, pero también a la colectividad
lo que pertenece a la colectividad.» «Aquello que a todos ha sido
concedido de igual modo por Dios o por la naturaleza y que to-
dos juntos consiguen por medio de su trabajo, no debe ser aca-
parado por individuo alguno sin contraprestacién suficiente de
su parte.»

En cuanto a los medios necesarios, propone €l citado autor la
desgravacién mediante préstamos ‘hipotecarios amortizables &
irrescindibles, que vendrian a sustituir (por lo que a los propie-
tarios de tierras gravadas afectaba) a las pesadas cargas que gra-
vaban sus fincas y cuyas modalidades en los contratos de tipo co-
rriente tan pocas facilidades suelen ofrecer para lograr la anhela-
da cancelacién. Conjuntamente con esta politica de desgravacidn,
para cuyo logro resulta indispensable la intervencién de Munici-
pios solventes o de Bancos de crédito agricola, propone Damasch-
ke la introduccién de reformas del rézimen fiscal. iEntiende dicho
autor que nunca das cargas reales que en conjunto gravan las
fincas, incluyendo entre éstas las que se derivan de la contribu-
cion territorial, deben superar el valor de los terrenos, calculado
<on deduccién de toda obra de mejora, del valor de las edificacio~
nes, etc., para de esta forma ir gradualmente aproximandose (sz-
gin se lleve a la préctica el programa de desgravacién) al ideal del
impuesto fundamental sobre la renta de la tierra.

Las modalidades conforme a las que hayan de llevarse a cabo
dichas medidas v el alcance de éstas dependerdn naturalmente de
las circunstancias de tiempo y lugar, cuyo estudio merece dete-
nido analis:s.

LA POSICION DEL SOCIALISMO

No podemos dejar de referirnos en este lugar a la posicidn dei
marxismo con relacién a los problemas ultimamente enumerados.
Los defensores de éste, consecuentes con el criterio de interpreta-
cién materialista de la historia, niegan, por regla general, la opor-

(1) Ob. cit., pag. 62.
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tunidad y hasta la posibilidad de aplicaciéon de determinados pla~
nes de reforma como medio eficaz para alcanzar la socializacién
de la renta de la tierra, v entienden que el Estado ird evolucionan-
do de un modo necesario, como siguiendo una ley natural, hacia
una organizacién socialista.

La trascendencia de estas disquisiciones estriba en considerar
que la socializacién de la renta de la tierra es por si sola insufi-
ciente e ineficaz como medida aislada. Md4s ailn, colocindose en
un punto de vista rigurosamente marxista, no parete consecuen-
te negar de un modo categérico la procedencia de dicha medida,
ya que la Escuela socialista considera la renta de la tierra, en su
totalidad, como plus wvalia (segin expresion grafica de Carlos
Marx), criterio que hallamos corroborado por ‘Rodbertus en sus
.Cartas sociales dirigidas a Kirchmann (1), y, por tanto, dicha
renta es un beneficio injustificado, que no debe redundar en mode
alguno en beneficio de un individuo.

En cuanto afecta al reconocimiento-de las causas fundamen-
tales determinantes de las crisis agrarias en los diversos paises v
a las medidas urgentes que procede aplicar para mitigarlas y pro-
curar con el tiempo su completo remedio, es indudable que entre
el socialismo y el reformismo agrario existe una indudable concor-
dancia que ha posibilitado la puesta en prictica de saludables me-
didas de politica agraria en diversos paises de IEuropa.

CONCLUSION

Un estudio detenido en esta Revista sobre el desenvolvimien-
to de estas doctrinas y su aplicacién practica requeriria como com-
plemento un examen minucioso acerca de la posicién actual del
problema agrario en Espana.

Seria necesario referirse en primer lugar a la ineficacia de las
leyes desamortizadoras como medidas de politica agraria, v a con-
tinuacién al defecto primordial de la distribucién de la tierra en
nuestra nacién : el latifundio y el minifundio, la excesiva con-

(1) Véanse Wolfgang Heller. Grundprobleme der volkswirtschafilichen
Theorie (Problemas fundamentales de la teorfa ccondmicosocial), 5.% ed., 1928,
pags 76-77. .
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centracién de grandes propiedades por parte de algunos duefios
y, por el contrario, la pulverizacién de la tierra entre numerosfsi-
mos individuos, contraposicion mas grave y visible en ciertas re-
giones como Extremadura, las dos Castillas, Andalucia y Ara-
goén (1).

Desde un punto de vista netamente juridico, mereceria espe-
cial mencién la insuficiencia de los articulos 1.575 y 1.3579 de nues~
tro Cédigo civil, como normas reguladoras de una institucién tan
importante como el arrendamiento de predios rusticos.

Por wltimo, constituiria un deber de justicia describir las in'-
ciativas realizadas por particulares y entidades para la parcela-
«<ién de tierras, fomentando de este modo la pequefia propiedad (2),
y las recientes disposiciones relativas al cultivo forzoso y a los:
arrendamientos colectivos.

‘Préxima ya, sin duda, la promulgacién de disposiciones orga-
nicas que procuren dar solucidén' a tan magnos problemas, hemos
optado por recopilar brevemente los datos que preceden acerca de
los distintos puntos de vista doctrinales, desde los cuales fueron
examinadas esas cuestiones a partir de fines del siglo xvur en di-
versos paises. Algunos de ellos no han logrado dar solucidn a im-
portantes aspectos del problema agrario, a pesar del tiempo trans-
currido, y aun donde éste parece casi resuelto, la frecuente promul-
gaciéon de nuevas disposiciones de Derecho agrario nos hace ver
lo dificil que es conseguir, en materia tan compleja, la perfecia
adecuacidn de la realidad al ideal de la justicia social.

ALronso FALKENSTRIN Y HAUSER,
Abogado del Colegio de Madrid.

(1) Véase: EI problemq de la tierra y la hibertad de testar. Memoria 18{-
da en la Academia Nacional de Jurisprudencia y Legislacién, por J. Sanchez
.Ri%era. Madrid. Enero, 1925.

(2) Sobre estos plausibles esfuerzos llevados a cabo con alguna eficacia
en la provincia de Salamanca y el problema agrario actual de Esparia, pro-
nuncié recientemente warias interesantisimas y bien documentadas conferen-
cias en el Ateneo de Madrid el Académico Profesor de la Nacional de Juris-
prudencia, don Pedro Re¢dondo y Sanz.



NOTAS DE ESTUDIO

El proyecto de reforma agraria

ASPECTO JURIDICO

Ya tiene estado parlamentario el proyecto definitivo de Refor-
ma Agraria elaborado por la Comisidn juridica correspondiente y
corregido y modificado por el Gobierno Provisional.

En vano hemos esperado, desde que el proyecto fué presentado
a las Cortes, que otras plumas méas doctas que la nuestra hicieran
su exégesis y comentario.

El proyecto es de tal trascendencia econdmica, juridica y so-
cial, que bien merece unos momentos de reflexidn y de estudio;
no sélo interesa a los actuales titulares del dominio de la tierra;
afecta a multiples aspectos de nuestra vida social y politica; a los
que profesamos el Derecho; a las instituciones que lo sirven y lo
amparan y en definitiva a la economia nacional y a toda la orga-
nizacién juridica actual, que, buena o mala, es la hase de todo el
complejo que constituye la vida actual de nuestra nacién.

Y, en estos.momentos revolucionarios que estamos viviendo,
precisa detener un poco nuestras ansias de una organizacién mas
humana v mds justa, pdra que, antes de destruir el edificio que nos
parece malo, pongamos con materiales seguros los cimientos del
nuevo que queremos elevar.

Al conocerse por la Prensa el proyecto que formuld la Comision
de Reforma Agraria surgieron infinidad de comentarios, inspira-
dos, sin duda, en altos méviles de equidad y de justicia, pero cen-
trados rodos en el aspecto econémico que la reforma implicaba, en
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sus derivaciones al estado actual de la propiedad individual y a
la economia nacional, como si se tratara sélo de una lucha entre
una clase propietaria que quisiera defenderse de las acometidas de
otra que no posee ; de una defensa del statu quo de la propiedad de
las nuevas corrientes socializadoras, que han de remozar, quiérase
o no, todo el derecho privado.

El Gobierno de la ‘Republica, al estudiar el proyecto de la Co-
misién, ha elaborado en realidad un nuevo proyecto, siguiendo, es
verdad, las directrices que aquélla trazara, pero presentando el
problema en toda su amplitud. Al desenvolver los principios sen-
tados en las 17 bases de la Comisién, ha redactado un proyecto
complejisimo, digno de las altas mentalidades que lo componen, y
cuyo prestigio y competencia no necesitamos destacar.

Pero, como era de esperar, hasta para los simplemente inicia-
dos en la ciencia juridica, aquellos principios que la Comisién for-
mu'ara, al desenvolverlos en el campo del derecho constituido,
habian de poner al descubierto infinidad de problemas juridicos
que la reforma provoca, y que, en resumen, no son otra cosa que
manifestaciones de la inmensa distancia que existe enire el de-
recho actual, obra de siglos y de civilizaciones, y ese nuevo de-
recho socializador que se dibuja en el horizonte de las ideas como
una nueva forma de convivencia humana, pero que, cierto es con-
fesarlo, constituye todavia una aspiracién de todos los pueblos
‘civilizados.

El proyecto presentado por el Gobierno a las Cortes ofrece, a
los ojes del estudioso, multiples aspectos, todos complejos y tras-
cendentes, porque el problema que pretende resolver es tan vita-
lisimo para la vida espaifiola, que constituye el centro de las gran-
des preocupaciones sociales y econdmicas de nuestros dias.

Ncsotros hemos de limitarnos al examen del proyecto, en su
aspecto juridico, y, dentro de él, a las cuestiones mas fundamen-
tales que el texto suscita. No se trata de defender a ninguna cla-
se social, ni de atacar sistematicamente el proyecto, muy merilo-
rio en muchos detalles y principios, sino simplemente de formu-
lar observaciones y sefialar alguna laguna que el proyeclo con-
tiene, que s seguro no han de escapar a los doctisimos juristas
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que componen las Cortes, cuando el momento llegue, de su amplia
y detenida discusién.

Se ha dicho repetidas veces que se est4 fraguando un nue-
vo Estado; que en estos momentos los espafioles somos duefios
de nuestros propios destinos y que estd en nuestras manos la in-
gente obra de hacer una nueva Espafia, y para esa obra son ne-
cesarias todas las colaboraciones, aunque sean tan modestas como
la del que estas lineas escribe, el dltimo de los ciudadanos y el mas
insignificante de los Notarios espafioles.

PRINCIPIO CAPITAl. QUE HA INSPIRADO LAS MODIFICACIONES DEL GO-
LIERNO EN EL PROYECTO DE LA COMISION

Nos lo dijo el Sr. Alcald Zamora, en su magnifico discurso
al presentar la reforma a las Cortes, con estas palabras: «En vez
de aplazar en una incertidumbre la suerte de la propiedad territo-
rial espafiola, amenazada de un riesgo, de una contingencia in-
cierta que sobre su cabeza se suspendia, aclarar y delimitar cual
es el alcance de la reforma, para que sepa desde el primer instante
la propiedad a que afecta el sacrificio que de ella se demanda :
para que pueda toda la otra, en plena tranquilidad, restaurar el
crédito territorial, intensificar el cultivo y establecer sobre la tie-
rra la cooperacién de capital y trabajo.»

‘Aunque otra cosa crean los teorizantes, no es la propiedad ris-
tica espaiiola, desde thace algunos afios, la propiedad ideal a que
puede aspirar el hombre para asegurarse un hienestar tranquilo
al final de una vida de luchas y de trabajos; los que por nuestra
vocacion actuamos el derecho en ambientes rurales y estamos con-
tinuamente operando sobre esa forma de propiedad, conocemos
las incertidumbres v menoscabos del capital en ella empleados por
la aleatoriedad de la renta; por las gavelas que pesan sobre esa
propiedad en forma de impuestos directos; por esa serie de im-
puestos indirectos que representan los mdltiples aranceles por que
ha de pasar necesariamente su transmisién, desenvolvimiento y
modificaciéon ; la titulacidn, base en que descansa esa propiedad, es
cara v farragosa; ahsorbe muchas veces una buena parte del ca-
pital por el hermetismo de nuestra legislacién hipotecaria, v pue-
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de decirse, en lineas generales, que la mitad de la propiedad te-
rritorial espafola, después de setenia afios de ley Hipotecaria, no
goza de las seguridades y garantias que el estado actual de cosas
exige.

El crédito territorial e$ todavia entre nosoiros una aspiracion
que no hemos visto lograda, por los multiples impuestos que gra-
van la hipoteca ;. por la inseguridad juridica de la propiedad; por
la falta de movilidad de esa riqueza, que hace que el capital me,
nos timorato huya de la garantia hipotecaria; por la carencia ab-
soluta de organismos e instituciones que extiendan el radio de
accion del crédito agricola, en sus diversas formas hipotecaria y
prendaria.

Por otra parte, la organizacion social del agro espaiiol esta
todavia por hacer, v carecemos de las mas elementales organiza-
ciones de cooperacién v crédito para proteger al pequefio y me-
diano [Jrépietario, al cultivador, al colono, pegujalero, etc. El
avance de las justas rcivindicaciones sociales, que parten de los
medios industriales, al llegar al campo se desnaturalizan en de-
mandas, muchas caprichosas y arbitrarias, queriendo imponer so-
luciones que sdlo la industria puede aceptar, ¥y que son inadecua-
das al agro sin cercenar sus rendimientos y sin poner en peligro
la seguridad y estabilidad de la propiedad.

Para nosotros es frecuente la tragedia del propietario que
posce tierras, a veces en cientos de fanegas, y no encuentra capi-
tal para sus iniciativas, que busque honesta colocacién en la pro-
piedad ristica, ha de recurrir a la usura, -con todos sus inconve-
nientes.

Todos estos males se han agudizado extraordinariamente en
los ultimos afios por las malas cosechas, el encarecimiento de los
jornales y la deprediacion de los productos; el comercio juridico
de la mediana v pequefia propiedad atraviesa una grave crisis,
y ésta es la propiedad que se ha de proteger, la que ha de rodecarse
de seguridad y de garantias, porque constituye el grueso de la
propiedad rustica espafiola.

A la vista tenemos un meritorio estudio realizado por el Co-
legio Notarial de Sevilla, y en ¢] se llega a esta conclusion termi-
nante: el latifundio cs insignificante en las provincias de Cadiz,
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Huelva, Seviila y Cérdoba, por su numero y por la calidad de sus
terrenos ; es la propiedad mediana y pequeiia la predominante, y
esta propiedad, afectada o no por por la reforma que se proyec-
ta, lo primero que necesita es fortalecer su seguridad, es aumen-
tar sus garantias para que cumpla la funcién. social que le esta
confiada, y que de ella demanda la economia nacional.

¢ Responde ¢l proyvecto presentado a las Cortes a ese proposito
del Gobierno y a esia urgente necesidad ?

A nuestro juicio, el proyecto agrava la situacién actual de la
proptedad ridstica ; la coloca en un plano de inseguridad tal que
ha de obstaculizar, reduciéndolo a su minima expresién, el co-
mercio juridico durante unos cuantos afios, si el proyecio pros-
pera y pone en trance de muerte a la base en que descansa esa
propiedad, que es la fides publica, representada por los asientos
del Registro v la fe notarial.

Todas las facultades que corresponden al titular Jdel dominio
se manifiestan, se concretan y alcanzan su maxima expresiéon y
virtualidad en el jus disponendi, en esa serie de actos ¢ue com-
prende toda la gama del comercio juridico; el vulgo, que sabe
poco de derechos reales, sabe, sin embargo, que es propietario,
cuando, ademas del disfrute, puede, en un momento dado, adqui-
rir dinero con su finca, enajenando su derecho, gravandolo, im-
poniéndole una servidumbre, un aprovechamiento, etc.; el que
esto no puede hacer, para el vulgo, no es propietario, aungue
otra cosa digan los titulos.

Y ese comercio juridico, en un pueblo como el nuestro, sélc
encuentra amplio desarrollo v vive normalmente cuando la propie-
dad estid segura, ajena a todo riesgo y garantida por la fe publica
del Notario y los asientos del Registro.

‘Ha bastado el anuncio de la reforma para que la contratacion
se haya paralizado; la incertidumbre de lo que se hard ha hecho
que el capital huy‘a de la tierra, vy que este fenémeno, de impor-
tancia capital para la economia nacional, no ha pasado desaper-
cibido para el Gobierno lo demuestra el cuidado con que ha estu-
diado el proyecto de la Comisidn, eliminando y concretando pre-
ceptos que podian ser base de inceértidumbre,
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Para qué el comercio juridico normal de la propiedad no se
obstaculizara era preciso : ’

a) Delimitar con precisién y claridad la propiedad a que afec-
ta la reforma, separdndola como en tres formas distintas: de un
lado, la propiedad que estaba supeditada a todos los sacrificios
que la reforma demanda; de otro, la que sélo ha de sufrir el re-
cargo fiscal que se establece, y, por iltimo, la propiedad que que-
daba en libertad y escapaba al régimen fiscal y sustantivo del
proyecto.

b) Como consecuencia de esa distincién, establecer el prin-
cipio de que en el régimen sustantivo de la propiedad que quedaba
al margen de la reforma, o estaba sdlo afecta al recargo fiscal, no
se introducia ninguna modificacién; ique esa propiedad segui-
ria amparada por todos los resortes del derecho inmobiliario ; que
al que contratara sobre ella le asistian todos los derechos y le
protegia la fe publica del Notario y los asientos del Registro.

Nosotros creemos que aquel propdsito del Gobierno no se ha
conseguido en el proyecto, como vamos a ver.

PROPIEDAD A QUE AFECTA LA REFORMA

Prescindimos en nuestro trabajo del aspecto fiscal de la refor-
ma y nos referiremos sélo al aspecto sustantivo, y en este sentido,
para averiguar la propiedad a que la reforma afecta es preciso
poner en relacién las bases 2.%, 5.%, 12.° y 24.°

La base segunda determina el area geogréfica de la reforma,
y por €l momento queda circunscrita a aquellos términos muni-
cipales de Andalucia, Extremadura, Ciudad Real y Toledo, doun-
de cxiste grave problema social de paro campesino.

El 4rea fiscal de la reforma se extiende a todo el territorio de
la Reptblica, segin declara la base sexta.

Y aqui surge la primera incertidumbre: la de concretar, en
un momento dado, los términos municipales de las expresadas
provincias, donde existe el problema del paro con el caricter de
grave; determinacidén que tiene importancia para los efectos del
comercio juridico, como luego veremos. '

Férmula es ésa demasiado vaga, porque el paro campesino

\
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con el cardcter de grave puede presentarse en un momento dado,
y debido a causas imposibles de prever en la practica. Mejor hu-
biera sido dejar sentado el principio de que las disposiciones de la
ley se aplicarian a todos los Municipios de las referidas provin-
oias, ya que, en definitiva, basta, con arreglo a la base cuarta,
que una Asociacién obrera, o la décima parte del vecindario cam-
pesino jornalero, formule la peticién de que se constituya la Jun-
ta Local Agraria, para poner en marcha todo el mecanismo de
la lley. .

La base quinta establece las limitaciones de la propiedad te-
rritorial, diciendo que queda sujeta al gravamen o recargo tri-
butario, impuesto por dicha ley, la propiedad rustica que excedie-
re de los tipos en ella sefialados. '

Y para determinar en cada caso si la propiedad ristica perte-
neciente a un solo titular excede o no de los tipos de superfcie
y renta fijados, se acumularan todas las fincas pertenecientes a
aquél con sujecién a las reglas que en dicha base se determinan.

Por lo tanto, queda claramente sentado que no es la unidad
finca la que se toma como base, a los efectos de la ley, sino la uni-
dad propietario la que queda afectada por la reforma.

Y este criterio, que responde a un elevado principio de justi-
cia en el orden fiscal, a que se refiere dicha base, no puede ser-
vir de norma para delimitar con precisién la propiedad que esta
afectada por la reforma en su aspecto sustantivo, que es el mas
interesante, puesto que implica el régimen civil de la propiedad.

Tomando por base la unidad propietario, no podemos saber
si la finca A, de cincuenta fanegas de tierra secano, estd o no
afectada por la reforma, si podrd estar expuesta o no a conce-
sién v expropiacién ; todo dependerd de que su duefio tenga otras
fincas que, acumuladas, excedan de los tipos fijados en la bhase
quinta, y esto, que, a primera vista, parece sencillo, en la prac-
tica no es tan facil de conocer, teniendo en cuenta que, por mul-
titud de causas, el Regisiro de la Propiedad no estd de acuerdo
con el catastro, ¥ ni uno ni otro con la realidad fisica; es fre-
cuente el caso de un propietario que figura en el catastro con diez
fincas, por ejemplo, y cn el Regisiro con sélo dos, y viceversa ;
€] de fincas que estan divididas o agrupadas, y estas modificaciones

~ [y
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no han llegado ni al catastro ni al Regisiro; esto aparte otras
circunstancias, como propiedad en varios pueblos, etc.

En definitiva, el que quiera operar sobre la finca A se verd
obligado a realizar una minuciosa investigacién, que en mudhos
casos no podra conseguir, v el resultado practico serd que dicha
finca A, a los ojos del capital, serA una finca de porvenir in-
seguro. ' ‘

La base séptima establece los hienes que se declarardn expro-
piados por causa de utilidad social v que podran ser objeto de
concesién en disfrute.

Y esta base viene a aumentar la confusiéon apuntada, porque
la primera duda que sugiere es la de si, a los efectos de conce-
siones v expropiaciones, se toma como base la unidad finca o la
unidad propietario.

Dificil ¢s resolver el problema, porque la palabra bienes que
en ella se emplea parece cstar referida a finca individualmente
considerada, y en este sentido podria interpretarse que las fincas
que excedieran de los tipos fijados en la base quinta quedan suje-
tas al régimen de concesién y expropiacidn; este criterio parece
el mas racional, y quizd haya sido el propésito de los redacto-
res del proyecto, puesto que el Sr. Alcald- Zamord, refiriéndose
a la base quinta, decia: «... que estos limites son para el re-
cargo tributario, sin prejuzgar la expropiaciénn, pero es lo cierto
que no aparece formulado con la precisidn que seria’ de desear.

Por otra parte, -esa separacidn entre el aspecto fiscal y el sus-
tantivo de la reforma, de que hablé el Sr. Alcald Zamora, al refe-
rirse a la base quinta, no ést4 formulada en el proyecto con la
claridad necesaria, y la lectura de las bases quinia y séptinva da
a entender que ambas estan inspiradas en el mismo criterio: «En
el de la propiedad rastica que excediere de...»—base quinta—, y
esta palabra propiedad, como la de terremos, en dicha base esiad
referida a la unidad propietario, no a la unidad finca, como cla-
ramente define la repetida base, al decir wpara determinar en
cada caso si la propiedad rastica perteneciente a un solo titular
excede 0 no...»

Ademaés dice la base séptima: «los bienes a que se refiere la
base quinta, en sus numeros 1 y Il...», y estos numeros ha-
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blan de terrenos pertenecientes a un solo duefio que excedan de
los tipos fijados, y esos terrenos pueden estar constituidos por
una o varias fincas.

Es posible que el propdsito que inspira la base séptima haya
sido el de tomar como tipo la unidad finca; pero la letra del pro-
vecto inclina €l 4nimo a pensar que es la unidad propietario la
que se toma como base para determinar la propiedad a que la re-
forma afecta, en su aspecto sustantivo, y, siendo asi, aquella fin-
ca A, de que antes lhablamos, puede o no estar sujeta al régimen
de concesién v expropiacién, v queda de hecho colocada en el pla-
no de la incertidumbre. '

La base 12 establece el orden de preferencia de las tierras para
el asentamiento de los concesionarios v, en su caso, las expropia-
ciones definitivas.

Para deducir su verdadero sentido es preciso relacionarlas con
las bases quinta y séptima, porque, de otro modo, atendiendo sélo
a su letra, legariamos a la absurda conclusion de que entraban
nuevas categorias de tierra en el 4mbito de ta reforma, en su as-
pecto sustantivo.

En dicha base 12 parece que el legislador da por supuesra
y bien delimitada la propiedad a que la reforma afecta, v esto
sentado, viene a establecer el orden que dentro de esa propiedad
ha de seguirse para ir acomodédndola al nuevo régimen legal de
concesiones y expropiaciones; asi parece deducirse de la regh
quinta de dicha base, que empieza diciendo: «lLas demis pro-
piedades también comprendidas en los nimeros I y Il de la base
quinta...» ; luego es que la propiedad a que se refieren las cua-
tro reglas anteriores es de la comprendida en los nimeros prime-
ro y segundo de la base quinta, porque, de otro modo, era ocioso
¢l adverbio también, empleado en esta regla.

Es decir, que la recia interpretaciéon de esta bhase da a enten-
der que se limita a establecer sélo un orden de prelacién en las tie-
rras afectadas por la reforma para su concesién en disfrute y, en
su caso, para la expropiacién definitiva ; asi nos lo dijo el seficr
Alcald Zamora en su discurso de las Cortes.

Por tanto, con arreglo a este criterio, todas las reglas de la
base 12 hay que referirlas a las quinta y séptima que le prece-
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den, y de ningin modo puede admitirse que esta base 12, al fijar
el orden de preferencia, haga entrar en la reforma a otras catego-
rias distintas de las que se relacionan en las bases anteriores.

No obstante este criterio tan racional, no estd formulado en
el proyecto con 1a claridad que precisa, y algunas de las reglas
inclinan el 4nimo a la duda y hasta a adoptar el criterio con-
trario. )

Efectivamente, fijindonos en la regla primera, cabe pregun-
tar: todas las tierras de origen sefiorial que vienen transmi-
tiéndose por titulo hereditario, cualquiera que sea su extension,
¢ estan afectadas por la reforma ? Nosotros creemos que sélo las que
estdn comprendidas en la base quinta.

Pero esta solucién no estd tan clara cuando preguntamos si
todas las fincas adjudicadas a la Hacienda—regla cuarta—, cual-
guiera que sea su cabida, estdn afectadas por la reforma. Por-
que, siguiendo nuestro criterio, sélo «deben estarlo las que se
encuentren comprendidas en la base quinta, y siendo asi, las de-
mas fincas adjudicadas a la Hacienda saldrdn a subasta para ven-
derlas al mejor postor en régimen normal.

Y en una reforma, como la que se proyecta, sobre la base
de expropiar con indemnizacién, es absurdo que el Estado ven-
da sus fincas y expropie las de los particulares, que, de un modo
u otro, tendrd que pagar. Lo légico seria que esas fincas ad-
judicadas a la Hacienda, que ella no puede cultivar y que ha de
vender forzosamente, entraran en la reforma, y con ello, ademas
de facilitarla, se ahorraria lo que por otras equivalentes hubiere de
pagar.

Otro tanto ocurre con las propiedades de la Iglesia v Comu-
nidades religiosas pendientes de conmutacién, puesto que el cam-
bio que la reforma quiere operar estd ya ordenado por la legisla-
cion anterior, y, con arreglo a ella, esas personas juridicas han
de convertir sus bienes en titulos intransferibles de la Deuda
Publica.

De lo expuesto se deduce que esta base 12, que contiene deta-
lles y preceptos muy plausibles y meritorios, bace surgir dudas
que vienen a aumentar la confusién anotada.

.Y por si el problema de determinar la propiedad a que afecta
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la reforma, en su aspecto sustantivo, no estuviera ya suficiente-
mente complicado, €l capitulo de excepciones que establece el
proyecto hace todavia mas dificil aquella delimitacién, a los efec-
tos del comercio juridico.

Todas las excepciones responden a un elevado criterio de jus-
ticia, y, por tanto, no tratamos aqui de discutirlas, sino Uni-
camente de ponerlas en relacién con la totalidad del proyecto, des-
de el punto de vista del problema que venimos examinando.

Ademds de los bienes comunales v de propios, pertenecien-
tes a los Municipios, los del Estado, de la Provincia y de los
pueblos que no tengan el caracter de bienes patrimoniales, que-
dan exentos.

En principio, los bienes cultivados directamente por sus due-
fios, conforme a buen uso y costumbre, y decimos en principio
porque el niimero primero de la base 24 establece la excepcién,
pero el ultimo parrafo de la base 12 autoriza a la Junta Central
a conceder y expropiar las fincas cultivadas directamente cuando
esa propiedad represente una presidn social sobre el vecindario.

Asi establecida la excepcién, de hecho lo que se establece es
otro motivo de incertidumbre que gravita sobre la propiedad.

Otra excepcién que se sefiala es para’los bienes que sostengan
una industria rural o agropecuaria, como bodegas, lagares, mo-
linos aceiteros o mantequerias y no estén sistematicamente arren-
dadas ni comprendidas en el parrafo ultimo de la base 12.

Y si esta excepcidn se interpreta rectamente, resulta que, por
una parte, queda fuera de la reforma la gran propiedad, porque
raro es el olivar de alguna consideracién que no sostiene su molino
aceitero, y otro tanto ocurre con la vifia, por ‘ejemplo.

Y, por otra parte, se hace depender la excepcion del parrafo
final de la base 12, en que se formula la contraexcepcién, tan
vaga y expuesta, de la presion social.

En dltimo término se faculta al Instituto de Reforma Agraria
para exceptuar de la expropiacién a instancia de parte, de aquellas
fincas que, por su ejemplar explotacién o transformacién a costa del
propietario, sirvan como tipo de perfeccién técnica y econdmica.

El decreto de 4 de Septiembre actual, por el que se ordena rea-
lizar una informacién preparatoria para la ‘Reforma Agraria, vie-

44
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ne a corroborar las dudas que dejamos apuntadas, v que nos su-
giere la parte estudiada del proyecto.

Las conclusiones a que llegamos, después del estudio que pre-
cede, no pueden ser otras que las siguientes :

1. El proyecto no separa con claridad y precision el aspecto
fiscal v sustantivo de la reforma.

,2.* No establece el criterio que ha de servir de base, en el as-
pecto susiantivo, si la unidad finca o Ja unidad propietario.

3.> Las fincas, individualmente consideradas, que rebasen los
tipos sefialados en la base quinta, si no estdn comprendidas en
las excepciones de la ley, estdn afectadas por la reforma.

4. Todas las demds fincas que no rebasen esos tipos de su-
perficie, no se sabe si estdn o no afectadas por la reforma.

Por todo lo que puede afirmarse que el proyecto presentado a
las Cortes para la Reforma Agraria no determina con claridad v
precisién la propiedad a que afecta en su aspecto_sustantivo, y, e€n
su consecuencia, toda la propiedad rastica comprendida en las
provincias de Andalucia, Extremadura, Toledo y Ciudad Real que-
da sujeta a la incertidumbre que la reforma implica, y, por tanto,
el comercio juridico de la propiedad nistica de esas provincias ha
de sufrir el colapso, va iniciado, si el proyecto prospera.

En nuestro sentir, hubiera sido preferible tomar como base, a
los efectos del aspecto sustantivo de la reforma, la unidad finca,
aunque para ello hubieran de rebajarse los tipos de extensién se-
fialados en la base quinta y esiablecer las excepciones con mucho
mas rigor. De este modo quedaria perfectamente separada la pro-
piedad que estaba sujeta a concesiones y expropiaciones en €aso
necesario y la que escapaba al régimen especial que la reforma
implica. Y, de otro lado, tomar como base, a los efectos fiscales,
solamente la unidad propietario.

RETROACCION DE LA LEY

No vamos a examinar el problema de la retroactividad de la
ley, desde el punto de vista doctrinal, sino que limitaremos esta
parte de nuestro trabajo al examen de la retroactividad del pro-
vecto, tal y como en él se establece, en relacién con los efectos
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que en ¢l mismo se seilalan para las situaciones juridicas que ha-
van podido crearse, o que se creen en lo sucesivo; en las reper-
cusiones de esa retroactividad a la seguridad v confianza de la pro-
piedad rustica, v, en su consccuencia, al comercio juridico y al
crédito territorial, y, por ultimo, en lo que la retroactividad sig-
nifica para las bases en que descansa el derecho inmobiliario ac-
tual.

El principio de no retroactividad viene formulado en el articu-
lo 3.° de nuestro Cédigo civil, con la excepcién que en el mismo
se establece, excepcién que en el mismo Cédigo, considerado por
insignes tratadistas como una ley retroactiva, no tha impedido,
hasta ahora, que prevaleciera la doctrina de los derechos adquiri-
dos, que conflirma €l principio de la no retroactividad con la doc-
trina consagrada por la disposicién transiloria preliminar del Cé-
digo civil.

'El proyecto presentado a las ‘Cortes habla de encontrar en su
camino ese problema, v el legislador tenia que resolverse por la
retroactividad o irretroactividad de la ley.

Abonaba la retroactividad la presuncidon de que en el periodo de
gestacién de la ley la propiedad rustica, ante el supuesto peligro
que la-amenazaba, hubiera podido crear situaciones juridicas que
obstacularizaran la reforma que se proyectaba.

Pesaba en contra de ese criterio la consideracién de que, junto
a probables actos juridicos, simulados con el propdésito de eludir
la reforma, hubieran nacido otros, verdaderamente legitimos, que
respondian a causas perfectamente validas y amparadas por el de-
recho; que se hubieran creado situaciones que fueran consecuen-
cia de obligaciones y derechos preestablecidos, que tuvieran su ori-
gen en contratos anteriores a la fecha a que se retrotraian los efec-
tos de la ley; situaciones que fueran consumacién de otros con-
tratos precedentes en gestacién, y, en definitiva, que, aplicando el
principio absoluto de la retroactividad, se ponia en peligro la
seguridad y confianza juridica.

Es verdad que, tratindose de una reforma como la que se pro-
yecta, no se pedia adoptar el principio del respeto absoluto de los
derechos adquiridos para resolver el problema, porque entonces,
aun estableciendo como principio la retroactividad de la ley, ese
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principio, con aquella cortapisa, por la indole de la reforma, ca-
receria de virtualidad.

¢ Cémo se ha resuelto el problema en el proyecio?

No cabe ponerlo en duda; el proyecto de Reforma Agraria
adopta el principio de retroactividad absoluta, con todos sus efec-
tos y consecuencias, y como hemos de ver, en su desarrollo, -va
mas lejos de lo que la reforma necesita; las medidas precautorias
que inspiran sus normas abarcan un radio de accién desmesurado
en volumen e intensidad juridica, completamente desproporcio-
nado con el alcance sustantivo de la reforma, agravando de modo
innecesario la incertidumbre que pesa sobre la propiedad rastica.

Dice la base primera: «... las situaciones juridicas particulares
que, con relacién a la propiedad rustica, se hubieran creado volun-
tariamente antes de dicho momento y con posterioridad al 14 de
Abril de 1931, se tendrdn por no constituidas, a los efectos de esta
ley, en cuanto aquéllas se opusieran a Ja aplicacién de las prescrip-
ciones del mismon.

A nuestro modesto entender, bastaba con ese precepto para
asegurar la eficacia de la reforma y salir al paso de las situaciones
que hubieran podido crearse por miedo a ella. Con esta disposi-
cién la reforma no podia encontrar obsticulos en su virtual aplica-
cién, pues asi establecido el principio de retroactividad de la ley,
en cuanto nos encontrdramos frente a una situacién juridica que,
constituida después del 14 de Abril, hiciera imposible la apli-
cacién de la reforma, y sospechdramos que se habfa creado en con-
sideracién a ella, tendriamos expedito el camino de los Tribunales
para thacerla desaparecer, anuldndola o rescindiéndola.

Y para conseguir ese resultado, si el actual procedimiento de
enjuiciar nos parecia dilatorio y dispendioso, facil hubiera sido
establecer otro mas expedito para revisar esas situaciones.

En este sentido, creemos que la base primera podria estar re-
dactada en estos o parecidos términos: «... las situaciones juridi-
cas particulares que, con relacién a la propiedad rustica a que
afecta, se hubieran creado...

Una ley especial regulard el procedimiento sumario para pro-
ceder a la revisidn de esas situaciones juridicas.n

Asi establecido el principio de retroactividad, quedaba asegura-
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da la eficacia de la reforma, y no se inferia ningin dafio a la
seguridad y confianza del comercio juridico; no habria necesi-
dad de intervenir el orden procesal de la prueba, como lo hace el
proyecto ; no hubieran sido precisos esos postulados que sienta la
base 15 y esa aprioristica clasificacién de ineficacia de los actos
juridicos ; al amparo de ese precepto nada tendria que temer el
eomercio de buena fe; caerian las situaciones simuladas y no
thubiera sido necesario atacar en sus cimientos, como se hace, a las
bases en que descansa todo el derecho Inmobiliario, represen-
tado por la fides publica del Registro y la fe Notarial.

Pero el proyecto que se lha presentado a las Cortes ha llevado
el principio adoptado a sus consecuencias, y, al tratar de des-
menuzarlo en la base 15, ha cometido gravisimos errores; ha sub-
vertido el ordenamiento procesal de la prueba, y su aplicacién lle-
vard aparejadas enormes injusticias; abre un paréntesis de paro
absoluto en la contratacién, que sabemos se inicié el 14 de Abril,
pero que es dificil determinar cudndo se cerrard ; deja en precario
a todo el derecho Inmobiliario, que tanto ha costado elaborar, y
ataca en lo méas profundo a instituciones como el Registro v la
Notaria, cortando la rafz en que se sustentan, como es la fe y la
confianza. .

No .andamos muy sobrados de fe 'y de instituciones que merez-
can’ general acatamiento, y cuando se ponen las manos en una
obra legislativa de tal trascendencia, como significa la Reforma
Agraria, preciso es proceder con cautela.

Decimos que esos preceptos de la base 15 encierran gravisi-
mos errores: es erréneo suponer que todas las situaciones juri-
dicas constituidas desde el 14 de Abril no tienen otra finalidad
que burlar la ley; quizd se hayan creado algunas con ese pro-
pésito, pero ¢ por qué no admitir junto a ellas otras hijas del co-
mercio de buena fe?

¢ Pueden merecer a los ojos de la justicia el mismo concepto
todos los actos juridicos realizados a ‘partir del 22 de Mayo?
Nosotros entendemos que no: entre el acto por virtud del cual
un padre que se ve viejo y- achacoso, en uso de un perfectisimo
derecho que ninguna ley ie ha limitado, el dia 22 de Mayo il-
tima dona y distribuye entre sus cinco hijos todos sus bienes,

-
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y una venta realizada ese mismo dia a un pariente 0 a un ex-
trafio, no cabe confusién alguna; el primero nunca serd un acto
simulado ; el segundo podra o no serlo; el primero nunca sera
un acto fraudulento; el segundo podra o no revestir ese caracter
ni desde el punto de vista juridico, ni moral, ni social, cabe pa-
ridad en esos dos actos, y, sin embargo, el proyecto los somete:
a la misma regulacién y les da igual trato.

Es err6neo suponer que todas las situaciones juridicas legaliza-
das a partir del 14 de Abril tienen la misma antigiiedad, han
nacido a la vida juridica después de esa fecha; muchas veces el
examen de los hechos desmentird esa presuncién; para los que
actuamos el Derecho en los medios rurales es frecuentisimo el caso
de elevar a escritura y legalizar situaciones y contratos que tienen
una existencia de varios afios; y, para demostrarlo, piénsese en
las compras a plazos, en que, generalmente, en algunas comar-
cas, no se otorga la escritura hasta realizar el Ultimo pago; pién-
sese en los obstaculos legales que se oponen muchas veces a so-
lemnizar los contratos, y tienen que esperar a una titulacién pre-
via; piénsese en lo dispendioso de la titulacién que retrasa, a
veces por afios, la formalizacién de donaciones y particiones, y
piénsese también en la biologia del contrato en la vida real, en
"que desde que se propone al Notario hasta que llega al Regis-
tro transcurren semanas v hasia meses, por defectos de titula-
cidn, escasez de medios econbémicos, Zestiones previas, cancela-
cién de hipotecas, embargos, etc., etc.

Es expuesta a gravisimos errores la aprioristica clasificacion
de la ineficacia de los actos juridicos que se hace en el proyec-
to, atendiendo a determinadas fechas.

Nos parece gravisimo error de doctrina sentar como presun-
cién, que llega a ser jure et de jure, y mucho mas la afirmacion,
de nulidad de todos los actos y contratos realizados, y que se
realicen hasta que la reforma entre en vigor, al amparo de una ley
votada en ‘Cortes que est4d vigente. Ya no se invade la esfera de
los derechos adquiridos, se llega a otra zona méas amplia y més
profunda, se invade por completo la soberania de la ley, porque
el dia 23 de Mayo esa ley me dice que puedo donar, y tres meses
mas tarde, otra ley, sin previa revisién ni proceso, me dice so-
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lemnemente que esa donacion es ineficaz y fraudulenta; {¢ste cree-
mos el mas gravisimo error, por su enorme trascendencia juri-
dica y social.

Si la ley Agraria, por su especial naturaleza, ha de ser retro-
activa, respetemos, por lo menos, la soberania de la ley anterior,
sometiendo los aclos a su amparo realizados a revisién, y des-
pués de ella declaremos, si asi procede, la nulidad; es el minimo
respeto que merece la norma juridica y la minima garantia que
al que en ella ié podemos ofrecer. En este sentido, nos parece
acertado €l apartado a de la base is.

La base 135, decimos, ha invertido el ordenamiento procesal
de la prueba; asi aparece-en el apartado b, en que se carga todo
el peso de la prueba no al contradictor de la situacién juridica,
como es principio admitido y observado por todos los tratadistas
y legislaciones, sino al que esa situacién protege y ampara.

La aplicacién de los preceptos de dicha base producira gran-
des injusticias, que ficilmente se deducen de lo que llevamos ex-
puesto; piénsese en el comercio de buena fe que, amparado en
la ley, ha contratado sobre la propiedad rustica, y,, por virtud
del proyecto, ve anulado su contrato y hasta envuelto en el califi-
cativo de fraudulento, obligado a seguir el calvario de un proce-
so civil, en el que ha de suministrar toda la prueba para demos-
trar su buena fe; piénsese en la igualdad de consideracién que to-
dos los actos realizados merecen al proyecto, etc., etc.

Se nos objetard que todos esos preceptos en nada rozan la
mediana y pequeifia propiedad y mucha de la grande; que sdlo
se refieren, como dice la base 13, a la propiedad a que afecta la
ley ; pero ¢a qué propiedad afecta la ley? Con arreglo al pro-
yecto, no es posible saberlo; su determinacién es un verdadero
problema, como anteriormente hemos demostrado.

Y si estos defectos de 1a base 15 son enormes, referidos a una
categoria de propiedad, estando sin precisar la propiedad a que
la ley afecta, la consecuencia no puede ser mis pesimista.

El grueso de la propiedad rustica espafiola estd sujeta a la
incertidumbre que lleva la reforma y, de heoho, colocada en el
plano de la inseguridad y la desconfianza, y con ello el comercio
juridico ha entrado en un paréntesis de paro, con grave detri-
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mento para el fin que la reforma persigue, v, en definitiva, para
la economia nacional.

Y, ante esa base 15, tal y como estd redactada, ¢en qué si-
tuacién se coloca a la fe Notarial y al Registro? ¢ Quién bus-
card amparo en esas instituciones?

Como se ve, todos los comentarios que la reforma, en el as-
pecto estudiado, sugiere no rozan sus lineas directrices; no afec-
tan al fondo del proyecto, en lo que tiene de esencial; se refie-
ren sélo a detalles de concepto y de redaccién; a la forma y al
procedimiento juridico, y, en este sentido, esperamos confiados
que, al pasar por el tamiz parlamentario, sufrird los retoques
que la justicia y el ordenamiento juridico exigen.

PEDRO S. REQUENA,

Notario.
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departamento estd abierto todos los dias luborables desde las 8 a las 14 y desde
las 16 a las 21 horas. Horas de Caja  de 10a 14.

Para cuentas corrientes de 1oa 14y de 16a 17. ﬁ
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Jurisprudencia de la Direccién
de los Registros v del Notariado

PRreviA INSCRIPCION., HONORARIOS. NO ES APLICABLE LA EXCEPCION
CONTENIDA EN EL NUMERO PRIMERO DEL ARTICULO 20 DE LA LEY
HIPOTECARIA (RATIFICACION DE CONTRATOS PRIVADOS) CUANDO SE
HALLAN INSCRITAS LAS FINCAS A FAVOR DE LA SOCIEDAD CONYU-
GAL, OTORGA Y FIRMA EL CONTRATO PRIVADO SOLO EL MARIDO, Y
FALLECE SU ESPOSA ANTES DE RATIFICARLO, PORQUE NI ESTA FIRMO
NI HAY FECHA CONTRA TERCERO, NI AQUEL SIGUE REPRESENTANDO
LA SOCIEDAD CONYUGAL. ESTA, POR TANTO, BIEN PRACTICADA, CO-
MO NECESARIA, LA PREVIA INSCRIPCION A FAVOR DEL MARIDO E HI-
JOS. Y BIEN HECHA LA REGULACION DE HONORARIOS DE TALES INS-
CRIPCIONES.

Resolucidn de 17 de Junio de 1931. (Gaceta de 22 d‘e Julio de 1931.)

‘Don Gregorio 'Rodriguez Sdez y sus cuatro hijos presentaron
instancia en la Direccién general impugnando los honorarios de-
vengados por el Registrador de la Propiedad de Arévalo al prac-
ticar éste, previas inscripciones a favor de los mismos, como su-
cesores de los derechos hereditarios de dofia Eugenia ‘Hernani, es-
posa y madre, respectivamente, de aquéllos, sobre fincas inscri-
tas en favor de la disuelta Sociedad conyugal, y.que habfan sido
vendidas en contrato privado, firmado sélo por él marido duran-
te matrimonio, como trdmite previo para poder verificar la ins-
cripcién a favor del comprador de la escritura de ratificacién.
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El Presidente de la Audiencia informd que la impugnacién de
honorarios constituia un expediente de la indole de los de que-
ja, que unicamente puede ser planteado cuando la regla arance-
laria tomada por base no est4d conforme con la calificacion verifica-
da, sin que sca viable interponer un recurso de impugnacién ne-
gando la calificaciéon o indole registral de una transmisién, esti-
mando que procedia denegar la regulacién de thonorarios solici-
tada, indicando al recurrente la pertinencia de recurrir conira las
inscripciones practicadas, en forma reglamentaria.

La Direccién general acuerda declarar bien hecha la regula-
cién de honorarios, con los siguientes apoyos legales:

Los expedientes de impugnacién de honorarios—de significa-
cion distinta a los recursos de queja—, no sélo se pueden producir
por exceso en la aplicacion de los tipos del Arancel, sino tam-
bién por la praciica de operaciones innecesarias, que a los fines
de su retribucién tienen neccsariamente que examinarse, aparte
la posibilidad de hacer uso, en todo caso, de la funcidn interpre-
tativa que siempre tiene atribuida este Centro directivo.

En tal supuesto y limites, es indudable que la excepcién del
articulo 20, nimero 1.°, de su parrafo penultimo, tiende a evitar
inscripciones e objetividad formularia, porque los herederos, al
ratificar el documento privado, no hacen otra cosa que cumplir la
obligacién personal—en forma aniloga a la que emplearia su cau-
sante si viviera—de perfeccionar el contrato para que pueda prac-
ticarse la inscripcién a nombre del adquirente, por lo cual es noto-
ria su inaplicacién al caso en que siendo la causante una mujer
casada, otorgé y firmé el contrato privado su marido, como repre-
sentante de la Sociedad legal de gananciales, ya que, en definitiva,
la fecha frente tercero ha de computarse desde la muerte del fir-
mante.

Por no existir inscripciones especialmente extendidas a favor
de la propia Sociedad de gananciales, independientemente de los
cényuges, al disolverse aquélla pierde el marido el caracter de re-
presentante de la misma, sin que los herederos de la mujer queden
subordinados, como ésta se hallaba, a la autoridad marital, confor-
me implicitamente se reconoce en el supusto séptimo de las ope-
raciones particionales al autorizar los therederos al marido para
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otorgar la escritura; quedando, en realidad, el documento de la
venta a plazos, reducido a un antecedente sin virtualidad alguna vy
sirviendo la escritura de documento complementario para las ins-
cripciones que se hicieron.

En cuanto a la graduacién de honorarios, al aplicar el Regis-
trador la regla 12 de las generales del Arancel, el impugnante no
aporta prueba alguna, argumentando sobre meras presunciones,
que quedan desvirtuadas por las certificaciones acompaifiadas por
dicho funcionario, de las que aparecen justificadas las valoracio-
nes como base para la aplicacion de la norma arancelaria.

COMPRAVENTA., NO ES INSCRIBIBLE CUANDO EL VENDEDOR ESTABLECE
LA CONDICION DE QUE SI LA MENOR A LA QUE, REPRESENTADA-
POR SU MADRE. HA VENDIDO UNA CASA FALLECE SIN SUCESION, SE
ENTIENDA HECHA LA VENTA A LOS NIETOS QUE PUDIERA TENER DI-
CHO VENDEDOR, POR TRATARSE DE PERSONAS INCIERTAS Y FALTAR
EL PRECIO Y LA CAUSA.

Resolucion de 2 de Julio de 1931. (Gaceta de 6 de Agosto de 1931.)

El Notario de Alburquerque, D. Isidro Villarreal, autorizé es-
critura por la que D. Damidn Rodriguez Conde vendié a doiia
Feliciana Bejarano, en representacién de su hija natural recono-
cida, Florencia ‘Manuela, de seis afios de edad, una casa en precio
recibido, y en la que se hace constar: «IIl. El vendedor se reserva
durante los dfas de su vida el usufructo y libre administracién de la
expresada- finca, no entrando la compradora en posesién de ella has-
ta después de ocurrir el fallecimiento del vendedor. IV. Es condi-
cién precisa vy pactada de esta venta que si la compradora fallecie-
se sin sucesién, dicha venta se entenderd hecha a los nietos que
pudiera tener el vendedor, D. Damiidn Rodriguez Conde.n

E1 Registrador de la Propiedad de Alburquerque puso en ella
nota denegéandola, «porque adolece de los siguientes defectus insub-
sanables : Primero. Que dofia Filomena Bejarano Morales, al com-
prar representando a su hija menor de edad, acepta una condicign
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tan gravosa para ésta, la comprendida en el ntimero cuarto de la
escritura, que estimo indispensable para ello la autorizacién judi-
cial. Y segundo. Que del nimero cuarto de la escritura surgirs,
tan pronto como fallezca sin sucesién la menor Florencia Manuela
Bejarano Morales, una venta sin precio ni causa, ni compradores
conocidos.»

En el recurso interpuesto por el Notario, el Presidente de la Au-
diencia de Caceres declar6 que dicha escritura no se hallaba exten-
dida con sujecién a las formalidades legales, v la Direcciédn general
confirmé el auto apelado con los siguientes fundamentos :

En cuanto al primer defecto, por gravosa que sea la condicién
impuesta a la compradora en la cldusula cuarta d» la escritura cali-
ficada, nunca puede justificar la exigencia de la autorizacién judi-
cial, en analogia con lo dispuesto en el articulo 164 del Cédigo ci-
vil, puesto que los bienes recibidos, ¢, mejor dicho, los Dere-
chos reales sobre ellos constituidos son iransferidos por el compra-
dor con la limitacién implicita en el juego de la condicidn resolu-
toria, v esta deductio, al impedir que ingrese en el patrimonio de la
menor la nuda propiedad incondicionada, lhace innecesario un
acto de disposicién sobre inmuebles por parte d2 su madre para la
perfeccion v consumacién del contrato.

La consignacién en la escritura calificada de un beneficio a
favor de los nietos del vendedor podria ampararse bajo las normas
que rigen las estipulaciones a favor de terceras personas si reuniera
las caracteristicas que la doctrina maderna desarrolla sobre la ba-
se del articulo 1.257 del Cédigo civil; pero la figura en este re-
curso discutida no es inscribible en el Registro de la Propiedad, |
primero, porque atribuve el’cardcter de compradores, si la menor
talleciera sin sucesién, a personas cuya existencia es incierta; se-
gundo, porque aun en el caso de que llegasen a existlir, nada se
sabe sobre las circunstancias que habia de tener esa compraventa
ni presente ni futura, as{ como tampoco sobre las personas con quie-
nes deberfa ser concertada; tercero, porque el destino del precio
recibido por el vendedor queda tan oscuro, que si se entiende pa-
gado de un modo irrevocable, la futura venta carecerd de precio
si ha de seguir la marcha trazada por la condicién a que alude el
Notario recurrente, deberd ser reembolsado, y si ha de repetirse

1
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en la venta formalizada por los nietos, plantea nuevos problemas,
y cuarto, porque las reflexiones que hace el mismo fedatario so-
bre los ocultos motivos que haya tenido el vendedor para celebrar
tales pactos, ni son pertinentes, dado el silencio del documento re-
dactado, ni han de servir al tercero que contrate sobre la fe del Re-
gistro con la compradora.

ANOTACION DE SECUESTRO. LA TOMADA A FAVOR DEL Banco HipoTE-
CARIO DE Esrafa CREA UN ESTADO DE DERECHO QUE EXCLUYE, POR
PARTE DEL DEUDOR, TODO ACTO TRASLATIVO DE DOMINIO SIN OB-
TENER EL PREVIO CONSENTIMIENTO DE DICHA SOCIEDAD.

Resolucion de 3 de Julio de 1931. (Gaceta de 24 de Agosto de 1931.)

Ante el Notario de Madrid, don Dimas Adanez Horcajuelo, se
otorgo en 25 de Octubre de 1929 una escritura por la cual don Ma-
nuel 'Costales Nava hipotecé en favor del Banco Espaiiol de Crédi-
to, v en garantfa de pago de cantidad, tres fincas, aclardndose en
escritura de 16 de Octubre de 1930 que dichas tres fincas habian
sido objeto de anterior agrupacién en una sita en Ayuntamientos
de los partidos judiciales de Talavera de la Reina y Puente del
Arzobispo, y que, por lo tanto, la hipoteca constituida lo era, no
sobre los repetidos tres inmuebles, sino sobre el que habia resultado
de su agrupacién.

El Registrador de la Propiedad de Puente del Arzobispo puso
en el documento nota suspendiendo «su inscripcién, porque sobre la
finca resultante de la agrupacién de las tres a que se refiere el an-
terior documento y cuya descripeidon resulta en la de subsanacién,
pesa una anotacién de secuestro a favor del Banco Hipotecario de
Espafia, a cuyos Estatutos quedé sometido el Sr. Costales Nava,
y no consta la aquiescencia de aquella Entidad para llevar a cabo
este contrato, y siendo subsanable este defecto, a instancia verbal
del presentante, se toma, en cuanto a la parte de dicha finca, radi-
cante en término municipal de Calera, de este distrito hipoteca-
rio, anotacién preventiva, por término de sesenta dias, en €l tomo
566 general g8 de Calera, folio 140 vuelto, finca numero 8.173,
anotacion letra E.»
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En el 'recurso interpuesto por la representacién de dicho Ban-
co €l Presidente de la Audiencia confirmé la nota del Registrador,
y la Direccién general confirma el auto apelado con las siguientes
razones:

Si bien es cierto que el secuestro de una finca, asimilado al de-
pdsito por el articulo 1.785 v siguientes del Cédigo civil, no parece
constituir un obsticulo para que se formalice cualquier acto de
transferencia dominical, es indudable que en las citadas Resolucio-
nes de este Centro directivo la anotacién de secuestro decretada a
favor del Banco Hipotecario de Espaiia lleva consigo importantes
efectos relativos a la posesién de la finca, percibo de rentas venci-
das y no satisfechas y de las posteriores, recolecciéon de frutos vy,
en fin, un estado de derecho que excluye, por parté del deudor, todo
acto traslativo de dominio, a menos que para ello cuente con la
aquiescencia del Banco.

Una vez admitida esta consecuencia juridica, como si para ase-
gurar la efectividad del procedimiento ejecutivo se reforzara el
embargo con una prohibicién de enajenar, surge del mismo Regis-
tro un obstdculo para la constitucién de la discutida hipoteca, no
obstante la vin-dependencia en que este derecho real se halla de la
posesiéon y de la tradicién del inmueble, porque desde el momento
en gque su finalidad es el hacer pago al acreedor con el precio fu-
turo que de la finca se obtenga, cuanto dificulte o imposibilite el
«jus vendendi» serd un motivo que impida la inscripcién del gra-
vamen.

Luis R. LuEeso,
Registrador de la Propiedad.
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Nulidad de. particiones. Declaradas nulas wunas operaciones
purticionales, por minsierio de la Ley son nulas y deben can-
celarse las inscripciones practicadas con el vitulo anulado, bastan-
do para la cancelacidn providencia ejecutoria y no siendo obStdcu-
lo la posible existencia de terceros, que tienen su dereCho garan-
tizado en el Registro. El articulo 24 de la ley Hipotécariqg Sélo
es aplicable cuando se ejercita una accion contradictoria del do-
minio. Sentencia de 2 de Marzo de 1931.

Previos autos de mayor cuantia seguidos en un Juzgado de
Almeria, la Audiencia de Granada dicté sentencia declarando nulas
y sin ningun valor las particiones practicadas al ébito de don J.,
sentencia que fué firme. Una vez en tal estado, dofia C. pidié al
Juzgado, primero, que se librase mandamiento al Notario que au-
torizé la escritura de particién, para que tomara nota de la nuli-
dad v no expidiese mas copias de ella, a menos que asi en las co-
pias lo hiciese constar, y segundo, para que se librasen manda-
mientos a diversos Juzgados para, que por su conducto, los Regis-
tradores de la Propiedad correspondientes cancelasen las inscripcio-
nes declaradas nulas.

El Juzgado accedié a lo primero, pero declaré no haber lu-
gar a lo segundo ; contra esta providencia recurri¢ dofia C., vy la
Audiencia de Granada revoc el apelado, acordando lo que se
pedia. '
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Interpuesto recurso de casacién, el Supremo declara no haber
lugar a él, porque la sentencia firme cuya ejecucion motiva este
recurso declaré nulas y sin ningun valor ni efecto unas particio-
nes, declaracién precisa y terminante a cuyos efectos legales hay
que atender, prescindiendo de las peticiones que en los respectivos
escritos iniciales hicieron las partes.

Conforme al nimero tercero del articulo 79 de la ley Hipoteca-
ria, podrd pedirse, y ordenarse en su caso, la cancelacién total
de las inscripciones, cuando se declare la nulidad del titulo en cuya

_virtud se han hedho, precepto al que complementa y da efectivi-
dad el articulo 33 de la misma ley, segin el cual la inscripcién no
convalida los actos nulos, estando comprendidas en esos preceptos
las particiones expresadas, declaradas nulas, en virtud de las que
se han hecho las inscripciones que el Tribunal de instancia orde-

" na cancelar. Aunque en la sentencia ejecutoria no se diga nada de
la cancelacién de las inscripciones operadas mediante el titulo nulo,

esa cancelacion se halla virtualmente comprendida en el fallo, v,

al ordenar el fribunal ¢ quo la cancelacién, no afiade ningtn pro-
nunciamiento nuevo a la ejecutoria, como pretende la parte recu-
rrente.

El articulo 24 de la precitada ley se refiere al ejercicio de una
accion contradictoria del dominio, para lo que exige que previa-
mente o a la vez se entable demanda de nulidad o cancelacién de
la inscripcidn en que el dominio conste. En el caso actual no es
aplicable, porque se ha ejercitado la accién de nulidad de las par-
ticiones, la que es causa, por ministerio de la Ley, de la nulidad y
cancelacién de las inscripciones con el titulo anulado practicadas.

Segin el articulo 82 de la repetida ley, basta, para la cance-
lacion, providencia ejecutoria, y la demanda de juicio ordinario
que el parrafo tercero del articulo 83 exige para la cancelacién,
cuando no consienta el interesado, es improcedente en el presente
caso, porque implicaria una duplicidad de juicios y sentencias,
sin que sea obstdculo la posible existencia de terceros, que tienen
su derecho garantizado en el Registro, derecho que podrd ser dis-
cutido en otro procedimiento gubernativo o judicial, pero no en
éste, donde no han sido parte.

El recurrente pretendia que las peticiones hechas por la deman-
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dante, en tramite de ejecucién de sentencia, fueran objeto de nue-
va deliberacién y nuevo pleito, por no haberse pedido en la de-
manda.

Es laudable la orientacién de esta decisiéon del Suprcmo, en
cuanto evita una nueva controversia, jinterpreta ordenadamente
la letra del articulo 24, tal vez apartdndose un poco de su espiritu,
y evita el triunfo del mal enjuiciamiento. Es l4stima que se empe-
fie en llamar ferceros a unos titulares de'determinadas inscripciones.

Ta doctrina cldsica del tercero est4 en crisis, pese a trabajos
recientes como el documentado y acabado estudio del. Registrador
sefior Saldafia en el ntimero de Mayo de esta Revista.

i

23. Valoracion de la finca en escritura publica. ; Puede pedirse la
rescision por lesion enorme, en Derecho cataldn, si los peritos
afirman que aquélla vale mds del doble? La prueba pericial no
es acto auténtico e indiscutible. Sentencia de 31 de Marzo de
1931.

En el afio 1903 don C. vendié a don J. una finca ristica en es-
critura publica, en precio de 8.000 pesetas, y en 1928 un hijo del
vendedor demandé al comprador, alegando que el valor real de la
finca vendida era el de 30.000 pesetas, pidiendo, en consecuencia,
la rescisién por lesién enorme. .

A esta demanda se opuso el demandado diciendo que el precio
de la venta era el justo en el momento de celebrarse ésta, y que
€l exceso de valor actual era debido a mejoras hechas por el ad-
quirente. El Juzgado de Lérida, previas pruebas, entre ellas la pe-
ricial, que fij6 el valor de la finca en la suma de 26.000 pesetas,
condené al demandado a abonar al actor 18.000 pesetas, como di-
ferencia de precio, declarando rescindida la venta si no verificaba
dicha entrega. La Audiencia de Barcelona revocd la sentencia del
inferior, y el Supremo no admite el recurso, porque es jurispru-
dencia constante e invariable de esta Sala que el valor de la prue-
ba pericial est4 subordinada a la apreciacién de los Tribunales,
siendo el dictamen de todos y cada uno de los peritos una aprecia-
cidn personal que carece del concepto de documento o acto autén-

45
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tico, en el sentido de veracidad indiscutible, que exige el numero 7
del articulo 1.692 de la lev de Enjuiciamiento civil.

Tampoco se tha infringido el principio de derecho jusia alle-
gata et probata, porque el Tribunal inferior aprecié la prueba pe-
ricial en unidn de otras, estimando que no thubo lesién, porque €l
informe pericial ya queda dicho que no es documento o acto autén-
tico, y porque la escritura piblica en que se valoré la finca, o sea
la de venta, ya la tuvo en cuenta el Tribunal para establecer que
no hubo lesién enormisima, dado el precio en que aquélla sc
vendio.

24. Servidumbre de presa. No es tercero quien compra conocien-
do, por una anotacion de demanda, la situacidn de lo vendido.
La cancelacion de la anotacion preventiva de demanda no tie-
ne efecto retroactivo, proclamando la liberlad de la finca en lo
sucesivo. Una sentencia afecta a los no litigantes si traen causa
de quien fué parte en el pleilo. Sentencia de 20 de Marzo de

1931.

‘Don ]. obtuvo por concesion administrativa dos mil litros por
segundo del agua de un rio, uniendo esta concesiéon a otra ante-
rior, convirtiendo el aprovechamiento en un salto de 2.423 litros
por segundo, con la condicién, impuesta en la concesién, de de-
volver al rio 400 litros por segundo para un molino. De este molino
era duefio el sefior S., junto con otros terrenos, pero todo ello lo
compré el sefior V. a los sindicos del concurso de dicho serior S.

El comprador seitor V. vendié al concesionario administrativo
don J. la faja de terreno necesaria para hacer la presa y canal de
conduccidn y renuncid a los 4oo litros de agua por segundo que
don J. debia darle.

El referido concesionario don J. vendié a su vez a una Socie-
dad todos sus derechos, o sean las concesiones, el terreno que le
vendié V. y el derecho a los 400 litros por segundo. Otros sefio-
res vendieron a la misma Sociedad otros terrenos para el canal per-
tenecientes a V., que, como es sabido, lo comprd a los sindicos
del concurso, siendo de advertir que cuando la aludida Sociedad
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compré estaba en el Registro anotada la demanda de nulidad de la
compra que hizo V. a los sindicos por defectos en la subasta. Este
pleito concluyé declarando el Juzgado la nulidad de la venta por
defecto de la subasta, asi como la adjudicacién y venta del molino
del sefior S., con la nulidad de la inscripcidn.

El sefior S., duefio del molino, que obtuvo la anterior sen-
tencia, formulé la demanda contra la Sociedad, don J., el se-
fior V. y los que vendieron terrenos, pidiendo no la demolicion
de las obras, por ser de interés publico, pero si la correspondiente
indemnizacién, por el establecimiento de servidumbre, demanda a
la que se opuso la entidad demandada, alegando el desconoci-
miento del pleito de nulidad entahlado vy, por tanto, su condicién
de tercero. El Juzgado absolvid, pero la Audiencia revoco esta sen-
tencia, aceptando lo pedido en la demanda, y el Supremo rechaza
el'recurso. No pueden estimarse infringidos los articulos 27, 34, 36
¥ 37, €n relacién con los 78, S2, 83, 84 v 97 a g9 de la ley Hipo-
tecaria, v el 164 de su Reglamento, porque si hien la Sociedad de-
mandada no intervino en los contratos anulados por la sentencia del
primer Juzgado, cuando adquirié los derechos y servidumbres, cuvo
precio exige el demandante, conocié de modo fehaciente, por la
publicidad que da el Registro con la anotacién preventiva, la de-
manda de nulidad, v de modo directo porque -se hizo constar en
la escritura otorgada con los duefios entonces de’los bienes la exis-
tencia de un gravamen sobre éstos por ser eventual el derecho de los
vendedores .y la’ posibilidad de su desaparicidn, a causa de la ac-
cién de nulidad entablada, o sea conocia el acto y contrato y las
causas de su posible nulidad, de modo que no siendo tercero no
puede ampararle el articulo 34 de la ley Hipotecaria ni los con
él relacionados, siendo de advertir que la cancelacién de una ano-
tacién preventiva de demanda proclama la libertad de la finca en
lo sucesivo, pero no tiene efecto retroactivo, y estando viva la ano-
tacién de demanda al tiempo de firmarse la escritura por la Socie-
dad, es indudable que ésta hizo su adquisicidn sujetdndose al re-
sultado del pleito, y, por tanto, no puede alegar su condicién de
tercero.

La sentencia no afecta directamente a los que no litigaron, pero
si les afecta si traen causa de los que en el pleito fueron parte, pues
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anulada la adquisicién del molino por las personas de quienes la So-
ciedad crey6 adquirirlo, es visto que no tuvo lugar tal adquisicién,
porque nadie puede transmitir lo que en realidad no tiene.

23. Terceria de dominio. Inexactitud del Registro. Valor de la
anotacidn preventiva de embargo. El error de derecho debe de-
moslrarse citando la ley wiolada. Sentencia de 20 de Marzo
de 1931.

En un juicio ejecutivo seguido por dofa G. contra don C.
interpuso don M. P. demanda de ordinario de mayor cuantia, mani-
festando que en dicho juicio habia sido embargada al ejecutado
una finca que era propiedad del actor, si bien, por descuido, es-
taba en el Registro inscrita a nombre del referido ejecutado, quien
jamés la poseyd, teniendo siempre la posesidn de ella el actor ; que
por débitos de contribuciones fué inscrita a nombre del Estado, y
el ahora ejecutado pidié la cesién del inmueble mediante el pago
de la cantidad a que ascendia la liquidacién; a pesar de que el
actor se opuso, la Delegacién de Hacienda le cedié la propiedad
de la finca, otorgandose escritura publica, que sirvié de base a la
inscripcién a nombre del ejecutado. Pero el actor recurrié de este
fallo, y la Direccién de Propiedades revocé el acuerdo, anubando
ia cesidén y todas sus consecuencias. El actor pedia el levantamiento
del embargo y la anulacién de la inscripcién, que fué su base.

A esta demanda se opuso la ejecutante, fundandose en la ins-
cripcién a nombre del ejecutado, y el Juzgado y la Audiencia die-
ron la razén al actor, admitiendo la terceria, decretando el alzamien-
to del embargo y ordenando cancelar la inscripcién del Registro. In-
terpuesto recurso, el Supremo lo rechaza, pues estimandose pro-
bado por la Sala sentenciadora que quedé anulada la cesién de la
finca hecha al ejecutado, por resolucién firme dictada por la
Administracién, en la esfera de sus facultades, y ejercitado
el retracto por el actor, que obtuvo el dominio por uno de los me-
dios que sanciona el articulo 609 del Cddigo civil, es manifiesto
que para que pueda prevalecer el error de derecho es necesario de-
mostrar dicho error citando la ley referente al modo cémo ha de
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apreciarse tal prueba, cuya ley tha sido violada por la Sala senten-
<iadora.

No corresponde al Supremo discernir sobre la competencia que
pudiera tener la Direccién de Propiedades al resolver, como lo
hizo, el retracto administrativo, por ser de la competencia de la
jurisdiccion contenciosoadministrativa, y, por ultimo, que la Sala
tampoco infringe el articulo 37 de 1a ley Hipotecaria, pues siendo
una anotacién preventiva de embargo tomada en el Registro, a
instancia de la ejecutante, la misma no tiene otra extensidon que la
-que le atribuyen los articulos 1.923, caso cuarto, del Cédigo civil,
en relacién con el 44 de la lev Hipotecaria, cuya preferencia no
puede confundirse con el derecho fundamental, que reconoce el
articulo 34 de la propia ley, sin que tampoco haya infraccién del
articulo 79 de la repetida lev.

26. Préstamo usurario. No todo el que se halla -en Situacion apu-
rada y critica estd comprendido en la ley de Usura. Contra la no
declaracion de confeso, como discrecional, no cabe recurso de
casacion. Sentencia de 20 de Marzo de 1931.

Don M. interpuso demanda contra un prestamista, la esposa de
éste y dos sefiores mas, alegando que tomé a préstamo 10.000 pe-
setas, por las que firmé letras por valor de 12.000, a pagar a razén
de 100 pesetas mensuales, de las que llevaba pagadas 14.000 pese-
tas, restandole atn varios vencimientos, agregando que, para disi-
mular el negocio de usura, las letras iban con distintos nombres
de personas desconocidas para el actor, pidiendo la nulidad de las
entregas de exceso y la declaracién de usurario del préstamo.

El Juzgado y la Audiencia absolvieron a los demandados, y el
Supremo rechaza el recurso y a la vez que insiste sobre los tres
requisitos necesarios, segin la ley Azcérate, sienta la importante
doctrina siguiente : de admitir que todo aquel que se halla en si-
tuacion apurada o critica que le dificulta el cumplimiento normal
de sus compromisos y obligaciones pueda comprenderle la ley de
Represién de la Usura, equivaldria sentar el absurdo principio de
que debe negdr'sele todo auxilio pecuniario que le permila salir ade-
lante y rehacer su crédito v patrimonio, ante el fundado temor de
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que el prestamista pudiera ser tenido como usurero, dado que em
esos casos €l interés tiene que estar en relacién con el mayor ries-
go que se corre y, por tanto, no puede ser el normal y ordinario.

La declaracién de confeso del articulo 593 de la lev Rituaria
no es obligatoria, sino potestativa, y, por tanto, como facultad dis-
crecional no regulada por 1a ley, no se da contra ella ¢l recurso de

casacién.
* W ¥

Es tan copiosa la jurisprudencia sobre préstamos mas 0 menos-
usurarios, que ya es hora de poner remedio a tal situacién. A mi
juicio, procede una intervencién directa del Estado, suprimiendo
injustificados monopolios que abusan del publico lo mismo que
los particulares, y que tanto dafio han ocasionado a la economia del
pais, favoreciendo a la vez la creacién de entidades de préstamos,
con amplia libertad en cuanto a creacién, pero con rigurosa vigi-
lancia en las operaciones.

27. Transaccion. Un contrato privado 'de iransaccion, demostrado
que se hizo para evitar un pletto, tiene igual valor que si cons-
tara en escritura publica. El error en el consentimienio, falta
de. causa o ser ilicita, son cuestiones de hecho de la compelen-
cia del Tribunal va quo». Sentencia de g de Marzo de 193

Don J. B. entablé demanda de mavor cuantia contra dofia U.,
alegando que era hijo legitimo de don J. B. v de dofia N., y fa-
Necida ésta, su padre contrajo nuevo matrimonio con la demanda-
da. Doiia U., con poder de su marido, vendié unas fincas a un ex-
trafio, fincas adquiridas por el padre durante su matrimonio con
la madre del demandante, por tanto gananciales, sin previa liqui-
dacién de esta sociedad. El mismo que las compré se las vendid
nuevamente a la demandada, quedando el actor privado de su mi-
tad de gananciales procedentes de su difunia madre. Llegd a una
transaccion con su madrastra, comprometiéndose ella a entregarle
la mitad de las referidas fincas, e incumplida tal obligacién, pe-
dia el actor la nulidad de la venta, que la madrastra hizo con poder
del marido, la reversion a ella de las fincas y el cumplimiento de
la transaccién.
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El Juzgado y la Audiencia declararon valido v eficaz el docu-
mento transaccional, condenando a la demandada, y el Supremo
no admite el recurso, porque admitida por las partes v el fallo la
realidad y certeza del otorgamiento del contrato privado de transac-
cién, éste tiene el mismo valor que si se hubiera hecho constar en
escritura publica, la cuestion de fondo sobre error en el consenti-
miento, falta de causa, etc., es puramente de hecho, sometida a la
apreciacién de la Sala, que debe respetarse en casacion, v el conve-
nio redne todos los requisitos exigidos por el articulo 1.261 del Co-
digo civil, demostrado que todos los actos de los contratantes an-
teriores, simulidneos y posteriores confirman que se ultimé para
evitar un pleito.

28. No basta para acredilar el conceplo en que interviene un con-
tratante wna cerlificacion del Gobierno civil y otra del Registro
mercantil, ajenas a la otra parte, vy en ellas no puede fundarse
el error de hecho. Sentencia de g de Marzo de 1931.

Ante 'un Juzgado de Barcelona, don M. formulé demanda con-
tra don L. solicitando el pago de determinados trabajos de fotogra-
bado que hizo por encargo de este sefior. El demandado opuso que
eran ciertos los trabajos, pero que no habian sido para él, sino
para una Sociedad de la que era gerente. El Juzgado vy la Audien-
cia condenaron al demandado, v el Supremo declara no ha lugar al
recurso, considerando que en el mismo se invoca el error de hecho
fundandose en ser documentos auténticos, una certificacion del Go-
bierno civil en la que aparece que el demandado solicité, como ge-
rente de la Sociedad, permiso para publicar una Revista, en la que
salieron los grabados, y otra certificaciéon del Registro mercantil,
acreditativa de hallarse inscrita la Sociedad, que si demuestran la
existencia de la misma, no excluyen la posibilidad de que el deman-
dado thaya actuado y contratado por si propio; tales certificaciones
s6lo contienen manifestaciones del propio interesado que no tienen,
por tanto, garantia de veracidad, sin que esos documentos puedan
demostrar la equivocacién base del error de hecho.

No nos permitimos disentir de la procedencia del fallo del Su-
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premo. Lo tnico que nos llama la atencién es que el contenido de
dos certificaciones, expedidas, una por el Gobierno civil v otra por

y ! y ¥ I
un Registro mercantil, le merezcan tan pobre concepto.

29. Quebrantamiento de forma. Investigacion de la palernidad. Ll
andlisis de sangre y las informaciones sobre nuevos procedi-
mientos cientificos, no son admisibles como medios de prueba.
La confesion judicial en segunda instancia, soélo cabe sobre le-
chos no propuestos en la primera. Sentencia de 3 de Marzo
de 1031.

'En pleito sobre reconocimiento de una nifia, opuso el demanda-
do que la paternidad no resullaba de documento fehaciente ni la
thija habia disfrutado de la posesiéon de estado. En periodo de prue-
ba el presunto padre absolvié posiciones, sin que la actora hiciese
protesta alguna, pero solicité en un escrito que absolviera nuevas
posiciones, pidiendo se le tuviera por confeso si las respuestas
no eran categéricas, diligencia que fué denegada. Pidi6, ademaés,
la actora el reconocimiento de la piel de la nifia y del presunto
padre, para demostrar el parecido en cuanto a ciertos detalles, y la
obtencién de sangre de uno y otro para su andlisis. El Juzgado
rechazé la prueba por impertinente'y absolvié al demandado. Tam-
bién fué rechazada en segunda instancia la pretensién de la ac-
tora, que interpuso recurso de casacién por quebrantam.iento de
forma, que el Supremo no acepta.

Al acto de la confesién judicial del demandado asistieron el
Procurador y Letrado de la demandante, sin que éstos solicitaran
nada en ese momento ; el articulo 863 de la ley de Enjuiciamiento
permite sélo la confesién judicial en segunda instancia cuando fue-
re sobre hechos que no hubieran sido materia de posiciones en la
primera; que con arreglo al nimero 5 del articulo 1.693 de la ley
Procesal para que preceda el recurso de casacién por denegacién
de diligencia de prueba, es necesario que la diligencia sea admisi-
ble, segin las leyes, y que por su falta haya podido producirse
indefension, v 1o propuesto por la recurrente, de reconocimicnto
judicial, informes de médicos v andlisis no estd autorizada por
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la ley, ya que el precepto aplicable es el articulo 135 del Cédigo
civil.

Por tltimo, los periédicos que la actora pretende que se unan
a los autos sélo contienen informaciones o noticias sobre recien-
tes procedimientos cientificos para la comprobacién de afinidades
fisioldgicas entre padres e hijos, y ni se les puede conceder la
cualidad de documentos, ni lo que en ellos se dice puede consi-
derarse como prueba estimable para averiguar la cuestién materia
del pleito. :

MERCANTIL

30. Carece de personalidad para ejercitar acciones de adminisira-
cidn o disposicion de sus bienes el socio de Mercantil colectiva
declarada en quichra, en tanio no obtenga la rehabilitacion que
es de interés general y orden publico. El articulo 1.160 del Co-
digo de Comercio del 29 estd derogado por el Codigo vigente.
Eficacia de la consignacion a los efectos del desahucio. Para
exigir dafios y perjuicios es necesario que el obligado hava in-
currido en dolo, negligencia o morosidad. Sentencia de 27 de
Marzo de 193I1.

Don B., ante un Juzgado de Barcelona, formulé demanda con-
tra varios sefiores, en reclamacién de dafios y perjuicios, basando-
se en que una Sociedad necesitd para establecerse determinados in-
muebles, los cuales arrend$ el actor 'que era socio de la misma, pero
omitiendo esta condicidn, siendo una de las del contrato la de que
en caso de incumplimiento las mejoras quedarian a beneficio de los
propietarios, los hoy demandados, y, firmandose un compromiso
de opcidn de venta por el que el actor podria comprar los inmue-
bles en el plazo de diez afios, por precio que se indicaba, prohi-
biéndose subarrendar sin permiso.

Al cabo de varios afios de cumplir el contrato de arriendo la
Sociedad que instalé sus mdquinas en los inmuebles arrendados
quebrd, y debiéndose dos mensualidades, que el depositario de la
quiebra intenté consignar. sin conseguirlo, se decreté el desahu-
cio y consiguiente lanzamiento en el plazo de quince dias. Ello
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motivd la venta de maquinas y enseres a toda prisa, a pesar de que
el depositario de la quiebra en el juicio de ésta consigno las men-
sualidades que se debian, que fué declarada bien hecha.

Fundandose en 1o que queda expuesto, pedia el actor que se con-
denase a los arrendadores que trataban de aprovecharse de las me-
joras al pago de los dafios y perjuicios.

Los arrendadores opusieron la falta de personalidad del actor,
pues como socio de la compaifia quebrada no acreditaba su reha-
bilitacién, negando la existencia de dolo, y, por tanto, la obliga-
cién de indemnizar perjuicios. El Juzgado y la Audiencia absol-
vieron de la demanda, y el Supremo declara no haber lugar al re-
curso, porque, con arreglo al articulo 923, en relacién con el 878
del Cédigo civil, el socio de una Sociedad colectiva en quiebra
queda inhabilitado para disponer de sus bienes, interdiccion que
cesa con la rehabilitacién, por lo que hasta entonces no tiene per-
sonalidad para ejercitar ante los Tribunales acciones referentes a
la administracién v disposiciéon. El articulo goq del Codigo de
Comercio, que preceptia que el convenio es obligatorio para los
acreedores y el quebrado, no es aplicable cuando dicho convenio
no puede ser legalmente cumplido; el articulo 1.160 del Cddigo
del 29, que establece que, aprobado el convenio, se le hard entrega
al quebrado de todos los bienes de la quiebra, y se le rendiran cuen-
tas, es precepto que no ha sido reproducido en el Cédigo del Ss,
no parece que esté vigente, ya que tal disposicién es, induda-
blemente, de caricter sustantivo, y, por tanto, estd derogada por
el actual Cédigo de Comercio. Por ultimo, la Sentencia de 17
de ‘Marzo de 1910 no es aplicable en este caso, aun forzando la sig-
nificacién y alcance de la misma, que faculta a los acreedores para
autorizar al quebrado para litigar sobre administracién de sus bie-
nes, pues esta autorizaciéon sélo puede concederla la rehabilitacién,
que, por ser de interés general v de orden publico, ha de otor-
garse después de cumplir los requisitos ‘que garanticen la futura
conducta del quebrado.

Aunque, contra lo que queda consignado, se reconociera per-
sonalidad al actor, tampoco prosperaria el recurso, porque, con-
forme a lo dispuesio en el articulo 1.101 del Cédigo civil, para
que puedan exigirse ante los Tribunales de justicia dafios y per-
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juicios, es preciso que el obligado haya incurrido en dolo, ncgli-
gencia o morosidad, que aqui no resultan probados.

Declarada la consignacién bien hedha por parte del arrendata-
rio, no significa, como el recurrente entiende, para probar la mala
fe de los que desahuciaron, que el ofrecimiento de pago y la con-
signacién del importe del precio de los arrendamientos se hiciera
en tiempo y condiciones que determinaran la impertinencia de di-
chos desahucios, aparte de que las apreciaciones de prueba del Tri-
bunal a quo sélo pueden combatirse en casacién al amparo del nu-
mero 7 del articulo 1.692 de la lev Rituaria. :

ENJUICTAMIENTO CIVIL
CUESTIONES DE COMPETENCIA .

. 31. Conwenio judicial v convenio particular. Sentencia de 16 de
Marzo de rg31.

Es competente el Juez de! domicilio del deudor, que conocid
de una suspensién de pagos, si en el convenio sc acordd expresa-
mente ser aquél el lugar del pago, aunque existe un convenio par-
ticular, no escrito, si en este extremo no estin de acuerdo todos los
litigantes.

32. Pagos de servicios. Sentencia de 4 de Marzo de 1931.

La escritura de mandato y las cartas que a los autos aportd el
demandante demuestran la prestacién de servicios en un sitio de-
terminado, siendo Juez competente para conocer de la demanda el
del lugar donde los servicios se prestaron.

33. Reclamacidn de cantidad. Sentencia de 6 de Marzo de 1931.

A falta de prueba del convenio es competente el Juez del domi-
cilio del demandado cuando no hay datos suficientes para la apli-
cién de otras reglas preferentes.

ENRIQUE TAULET,

Notwario de Valencia,

O
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Mowilizacion de la Propiedad ruStica y el crédilo rural, por Car-
los Lépez de Haro. Prélogo de José Gastalver. Bases para la
redacciéon de un proyecto de ley. Un tomo en 8.° de 148 pa-
ginas. Editorial Reus, Madrid 1931. Cinco pesetas.

LLa personalidad de D. Carlos Lépez de Haro, desde hace tiem-
po se destaca con vigoroso trazo en el campo de las investigacio-
nes juridicas v es sobrada y ventajosamenie conocida por los lec-
tores de esta Revista. Aparte de numerosos y documentados articu-
los, aparccides en las publicaciones profesionales, que bastarian
para acreditarle de experto jurista, su pluma, siempre docta y
jugosa, ha escrito obras fundamentales como La Conslitucion v
las libertades de Aragon, estudios completos como el de El derecho
de retencion, monografias personalisimas como la de la Ley del Re-
gistro de la Propiedad e incluso utiles manuales de consulta y des-
pacho como su popularizada Legislacién Hpotecaria y un Diccio-
nario de reglas, aforismos y principios del Derecho.

Hoy aparece, bajo los auspicios de la Camara Oficial Agrico-
la de Sevilla, otro sazonado fruto de este mismo autor, dedicado
a la Mowvilizacion de la propiedad ristica v el crédito rural.

Materia ésta de pcrmanente interés general y de particular im-
portancia para los cultivadores del Derecho inmobiliario, que fa-
vorecen la Revista Cririca, tiene, por afiadidura, en los momen-
tos actuales, Ja palpitacién inquietante de un problema que vi-
vimos en la hora presente, con todas las angustias de una dificil
solucién y todos los peligros de un incierto porvenir.

Nota destacada de cste nuevo libro de Lépez de Haro es la
circunstancia de haberse escrito hace bastante tiempo, aunque has-
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ta ahora no haya visto la luz publica. Tiene, por ello, un noble
mérito : el de haber ganado actualidad, en vez de haberla perdi-
do, cuando tantos dias han pasado desde que se redacté y el de
estar elaborado en una zona serena e imparcial, alejada de todo
apasionamiento, fuera de todo prejuicio y sin el espiritu combati-
vo que oscurece y complica la coetdnea lucha de los intereses re-
celosos.

Hace algunos afios, no puedo precisar cudntos, la Camara Ofi-
cial Agricola de Sevilla convocé un concurso, en €l que tomé par-
te el Sr. Lépez de Haro con un notabilisimo trabajo que merecio
ser premiado. Y la misma Corporacién, comprendiendo, al trans-
currir de los meses, la importancia y actualidad de la obra laurea-
da, ha tenido la plausible 1dea de publicarla, rindiendo asi un po-
sitivo servicio a cuantos estudian y se preocupan de los proble-
mas de la tierra.

Como indica su titulo, esta obra tiene dos partes bien dife-
renciadas : en la primera se ocupa de la movilizacién de la pro-
piedad rustica; en la segunda trata del crédito rural. Las dos
aparecen encuadradas dentro del molde, a la vez rigido y practico,
de unas Bases, que se insirumentan bajo €l plan de un proyecto
de ley. No obstante, en los casilleros estrechos de un presunto de-
recho positivo ha sabido condensar el autor una altruisia tendencia
de renovacién, saturada de espiritu generoso, con infinidad de ma-
tices originales y pletérica de sugerencias llenas de justicia y mo-
dernidad.

Para desarrollar su trabajo, parte el Sr. Lépez de Haro de una
distincién basica entre las riquezas : las de carécter ilimitado, como
las de la industria y el comercio, que deben dejarse a la libre con-
currencia, y las de carécter limitado, como las radicantes en la
tierra, en las que el exclusivismo degenera en monopolio con ex-
plotacién inadecuada, y es de orden publico una debida orde-
nacién.

Tomando este punto de arranque, afirma Ja necesidad de re-
glamentar la riqueza limitada mediante una forma o reforma-pe-
culiar de las siguientes instituciones: patrimonio familiar, patri-
monio econémico, absentismo, latifundio, enfiteusis, colonias agri-
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colas, catastro, contribucién territorial, impuesto sucesorio y ex-
propiacién.

Esta dilatada serie, que el Sr. Lépez de Haro cnfoca con un
criterio muy personal, no puede ser examinada ¢n el marco limi-
tado de una recensién bibliografica como la presente. Unicamen-
te cabe sefalar en ella dos categorifas: una, por decirlo asf, de
instituciones finalistas, que realizan el fin perseguido, por ejem-
plo, el patrimonio familiar, el econémico y las colonias agricolas,
y otra, de instituciones mediales, en cuanto representan medios o
procedimientos para lograr el fin apetecido, tales son, entre otras,
las que regulan el absentismo, el catastro, la contribucién, etc.

Merece consideracion aparte, dado el piblico a quien se diri-
ge esta critica, la circunstancia de que el Sr. Lépez de Haro con-
sidere el Registro de la Propiedad como Oficina especial encar-
gada de cumplir cuanto propone. Invistiendo, para ello, al Re-
gistrador con el caracter y las funciones de Juez ejecutor de los
fallos de un Tribunal que presidird, a fin de tramitar y resolver
las cuestiones surgidas del nuevo régimen que en el libro se
planea.

El Tribunal citado y la ordenacién de lo que llama «Patrimo-
nio econdémicon son dos novedades, verdaderamente originales,
que acusan en su autor una admirable intuicidn digna de ser me-
ditada con el mayor detenimiento.

El «Patrimonio econdmicon tiene por objeto dar asiento a una
clase media agricola y estd constituido por un conjunto de bie-
nes que, segun las circunstancias, se est‘men suficientes para el
mantenimiento de una familia acomodada. Se diferencia del que
llama «Patrimonio familiary en que éste es el que sirve de susten-
to a upa familia pobre y trabajadora; en cambio, el «Patrimonio
econdmicon sirve de sostenimiento a una familia sin necesidad de
trabajar, pcro exigiendo alencion v vigilancia directa en la cx-
plotacion. )

Para llegar a la formacién de estos patrimonios y, en general,
para asegurar un aprovechamiento racional de la propiedad in-
mueble se utiliza el mecanismo de la expropiacién, cuya elasticidad
se dilata hasta un maximum insospechado, dandole los mas am-
plios desenvolvimientos.
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La segunda parte del libro, destinada, como va hemos dicho,
al estudio del crédito rural, ofrece, lo mismo que la parte ante-
rior, una concepcién muy personal ¢ interesante, en lo que se re-
fiere a la estructura y funcionamiento de los organismos credi-
ticios.

Entiende que la Economia v el Derecho, imponiendo un ab-
soluto respeto a la libertad contractual y a los intereses legitimos,
son faros de que no puede prescindirse para iluminar cualquier mo-
cién en orden alcrédito; elimina el mobiliario que se¢ aparta de!
objeto de su estudio y dentro del inmobiliario v concretamente del
inmobiliario rural, separa e! que se refiere a la riqueza estdtica,
del que atarie a la riqueza’ dindmica. Al primero, crédito destina-
do al consumo, que Lépez de Haro llama civdl, $dlo le otorga me-
didas gue faciliten su vida. Al segundo, destinado a ia produccion,
que, Hama crédito econdmico, leatribuye caracter privilegiado y
es el que, a su juicio, merece mayor proteccién de los poderes
publicos.

- Partiendo de ser la sociedad-copropietaria de las riquezas te-
rritoriales, sostiene el deber que aquélla tiene de contribuir a fo-
mentar y sostener el crédito territorial. Ese deber se hace efec-
tivo a través de la solidaridad de intereses, constiuf_\'enc[o entida-
des responsables con todo los propietarios de un término muni-
cipai vy aun con todos los propietarios de la nacién, a través de un
fondo de reserva, que se establece recargando ‘los préstamos con
una especie de prima de seguro hipotecario, contra el riesgo de
impago.

Como ruedas y palancas, que ponen en marcha esta nueva y
complicada maquinaria, se utiliza por el Sr. Lépez de Haro el Re-
gistro con una marcha més enérgica y acelerada, el Banco Hipote-
cario [uncionando con mas suavidad y sin los roces actuales que
desvian gran parte de su fuerza, el mismo Banco de Espafia refor-
zando todo el sisttma mediante la accptacién de determinadas le-
tras y un especial aumento en la circulacién fiduciaria. Todos
estos rodajes, enlazados con delicados engranamientos vy multiples
transmisiones, demostrativos del esmero con que ha sido planea-
do todo el proyecto v cada una de sus partes,

Imposible dar aqui méis detalles que sélo una lectura directa
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permite apreciar en todo su valor. Unicamente afadiré que son
ténicas, que dan simpatica y atrayente fisonomia a toda la obra,
el fervor de la libertad individual, la exaltacién del trabajo, el
respeto al hogar familiar y la reivindicacién y robustecimiento de
la clase media, como contrapeso indispensable del equilibrio so-
cial.

Un prélogo-critica de D. José Gastalver, enjuiciando la obra
con altura de miras y serenidad de juicio, aumenta el interés del
volumen.

Pudiera resumir mi opinién acerca de este nuevo libro del se-
nor Lépez de Haro diciendo que su mayor mérito consiste en ser
el resultado armdnico de una inteligencia idealista y de una vo-
luntad practica, que en su conjunto se mantiene equidistante de
las elucubraciones ideolégicas y de los rutinarismos pragmaticos,
para sefialar, con singular acierto, un punto venturoso de interfe-
rencia entre el ideal y la posible y futura realidad.

FERNANDO CAMPUZANO.
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