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"El1 Registro de la Propiedad en
el pais de los Soviets

‘Constituye Rusia, en la actualidad, un sugestivo campo de ex-
perimentacién social. Todas las miradas se dirigen hacia é]: unas
llenas de inquietud, otras plenas de esperanza, pero siempre satu-
radas del gran interés '‘que corresponde a la honda transformacién
que en aquel pais se ha efectuado.

En Espafia, lo mismo que en todas las naciones civilizadas, thay
despierta una singular atencién hacia la manera cémo ese pueblo
del Oriente de Europa enfoca y resuelve sus problemas juridicos,
politicos y econdémicos; pero acaso sea en nuestra patria donde
mas escasean las exposiciones v estudios del nuevo derecho ruso {1). .

Desde {uego, con relacidn al Registro de la Propiedad, no exis-
te ninguno que sea conocido por nosotros. En estas lineas, aun-
que sea superficialmente, procuraremos salvar ese vacio, dando
una noticia somera del régimen registral inmobiliario en el pais
de los Soviets.

Para proceder con alguna pretensién sistematica dedicaremos
primero unos pérrafos a exponer las variaciones y rectificaciones
sucesivas que thubo que ir haciendo en el régimen de la propie-
dad territorial rusa ; luego nos ocuparemos del origen v desenvol-
vimiento de la institucién registral, propitamente dicha, en la épo-

(r) Merecen recordarse aquif, para los que deseen completar nociones fun-
damentales, el interesantisimo acticulo de D. Nicolds Pérez Serrano sobre El
Cédigo civil de la Rusia soviética («Revista de Derecho Privadon, Marzo, 1924)
y la conferencia leida por D. Diego Hidalgo en el Colegio Notarial de Ma-

drid acerca de la Organizacidn y +égimen del Notariado en la Rusia de los
Soviets REvista Critica pe DERECHO INMOBILIARIO, Noviembre, 1928).
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ca soviética; después procuraremos dar una nocién, lo més clara
posible, del derecho material y formal respecto del Registro de la
Propiedad. v, por fin, aludiremos en algunas lineas a otros Re-
gistros que, mas secundariamente, influyen en el sistema de los
derechos reales inmobiliarios.

I. EVOLUCION DEL REGIMEN INMOBILTARIO
SOVIETICO

Para darse cuenta de esta cvoluciéon ningun camino mas segu-
ro que el de ir siguiendo el contenido de las diversas disposiciones
legales que se fueron dictando sucesivamente.

Al iniciarse el nuevo régimen comunista, un Decreto apareci-
do en los primeros dias revolucionarios (26 de Octubre de ig17),
conocido con el nombre de Decreto sobre la tierra, anuld todo el
derecho anterior a ella relativo y transmiti6é a los Comités agrarios
cantonales de los Soviets de los distritos todos tos dominios de los
grandes propietarios, de los monasterios v de las iglesias, con su
material y ganado agricola.

Siguié a éste otro Decreto mas radical, del 11 Congreso de los
Consejos de Delegados de Obreros, Soldados y Campesinos, que
en 10 de Noviembre del mismo afio (1g17) proclamé la abolicién
del derecho de propiedad de los propietarios no campesinos, sin
derecho a indemnizacion.

Continuando €l avance del movimiento revolucionario, que casi
dia a dia se puede comprobar en las disposiciones dictadas por los
nuevos Poderes, el 19 de Febrero de 1918 se publica otro De-
creto sohre socializacion de la tierra. En é] se establece, ya de una
manera general, el principio de nacionalizacién de la tierra, bos-
ques, aguas, subsuelo y de «todas las fuerzas vivas de la natura-
lezan, declarando solemnemente 'que sobre todos y cada uno de
esos bienes queda abolido el derecho de propiedad privada (articu-
lo 1.9). .

Esta palabra «propiedad», excepto en el articulo en que se
declara su abolicién, no se vuelve a usar por el Decreto a que nos
venimos refiriendo. En cambio, se establece a favor de los indivi-
«uos o familias el derecho de gozar de la tierra segin sus nece-
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:sidades personales, determinadas previamenie por la ley y cir-
rcunscritas a las exigencias del cultivo personal y a la construccién
.de una habitacién y taller .para trabajar, con la condicién de no
sobtener ningin beneficio o renta particular.

El extremismo de este Decreto llega hasta el punto de atribuir
-a los Poderes publicos la facultad inaudita, pero légica, desde el
-criterio soviético, de distribuir la poblacién agricola sobre el te-
rritorio nacional segin las necesidades del cultivo.

La politica iniciada por estas disposiciones trat$ de recibir su
-confirmacién, con propésito de consolidarla, en la Constitucién de
la R. S. F.'$. R. (Republica socialista federal soviética rusa), de
10 de Julio de 1918, redactada en términos de apasionada vehe-
tencia que reflejan -l espiritu de lucha que la inspira. Puede ser-
~vir de ejemplo, a nuestro objeto, el articulo 3.°, del siguiente te-
‘nor literal : «Proponiéndose esencialmente suprimir toda explota-
.cién del hombre por el hombre, abelir definitivamente ia divi-
si6n de la sociedad en clases, aplastar sin piedad a los explotado-
res, realizar la organizacién socialista de la sociedad y hacer triun-
tfar el socialismo en todos los paises, el III Congreso Panruso de
‘los Soviets acuerda: a) Para realizar la socializacién de la tierra
queda suprimida la propiedad privada de la misma: todas las
tierras se declaran propiedad nacional, y seran entregadas a los tra-
‘bajadores, sin ninguna clase de indemnizacidn, sobre la base del
-disfrute igual para todos; y b) Los bosques, el subsuelo y las

.aguas de interés publico general, todo el ganado y todo el mate-
rial, asi como las empresas agricolas, se declaran propiedad na-
cional (1).

El efecto de estas disposiciones fué realmente desastroso. Lo
que, por de pronto, se consiguié fué una confusién y una incerti-
-dumbre completa en el régimen de Jos bienes. No quedé subsisten-
.te mas que la propiedad mueble, v aun ésta sélo se mantenfa por
un principio de inercia social, ya que, estando prohibida la apli-
.cacién de las leyes prerrevolucionarias, no habia medio legal de
-defenderla. Se comprende que esta situacion de inestabilidad fa-
:talmente habia de desorganizar la vida econdédmica del pais, origx:-
nando una peligrosisima baja en la produccién, que ocasioné gra-

(1) Véase la obra de B. Mirkine y Guetzevitich Les constitutions de I’Eu- -

«wope Nouvelle (Par{s, Libreria Delagrave).
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ves dafios y obligé al Estado a adoptar nuevas y mas radicales.
disposiciones. '

Fué la mas importante de ellas la Instruccién de 27 de Enerc-
de 1921, trazando «un plan de siembra para toda la Republica
soviética, cuya ejecucién se imponia como un deber a la pobla--
cién agricolan. Conforme a este plan, la cantidad de granos exis-
tente constituia un fondo publico de siembra, que habia de repar--
tirse, mediante el control de las Comunas Agrarias, entre los cam--
pesinos, los cuales habian de sembrar su lote de tierra de una ma-
nera determinada. Si a esto se afiade que ¢l Estado imponia a la.
campiiia (ya desde 1g18) la obligacién de entregar, para las nece-
sidades publicas y aprovisionamiento de las poblaciones, canti--
dades enormes de trigo, y ‘que, ademds, estaba prohibido el co--
mercio de granos, se comprende cémo el agricultor quedd trans-
formado en un simple obrero agricola que tenia que producir cier--
ta determinada cantidad, entregando a la comunidad lo que ex-
cedia de sus necesidades inmediatas.

A pesar de todas las medidas que se adoptaron para llevar a:
la practica este plan, su fracaso fué también rotundo y definitivo.
Ello obligd a cambiar por completo de rumbo en la politica de la:
tierra, y di6é lugar a que se abriese el periodo de {o que se flamé-
Nueva Economia Politica (Novaia Economicheskaia Politika) que,
en realidad, supone un retorno a los principios de la economia
burguesa, orientada en la tendencia que el propio Lenin denomi-
né de capitalismo del Estado. '

Lo cierto es que, por la fuerza misma de las circunstancias, y
ante la presién de los hechos, el legislador, convencido de que el
pueblo no podia seguir sufriendo privaciones, como las sufridas
durante los tres aifios anteriores, tuvo que entrar en €l circulo de-
las concepciones civiles nomnmales, en materia de régimen de bia-
nes, inaugurando una nueva etapa, rectificadora de la anterior..
Se procura desde entonces salvar las apariencias, huyendo de usar
la palabra «propiedad» y, en general, la terminologia capitalista ;
pero ‘en el fondo hay una poderosa corriente hacia ella, como lo
demuestran las siguientes disposiciones:

Es la primera el Decreto de 21 de Marzo de 1921, que abre &l
periodo de la N. E. P. (Nueva Economia Polilica), sustituyendo-
la requisa que ¢l Estado ‘hacia de los productos agricolas con els
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' -pago de un impuesto llamado de avituallamiento, cue obligaba
-a los agricultores a entregar determinadas cantidades de trigo, de-
_jando a disposicién del labrador todo lo demds de sus cosechas.
A este Decreto siguieron otros «sobre los cambios» (24 de Mavo
~-de 1921), que permitié la compraventa interior de los productos
agricolas v «sobre la pequefia industrian (7 de Julio de 1921), que
permite a los pequeiios industriales disponer libremenie de sus
fabricaciones.

Siguiendo esta nueva orientacién, la IX Asamblea de los So-
viets sanciond, en 22 de Mayvo de 1922, otro Decreto «sobre los
derechos patrimoniales fundameniales, reconocidos por la R. S.
F. S. R., protegidos por las ieves y defendidos por los Tribunales,
de la R. S. F. S. R.n. Este Decreto, que fué la ley bésica acerca
-del goce de la tierra, significa, en opinién de los tratadistas ru-
sos, que la fase distributiva de la revolucién agraria habfa termi-
nado y se sancionaba el staiu quo de la posesién de las tierras,
creado por la misma revolucidn.

Dicho Decreto, especie de Magna charta civil, confiere a los
ciudadanos los derechos reales siguientes: propiedad de los edifi-
cios no municipalizados; derecho de edificacidn; propiedad de
-ciertos muebles y derecho de prenda, o, mejor dicho, de garantia.
Ln lo relativo al régimen agrario se deja a discrecién de los Ja-
bradores la explotacién de la tierra adquirida durante el curso de
la revolucién y se proclama la doctrina de que «el derecho de usu-
fructon que corresponde a cada familia o comunidad de agricule
tores es «permanente € ininterrumpidon.

Sobre estas bases se establecié el derecho vigente, integrado
.en esta materia por el Cédigo civil, publicado el 25 de Noviembre.
-de 1922, y el Cédigo agrario de 3o de Octubre del mismo afio.

El primero, o sea el Cédigo civil, en su capitulo Il de] libro I,
vbajo el epigrafe Objeto del Derecho (bienes), contiene el precepto
.mas t';ascendental en este punto, al declarar en el articulo 2r que
«el suelo es propiedad del Estado y no puede ser objeto de co-

"-mercio privadon, afiadiendo que «la posesién del suelo no se per-
.mite sino a titulo de usufructo». A continuaciéon de este articulo,
'y, como observacién al mismo, el texto oficial agrega: «Con la
-abolicién de la propiedad privada sobre el suelo queda suprimida
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la divisién de cosas en muebles e inmuebles:» Ya veremos, mase
adelante, cémo esta supresiéon no ha sido més que muy relativa.

El libro II del Cédigo civil, dedicado a los «Derechos reales»,
se ocupa de ellos en 53 articulos, tratando  1.°, de la propiedad ;.
2.%, del derecho de construccidn, y 3.°, del derecho de garantia.

El Cédigo agrario, lo mismo que el civil, considera todas las-
tierras como de la propiedad de! IEstado de obreros y aldeanos-
(parrafo segundo); pero otorga a los ciudadanos un derecho de
goce o usufructo estable e ilimitado en su duracién (pérrafés 9
a 11). El precepto fundamental se halia en el parrafo g.°, al esta-
blecer que «el derecho dec goce de la tierra, para el desarrollo de-
la economia agricola, pertenece a todos los ciudadanos de la R, S.
F. S. R. (sin distincién de sexo, confesién o nacionalidad) que de-
seen cultivarla con su trabajo. A tal fin, los que deseen obtener
tierras en usufructo, serdn provistos de ellas, bien por las Comu-
nidades agrarias de que formen parte, bien por los organismaos
agrarios, si éstos disponen de algunas entre las reservadas al usu-
fructo de los trabajadores».

1

De estos dos Cédigos, el agrario casi se-ha mantenido en su:
integridad, debido, segin algunos autores, a que en muchos as--
pectos €s 'una restauracion del Reglamento de :Campesinos de 1861 ;
en cambio, el Cédigo civil ha resultado insuficiente, con sus 35 ar--
ticulos, destinados a los derechos reales, para regular las relacio- -
nes juridicas en la materia. Por ello, el legislador soviético ha
tenido que completar su obra con una serie de leves y medidas
administrativas, entre las que merecen recordarse las siguientes:
las de 16 de Octubre de 1924 y 11 del mismo mes de 1926 sobre-
los {lamados bienes del dominio; la de 23 de Marzo de 1925 so-
bre titulos al portador ; la de 18 de Noviembre de 1926 sobre obje-
tos encontrados; la de 27 de Abril de 1927 modificando el de--
recho de edificacion; la de 29 de Abril de' 1927 sobre prenda de-
mercaderias, y otras muchas que suelen figurar en las ediciones
oficiales del Cédigo como anexos del mismo. Mds adelante ve-
remos que, ademis de estas leyes, meras disposiciones adminis--
trativas, han modificado profundamente el sistema de derechos
reales establecidos por el Cddigo. Bastaria para demostrario el.
observar que los libros del Registro se implantaron en las ciu--
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dades en virtud de Reglamentos administrativos, segin inmedia-
tamente se comprobard (1).

1I. EVOLUCION DE DA INSTITUCION REGISTRAL
DURANTE LA EPOCA SOVIETICA

Ante todo, conviene hacer constar que la institucién del Re-
gistro nace v se desenvuelve, en la Rusia soviética, al margen
del Cédigo civil, como algo aparte y diferente.

El sistema de libros territoriales se inicia en el afio 1921, a
consecuencia de los primeros Decretos sobre desmunicipalizacién
de las construcciones urbanas. ’

En dos Decretos de 8 de Agosto del citado aifio, dados por el
Consejo de Comisarios del pueblo, y en una Instruccién del Co-
misariado del Pueblo del Interior y de Justicia, de 20 de Octubre
siguicnte, se encuentran todos los elementos para darse cuenta de
este primer bosquejo del Registro fundiario. '

Uno de los Decretos citados ordend a las autoridades locales
que revisaran las «listasn de casas nacionales, con el fin de que
se devolvieran a las «colectividades» v personmas privadas las que
no fueran necesarias para el Estado ni para las ciudades.

El otro Decreto a que hemos hecho alusién autorizé a los pro-
pietarios de casas desmunicipalizadas para venderlas y reglamentd
las solemnidades de la enajenacién, que, sumariamente expuestas,
eran las siguientes: 'habfan de vérificarse ante las Secciones o
Despachos de Justicia, instituciones dependientes de las Aurtori-
dades locales soviéticas, que reemplazaban al Notariado, en aquella
época muy wmmal organizado. Una vez otorgado el acto de cesién

(1) Pueden consultarse fAcilmente los textos m#s importantes del Dere-
cho civil ruso en Les Codes de la Russie sownétique, traducidos al francés por
Jules Patcuillet y publicados por el Instituto de Derecho comparado, de Lyon,
bajo la direccién de ‘E. Lambert. Es también muy recomendable por la canti-
dad de disposiciones legales que acopia y por el valor del comentario, aunque
un tanto parcial en sentido antirrevolucionario, !a extensa obra de Basile Elia-
chevich, Paul Tager y Baron Boris Nolde titulada Traité de Droit civil et
commercial des Soviets (Parls, 1930, Libreria General de Derecho vy Jurispru-
dencia). Igualmente pueden lecrse con fruto y con interés las obras siguien-
tes: Labry, Une législation comuniste; Raron Nolde, L’ancien régune et la
-révolution ruses, y Zagorski, La République des Souviets.
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o venta habia de remitirse a las Secciones comunales donde ra-
dicaba €l Registro, para hacerlo constar en él, y, después de re-
gistrado, se entregaba el documento a las partes. Es particulari-
dad swi géneris la de que, una vez otorgado el acto, el vendedor
estaba obligado a presentar en la Seccion o Despacho de Justicia
un expediente justificativo de su derecho, emanado de la Seccion
comunal. Aunque no estd muy claro cual era el objeto de este ex-
pediente, parece ser que tendia a evitar las oposiciones que pudie-
ran hacerse a la legitimidad de la enajenacién.

La Instruccién, a que también nos hemos referido antes, de
20 de Octubre de 1921, dictada para la aplicacion del anterior De-
creto, establecié el Registro en las «Secciones comunales», orde-
nando que llevaran un Libro de transcripcion, destinado a la cons-
tancia de los derechos, y otro Registro de poseedores, destinado
a las personas.

Los formularios anejos a la Instruccién demuestran que aste
Registro era muy elemental. En los modelos de la hoja no se asig-
naba ningun lugar para que en él se consignara cualquier restric-
cién del derecho de disponer o garantia real que gravara los
bienes.

Por otra parte, la Instruccién no parecia fiarse mucho de los
expedientes que debian instruir las Secciones comunales y orde-
naba a las «Secciones o Despachos de Justician que publicasen
anuncios de los actos de enajenacién proyvectados, a fin de que
las personas que se creyeran con algin derecho en los bienes pu-
dieran ejercitar su oposicién en el témmino de dos semanas.

Publicado en 1922 el Cédigo civil, quedé modificado de hedho
y de derecho el sistema registral, puesto que el nuevo Cuerpo
legal -aplicaba la transcripcién al derecho de construccién y al de
garantia, que antes quedaban fuera de ella. Completé la innova-
cion el Reglamento del Notariado publicado en 1923. :

Las modificaciones esenciales asi producidas plantearon la
duda de si se mantenia o no vigente el anterior sistema; duda
que fué resuelta afirmativamente por una Circular del Comisa-
riado de Justicia de 13 de Junio de 1923. Pero, a su vez, esta Cir-
cular introdujo otros cambios: en primer Jugar sustituyé el pro-
cedimiento de anuncios, a que antes nos hemos referido, mediante
unas diligencias justificativas de la- no existencia de opositores
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.que habian de practicar las Secciones notariales; ademds estable-
cié que la enajenacién y garantia sobre las construcciones y de-
recho de edificacién podia verificarse por acta notarial, a base de
presentar el expediente de la Seccién comunal, justificativo de la
~ propiedad del bien y de la no existencia de opositores. Expedida

."la oportuna acta notarial debfa presentarse, para su transcripcion,
.a la Seccién comunal, sin perjuicio de que el Notario, por su par-
te, enviase otra copia de la imisma acta a la propia Seccidn.

Esta Circular no satisfizo la necesidad que habia de rcglamen-
tar toda la materia del Registro inmobiliario, porque, dada la
imperfeccidn de los libros, habia que crear otros para la transcrip-
cién del derecho de construccién y thabia también que organizar
la publicidad de las garantias reales. .

Para llenar estos vacios se dictaron, durante el afio 1923, una
serie de Instrucciones por 16s Comisariados del Interior y de jus-
.ticia. A través de ellas se crearon, en primer lugar, los Registros
del derecho de construccién, en forma andloga a los establecidos
para las construcciones urbanas (es decir, un primer Registro
para los derechos, o sea para los terrenos concedidos a los cons-
tructores, v un segundo Registro para los nombres de éstos).
Igualmente, dichas Circulares se preocuparon de la transcripcién
-de las garantias reales, pero no para que se practicara en los Re-
gistros existentes, sino en otros Registros llevados por los Nota-
rios, en los que se habian de hacer constar, ademd4s, las oposicio-
‘nes provenientes de derechos de garantia o de otros actos que li-
mitasen el derecho de disposicion de los propietarios y construc-
tores. Por 1ltimo, aparte de otras alteraciones, menos interesantes,
se vino & disponer-que los actos de enajenacién y gravamen no
podian verificarse mas que ante el Notario competente, segin la
‘situacién de los bienes y a base de no existir oposicién.

Desde entonces este sistema se mantiene en vigor y forma la
base del régimen inmobiliario de las ciudades, modificado sdélo
accidentalmente en algunos detalles. Como después se verd, el
Registro de terrenos agricolas tiene caracteristicas propias, que le
hacen independiente del Registro Urbano.

Prescindiendo del Cédigo -civil y del Cédigo agrario, el de-
irecho vigente, en materia del Registro de la Propiedad en Rusia,
.esta integrado por las disposiciones siguientes: 1.* Instruccion de



410 EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD EN L PA[S DE LOS SOVIETS

los Comisariados del Pueblo del Interior y de Justicia, de 20 de-
Octubre de 1921; 2.* Instruccién de los mismos Comisariados,
de 12 de Diciembre de 1925; 3.* Reglamento del Notariado, de
4 de Octubre de 1926, y 4.* Instruccién del Comisariado del Pue-
blo de Justicia, de 11 de ‘Diciembre de 1926, dictada para la apli--
cacion del Reglamento Notarial,

1I1I. DERECHO INMOBILIARIO MATERIAL

A) La clasificacion de los bienes en muebles e inmuebles.

Como themos visto, la observacién al articulo 21 del Cddigo-
-civil soviético declara, con cierto énfasis, que queda suprimida la.
distincién de los bienes en muebles € inmuebles. Mas es lo cierto
que esta clasificacién resulta indispensable para la subsistencia de-
un régimen inmobiliario y, a pesar de la repugnancia que el nuevo-
deredho ruso manifiesta hacia todas las construcciones civiles or-
dinarias, ha tenido que admitir, si bien de modo tacito, esta anti-
gua clasificacién.

No hay ningun precepto en que se cstablezca; pero hay mu--
cdhos otros basados en ella: en primer término, todos los que re-
gulan los diferentes registros prediales, de que luego hablaremos ;
luego, los que establecen el régimen del derecho de construccién,
y después, aquellos que contienen reglas especlales respecio de
cosas que en la realidad son inmuebles, aunque legalmente no es-
tén rotuladas como tales.

Lia vida econdmica rusa no ha podido prescindir de las ventajas.
del crédito territorial, y ésie exige, como base, una delimitacion
clara del concepto de hienes inmuebles.

B) Sistema de los derechos reales.

La indole absoluta de estos derechos los hace poco simpaticos.
al legislador ruso, que sélo los admite en un reducido ntmero y
con grandes restricciones.

El Cédigo civil reconoce Unicamente tres derechos reales: las
propiedad, el derecho de construccién y el de garantia (1).

(1) Traducimos este derecho con el mombre de wderccho de garantian por-
que en realidad no cxiste en castcllano un vocablo que equivalga exactamente
al emplcado por el Cédigo suso. Pérez Serrano, en el articulo que hemos.
citado ya, traducce por «prendan; pero esta palabra tiene en wnuestra patriar
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La propiedad puede ser piblica, privada y cooperativa.

La propiedad publica estd integrada por el suelo, el subsuelo,
los caminos de thierro, con todo su material, y la aviacién.

La propiedad privada puede recaer sobre edificios no munici-
palizados, establecimientos mercantiles o industriales que ocupen
. un niimero méximo de obreros fijado al efecto, armas, medios de
produccién, dinero, titulos de valores y demds objetos de precio,
incluidos las monedas de oro y plata y las divisas extranjeras:

objetos de ajuar domeéstico, de la profesién y de uso personal ; mer--
cancias de trafico no prohibido y, en general, todos los bienes no -

exclufdos del comercio juridico.

Las empresas en que €l niimero de obreros sobrepase al pre- -

visto por la ley, el telégrafo, la radiotelegrafia, los armamentos y
equipos militares, los explosivos, los espirituosos de ‘determinada
graduacién y los venenos violentos, pueden ser objeto de propie-
dad privada, sobre la base de concesiones o permisos del Gobierno
o Autoridades competentes.

La propiedad cooperativa puede recaer sobre los mismos obje-
tos que la propiedad privada, y, ademds, sobre empresas indus-
triales o mercantiles, -con cuaiquier niimero de obreros.

El derecho de construccion se obtiene por cesién de parceias
que hacen las Secciones comunales, tanto a favor de las Coone-

rativas y demds personas juridicas como a favor de los particula--

res, a fin de levantar edificios, con el terreno anejo indispensanle
a su servicio, por un perfodo de'cuarenta y nueve aiios en las cons-
trucciones de piedra y de veinte en las demis.

El derecho de garanlia otorga al acreedor garantido el derecho-

de ser pagado, antes que todos los demas acreedores, con el valor
de los bienes dados en garantia, en el caso de que el deudor ro
cumpla la obligacién garantizada. Este derecho puede ser cons-
tituido por el mismo deudor, o por un tercero, y puede recaer so-

4

s

bre todas las cosas que estén en el comercio, incluso las obliga- -

ciones y el derecho de construccidn.

una significacién técnica muy precisa que la separa de la amplitud que im-
plica (a usada por el derecho soviético. Los franceses {a traduccn con la ex-

presion nantissement, y el mismo Pérez Serrano hace notar que se acerca més -
que a la prenda a la significacién, un tanto eldstica, que tenfa el pignus en-

Roma, o tienc el pfandrecht en Alemania.
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Aunque segin el Cédigo civil no hay méas derechos reales que
“los tres enumerados, esta aparente pobreza de imaginacién juri-
dica ha sido rectificada por las necesidades de la vida practica.

Junto a los derechos reales citados, y acaso inis imporiante
que todos, aparece el derecho de usufructo de las tierras concedido
a los trabajadores cuyo usufructo de duracién ilimitada (pa-
rrafo 11 del Cédigo agrario), segiin muchos autores, viene a te-
-ner, social y econdémicamente, un valor efectivo casi equivalente
al de la propiedad. De este derecho de usufructo nada se dice en
el Cédigo civil ; pero no cabe duda que por su naturaleza hay que
incluirle dentro del cuadro de los deredhos reales. i

Ademads, la gran masa de bienes que el Estado soviético se ha
reservado, y que no puede explotar por si mismo, ha hedho apa-
recer figuras juridicas especiales, que no hay lugar de estudiar en
este articulo, pero que también revisten el cardcter de derechos rea-
les. Asi, el régimen de construccién de las ciudades, el minero,
el de bosques, y mucho mas el de las aguas, thacen nacer derechos

- de que los particulares devienen titulares, y que, sin ser derechos
de propiedad, ni de construccién, ni de garantia, son, no obstan-
te, verdaderos derechos reales.

Otro derecho real, de extraordinaria importancia en el régimen
soviético, es el nacido del sistema de las concesiones adminisira-
tivas. Existen éstas en las legislaciones burguesas : pero en Rusia,

- el volumen desmesurado del dominio publico hace que reciban un
desenvolvimiento insospechado y que funcionen como sucedineos
esenciales de fenémenos sociales, que revisten formas puramente
civiles,

Todo ello quiere decir que en la determinacién y juego de los

- derechos reales soviéticos desempefia un papel un tanto secunda-
rio el ‘Cédigo civil. Su construccién ha sido profundamente mo-
dificada por el desenvolvimiento de la vida real, a la que trata de
satisfacer la practica administrativa.

C) Inscripcion.

No existe una doctrina sistemdtica para determinar en un cua-
dro légico los actos y contratos sujetos a inscripciéon y los efectos
juridicos de ésta. El Cédigo agrario, en tal materia, es mucho

=méas perfecto que el Cdodigo civil. .

En este Gltimo se encuentran salpicadas, por decirlo asi, las
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reglas referentes a la inscripcién inmobiliaria. De los tres capi- -
tulos que integran el libro II, destinado a la regulacién de los

derechos reales, en el capitulo I (de la propiedad) nada se dice -
respecto a su inscripcién. El capitulo 11 (del derecho de construc-

cién) contiene un precepto en el que se ordena que los actos de

enajenaciéon y gravamen del derecho de construccién deben ser
otorgados en forma notarial y registrados en la Seccién comunal

competente (articulo 79). 'El capitulo Il1I (de la garantia), en otro -
articulo, dice que la garantia establecida sobre un edificio o sobre
un derecho de construcciéon debe adoptar forma notarial y debe
ser registrada en Ja Seccién comunal (articulo go). Lo mismo se
dispone con respecto a Jos segundos y posteriores acreedores ga-
rantidos (articulo g4). Igualmente se estatuye que la transmision -
y extincién del derecho de garantia sobre los edificios y sobre cl

deredho de construccion deben ser transcritas en los Registros No-

tariales y en el Registro de la Seccién comunal (articulos 103 .
y 1035). En fin, en el capitulo 1V del libro 111, relativo a la venia,

se hace asimismo mencidn del registro de los actos de enajenacion

de edificios y del derecho de construccion en la Seccién comunal,

bajo pena de nulidad (articulos 182 y 183).

Los efectos de estas inscripciones no aparecen bxen definidos
en las disposiciones vigentes. Los escritores se lamentan de que
tanto las leyes como las disposiciones administraiivas se hayan li-
mitado, casi exclusivamente, a regular el lado externo y formal
del sistema de transcripcion, siendo mudas respecto de cuestiones--
inherentes a todo sistema de libros hipotecarios, como, por ejem--
plo, las relativas a la fides paiblica, al rango de las inscripciones,
a la falta dec inscripcidn, a la rectificacién, etc.

Los articulos 182 y 185, a \que nos hemos referido, relativos a -
la venta y algunos ofros textos, permiten pensar que la inscrip-
cion es requisito esencial en el trafico inmobiliario, dafiando de
nulidad los contratos en que se prescinda de ella. Mas parece ser~
que nunca se 'ha otorgado esa trascendencia al Registro, y asi lo
ha reconocido Ja jurisprudencia, que en una Sentencia de 17 de
Marzo de 1927, dictada por el Tribunal Supremo, ha llegado.a
sostener que, «en el caso de que la venta de las construcciones sea
hecha sin observar las reglas establecidas por la ley, pero el con-
trato en si mismo, esencialmente (precio, condiciones, etc.), no -

8
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-contenga defectos y sea aceptado por los contratantes, el Tribunal,
.a peticion de una de las partes que haya procedido con buena fe,
_puede ordenar en la Sentencia la rectificacién de la violacién co-
metida en la forma, prescribiendo al Notario el cumplimiento de
las formalidades del acto, no ohstante la voluntad de la otra parte,
con percepcion de los derechos respectivosy.
El Cédigo agrario regula con mucho mas cuidado lo relativo
.a la inscripcién en los libros hipotecarios. Dedica un titulo en-
tero, el segundo, de la parte tercera, a esle sistema, aplicado al
usufructo agrario. Sus disposiciones estin completadas, ‘adema4s,
_por una Instruccion del Comisariado de Agricullura de 27 de Ju-
. lio de 1923.
Se declara obligatoria la inscripcién respecto de todos los lotes
- de tierra que se entreguen separadamente a cada usufructuario,
y cuando Ja tierra se entrega a una comunidad basta registraria
con un solo lote a favor de la comunidad misma, sin ‘hacer cons-
tar su distribucién entre los usufructuarios individuales (pd-
. rrafo 197).
A continuacién (parrafo 198), el Coédigo agrario determina los
actos sujetos a Registro, respecto de cada usufructo otorgado, a
- saber :
a) Decisiones ejecutivas, emanadas de las Instituciones de
—organizacion agraria, respecto esa misma organizacion y respecto
la ratificacién de proyectos a €lla relativos.
b) Ocupacién de la tierra por los usufructuarios, cuando tiene
“lugar.
¢) Extincién del derecho a la tierra dada en usufructo.
d) 'Modificaciones sobrevenidas en la uerra sujeta a goce de
~comunidades agrarias: entrada de nuevos dvors (1) o salida d2
los mismos de la comunidad ; estatutos de las comunidades agra-
“rias y sus modificaciones ; decisiones de las comunidades agrarias
. sobre la eleccién y cambio de modo en el goce de las tierras, sobre
retracto, parcelacién, etc.

(1) Explotacién agricola familiar, cuyas caracteristicas son poscer con
personalidad juridica y econémica un patrimonio propio que no responde de
Z las deudas particulares de los individuos de la familia y realizarse las faenas
« de cultivo por los micmbros de ésta, sin que pueda admitir jornaleros ni esta-
. blecer arrcndamicntos, salvo en casos excepcionales.
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e) Distribucién de las economfas agricolas, sustitucién de Jos
Jefes de familia, contratos de arrendamiento. -

f) Interposicidn de litigios respecto de las tierras y resolucién
de los mismos por las Comisiones agrarias.

g) Establecimiento v renovacién de linderos.

h) ‘Todos los demis actos cuyo Registro sea ordenado por las
leyes o disposiciones posteriores.

I.a indole de este trabajo no permite entrar en aclaraciones y
explicaciones respecto de cada uno de los anteriores actos sujetos
a registro; pero basta su enumeracién para formarse una idea del
area que abarca la institucién.

Respecto del valor de los asientos practicados en los libros
dhipotecarios del Registro agrario conviene no perder de vista el
parrafo 194 del Coédigo, en el que se declara que dichos libros
than sido establecidos teniendo como finalidad «el interés de la
Administracién general del Estado, las necesidades de las dife-
rentes ramas de la economia nacional v la proteccién de los usu-
fructuarios agrariosn. Notese qque lo referente a la proteccion e
los intercses particulares se menciona en Gltimo lugar, lo cual in-
-dica el valor secundario que en Ja vida civil privada tienen estos
Registros. Consecuencia de este caracter subalterno es que el Cé-
digo agrario no reconoce a las inscripciones efectuadas en los li-
bros el valor de un elemento constitutivo de la adquisicién v ena-
jenacién del usufructo agrario. De modo que, si bien la inscrip-
cién es obligatoria, no crea derechos; se limita a registrarlos.

En cambio, los asientos gozan de fe publica. Asi se deduce
del parrafo 200, €n €l que se preceptiia ‘que los encargados’ del Re-
gistro asimen la responsabilidad de la exactitud de sus datos y
«de las copias que expidan de los mismos, v que tanto unos como
-otras deben ser tenidos por ciertos, mientras judicialmente no se
hava demostrado su inexactitud.

1V. DERECHO INMOBILIARIO FORMAL

A) Libros hipotecarios urbanos.

El mecanismo de estos libros es doble; de un lado, las Sec-
ciones comunales, o sea los despachos ejecutivos de los Soviets
municipales, son los encargados de llevar el libro de las propie-
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dades construidas y e} de los derechos de construccién. De otro-
lado, los Notarios son los encargados de llevar los «libros de opo--
siciones», conteniendo, entre otras, las inscripciones de hipotecas.

Su competencia se determina ratione loci, por la situacién de-
los inmuebles. En las poblaciones donde existe mas de un Nota-
rio, es el primero de ellos el encargado de llevar los libros corres-
pondientes, y donde no exista Notario, se encarga esta misién al
Juez popular de la circunscripeién (articulo 4.° del Reglamento-
del Notariado).

Contra las decisiones de las Secciones comunales y de los No--
tarios se pueden entablar los recursos que establece el derecho
comun.

a) Estruclura de los libros de las Sccciones comunales.

Los libros que en éstas se llevan, tanto para las propiedades
construidas como para el derecho de construccién, son de dos cla-
ses: una de ellas, verdadero folio real, contiene la enumeracion de
las propiedades construidas v de los terrenos concedidos para cons-
truir; otra, con el caracter de folio personal, contiene la enume-
racién de los propietarios y constructores particulares. Suele ser
frecuente que este segundo libro tome el caricter de un mero re--
pertorio y se limile a contener referencias al libro primero.

El libro de las propiedades construidas es el més detallado.
Basta para apreciarlo dar idea de los datos que en é! se deben con--
signar bajo las siguientes rubricas: calle, plaza, etc.; numero
de orden; numero del inmueble; nombre y apellidos del propie-
tario ; nombre de ja mujer 'y de los hijos menores ; descripciéon de--
tallada de la propiedad ; precio de la venta; en casos de enajena--
cién parcial, partes enajenadas; fecha del acto de enajenacién ;
nombre del comprador; numero de orden de los actos preceden-
tes y posteriores concernientes al inmueble; observaciones adicio-
nales y firma del Jefe de la Seccién comunal (Instruccién de los-
Comisariados del Pueblo de Justicia y del Interior de 20 de Octu-
bre de 1921).

El libro de los terrenos concedidos para construccién es me-
nos denso. Sus dnicas ribricas son las siguientes: nimero de or-
den ; nimero del terreno ; nombre del constructor ; descripcion del
terreno, caracter y dimensiones de las construcciones edificables ;.
cambios en el derecho (enajenaciones, garantias); observaciones.-
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La mayor exigencia de detalles en el libro de construcciones se
explica porque la ley prohibe a los cényuges y a sus hijos meno-
res poseer mas de una sola propiedad y hacer mas de una cesidn
cada tres afios (articulo 182 del Cddigo civil e Instruccién de los
Comisariados del Pueblo del Interior y de Justicia .de 12 de Di-
ciembre de 1923).

Merece observarse que el libro de propiedades construidas no
contiene ningdn epigrafe para las garantias, y en cambio el li-
bro de terrenos dados én construccxon las agrupa con las enajena-
ciones.

b) Estructura de los libros de las oficinas notariales.

En estos libros se transcriben las oposiciones (zaprestcheniay
y una especie de embargos o restricciones en la facultad de dis-
poner (aresty) derivados de los que la ley establece como inheren-
tes al derecho de garantia, u ordenados por los ejecutores judi-
ciales y otros érganos del Estado.

Estas restricciones, una vez decretadas o establecidas, deben
ser comunicadas a las oficinas del Notario a que corresponda la
situacién del inmueble, el cual las registra por orden cronolé-
gico y las hace constar en fichas alfabéticas de apellidos, remitien-
do copia de ellas a la Seccién comunal (articulo 75 del Regla-
mento del Notariado de 1926 y articulos 268 y 275 de la Instruccién
del Comisariado del Pueblo de Justicia. de 11 de Diciembre de
1926). Todos estos actos se retribuyen con arreglo a arancel (Ins-
truccién citada, parrafo 284).

La misma Instruccién de 11 de Diciembre de 1926 regula la
publicidad de estos Registros estableciendo que pueden obtener
informes sobre las inscripciones efectuadas los poseedores de bie-
nes, los acreedores garantidos, los drganos Judlma]es y de instruc-
cién judicial, las Secciones de Economia local y otras entidades
y personas lque enumera el articulo 17 del Reglamento del Nota-
riado. A toda esta reglamentacion se suele objetar el defecto que
supone no permitit el adquirente de un bien obtener los datos que
le convengan, sin el concurso del poseedor. ‘

B) Libros hipotecarios agrarios.

Estos libros estan a cargo del Comisariado del Pueblo para la
Agricultura y de sus drganos locales (articulo 199 del Cédigo
agrario).

27
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El Registro agrario es de dos clases: «Fundamentaln y «Co-
rriente» (articulo 196 del Coédigo agrario).

El Registro fundamental es la reproduccién fotogréafica (segtin
la expresién de una Circular del Comisariado del Pueblo para la
Agricultura de 18 de Febrero de 1926) del estado existente en el
goce de la tierra en el momento en que los libros son homologa-
dos por la Administracién agraria del distrito (Orden del Comisa-
riado del Pueblo para la Agricultura de 18 de Febrero de 1g23).
Este Registro fué el encargado de establecer el statu guo respecto
de la distribucién de las tierras.

En cambio, el Registro corriente, que no podia comenzar has-
ta que se hubiera terminado el fundamental, tiene por objeto reco-
ger los cambios operados después en la situacién legal, econdomi-
ca y natural de los lotes de tierra.

Los trabajos para llevar a cabo el Registro fundamental comen-
zaron en 1924 y debian durar cinco afios (Circular del Comisariado
del Pueblo para la Agricultura de 8 de Enero de 1924, numeros
15y 16)

El Registro se lleva por cantones separadamente (volost), y
estd integrado por un plano general de los usufructos agrarios,
otros planos de los pueblos, un registro de los usufructuarios, otro
de las comunidades agrarias y otro de lotes de los ousadba. Ade-
mas se llevan otros libros subsidiarios v auxiliares, de los que ha-
cemos abstraccidn,

Todos los citados libros tienen numerosos epigrafes, y son ian
detallistas que nos es imposible hacer una referencia de ellos en

este lugar.
V. OTROS REGISTROS

Aparte los anteriores, existen otros Registros que propiamente
merecen el calificativo de Registros de la Propiedad, lo mismo
que los precedentes, pero 'que no tienen nada que ver con ellos, ni
poseen entre si ninguna nota comun, por lo cual conviene estudiar-
los separadamente.

Més que de ineludibles necesidades juridicas, alguno de ellos
es consecuencia de la aficion del Estado ruso, verdadera mono-
mania, a los Registros, estadisticas, recensiones, comprobaciones
y resimenes. Instituciones nacidas con motivos ajenos al dere-
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-cho privado, llegan luego, en su desenvolvimiento, a tener reper-
cusién en el régimen de bienes. Asi ha sucedido, en realidad, con
el Registro de empresas industriales.

Nos ocuparemos aqui brevemente del Regisiro de derechos so-
“bre terrenos urbanos, del Registro de buques y del de empresas
industriales. ‘

A) Registro de derechos sobre terrenos urbanos.

Los terrenos urbanos, unas veces, pertenecen en goce a los pro-
-pietarios particulares, cuando los destinan a la edificacién ; otras
veces se conceden a diferentes instituciones del Estado; y otras,

-en fin, son dirigidos y explotados directamente por las Municipa-’

lidades, Aparecen de esta manera distintas clases de derechos, de
indole muy diversa, regidos por una ley de 13 de Junio de 1923,
que flos sometié a Registro en. libros especiales, independientes
-de los libros hipotecarios urbanos que antes hemos descrito.

La organizacién de este Registro especial es anédloga a la de
Tos libros territoriales agricolas. Se divide en fundamental y co-
rriente. El primero debe describir la situacién topografica, econd-
mica y juridica de todos los terrenos urbanos en el momento de
‘la inauguracién del Registro; el segundo recoge los cambios so-
brevenidos después.

Los datos de estos libros gozan de fe publica mientras su con-
tenido no se desvirtda por fallo judicial adverso. Los extractos,
certificados, de los asientos, con el nombre de Transcripcion terri-
torial, constituyen titulo de goce del terreno y tienen fuerza no-
tarial.

Este Registro estd a cargo de la Administracién territorial mu-
nicipal (Instruccién de la Conferencia econémicadela R. S. F. S. R.
de 25 de Septiembre de 1923).

B) Regisiro de buques. :

La ley federal de 8 de Agosto de 1924, modificada por otra de
28 de Mayo de 1926 y por el Reglamento del Notariado, al regu-
lar la venta de los navios y la constitucién de garantias sobre ellos,
establece que todos los que ostentan el pabellén de la U. R. S. S.
deben transferirse y gravarse en forma notarial o ante un Cénsul.

El Notario o Cénsul deben notificar el acto a la oficina del Re-

gistro del puerto en que esté inscrito el buque, para que tenga lu--

gar el asiento de venta o gravamen.
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C) Registro de empresas industriales.

Este Registro, creado por consideraciones puramente adminis--
trativas {Ordenanza del Consejo Supremo de la Economia Nacio-
nal de 23 de Agosto de 1922), ha venido a jugar después un papel
en el sistema de los derechos reales,

Segin el reconocimiento de los derechos de propiedad sobre:
empresas no nacionalizadas, verificado por Decreto de 10 de Di-
ciembre de 1921, las que deseen obtener los beneficios que otor-
ga este ultimo, estdn obligadas a pedir el Registro correspon--
diente.

IZ1 efeclo principal de la inscripcién consiste en que los pro-
pietarios, cuyos titulos son registrados, no pueden ser privados de-
sus derechos mas que en virtud de las reglas de derecho comin
sobre la requisa y confiscacién de bienes,

Ei Registro de empresas industriales esta a cargo de los orga-
nos de la Administracién econdmica de los Departamentos, y con--
tra sus resoluciones, en ciertos casos, cabe recurrir ante €l Conse-
jo Supremo de la ‘Economia Nacional (Reglamento de 22 de Marzo
de 1923).

En opinién de mudhos autores, este Registro se thalla falto de-
desenvolvimiento, y su rendimiento y utilidad son muy escasos..

% ¥ &

Todo el sistema .que acabamos de esquematizar, multiforme,:
complicado y oscuro, demuestra que el régimen inmobiliario ruso:
no ha encontrado todavia su férmula definitiva. Hay en él atisbos.
y tendencias dignos de estudio atento y respetuoso, pero sobre los-
cuales seria prematuro decir la ultima palabra. Los espiritus se-
renos, limpios de los fanatismos que enturbian Jla inteligencia de
los panegiristas y de los detractores del hecho ruso, forzosamente
deben esperar a que una perspectiva histérica mas amplia per-
mita enjuiciar en su conjunto y con imparcialidad las institucio-
nes de esta interesante nacién eslava, y, por ende, de su organismo-

registral.

FErRNANDO CaMpuzaNO Y HoRMA,



Principios hipotecarios

v

ROGACION

Corolario de los principios examinados en otros numeros de
resta Revista (1) es el de wvoluntarieddd o rogaciéon. Los procedi-
mientos hipotecarios, de jurisdiccién voluntaria, se inician a ins-
tancia de parte, y el Registrador, solamente en casos excepciona-
‘les, practica de oficio los asientos reglamentarios en los libros
_principales.

No basta con que lleguen a su conocimiento la realizacién de
actos o la consumacién de hechos que alteren Ia situacién hipote-
-caria de una finca o derecho, sino que sera precisa una manifesta-
.ci6n de voluntad mis o menos. formal por parte de los interesa—
dos para que el encargado del Registro proceda a practicar las
operaciones correspondientes. Y esto no solamente cuando existan
personas particulares interesadas en el asunto, sino también cuan-
de los Tribunales o la Administracién hayan decretado o resuelto,
en uso de sus atribuciones, dentro del juicio o expediente adecua—
do, o cuando el interés publico aparezca en primera linea. Coma
.excepciones, e€ncontramos €l articulo 7.° de la ley Hipotecaria, que
.ordena se haga mencidn en las inscripciones de actos y contratos
del derecho real reservado a personas que no hubiesen sido parte
en ellos; el 174 del mismo texto, que manda hacer de oficio la ins—
-cripcién de hipoteca a favor de la mujer cuando se inscriban bie-
nes de dote estimada y la serie de anotaciones preventivas por pér-
-dida o inutilizacién de los libros del Registro, consulta de dudas,
presentacién de titulos contradictorios, falta de indices o de firma

(1) Véanse los nimeros 11, 14, 25..., entre otros.
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en la inscripcién anterior, imposibilidad de comprobar los ante--
cedentes de la inscripcidn o de extender la indicada por el articu-
lo 174, asientos en libros especiales... y en general, las autorizadas
y prescritas por el numero 9.° del articulo 42 de la Ley fundamen--
tal. IEn tales supuestos, existe la peticién inicial que pone en
marcha el procedimiento hipotecario, pero el asiento que se prac-
tica es distinto del solicitado y, en cierto modo, independiente de
la voluntad manifestada por el interesado en la inscripcion.

A primera vista parece que, si el principio de rogacidn ha sido
admitido por el Cédigo civil alemdn, no debe presentar graves in--
convenientes que nuestro sistema arranque de la voluntariedad de
los asientos. Las diferencias entre uno y otro régimen son, Sin
embargo, tan esenciales, por lo que se refiere a los efectos de la
inscripcion, -que el principio resulta légico y congruente con el
germdanico, mientras que en Espaiia ha puesto en peligro los des-
envolvimientos hipotecarios. En efecto, el que intenta adquirir por
acto intervivos una finca o servidumbre en Alemania, no se halla:
obligado a inscribir el titulo correspondiente, pero no adquiere,.
en realidad, el dominio o el derecho real micntras la inscripcién
no se lleva a cabo. Como si dijésemos : €l matrimonio es volunta-
ri0, nadie est4 obligado a casarse, pero €l que quiera contraer ma-
trimonio debe celebrarlo con arreglo a la ‘ley.

Por el contrario, en el sistema espafiol, para adquirir la pro-
piedad o un derecho real sobre cosa inmueble, no es necesaria Ja
inscripcidn, y Gnicamente a los efectos de obtener una posicién sé--
lida contra terceras personas debe llevarse el titulo al Registro.
Consecuencia de este eclecticismo es la falta de seguridad al dis--
cutir el momento en que un derecho de crédito dirigido a la ad--
quisicién de una finca se transforma en derecho real de dominio,
la confusién entre la obligacién y su pago, la necesidad de resu-
citar la doctrina de la tradicién, no obstante el desprecio con que-
la miraban los juristas del siglo XIxX y la desconsideracién con que-
la trata el ‘Cddigo-civil, y de aqui también ¢l desprestigio de la
ley Hipotecaria ante los Tribunales civiles, que no podrin resol--
ver una simple terceria de dominio sin echar mano de pruebas-

.ajenas a la inscripcién.
* % N
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El acto en cuya virtud se incoa el procedimiento hipotecario
en [Espafia no es una declaracién formal, en ¢l sentido estricto de
la frase, mas bien recibe su forma de la documentacién presen-
tada en el Registro, y por eso es conocido con el nombre de pre-
sentacion. Asi se explica que nuestro sistema, tan rigido en cuan-
to se refiere al cumplimiento de formalidades, lejos de exigir la
comparecencia de los interesados o de un representante autoriza-
do notarialmente para solicitar la extensién de los asientos, vea
én el mandatario corriente un medio o instrumento (nuntius) para
actuar la voluntad concreta que el mandante ha consignado en el
titulo inscribible. IEl mensajero o recadista se limita a repetir de
un modo mecanico el encargo que se le ha conferido o entrega
sin especiales pronunciamientos la documentacidn.

Si en ella existen los presupuestos de la inscripcion (causa,
acuerdo, transferencia, etc.) y el Registrador la lleva a cabo, nin-
gln interés encierran para la validez del derechio real ‘inscrito las
cuestiones referentes a la capacidad del presentante, alcance de
sus peticiones, etc. Todo ello engendrard responsabilidades de or-
den personal, sin trascendencia hipotecaria, y acaso repercuta So-
bre el devengo de honorarios cuando se han extendido més asien-
tos que los solicitados.

Pero ha de tenerse en cuenta que en la presentacién se invo-
lucran frecuentemente actos de consentimiento, de régimen mucho
imas riguroso y que se distinguen esencialmente de aquélla. No
debe confundirse la declaracién de naturaleza civil, hecha en la
solicitud o documentos presenrados, sobre la existencia de un de-
recho real, con la peticién verbal o escrita dirigida al mismo Re-
gistrador en el momento de presentar los titulos, para que ejercite
su ministerio.

[Esta peticién, que pone en marcha el mecanismo hipotecario
y provoca, como consecuencia de la calificacion, el asiento o la
decisién suspensiva o denegatoria del mismo, presupone en el so-
licitante un aparente derecho de inscripcién que mis tarde ha de
ser comprobado detenidamente por el encargado del Registro. '

De los efectos que la presentacién produce inmediatamente :
fijacién de la prioridad, medio de publicidad, etc., deberd hablar-
se al estudiar el asiento correspondiente en el Diario de opera-
ciones.
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Con estos antecedentes, facil es apreciar el alcance del ar-
ticulo 6.° de la ley ‘Hipotecaria, a cuyo tenor:

La inscripcién de los titulos en el Registro podra pedirse in-
distintamente :

Por el que transmita el derecho.

Por el que lo adquiera.

Por quien tenga la representacion legitima de cualquiera dé
ellos.

Por quien tenga interés en asegurar el derecho que se deba
inscribir.

Ya ha puesto en claro la doctrina que el pentltimo apartado
debiera ser el ultimo, para indicar que puede estar representado,
lo mismo que el transmitente y adquirente, ¢l interesado. Cuando en
los documentos presentados consta expresamente el consentimiento
de inscripcidn, o de su contenido se deduce claramente, cabe ad-
mitir que no sélo el representante legal o el convencional, verbal o
tdcito, sino cualquiera que presente los documentos correspon-
dientes (1), esta facultado para pedir la inscripcidn,

Pero si la voluntad de inscribir es dudosa, o la peticién altera
el contenido de Jos titulos {por ejemplo: al presentar un instru-
mento publico, constituyendo una hipoteca por 20.000 pesetas,
se pide Unicamente la inscripcién por 10.000), la falta de consen-
timiento o la disparidad entre el acreditado y la solicitud de ins-
cripcién seran obstaculos que se opondran al asiento.

La frase «por quien tenga interés en asegurar el derecho que
se deba inscribirn no fija con la precisién deseable la linea divi-
soria. Dentro de! grupo se encuentran las personas que, sin trans-
mitir o adquirir directamente, resultan favorecidas o perjudica-
das por la inscripcién; v. gr., los segundos acreedores hipoteca-
rios en el supuesto de cancelarse la primera hipoteca.

‘Pero el conceder también un derecho de inscripcién a los in-
teresados mediatamente confunde las esferas v coloca a la som-
bra del precepto tanto a los titulares de un derecho real mas o me-
nos afectado por el asiento que se solicita (por ejemplo : el segun-
do acreedor hipotecario podra pedir la inscripcidén de la cesidn
otorgada por el primer acreedor a un tercero), como a las perso-
nas unidas al derechohabiente por un crédito personal.

(i) Articulo 52 del Reglamento Hipotecario.
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Frente a la doctrina alemana que faculta para pedir la ins-
cripcién al perjudicado o favorecido vy a los que posean titulo®
ejecutivo contra una persona, que solo puede hacerse efectivo
practicando la inscripcidn rectificadora a favor de la misma (1), re-
sultan poco discretos los comentaristas espafioles y la misma Di-
reccién general de los Registros, admitiendo las peticiones de fia-
dores y acreedores respecto de los bienes del deudor, y de Aboga-
dos o Procuradores que defiendan de oficio a un litigante o pro-
-cesado. ’

Recogiendo uno de los ejemplos aqui aducidos, supongamos
que el Banco a quien he querido forzar la mano para que me abrie-
ra un crédito, constituyendo por escritura a su favor una hipote-
ca, me indica que no le interesa el asunto o que vale poco la
finca hipotecada : ¢ podrd solicitar la inscripciéon un acreedor del
mismo Banco ?

Y aun en el supuesto de adquisiciones por ministerio de la
Ley, ¢cémo podra mi acreedor solicitar la inscripcién a mi favor
de una herencia que he repudiado y que ¢l tan sélo puede acep-
tar con arreglo a los articulos 1.001 y siguientes del Cédigo
civil?

Una vez presentados los documentos, el procedimiento es auto-
mético v no se necesitan nuevos pedimentos para que el Regis-
trador preste su ministerio y extienda, deniegue o stispenda la ins-
.cripcion.

No hay contencién propiamente dicha en estos {rdmites v na-
die puede oponerse al ejercicio del derecho de inscripcion, como
lo reconocié en la Resolucién de 10 de Agosto de 1878 la Direc-
-cién general de los Registros.

JerONIMO ‘GONZALEZ.

(1) Prescindimos de la ficcién consignada en el articulo 15 de la Ordenanza Hipo-
‘tecaria, y en cuya virtud el Notario autorizante se presume facultado para solicitar Ia
.inscripcién. . . oo



Nuevo sistema inmobiliario y or-

ganizacion de los Registros, fu-

sionando los dos Cuerpos de

Notarios y Registradores de la
Propiedad

(Continuacidn.)
NUEVO SISTEMA INMOBILIARIO

El sistema que yo tengo el honor de proponer es el siguiente:

Se reducird la transferencia, constitucidén, modificacién o ex--
tincion del dominio y demds derechos reales sobre bienes inmue--
bles, a la comparecencia de las partes ante el Registrador, expre-
sando a éste su voluntad convenida, quien la harAd constar direc-
tamente en el libro de inscripciones, y como no habrd adquist
cién sin inscripcién, la liquidaciéon del dmpuesto e Derechos
reales se hard después de la inscripcién, girando el Registrador-
la correspondiente liquidacién para que sea satisfecha por el ad--
quirente en un plazo determinado.

Los actos judiciales, como sentencias y embargos, se pedira-
su inscripcién por el Juzgado de oficio o a instancia de parte, sin-
que produzcan efecto de transferencia o garantia hasta que cons-
ten en el Registro. '

Las adquisiciones por herencia no se entenderdn aceptadas-
mientras no se haga constar en el Registro el hecho que las haya-
producido.
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Los actos entre vivos relativos a la propiedad inmueble se-
reducirdn a la comparencia de los interesados, bien personalmente-
o representados debidamente, ante €l Registrador, y a éste ex-
presardn su voluntad verbalmente o por escrito. Si fuese verbal--
'mente, el Registrador hard constar en un escrito preparatorio todo-~
lo convenido, y firmarén al final los otorgantes y el Registrador,,
y luego se lhard la inscripcion extensa en el libro, expresando en
la misma cuanto sea atinente al derecho real; inscripcién extensa-
que firmaran las partes y el Registrador. Las inscripciones con--
cisas harin referencia a la extensa respecto a lo que en las mis- -
mas se omiia, y seran firmadas solamente por el Registrador.

Una vez hechas todas las inscripciones que produzca cada
acto, el Registrador pondra al pie del escrito preliminar nota acre-
ditativa de que se han inscrito las fincas comprendidas en el mis- -
.mo y sitas en la circunscripciéon del Registro, y este escrito se-
entregard al adquirente, sin perjuicio de expedir certificacidén de-
las inscripciones al interesado que la pida.

Si este escrito contiene cldusulas que, no siendo determinativas-
de derechos reales, impliquen obligaciones personales, el Regis-
trador sacard copia literal de dichas cldusulas, haciendo referen-
cia a la inscripcién extensa y, firmada por el Registrador, la-
archivara. :

Si las partes presentasen por escrito claramente expresada su
voluntad, se ratificardn ante el Registrador, y éste hard la ins--
cripoién extensa, que firmardn también las partes, y luego, una
vez que se extiendan las inscripciones concisas, se pondrid al pie
del escrito que hayan presentado la nota que exprese que fué ins--
crito. Si este escrito comprendiere cldusulas que constituyan obli-
gaciones personales, se sacard copia literal de las mismas y se-
archivarid, como hemos dicho antes.

Los actos particionales extrajudiciales pueden efectuarse mani-
festando los otorgantes al ‘Registrador verbalmente o por escrito .
su voluntad, como antes se ha expuesto.

ISi la particién fuese hecha judicialmente, la inscripcidén se
hard mediante mandamiento judicial acompafado de los corres- -
pondientes testimonios de las hijuelas.

* La inscripcién del derecho hereditario podrd pedirse por todos-
o por alguno de los herederos‘que desee se inscriba su participa--
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--cién, presentando el testamento o el testimonio del auto de decla-
racion de herederos.
. Esta torma serd la unica admitida a los efectos de la adquisi-
cion de los derechos reales.

PRESCRIPCION

No se adquirird la propiedad por prescripcién sin titulo, y
sélo se admitird la prescripcion con titulo, con o sin buena fe, de
modo que la posesién en concepto de duefio sin titulo inscrito no
producird efecto adquisitivo alguno, admitiéndose la prescripcion
solo al ohjeto de convalidar adquisiciones defectuosas, pero a base
de la inscripcidn.

Comoquiera que todo acto o hecho relativo a bienes inmuc-
"bles habri de ser inscrito, so pena de no producir efectos reales,
la prescripcidn sin titulo no tendria razén de existir ni debe ad-
mitirse tampoco ; pues, aparte de que constituiria suficiente brecha
para derribar todo el sistema inmobiliario establecido, puede afir-
marse que generalmente toda posesion sin titulo lleva consigo una
detentacién de mal origen, empezando el prescribente y siguien-
do en casi todo el tiempo necesario para la prescripcidn, con actos
meramentc tolerados por el verdadero duefio o clandestinos res-
pecto de éste; actos posesorios que, como no se hacen con car-
tel expresivo de que son realizados en concepto de duefio o en otro
- concepto, sirven, no obstante, para que los testigos digan a los
treinta afios, con habil ensayo, ante los Tribunales, que el poseedor
lha poseido siempre en concepto de duefio, aunque dificilmente
podrian conocer este concepto, y los Tribunales, que conceden sa-
grada importancia a la prescripcién extraordinaria por razén de los
muchos afios, segun el dicho de los testigos, erigen duefio al po-
seedor y abajo los titulos del que antes era propietario, que, mer-
- ced a la confianza adquirida de sus antepasados, derivada de aque-
lla honorabilidad que antafio existia en los negocios juridicos, se
ve ahora sorprendido con la pérdida de la propiedad en castigo de
un supuesto abandono.

La prescripcién extraordinaria sin titulo serd necesaria mientras
_haya libertad de contratacién, libertad de contratar con titulo o sin



~

NUEVO SISTEMA INMOBILIARIO DE LOS REGISTROS 4:q-

él, para hacer firmes aquellas adquisiciones desprovistas de docu- -
mentos, aunque con mas frecuencia sirva para convalidar intru- -
siones en la propiedad de otro. Con ¢l sistema inmob'liario que-
exponemos 56lo quedaria la prescripcidn sin titulo como derecho-
transitorio, pero sélo cn cuanto a la prescripcién cuya posesién
haya comenzado antes de ser el sistema estatuido. Séla quedara
la prescripcion extraordinaria para convalidar las adquisiciones
inscritas que sean efectuadas con mala fe o adolezcan de nulidad
absoluta ; pero una presoripcién de veinte afios solamente, que es -
plazo suficiente para que alguien pueda ver en el Registro si apa--
recen inscritos a nombre de otro derechos que legitimamente pue- -
dan corresponderle. v

POSESION

La posesién, en el sentido de jus possesionis, viene concep-
tudndose como un derecho real similar al dominio; nosotros cree-
mos que es el dominio mismo o una ficclén de tal, sin que sea un
derecho real distinto; es el dominio cuvo titular carece de titula--
cién o la tiene endeble y corre el evento de ser vencido en una
colisién de derechos. Mas esto mismo sucede constantemente con
el dominio propiamente dicho: Uno que compra una finca y no
inscribe su titulo es dueno, pero puede correr el riesgo de ser ven-
cido en una colisién de derechos, toda vez que el mismo transfe--
rente puede vender segunda vez la misma finca a otro que la ad-
quiere de buena fe y ha inscrito la compra. La posesion aparece
como el dominio y el poseedor ostenta fla cualidad de duefio. Si
realmente no hay nadie con mejor titulo, el derecho de este po--
seedor es el dominio propiamente dicho. Si realmente hay quien
tenga mejor titulo sobre tal derecho, aquel poseedor, en tal caso,
no tiene un derecho aparte del dom:nio, sino que la ley le reconoce-
el respeto de esa apariencia de dominio, en este estado de hecho,
hasta que sea vencido en la colision, ficcion ‘creada por el legis--
lador para suplir la falta de titulacién, debida a las deficiencias.
del Derecho regulador de la propiedad inmueble en los pueblos
antiguos y a la libertad de contratacién establecida posteriormen-
te. Asi, pues, podra afirmarse que el jus possesionis es el domi--
nio presunto atribuido al poseedor, que se tendrd por duefio mien--
tras no surja otro titular con mejor derecho, que le venza.
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Poseer sin titulo puede ser debido a la falta de prueba del
.acto adquisitivo, aun existiendo éste, o bien por ocupaciéon o in-
trusién. Una vez admitido el régimen inmobiliario que expone-
.mos, no tendra razén de ser la posesién sin titulo, ya que, no
habiendo bicnes inmuebles xuwl/lius, porque los que carezcan de
-duefio pertenecen al Estado, no habra lugar a posesién por ocu-
_pacidn ; y respecto a las adquisiciones derivativas, habran de te-
ner lugar necesariamente por medio de inscripcidn, sin que tenga
~valor alguno para la adquisicién del domin:o la posesidn sin ti-
tulo, y, por lo tanto, la posesién por intrusién que tanto abundd
hasta la fecha, que pasando por el Jordan dc ia prescripcién ex-
traordinaria se revestia del mejor titulo. Sdlo se admitird, por
.tanto, la posesién con titulo.

FE DE CONOCIMIENTO

El Registrador dar4 fe del conocimiento de los otorgantes,
"bajo su responsabilidad. En el caso de que no los conozca, exigird
la comparecencia de dos testigos de su conocimiento que c€onoz-
-can a los otorgantes, o pedir certificacién, en su defecto, al Al-
calde del pueblo o pueblos de su vecindad, o del Juez municipal,
que acredite la personalidad de los otorgantes. Ademas, el Regis-
trador podra adoptar los medios que su celo le sugiera, condu-
centes a identificar las personas de los otorgantes, ya que sera
responsable del error en la identificacién.

CALIFICACION

El Registrador calificard el escrito preliminar en cuanto a la

~capacidad de los otorgantes y a la validez de lo pactado, aten-
- diendo también a lo que resulte del Registro. De la calificacién
resultard la extensién, la suspensiéon o la denegacién de la ins-
-cripeién. Si fuese suspendida o denegada, los interesados podran
recurrir gubernativamente contra la calificacién del Registrador
-ante la Direccién general de los Registros.
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CIRCUNSTANGCIAS DE LA INSCRIPCION

En la inscripcién extensa se hara constar: la descripcién de
la finca; cargas de la misma v extensién o determinacion del de-
recho que sea objeto del acto; circunstancias personales del trans-
ferente y adquirente; la fe de conocimiento de ambos o de los
otorgantes ; mencién del escrito preliminar, expresando si fué pre-
sentado por los otorgantes o fué hecho ante ¢l Registrador; la
naturaleza del acto; el nimero de fincas que comprenda el escrito
preliminar ; su valor total v et de la finca o derecho que sea objeto
de cada inscripcién; fecha de la comparecencia v de la inscrip-
cién, v nombre y apellidos del Registrador.

REGISTRADOR COMPETENTE

El Registrador competente, ante el que deberdn comparecer
los otorgantes, serd el del distrito o circunscripcién donde esté
situada la finca o fincas. Si las fincas estuviesen situadas en va-
rios distritos, compareceran los otorgantes ante uno de los Regis-
tradores respectivos, v en el escrito preliminar se describiran to-
das las que sean objeto del acto, con las demds circunstancias,
que habrian de constar en las inscripciones extensas. El Re-
gistrador que autorice este escrito preliminar, una vez que
haga las inscripciones de las fincas sitas en su distrito, remi-
tird este escrito, ratificado o thecho ante el mismo, con nota de
despachado por su parte, al Registrador de la circunscripcion
donde estén situadas las demds fincas en mayor ndmero, y este
Registrador hara la ‘inscripcién de las que estén en su distrito,
fundandose en el escrito preliminar, y luego, con nota de haberle
despachado, le remitird a otros Registradores, si todavia hubiese
fincas en otros distritos, remitiéndolo también este Registrador
al que le corresponda inscribir mayor ndmero de fincas de.las que
restan sin despachar. En el caso de particiones seran frecuentes
los escritos preliminares con fincas situadas en varias circunscrip-
ciones.
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EFECTOS DE LA INSCRIPCION

Con este régimen inmobiliario no se hablara de la ubicacion:
de las causas de la adquisicién: causa remota y causa préxima,
toda vez que el acto se perfeccionard con la inscripcion ; es decir,
que ésta tendrd un valor sustantivo, a los efectos de los actos re-
lativos a la constitucién, transferencia, modificaciéon o término de
los derechos reales sobre bienes inmuebles. Serd la inscripcién
un requisito esencial para que los derechos reales pasen al patri-
monio del que pretenda adquirirlos, por acuerdo entre las partes,
o acogiéndose a los efectos adquisitivos que por virtud de la ley
producen ciertos hechos fuera del Registro, como es la muerte del
causante, la disolucidn del matrimonio respecto de los ganancia-
les, siendo necesaria la expresa aceptacién por medio de la ins-
cripcion, y la therencia, hasta que el causahabiente exprese por
medio de la inscripcidn su aceptacién, estard deferida, pero en
estado yacente, sin que produzca efectos la aceptacién tacita.

MaNUEL VILLARES Pico,
Registrador de la Propiedsd.

(Continuara.)



Politica agraria y reforma juri-.
dica hipotecaria

HAGAMOS LA REVOLUCION PERPENDICULAR

(Frase de D. Fernando de los Rios.)

«Hagamos la revolucidn desde arriba», decia D. Antonio Mau-
ra. Y ahora podemos decir todos los ciudadanos: «Hagamos la re-
volucién, pero cientifica, racional, justa y practica, sin dejarnos
seducir por las fantasias de los intelectuales de salén.»

Hoy que se proyecta una nueva Ley agraria, y que se cita
la legislacién checoeslovaca, no podemos olvidar los libros de
Costa, especialmente La reorganizacidn del Notariado del Regis-
tro de la Propiedad v de la administracion de justicia, en el cual
aquel maestro traza en el ario 1888 una sabia orientacién agrario-
juridica -e hipotecaria.

La politica agraria, que no es el malsano arte caciquil de en-
gafiar a los campesinos y terratenientes, haciéndoles comulgar
con «ruedas de molinerfa»; la politica agraria, que es y debe ser
la ciencia y'el arte de dictar sabias leyes para el perfecto des-
arrollo de la agricultura, fuente creadora de nuestra riqueza na-
cional, tiene una fuerza «demasiado valiosan, como dijo von Biilow
en 1915, .

Pero no es sélo en Espafia donde la politica agraria supone
el 8o por 100 de los problemas fundamentales, es también en el
mundo entero, y de ahi la importancia extraordinaria de la sub-
comisién para el estudio de una sociedad internacional de crédito
hipotecario agricola agregada a la Soctedad de las Naciones y
reunida en Ginebra el 13 de los corrientes.

Fécil es comprender que el Notariado espafiol y la Asociacién
de Registradores de la Propiedad (mds de dos mil funcionarios,
seleccionados entre millares de Abogados) son los organismos téc-
nicos que tienen el derecho y el deber de ser oidos en estos pro-

28
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blemas, porque a sus conocimicntos teéricos han unido las ex-
periencias de muchos aifios.

Contribuyendo modestamente a estos estudios, recordaré las si-
guientes

REFORMAS ]URfDICOHIPOTlSCARIAS O PROGRAMA ]URiDICOAGRARIO

1.° Coordinacién entre el Catastro parcelario y el Registro de
la Propiedad y la Notaria, evitando el divorcio y confusiéon que
hoy existe.

2.° Reglamentacion de la pequefia propiedad, que hoy vive
en anarquia juridica fuera de la notaria del Registro y hasta de
la accidn tributaria.

3.° Inscripcién obligatoria de fincas (sistema aleman o austra-
liano, acta Torrens). Los propietarios han de tener la garantia del
registro. El Estado ha de tener el inventario de su riqueza rustica
y urbana y la relacién exacta de sus poseedores.

4.° Inscripcién obligatoria de arrendamientos rusticos y tam-
bién urbanos. Sélo asi se garantizardn ios derechos y deberes de
arrendadores y arrendatarios. Y el Estado conocerd la renta o ca-
pacidad productiva de su riqueza territorial.

5.° Sencillez de nuestras férmulas notariales e hipotecarias,
ddndoles la claridad y concisiéon de que hoy carecen.

6.° Descripcién encasillada de fincas-linderos por el numero
0 caracteres fijos de las colindantes ; supresién del nombre de los
propietarios de éstas, que aumentan el volumen y carcstia en nues-
tro sistema notarial e hipotecario.

7.° Simplificacién y baratura de expedientes posesorios, de
dominio, de declaracién de herederos y demés actos de jurisdic-
<ién voluntaria.

8. Reduccién de algunos tipos de la tarifa de Derechos rea-
les, no en la forma radical que propona el sefior Gémez Ferndn-
dez en El Liberal (Madrid, 17 de Mayo de 1931), sino en una forma
cientifica y mds viable para que tal impuesto no sea una rémora en
la contratacién de inmuebles.

9.° Diario talonario semiimpreso con notas al margen o al
dorso; numeracién rigurosa y entrega’ del resguardo al presen-
tador de los documentos. Es el sistema bancario de cuenta co-
rriente aplicado al registro de fincas.
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10. Libros separados de «condiciones y pactos especiales» por
corden cronolégico y con las referencias precisas a los asientos
.principales de dominio, hipotecas, censos, arrendamientos, etc.

11. Creacién de la célula territorial o «parcela familiarn» de
una hectdrea indivisible, inalienable e inembargable. Tan dafio-
:50 como el latifundio es la trituracién (microfundio), que no per-
mite el desarrollo de la agricultura.

12. Residencia obligada en los pueblos de cada partido.ju-
«dicial de Ingenieros agrénomos, Peritos y Geémetras, que estu-
.dien PRACTICAMENTE las necesidades de los cultivos de la tierra
y la ganaderia e industrias derivadas. FFormen estadisticas veridi-
~cas; informen al Gobierno, levanten planos parcelarios que acom-
pafiardn los propietarios con sus documentos a la Notaria y al
Registro, y en relacién con estas oficinas lleven el servicio de
conservacion cataSiral. i

13. Mdés perlecta reglamentacién de Pésitos, Sindicatos, Ca-
jas de ahorro y demds instituciones para el fomento del crédito
territorial.

14. Juntas locales agrarias en cada partido o distrilo hipote-
.cario, integradas por ingenieros, peritos, gedmetras, registradores,
notarios, terratenientes, patronos v obreros, que, entre otros fines,
.constituirdn los ATENEOS POPULARES, fomentando en los pueblos

(con intervencién de maestros, parrocos, etc.) las escuelas de Artes
y Oficios.

15. Supresién de muchas Notarfas y Registros improductivos
‘Y AGREGACION A LOS DISTRITOS COLINDANTES ; creacién de mas Re-
_gIstros DONDE SEAN NECESARIOS, CONFORME AL ARTICULO 1.° de la
ley Hipotecaria; demarcacidn notarial por zonas semejante a la
-de Registros; carnet de -identidad personal forzoso; fichero es-
pecial para el cotejo de firmas en las legitimaciones; libertad de
‘retribucién para auxiliares de Registros v Notarias; sustitucion
de registradores POR REGISTRADORES en interinidades y vacantes ;
y otras reformas orgéanicas secundarias, entre ellas adiciéon de un
sello especial de 50 céntimos por cada documento registrado para
.subvenciones de registros incongruos y viudedades y jubilacio-
nes de auxiliares y empleados de Registros (y Notarias) que se
imposibiliten y lleven diez o veinte afios de servicios, vy colegios
«de huérfanos.
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16. Que la Junta central de Registradores (y la de Notariosy
se agreguen COMO ORGANISMOS CONSULTIVOS a la -Direccién Ge-
neral de los Registros; que ésta la integren notarios y registra-
dores en comisién de servicio SIN sUELDO, fusionindose ambos
Cuerpos con el de oficiales técnicos y recayendo, a ser posible, er
uno de dichos técnicos o registrador o notario, el cargo de DIREC-
TOR GENERAL. .

17. Traslacidén, con caricter general, de las antiguas Conta-
durias de hipotecas a los archivos publicos y cremacién de libros
y legajos PRESCRITOS E INUTILES, previo inventario y visita ex-
traordinaria ; construccién de casas-archivos especiales para Re-
gistros (Civil y de la Propiedad), Notarias, Juzgados, etc.

18. Hipotecas, cancelaciones, embargos, arrendamientos vy
otras cargas y desmembraciones del dominio deberdn registrarse
por notas marginales, evitando el laberinto inscripcional que hoy
existe.

19. Certificaciones hipotecarias de dominio, posesidén y grava-
menes de fincas, rapidas y econdmicas; es decir, semiimpresas y
encasilladas, semejantes a las del Catastro, pero con las garantias
necesarias para evitar falsificaciones.

20. Que si llega a crearse el Ministerio de Agricultura, pase
al mismo la Direccién General de los Registros de la Propiedad.
y Arrendamientos y todo lo referente al Notariado y al Catastro,
Pdsitos, Sindicatos, Crédito agricola, etc.

En resumen : estas y otras muchas reformas por las que vie-
ne laborando desde hace muchos afios el Nolariado espafiol y la
Asociacién de Registradores de la Propiedad, en numerosos tra-
bajos y revistas profesionales, demuestran la gran importancia de
la politica agraria en sus aspectos SUSTANTIVO, ADJETIVO, ORGANI-
€O, ECONOMICO, SOCIAL Y JURIDICO.

El estudio completo de los problemas enunciados requeriria de

- veinte a treinta articulos de fondo.
Jost peEL Rfo Ptrez,
Registrador de la Bropiedad.

Norta DEL aUTOR.—Este articulo ha sido escrito para Revista DE DERECHO!
" INMOBILIARIO. Su contenido debe interesar a los wagrariosn y por ello con-
~viene la divulgacién de estos estudios en la Prensa diaria.



Crédito agricola

CEDULA ARRENDATICIA

El anuncio periodistico de los provectos del actual Gobierno pro-
wvisional de la Republica de la nueva ordenacién de los arrendamien-
tos de fincas rusticas me detuvo en ¢l estudio del importantisimo
problema dc la cédula arrendalicia como pignorable en garantia
del crédito agricola.

Publicado .el Decreto ley de los arrendamientos colectivos, sin
que ofrezca ninguna nota que tenga conexién con el tema indicado,
Aebo continuar ocupandome del mismo.

El arrendamiento de fincas rusticas para su cultivo como ocu-
pacion profesional constituye una industria, un negocio de com-
plejisimas relaciones que exige su distincidn, su representacion y
su amparo por la ley.

La que se establece entre el propietario de la tierra v el empre-
.sario agricola no sélo ha de expresarse por el contrato, sino por la
ley protectora del interés social; asi si el propietario y el colone
pactan una sociedad o aparceria, ésta debe constar en instrumento
.ptiblico e inscribirse en el Registro de la Propiedad, con todos los
requisitos prescritos para las comanditarias, prohibiéndose una du-
racion minima de seis afios y constando en ella la descripcién de-
tallada del estado de la finca para poder determinar a la extincién
del contrato las mejoras que durante su desarrollo haya experimen-
tado el predio, las cuales pertenecen a los socios.

Si dicha relacién es de arrendamiento estricto, también debe
constar en escritura publica, conteniendo como requisitos nece-
-sarios :

1.° La expresién de la cuantia de la renta fijada por los otor-
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gantes constituird en lo sucesivo y hasta su modificacién el liquido-
imponible de la finca, si es superior al del avance catastral.

2.° La descripcién del estado del inmueble arrendado.

3.°> El inventario de los ganados, aperos de labor, granos, pien-
sos, barbechos, abonos, etc., y el metalico que constituya el capi--
tal que aporta a la empresa el arrendatario, expresando si es suyo-
o lo tiene adquirido en préstamo, indicando en este caso la perso--
na con quien lo tiene celebrado.

4.° ‘El proyecto técnico de su explotacién con la aprobacién de-
un lngeniero agrénomo.

5.° La prohibicién absoluta de subarrendar.

6.° Su duracién no inferior a seis afios.

El arrendamiento podré ser colectivo o referirse a varias fincas-
de uno o varios duefios. :

IEEn el primer caso, la sociedad debe revestir la forma que segun
su naturaleza civil o administrativa determine con todos los requi-
sitos necesarios para constituir una persona juridica distinta de la
de cada uno de los socios ; en el segundo caso, y a este solo efecto-
arrendaticio, se agruparan todas las fincas, constituyendo un predio
unico, expidiéndose por la Cémara agricola el plano conjunto de
todas ellas, con expresion de las notas exigidas. para la cédula terri--
torial. :

IE1 arrendatario podra solicitar cédula arrendaticia de la Camara
Agricola presentando :

1.° La cédula territorial de la finca o fincas arrendadas.

2.° La copia inscrita en el Registro de la Propiedad de la apar--
ceria o del arrendamiento estricto otorgado con los requisitos indi--
cados.

3.° La péliza de seguro de incendios de las cosechas y del robo
o extravio del ganado.

La Camara Agricola, previo estudio de estos. antecedentes y Su
comprobacién, expresard la cosecha probable que de cada clase
puede obtenerse, la utilidad aproximada que cada uno representa
para la empresa agricola, y, si no estima lesivo al interés social el
arrendamiento, expedird cédula arrendaticia con los siguientes re--
quisitos :

1.° Plano de la finca arrendada, con todas las notas que conten-
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ga su cédula territorial respeclivos a la extensién, clima, distancias,
clase de terreno, etc., elc. .

2.° Su explotacién de acucrdo con el proyecto técnico pre-
sentado. '

3.° Condiciones de la sociedad y del arrendamiento.

4.° Su duracion.

5.° Renta y garantia para su pago.

6.° Capital mobiliario aportado y de quien sea, seguros del,
mismo y de cosecha.

7.° Utilidad probable de la empresa y valor de las cosechas
pendientes. (Esta nota puede modificarse mediante acta adicional
a la misma.)

La expedicién de esta cédula se anota marginalmente en el
Registro de la Propiedad a la inscripcidn del arrendamiento o
aparceria.

CEDULA DE DEPOSITO DE CEREALES O FRUTOS

La Cédmara Agricola debera establecer en todos los pueblos del
partido judicial y en los grandes nticleos rurales almacenes de ce-
reales para su uso, por todos los labradores que pretendan consti-
tuir el depdsito de ellos para obtener cédula pignorable en garantia
de préstamos.

Dicho depédsito serd preferente para el trigo; después para la
cebada y maiz. ,

Para constituirlo se requiere :

1.° La justificacién de ser cuitivador del cereal que se almacena,
exhibiendo la cédula territorial o arrendaticia.

2.° La poliza del seguro de incendios de dicho cereal alma-
cenado.

3. Un certificado del Ingeniero agrénomo de estar exento de
enfermedades criptogamicas.

La Camara Agricola, cumplidos estos requisitos, aceptara el pre- -
tendido.almacenaje del cereal, expidiendo una cédula expresiva :

Del nombre y apellidos del depositante, cereal depositado, su
clase, nombre y sitio del almacén, su cantidad en kilogramos y
cotizacion actual del mismo en el mercado de la plaza.

* ¥ %
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Si se establecen molinos aceiteros cooperativos por las Céma-
ras Agricolas con aimacén de productos o bodegas de vinos, sera

preferido el agricultor que haya elaborado en ellos sus aceitunas
sus uvas de éstas o del aceite y vino, cumpliendo los requisitos pr
mero y tercero indicados para €l depdsito de cerezles.

Dichas cédulas expresaran: la clase de caldo o fruta deposit

o]
-

a-

da, su cantidad en kilogramos, grado de acidez, su cotizacién en
el mercado de la plaza y la responsabilidad de la Camara del pago
de su valor en el caso de alteracidn o pérdida de los productos

almacenados.
Lurs CAwpenas Miraxpa,

Notarto.
Capital autorizado .. ... . 100.000.000 de pesetas
Capital desembolsado . .. 51.355.500 —
Reservas.............. 54.972.029 -,

Domicilio social: Alcala, 14, Madrid
CAJA DE AHORROS
Intereses que se abonan: 4 por 100. Libretas, maximum 25.000 pe-
setas. Cajas abiertas los dias laborables de 10 a 2
Sucursales en Espafia y Marruecos

Corresponsales en las principales ciudades del mundo
Ejecucion de toda clase de operaciones de Banca y HBolsa

Cuentas corrientes a la vista con un interéds anual de 2 y medio por 100
CONSIGNACIONES A VENCIMIENTO FIJO

Unmes........ Pevevisaenanes 3 por 100
Tres meses..... e Ceeaas .. 3 1Y, por 100
Seis meses..... BN 4 por 100
Unafo..coviiiiiniiiieannss . 4 'y por 100

E]l Banco Espafiol de Crédito pone a disposicién del piblico, para la con-

servacion de valores, documentos, joyas, ubjetos preciosos, etc., un departamento

de cajas DE ALQUILER con todas las seguridades que ia experiencia aconseja Este

departamento estd abierto todos los dias laborables desde las 8 a las 14 y desde
las 16 a las 21 horas. Horns de Caja: de 102 14.

Para cuentas corrientes de 1oa 14 y de 16 2 17,

A

o




Por folletos y revistas

El seguro de créditos, por Jean Auburtin, Doctor en Derecho.
Idem, pags. 497 y siguientes.

¢ Qué es seguro de créditos? Para M. Henard tiene por objeto
‘garantizar a los acreedores las pérdidas suiridas a causa de -los
malos dcudores. M. Destanel de Bernis lo considera como la obli-
gacién que se impone una Sociedad técnicamente” organizada a
-este efecto, de abonar la mayoria de los riesgos de un pago inhe-
-rente a toda operacién civil, comercial, industrial o bancaria, que
no se ha realizado al contado. Para M. Vertangen es un con-
‘trato por el cual el asegurador se obliga, mediante el-pago de
una prima por el asegurado, a indemnizar a este tltimo de las
persona llamada asegurado, contra el riesgo de insolvencia de sus
~deudores comerciales.

Nosotros, recogiendo los elementos que se encuentran en tales
definiciones, diremos que el seguro de crédito es un contrato, en
~virtud del cual una Sociedad denominada Asegurador, cuya or-
ganizacién técnica reposa sobre el principio de la compensacién
.de los riesgos, garantiza, mediante €l pago de una prima, a una
persena llamada asegurado, contra el riesgo de insolvencia de sus
deudores.

Examinemos los principales términos de la definicién. Como
.todos los seguros, reposa sobre el principio esencial de la com-
pensacién de los riesgos, pero la técnica de los seguros, y espe-
~<ialmente de éste, es todavia insegura por la poca antigiedad vy
exactitud de las estadisticas que son necesarias; de ahi su gran
-dificultad. De la imprevisibilidad de ciertos acontecimientos, cuya
.fepercusiéon sohre el riesgo no se puede impedir, se lha querido
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deducir la imposibilidad del funcionamiento de esta institucién,
pues se trataria, en realidad, de un contrato aleatorio; pero si
pensamos en que la estadistica ha permitido someter al calculo-
la posibilidad que existe de casarse cada individuo segun su edad,.
permitiendo asi el seguro matrimonial, no se puede dudar de que
este seguro no sélo puede vivir, sino progresar.

Los hechos han demostrado que es posible ; asi, en los [Estados
Unidos existe la Institucién en continuo aumento, a pesar de las.
crisis sufridas, y en Francia también la tenemos desde el afio
1923, y aunque no estd técnicamente organizada por falta de esta--
disticas, lo mismo sucede cuando brotan nuevas ramas de seguros,
sin considerar que el asegurador estd practicamente obligado a
lener en cuenta elementos técnicos.

Como se ha llegado posteriormente a otras aplicaciones del se--
guro, se ha tenido que proceder por analogia y por defecto de
estadistica precisa; solo con el tiempo podran reunirse los eie-
mentos especificos necesarios al establecimiento de su téenica
propia. . )

Su técnica reposa en los principios comunes a los demas ries-
gos, que son: 1.° Compensacidén de los riesgos., y 2.° Divisién
de ellos; y, ademas, como verdadera originalidad, la vigilancia
sobre el riesgo, a fin de reducirlo o suprimirlo al preverlo. Esta
misién comprende una organizacién interna, el servicio de in--
formacién, y otra internacional por medio de las Compafifas par-
ticipantes situadas en pals extranjero.

Vigilancia del crédito interior.—Existe en cada Compaiifa un
servicio de informacién que se documenta en las Agencias, Ban--
cos, Compaiifas anédlogas, etc., y segin la naturaleza de las res-
puestas, el cliente estard garantizado, sea por el importe del des-
cubierto pedido por el asegurado, o por un importe menor, $i
son medianas.

Aceptado el riesgo, dcbe ser vigilado constantemente, notifi--
cando la Compafiia al asegurado las diferenc’as de nivel en el
crédito del cliente, para que continlie o cese e€n sus negocios con
el cliente; mas el asegurado debe ayudar al asegurador en esta
informacién, comunicandole las faltas de pago, las demoras, et-
cétera, que éste notificard a los demas asegurados, con lo cual se-
van eliminando progresivamente los malos riesgos. Por lo tanto,.
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el conocimiento de los menores incidentes del contrato es, en el
interés, comtin del asegurador y del asegurado, indispensable a la.
buena marcha de un contrato de seguro de crédito.

Vigilancia del crédito internacional.——Mas Wdelicada y dificil
que la anterior, de la cual es una prolongacién, se verifica con la-
ayuda de ciertos organismos situados en los paises donde se ejer--
ce el seguro. La Compaiiia participante asume un doble papel:
investiga sobre la situacién de los deudores de su pais, que puede-
conocer, y acepta una participacién en los riesgos, con lo cual
empeifia su responsabilidad financiera, y cuando hay algun fallido-
adopta todas las medidas precisas para el recobro del crédito liti--
gioso. Para completar esta doble organizacién existe un servicio
econdémico, cuyo papel consiste en estudiar las tendencias gene--
rales de los mercados mundiales por productos y paises, que se
publican en su boletin para conocimiento de los asegurados, reco--
giendo tal scrvicio una serie de elementos estadisticos, que, una
vez ordenados, constituiran en el porven'r la base de una vasta
explotacién racional de seguros de créditos.

La triple misién de la institucién es, pues, evitar el riesgo,
limitar la pérdida y extender el crédito. Su organizacién, aunque-
compleja, es el fundamento del seguro de crédito: que cumpla el
papel que se le ha confiado, esto es, el éxito asegurado, y tendra.
un porvenir de perspectivas ilimitadas.

Mediante el pago de una prima.—La prima es el precio median-
te el cual el asegurador se encarga del riesgo; es la condicion
esencial del contrato, y comprende dos elementos: 1.° l.a prima
que representa el costo real del riesgo, si pudiera fijarse con
exactitud, como es el seguro de vida, no produciria al asegurador
un beneficio ni pérdida. 2.° Los recargos a la prima. Comprende
los gastos generales de gesti6én, adquisicién de contratos, primas .
de hquidacién de siniestros, beneficios del asegurador, etc. Este -
recargo en la prima serd mds dificil de calcular que en otras ins-
tituciones andlogas: los datos que van reuniéndose constituirdn
con el tiempo la base de sistema de tarificacién analogos a los-
que existen en otras ramas ; pero la modificacién constante en las.
condiciones en que se ejercen los riesgos, la orientacién imprevi--
sible de la economia nacional, dardn por mucho tiempo a estas -
-estadisticas un caricter relativo.
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Los elementos que habrd que tener en cuenta para el céilculo
~de las tasas seran: pérdidas sufridas por el asegurado eventual
en el curso de los ultimos afios, duracién de los créditos concedi-
dos, divisién y reparticién de la clientela, importancia y nimero
de los descubiertos autorizados, cualidad y situacién de los paises
-que se aseguran, proporcién con que interviene cada pafs en la
«cifra de negocios global anual.

Resumiendo, por o tanto, la prima debe ser suficiente : 1.° Pa-
ra prevenir los riesgos; es el papel del servicio de informacion.
.2.° Para recobrar e! crédito ; es el pape! de lo contencioso. 3.° Para
-regular los siniestros; es el juego de la garantia.

Garantiza a una persona, llamada asegurado, contra el riesgo
de insolvencia de sus deudores. En fos contratos globales, hay
-clientes de cuyvo crédito ha habido informes y a los que se ase-
-gura del 75 al 8o por 100, como maximum, y clientes a los que
sin conocer se le asegura s6lo hasta un 50 por 100, y como nunca
.se cubre el total del siniestro, el asegurado participa en las pérdi-
das, satisfaciéndose asi el interés de una verdadera higiene eco-
némica, consislente en no quitar al crédito el freno natural del
Tiesgo personal del vendedor, v consiguiéndose que prefiera el
buen fin de la operacidén a que sobrevenga el siniestro.

Queda la cuestién de insolvencia, y por no haber sido bien
.comprendida, han fracasado muchos ensayos de seguros. Ahora
dien: algunos Tribunales confunden todavia la insolvencia con
el no pago; asi, la sentencia de 7 de Marzo de 1930, del Tribunal
de 'Comercio del Sena; mas tal sentencia ha sido rectificada, dis-
tinguiendo entre €l protesto y la insolvencia. Si la Compaiiia paga
-el protesto, el seguro de créditos jugard ei papel de avalista, finan-
zar4 el crédito, no lo asegurard y, como dice M. Maurice Picard,
-comentando esta sentencia, la misién del seguro de créditos es
casegurar el crédito contra la falta de los deudores; no finanzarlo.

¢ Cudl es la fecha de la insolvencia ? Para determinarla hay que
precisar la pérdida asegurable, que consiste en el importe del valor
-en que se haya disminuido el patrimonio del acreedor, una vez
terminadas las operaciones legales de ejecucién tomadas contra los
-actuales bienes del deudor.

La Sociedad podra pagar bien cuando el deudor haya sido de-
«clarado insolvente, cuando los acreedores le hayan concedido al-
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guna mora o quita o haya sido declarado en quiebra o en liquida-
cién judicial. La practica obligard a veces a corregir las deduc-
ciones muy rigurosas que derivan de tal definicién, pero queda
siempre firme el principio de que la garantia del seguro de cré--
dito sélo producird efecto legalmente en la época de insolvencia asi
definida.

Sobre ¢l derecho de alimentos, por Giorgio Bo, Doctor en Juris--
prudencia. «Revista de Derecho civil» de Mildn, Enero-Febre-
ro 1931. Péginas 3 y siguientes.

Introduccion.—El articulo 1.081 del Cédigo civil enumera los
casos en los cuales puede ser propuesta la revocacién de la dona-
cién a causa de ingratitud del donatario, entre otros, el que ¢ste
niegue indebidamente alimentos al donante. Esta norma es tra--
duccién literal del articulo 935 del Cédigo civil francés, excep--
tuando sélo el adverbio «indebidamente».

Surge, pues, el problema de saber si con tal adverbio el le--
gislador italiano ha hecho alguna innovacién en el texto francés.

Dos son las soluciones dadas: 1.* Esta disposicién, a seme--
janza del Cddigo francés, impone al donatario la obligacién de
alimentar al donante en caso de necesidad por el solo hecho de la
donacién, y el adverbio windebidamente» podréd influir sobre la ox-
tensién del derecho, pero no basta para imponer una interpreta--
cién restrictiva.

2.* Esta interpretacidon restrictiva se impone por la misma-
redaccién, pues la adicién no puede haber sido hecha sin inten-
cidn. Por lo tanto, no existird donacién & cargo del donatario sino
cn los casos en que la obligacion tiene su rafz en un titulo juri-
dico distinto de la donacién, ya esté contenido en la Ley o en.
un negocio juridico (contrato o testamento).

La jurisprudencia ha seguido la primera opinién; la moderna
doctrina italiana, la segunda; mas como no hay argumento deci--
sivo ni en pro de una ni de otra, trataremos de hacer un estudio -
profundo de la cuestién, siendo preciso recurrir a la tradicidén his-
térica para llenar la laguna del silencio de la Ley.

1.° Origenes de la doctrina. La glosa.—En las fuentes romanas
faltan indicaciones relativas al derecho del donante a los alimen--
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tos. Es cierto que la revocacién de la donacién por ingratitud,
va admitida en el derecho postclésico, fué acogida en el justinia-
neo en los casos taxativamente determinados en la Constitucién
-del afto 530, De revocandis donalionibus, que se enumeran en el
.siguiente distico: Ingratum faciunt atrox injuria, damnum,
impia dextra. fides fracta, pericla necis.

No se alude aqui al caso de negar alimentos al donatario, a
‘no ser que se impusiera la obligacién en el mismo, acto de la do-
nacién, [il sistema romano sélo reconoce un caso de alimentar
tuera de las relaciones familiares fundandose en la gratitud, que
-se da entre el patrono y el liberto.

Tal obligacion apunta en la uUltima frase del Renacimiento bo-
‘lofiés, sin que influyera para nada en la elaboracién de la idea
el elemento germdnico ni el candnico, aunque la Iglesia habia re-
rconocido tal obligacién a favor de los fundadores de iglesias y
.sus descendientes, v de admitir esta tltima influencia seria sélo
de un espiritu que va filtrindose sutilmente por todo el clima
social de la FEdad Media.

Los glosadores no se atreven a imponer una sobreestructura
‘nueva a las fuentes romanas; les basta con encontrar un punto de
.apoyo en la tradicién y consideran la negacién de alimentos bajo
la hipétesis de ingratitud que agregan a las cinco causas justi-
nianeas. Los intérpretes sucesivos no ocultaron tampoco su nove-
-dad respecto al derecho romano, procurando consolidar cada vez
més su fundamento textual en las fuentes y aducir otros argu-
mentos mas seguros, mas siendo siempre la Constitucién justi-
nianea la base ¢n que se apoyan todas ias reglas elaboradas en el
-desarrollo ulterior de la doctrina.

2.° Los comentadores. Creciente extcnSion y desarrollo de
la doctrina—Lntre los primeros, si no el primero en acogerla, fué
Cino de Pistoya, quien, dado el silencio de las fuentes, se esfuer-
za en encontrarle una base, si no desde el punto de vista exegético,
.al menos desde el general o del sistema. Abandonando los argu-
mentos de los glosadores, sostiene que ille qui magnas facultates da-
taequiparatwr patri. Y como el padre tiene derecho a alimentos,
también lo tendrda el donante. Bartolo y Baldo no colaboran en
medida muy notable. El primero no parece haber elaborado muy
profundamente esta doctrina ; se limita a recordar las opiniones de
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la Glosa y Cino, limitindose también a un recuerdo en su libro
De agnoscendis et alendis liberis, y sin referirse siquiera al asurto
en ¢l Tratado de Alimentis, que le es atribuido, y en el cual se
trata del deber juridico del vasallo de alimentar al serior necesitado.
El segundo funda la revocacién en la interpretacién general de las
causas de ingratitud, refuerza la tesis de Cino con la considera-
cién de que negar los alimentos equivale a atacar la vida, mmo-
werum necare, 0 sea una causa considerada en la Constitucién jus-
tinianea, y sobreentiende también si donatarius magnan donalio-
nem recepit; extiende la Instituciéon a la revocacién del feudo,
cuando el vasallo negare alimentos al sefior. Bartolomeo de Sali-
ceto, siguiendo las huellas de los anteriores, no encuentra incon-
trovertible el razonamiento de los glosadores, agregando por su
parte que el donatario puede elegir entre pagar los alimentos o
perder la cosa donada, no pudiendo exceder éstos al valor de los
frutos de la donacién. ]

El abad Panormitano sostiene la opiniéon de Cino, a pesar del
silencio de las Decretales, e intenta conciliar las discrepancias de
las dos glosas, sosteniendo que procede interpretacién afirmativa
en la hipétesis de la donacién quae conSistit in magna re seu
quantitate, v la negativa en la de poco valor.

Mariano Socino Senior admite la revocacién, etiam si donalio
esset im parva quantilate, siempre que la donacién constituva
un acto de liberalidad, y opina que procede lo mismo cuando el
.donatario sea una persona fisica que cuando es una persona moral.

3.° Su apogeo en la doctrina v en la prdctica judicial de los
siglos XvI v XVII.—A esia evolucién arroliadora se opuso, sin efi-
cacia, un jurista de primer plano, Donello, .apovidndose en que
las causas de revocacion estaban taxativamente sefialadas en la
ausencia absoluta en las fuentes de una obligacién de contenido
patrimonial a cargo del donatario, en la insuficiencia de los ar-
gumentos analdgicos y equitativos aducidos por los intérpretes.
La niega, por tanto. sobre el terreno juridico, circunscribiendo
el deber del donatario al terreno ético.

A pesar de opinién tan autorizada, se declaran contra ella los
tratadistas, consultores, repetidores, cuyos nombres no se citan
por no hacer interminable el trabajo, la jurisprudencia, como
son indicios seguros el Codex Fabrianus, el cual cuenta en su
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favor con la autoridad de Estruvio, los repertorios de la Rota ro-
mana, la Coleccién de decisiones verificada por el napolitano
Marta ; lalholandesa, por Grocio, citada por Voet, y, si hemos-
de creer a Lauterbach, también vinieron en su apoyo los ordena-
mientos positivos, como el derecho territorial de- Wurtemberg,
que sanciona la obligacién de alimentar del donatario a fines del
afo 1367.

4.° Varias opiniones sobre sus fundamentos.—Algunos intér-
pretes contintan aferrados a la casuistica justinianea; asi, Meyer,.
que equipara la denegacidn de alimentos por el donatario al que:
pone en peligro la vida del donante: Colerus asimila la denega-
cién a una injuria atroz. Pero otros prescinden de la analogia y
prefieren construir una teoria sobre bases mas generales. Asf,
Martica, que, de la practica frecuente de que el donatario se obli-
gue a prestar alimentos al donante, concluye que se liega a la
general y tacita suposicién del pacto en el caso de necesidad del
donante. En Francia, Ricard, funddndose en la revocacién de la.
donacidén por supervivencia de hijos, tomada de la famosa ley
del Cédigo Siunquam, sostiene que es aun mas fécil de presumir
que el donante no se hubiera despojado de la cosa si hubiese pre-
visto la indigencia futura. Stryck concede al donante empobrecido
sin culpa suya una pretensién a los alimentos, apoydndose en que-
omnis contractus factus censelur rebus sic stanlibus et donalio
ab hac interpretalione non erit excludenda.

Pero los que son més dignos de recordacién, sobre todo por la
fortuna que con el transcurso del tiempo era reservada a Su tesis,
son los que apelan a la institucién del beneficium competentiae,
justificado por las mismas razones de humanidad en que se funda
la obligacién legal de los alimentos.

En Derecho romano, el que era llevado a juicio en virtud de
una promesa de donacién, gozaba de la facultad de deducir en la
ejecucién aliquid sufficiens me egeat, me liberalitate sua inops
factus periclitetur. Esta facultad fué siempre reconocida en el dere-
cho comin, y ya en tiempos de Bartolomeo de Saliceto era con-
siderada como base plausible para la configuracién del derecho-
del donante a obtener los medios de subsistencia del donatario.
Innegablemente, habia un cierto aire de parentesco entre los dos-
casos, y aunque parecia que los textos romanos se inspiraban
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mas en el concepto negativo de salvar al deudor de la indigencia
que en el positivo de ponerle en condiciones de sostener la vida,
los defensores del beneficium competentiae ad alimenta no dudan
en hacer extensivo el privilegio al contenido normal del derecho
alimenticio in sensu lato. Asi lo explica, entre otros, Hellfeld, al
afirmar que necesitar quiere decir carecer de aquellas cosas que
son necesarias, segin su condicién y dignidad, para sustento de
la vida, de modo que no viva ni suntuosa ni aun miserablemente ;
mas algunos afirman que no esti autorizado tal procedimiento in-
ductivo por los textos del Derecho romano; tal, ‘por ejemplo, Co-
lerus, seguido por Stryck, quien sostiene que el beneficium com-
peleniive es un remedio de derecho procesal, el cual tantum iri-
buit exceptionem antes de la tradicién de la cosa donada, non ac-
tionem una vez verificada la tradicién. ' ,

5.° Desarrollo de sus lineas particulares en la época de mayor
fortuna.—EI proceso de elaboracién habia sido ya iniciado en la
doctrina de los comentadores, mas no llegé a su pleno desarrollo
hasta los expositores del derecho en los siglos xvi y xviI.

El punto mis importante a dilucidar era la mayor o menor
amplitud concedida a la accién de la revocacién de donaciones.
Y a este propoésito, la tendencia ya corriente de restringirla sélo
al caso en que la donacidn afectara a la totalidad, o a la mayor
parte, o a una fraccién considerable de los bienes del donante, es
proseguida casi con absoluta unanimidad, pero con las siguien-
tes limitaciones: 1.> Que la donacién sea simplex, mere liberalis,
y no ob causam o remuneratoria. 2.* Que las personas fisicas
estan siempre obligadas a prestar alimentos, no las juridicas,
cuando éstas sean una iglesia u otras piae causae, porque no se
les puede aplicar la condictio ingrati, quia donatio facta eccles-
siae censetur facia Deo, qui non poteSt esse ingratus.

No tiene menos importancia el considerar los limites fijados a
la obligacién alimenticia. Las fuentes nos habian ensefiado que
la prestacién de alimentos debia fijarse teniendo en cuenta la
mayor o menor necesidad del acreedor y las posibilidades del
obligado. Tal doctrina, aplicada a la donacién, podia llegar a
sustituir el enriquecimiento propio del que recibe la donacién
con un empobrecimiento patrimonial ; aunque la incongruencia
habfa sido ya notada y se permitia al donatario sustraerse a la

20
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obligacién con el abandono de los bienes donados, y aun admiti-
do que sblo el valor de los bienes debia ser la medida de la obli-
gacién, estaba dudosa si el donatario estaba obligado ad quanti-
tatem fructum o ex propietate. Algunos autores, funddndose en
que se ha de favorecer méas al donador que al donatario, y que
muchos bienes tienen gran valor y escasos rendimientos, acuerdan
que la pensién debe ser superior a los frutos e igual al valor de
la donacién; pero los mdas afirman lo contrario, ne ahogquin,
como escribe Mantica, ex donatione suscepta detrimentum patia-
tur ; mas ’como pudiera ocurrir que el interés producido no fuese
suficiente para sostener la vida, entre otros, Surdus y Clarus con-
ceden cierta discrecidon al arbitrio judicial para que fije los alimen-
tos en estos casos pro modo facultatum utriusque, Scilicel tam do-
natoris quam donatarii et pro modo etiam rei donatae.

En cuanto al ejercicio del derecho, no hay necesidad de hablar
de la causalidad, esto es, si la liberalidad ha producido la indi-
gencia, sino sélo de la pobreza del donante y de la actualidad
de las ventajas de la donacién, sin que pueda olvidarse que el do-
natario sélo estd obligado a fa prestacién, cuando no se encuentra
también é! en estado de necesidad.

6.° La oposicion hecha en la misma época y la escuela nalural,
Ya sabemos que Donello se habfa opuesto, sin eficacia, y lo mismo
ocurrio a los demés autores, hasta que en la segunda mitad del
siglo Xv y principios del xvi, dos escritores no juristas, pero muy
estudiados, Molina y Lugo, en sus libros De Justicia et Jure, consi-
deran el problema de si la ingratitud puede reducirse a alguna de las
-causas previstas en los textos, y se pronuncian, contra la opinién do-
minante, por la taxatividad de las causas de revocacién de 1a dona-
cién, llegando a afirmar Lugo que la revocacién por ingratitud
no es de natura, sed de jure humano et solum habet locum, ubi lex
humana eam concedit; también se opone la doctrina candnica,
Tepresentada, entre otros, por Reiffenstuel y Ferraris.

Es también digna de recuerdo, entre los opositores a la dac-
trina, la Escuela de Derecho natural. Asi, Grocio, al hablar sobre
si el vicio de ingratitud debe ser castigado, responde con Séneca
que dar gracias es cosa honestisima, pero desinit honesta, esSe
si necessaria eSt, lo cual equivale a reproducir la antigua doctrina
de que las normas éticas no deben ser obligatorias si quieren con-
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stinuar siendo -éticas. Asi, Wolf, un siglo después, siguiendo a
Molina, observa que la ingratitud no es, naturalmente, razén bas-
stante para la revocacién de la donacion; también en la primera
mitad del siglo xvi, Einecio, en su Elementa juris naturae et gen-
.tium, reconoce que estamos obligados a manifestar nuestro agra-
decimiento a los bienhechores, pero es un deber imperfecto y nadie
puede ser condenado como ingrato, a no ser que las leyes civiles
Jdo dispusieren expresamente. Ain més explicitamente contradice
Ja idea poco tiempo .después Samuel Cocceio. En su libro Jus
.civile controversum, -dedicado a ilustrar el Compendium, de Lau-
terbach, propone la cuestién de si hay otras causas de ingratitud
.semejantes o mas graves que las previstas en Derecho romano, y
concluye rotundamente que no hay mas que las cinco causas de
ingratitud ya conocidas,

IEste movimiento contrario a la institucién que tanto influyé
en el movimiento jurfdicu, sobre todo de la codificacién, por llevar
su espiritu individualista y antisocial, producto de la reforma re-
ligiosa de-las leyes, explica por qué no fué incluida en los Cédi-
'gos publicados desde mediados del siglo xviii a principios del
.siglo xIX. .

7.° Las primeras codificaciones modernas.—La posicién ne-
gativa de los naturalistas influye en las primeras bases de la la-
‘boriosa codificacién prusiana, representada, aunque sélo parcial-
mente, por el Corpus juris fridericiani, cuya primera parte se pu-
blicé en el afio 1779, cuyo Cddigo, al tratar de la obligacién ali-
menticia entre ascendientes y descendientes, en- el titulo VI del
libro segundo de la primera parte niega que pueda ser extendida
a otras personas, entre las que incluye al donante, a no ser qua
-éste se encontrase reducido a extrema necesidad, v entonces podria
revocar la donacién por causa de ingratitud ; como se ve, hay una
lucha entre el deber de alimentar puramente ético y la fuerza de
las ideas tradicionales, que imponen una obligacién coercible,
-transigiendo sélo con la obligacién en el caso de que el donatario
no esté privado de otro medio de vida. Tal divergencia desaparece
en el definitivo Cddigo prusiano, en cuyvos articulos 1.123, 24,
25 ¥y 26 se establece que el donatario estd obligado a pagar todos
los afios al donante necesitado el 6 por 100 de la suma donada o
«del valor de la donacién, siempre que pueda hacerlo sin peligro

v
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del sostenimiento de su vida o de su familia, y aun en este caso
debe socorrerlo con el importe donado, siempre que esté en Su
poder, o librarse de la obligacién restituyendo la donacién. En-
tal concepcidn, la obligacién alimenticia no se funda soélo jure
quodam gratitudinis, si no en proveer a la indigencia del donante..
No es otra cosa que volver al antiguo beneficium compelentiac.
Esta nueva forma, mas querida por los inspiradores del Cédigo-
prusiano y mas coherente con la tradicién romanistica, fué la.
que prevalecidé en lo sucesiva.

8. El Codigo civil austriaco en 1811.—Preside en su elabo--
raciéon el mismo espiritu que en el prusiano y llega a los mismos.
resultados, excepto en la limitaciéon de la obligacién a los intere-
ses legales y en el silencio sobre la facultad del donante de aban-
donar el bien donado; pero hay una restriccion importantisima,
consistente en que el donante debe estar absolutamente privado
de los medios indispensables al sostenimiento de la vida, fundan--
dose para ello no tanto en el deber de gratitud como en el dere-
cho del donante a ser protegido de la miseria.

Tampoco la ley austriaca distingue entre las varias categorias-
de donaciones para deducir, como lo hacian los doctores del de-
recho intermedio, que los alimentos sélo son debidos cuando los
hienes fueron donados por espiritu de liberalidad o alcanzaron un
gran valor econémico.

9.° Domat y Pothier. Los trabajos preparatorios del Cddigo
de Napoledn : articwlo 935 del mismo.—Mientras en Prusia y
Austria formulaban la obligacién de alimentar de una manera
nueva, I'rancia se conservaba fiel a la tradicién cuando preparaba
las bases de la codificacién. ' .

Domat, al ilustrar la ley que regulaba la explicita obligacién
de alimentos por parte del donatario, Cod. 8, 54 (33), 1, declara
que la misma ley parece decidir la revocacién por denegacién de
alimentos, aun cuando el donatario no se hubiera obligado. Ad-
mite, pues, la obligacién, con la dnica sancién de la revocacién,
sin distinguir entre las varias especies de donacién.

Al mediar el siglo xvir, Pothier se ocupa de la misma cuestién-

con mayor amplitud y precisién. Después de recordar la tenden-
cia de remitir al arbitrio judicial la admisibilidad de las causas
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«de revocacién por ingratitud no previstas por la ley, dice, entre
otras cosas: es un deber natural dar alimentos a su bienhechor
-en el caso de necesidad o cuando lo pide. Si las leyes no permiten
:al donatario exigir del donante lo que le ha sido donado, si no le
queda para alimentarse, tampoco deben permitirio después de tra-
dicién. El cumplimiento del beneficio, lejos de dispensarle de cste
deber, no debe hacer mas que aumentarlo. Todo esto es confor- °
me con la tradicién anterior. Lo raro es que partiendo del bene-
ficium competentiae, no llegue a la construccién de un derecho
alimenticio ordinario, dotado de sancién auténoma, pero es que,
respetuoso con la misma tradicién, no quiere innovar nada, por
lo cual atribuye al donante s6lo la condictio ob ingratitudinem.

Esta concepcién paso al Cédigo de Napoledn, pero no se in-
trodujo de repente en los proyectos preparatorios. Asi, en el articu-
To 556 dei proyecto presentado por Cambaceres, se dice: las do-
naciones son irrevocables aun por la supervivencia de hijos ; puc-
den ser revocadas por ingratitud del donatario en los dos casos
siguientes : si atenta a la vida del donante; si se hace culpable
‘hacia él de crueldades e injurias graves; disposicién que se repro-
duce casi literalmente en el proyecto presentado por Jacquemi-
not, salvo una leve variante al final, y en el ultimo, presentado
en el mismo afio VIII, en cuyo articulo 60 dice: la revocacion
por causa de ingratitud sélo tendrd lugar en los dos casos si-
guientes : 1.° si el donatario atenta contra la vida del donante;
2.% si se hace culpable con él de crueldades o delitos. La ampli-
sima concepci6n sobre los casos de ingratitud se reduce a limites
bastante restringidos, quedando excluida, desde luego, la dene-
gacién dc -alimentos; mas la exclusién es breve, pues tanto la
conciencia juridica como la magistratura piden que se llene la
‘laguna. Asi, los Tribunales de Burdeos, Caen, Grenoble y Lyon,
"basédndose en el principio firme de que «la denegacién de alimen-
tos hecha por el donatario al donante caido en la indigencian debe
agregarse a las otras dos hipédtesis de ingratitud, piden unos que
"la prestacién-de alimentos sea proporcionada a la donacién ; otros,
que se deje al arbitrio judicial «el cuidado de acordar, segtin las
facultades y necesidades respectivas, la cantidad de socorron. En
sel proyecto -definitivo es acogida sélo una de las exigencias de
‘a magistratura, agregando a las dos hipétesis de ingratitud cita-
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das «si le rehusa alimentos», y de esta forma: pasé’ al articulo 953-
del Codigo civil.

10. Los Cddigos italianos preexistentes. Otras leyes europeas:
y suramericanas informadas en el tipo francés.—La teoria madu--
rada a través de la tradicién cientifica del derecho intermedio y
codificada por el legislador francés, fué recibida por la gran ma--
yoria de los Cédigos civiles 1nsp1rados en el francés,

Haremos una brevisima resefia, empezando .por la eclslauén
italiana antes del Cddigo civil actual. Los Cédigos de las Dos-
Sicilias, de Parma, Albertino y de Este recibieron en bloque las
normas del articulo 955, v, por lo tanto, la revocacién de la dona-
cién por no prestar alimentos.

En todas estas codificaciones, la obligacién de alimentar hace
referencia s6lo a la materia de la revocacién; en ningun otro
lugar se habla de ella, y lo mismo ocurre en los Estados que
carecian de un texto legislativo, o al menos de una regla escrita
asf, en Toscana se conservaba el derecho comun, lo que signi-
fica que se perpetuaban respecto a la materia las cuestiones de-
batidas por la doctrina secular. Y las mismas consideraciones
son aplicables al Estado Pontificio, donde, por el reglamento le-
gislativo y judicial publicado por Gregorio XVI en 1834, se con-
sideraba también vigente el derecho comun; por lo tanto, la ins-
titucién fué universalmente acogida en ltalia.

En cuanto a los Cédigos de Europa y América espaiiola, in-
fluenciados por la legislacion napolednica y estudiandolos en el
orden cronolégico, ademés del holandés de 1838, cuyo articu-
lo 1.725 recoge el 955 francés, tenemos los siguientes: el de
Chile; en él tal obligacién es reconocida mas explicitamente que-
en los demas Cédigos; en efecto, al tratar del derecho a los ali-
mentos ex lege y mencionar los objetos activos de la obligacién,
afirma: «aquel que bha hecho una donacién considerable, que no
ha sido restringida o revocada». Como se ve, el legislador admite -
explicitamente una accidén alimenticia directa, con lo que se cierra
el paso a las controversias agitadas en la doctrina francesa; atn
hay més todavia, pues cuando el donatario pertenece a la familin
legitima, se revocan las donaciones siempre que hiciese una
cosa que le hiciese indigno de suceder al donante. El argentino-
de 1871: no reproduce la explicita obligacién de alimentar del Co6--
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digo chileno, sino que vuelve a la férmula napolednica, casi co-
piando el articulo 9335. El portugués fija los limites de la obliga-
cién en el valor integro de los bienes donados; el espafiol del
aifo 1889 : el articulo 648 del Cédigo civil reproduce la doctrina
consabida, mas no reproduciendo literalmente el articulo 935, sino
que exige para la revocacién «si le niega indebidamente los a'i-
mentos» ; al lado, por lo tanto, de una denegacién indebida bay
otra justa, y queda abierta la puerta a los intérpretes para inves-
tigar los motivos que condicionan esta hipdtesis; el Cédigo dei
Brasil de 1916, en cuyo articulo 1.183 se revoca la donacién por
ingratitud cuando el donatario rehusa alimentos, cuando puede
prestarlos.

En cuanto a la antigua legislacién suiza, predomina en casi
todos los cantones la tendencia a conservar la institucion, espe-
cialmente desde el punto de vista de la ingratitud, con excepcién
del Cédigo de Zurich de 1887, el cual conticne sélo una disposi-
cién genérica sobre la ingratitud. que se castiga con la revoca-
cion, y junto a ella una norma que reproduce el beneficio de com-
petencia en favor del que, no habiendo ain ejecutado la promesa
de donacidn, cae en necesidad. Completamente distinto es el sis-
tema adoptado en la reciente codificaciéon federal suiza. En el
Cédigo de 1907 sélo se' toma en consideracién la obligacién ali-
menticia jure sanguinis, sin mencionar siquierd nuestra institu-
cién. En el de 1911 ya se dice algo y nuevo; asi, el articulo 249:
tratandose de donaciones manuales o de promesa ya ejecutada,
el donante puede revocar la donacién y hacerse restituir la cosa
donada, en cuanto el donatario se haya enriquecido con elta...
2.° Cuando el donatario haya contravenido gravemente a sus obli-
gaciones de familia para con el donante y con persona que per-
tenezca a la familia del mismo; y el articulo 250: en caso de do-
naciébn prometida, el donante puede revocar la promesa y rehu-
ser su cumplimiento... 3.° «Si después de la promesa sobrevinie-
ren al donante deberes de familia que antes no existian o eran
mucho menos graves.» Como se ve, esta legislacién se mueve en
un dmbito mas estrecho que el tradicional, pues la revocacién sélo
puede obligar al donatario a prestar alimentos cuando haya ha-
bido enriquecimiento. Representa, por tanto, un regreso en Jla
historia de la institucién digno de notarse.
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11. La escuela histdrica y el Cddigo civil germanico.—Exa-
minemos ahora con algin mayor detenimiento la codificacién ger-
ménica. Los Cédigos prusiano y austriaco habfan abandonado
las directivas de la elaboracién histdrich, que hemos delineado ;
lo mismo ocurrird con el Burgerliches Gesetzbuch del imperio
alemén, pero antes es conveniente exponer las tendencias domi-
nantes en el ambiente juridico cuando se publicé el Cédigo.
Mientras el pensamiento de los legisladores se orientaba en Europa
y América al derecho de alimentar jure gratitudinis, en Alema-
nia sucedia lo contrario, y vino a reforzarse esta orientacién con
el nacimiento de la escuela histérica, que al procurar volver al
Derecho romano antiguo, depurandole, todas las incrustaciones
con que la teoria y la prictica lo habfan contaminado, no admite
més casos de revocacidn que los justinianeos, sin cuidarse de
hacer aplicaciones a casos particulares, con lo que queda conde-
nada implicitamente la doctrina de que estamos hablando. Asi
se observa estudiando a Savigny, Puchta Keller, Windscheid,
Dernburg, etc. No existiendo en vigor ninguna norma para tu-
telar al donante empobrecido, era preciso atenerse a la casuistica
de los textos romanos. Tales eran las condiciones de nuestra ins-
titucion al momento de empezar la codificacién. Poca fortuna
obtuvo la obligacién de alimentar al principio; en efeco, en la
primera Comisién ni siquiera se plantea el problema y se liquida
hasta el antiguo beneficium competentiae. En la segunda Comi-
sién reaparace tal beneficium y se propone que el donante estd
exento de cumplir la promesa cuando no puede atender a su sos-
tenimiento y al de los suyos, pero sin liegar a la defensa del do-
nante por ‘necesidad posterior, admitida por la tradicién y aun
por los Derechos prusiano y austriaco; este paso, finalmente, lo
dié la Comisién del Reichstag, elaborando una norma que con-
cede al donante el derecho de pedir la restitucién del objeto do-
nado, segin las disposiciones que regulan la restitucién por en-
riquecimiento injustificado, pudiendo el donatario sustituirla pa-
gando lo necesario para el mantenimiento, y respondiendo entre
varios donatarios al anterior sélo cuando no esté obligado el pos-
terior, pero precisindose su esfera de aplicacién en el parrafo 259
del B. G. B. No hay derecho de restitucién si el donante ha
ocasionado la propia negligencia deliberadamente o por crasa ne-
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gligencia, o por haber transcurrido diez afios de la donacién al
sobrevenir la indigencia. Lo mismo sucedera respecto al donatario,
cuando, teniendo en cuenta sus demds obligaciones, no pueda resti-
tuir la cosa donada sin poner en peligro su mantenimiento, confor-
me a su estado, o el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias
que le incumben por la Ley.

La legislacién germdnica, pues, no se separa de sus preceden-
tes inmediatos, consiguiendo la tradicién romanistica un dltimo
triunfo al abandonar la tentativa.de hacer serviria accién de re-
vocacion y haciendo los presupuestos de la accidén por deber de
gratitud, atin menos relevante que en los Cédigos prusiano y aus-
triaco, v apareciendo el concepto de los alimentos como un pos-
terius que el donatario tiene in facultate solutionis.

Atn va el Cédigo aleman mas lejos que sus afinés en otras
materias ; asi, el presupuesto de la demanda, en el austriaco, era
la falta de alimentos ncccsarios para la vida; el aleman se con-
tenta con la falta de alimentos con relacién a la condicidén social :
en aquél la medida de la prestacién consistia en los intereses le-
gales: en éste, en la restitucién del objeto. )

12. Resumen de la indagacidn comparativa.—El principio de
la obligacién de socorrer al donante necesitado ha sido reconocido
por la mayor parte de los ordenamientos positivos; hay, sin em-
bargo, dos tendencias legislativas que coinciden en sus fundamen-
tos, pues sea cualquiera la razén del derecho del donante y de la
obligacidn correlativa del donatario, que el derecho esté defendido
por una mera accién de revocacién o con una sancién, que tal
derecho tenga mayor o menor extensién, es cierto que la obliga-
cién dc alimentar, como consecuencia de la donacién, estd re-
conocida por la mayor parte de los paises.

13- La institucion en los trabajos preparatorios del Codigo
civil italiano. Génesis del articulo 1.081. Examen de los argumen-
tos que se han opuesto a la interpretacion en el Sentido tradicional
de la indebida denegacion de alimentos.—Verificada esta inda-
gacion, volvamos a la cuestién propuesta. Veiamos la dificultad que
ofrecia el problema y no tenia otra solucién que mediante la in-
dagacién efectuada.

Efectivamente, nos dan la respuesta los trabajos preparatorios
del Codigo vigente, los cuales nos ilustraran sobre el significado
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de la palabra «indebidamente» agregada al articulo 955 del Coé-
digo francés; mas ¢cémo llegaron a esta formulacién nuestros
compiladores? Elia falta en el proyecto de revisiéon hecha por Cas--
sinis del Cédigo Albertino. La Corte de Milan propone la adopcién
sic y simpliciter del Cédigo austriaco. La Corte de Casale propo--
ne que al articulo 1.248 del Cédigo Albertino se agreguen las pa--
labras siguientes: «Si niega irrazonablemente los alimentosny,
mientras que la propuesta de Milan fracasé, la Casale tuvo éxito;
as{ vemos que en el articulo 1.121 del proyecto Miglieti se adopta.
la idea, aunque variando el adverbio «irrazonablemente» por «inde-
bidamenten, con cuya variante pasa a los demas proyectos y al de-
Pisanelli ; hasta llegar a la férmula del articulo 1.081 del Cédigo-
vigente. Queda, pues, la cuestién reducida a precisar el signifi--
cado de tal adverbio. Ahora bien: sabemos que fué introducido
en el proyecto Miglieti en sustitucién del de «irrazonablementey pro--
puesto por los Jueces de Milan ; estas dos palabras deben consi-
derarse como sinénimas, pues en el lenguaje vulgar «indebidamen-
ten equivale a lo contrario de lo que es debido del derecho, del deber,
en cuya acepcion se encuentra en los articulos 1.145 y 1.143 del
Cdédigo civil, que son los Unicos ejemplos que pueden citarse, de-
hiendo concluirse, por lo tanto, que se refiere siempre a la trans-
gresién de una obligacidén ; nada se opone, pues, a que la men-
cionada palabra equivalga a «sin motivo, a sin razén, irrazonable--
mente» ; tampoco se opone ninguna razén filoldgica a la equivalen--
cia de los dos adverbios.

Vengamos ahora a la intencién del legislador. Desde la mis-
ma Glosa empezd la tradicidn de asimilar el jus gratitwdinis al jus
sanguinis, considerando la negacién de alimentos como un hecho-
delictuoso, en reparacién del cual se impone una pérdida patrimo-
nial equivalente a la donacién ; la tradicidén se conserva en el Co-
digo francés, modelo del italiano, en la Jurisprudencia y literatu-
ra, en la cual se formé la elaboracién del Derecho nuevo. Entre:
los comentadores franceses se discute sobre la insuficiencia de la
ley en algunos aspectos de la obligacién alimentaria, sobre la
relacidn de la donacién con las demés obligaciones alimentarias~
y, sobre todo, se preguntan si habria motivos para impedir la re-
vocacién de la donacién que es la misma preocupacién de la Cor--
te de Casale.
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Por lo tanto, la innovacidn introducida debe basarse en ese es--
tado de evolucién de la institucién. 1.° El adverbio «indebidamente»
se conecta mejor con la tradicién anterior al Cédigo que con la
concepcién de inobservancia de una obligacién alimentaria existen--
te a cargo del donatario por un titulo diferente de la donacién,
titulo que puede ser la ley o un contrato; mas no es éste el crite-
rio del articulo 1.081, sino el de proteger por la ley los intereses
del donante necesitado bajo ciertas condiciones, que se identifican
con la falta de un motivo razonable para la denegacién ; luego el
articulo no es una interrupcién de la tradicién plurisecular.

Sélo puede preguntarse si tal interpretacién, de notable valor:
para reconstruir la mens legislatoris, pueda llenar las exigencias -
del ambiente en que opera actualmente; se toca aqui el proble-
ma cuya solucién depende de la teoria que se adopte sobre la in-
terpertaciéon de la Ley; mas sea cualquiera la que adoptemos,
es lo cierto que la Jurisprudencia no ha dudado ni aun en los tiem-
pos mas recientes en afirmar la existencia de la obligacién por par-
te del donatario, sin que haya sefiales de variacion en las senten-
cias ni en los escritores ; ademds, sea cualquiera la opinién adop--
tada, no se puede cerrar los ojos sobre el significado de una difu-
sién en paises diversos.

Se puede también argumentar que e! corto nimero de estcs
asuntos tratados en los Tribunales prueba la poca importancia de
la institucién en la vida moderna; pero se responde que no se
puede deducir del espiritu de la época, poco inclinado a donacio-
nes, la consecuencia anterior, sino que, al contrario, cuando algtn
caso ocurre, se le concede al donante la esperanza de su derecho
alimenticio. '

Se ha objetado, por otra parte, que en el derecho positivo ita-
liano falta una disciplina especifica relativa a este derecho, al me-
nos en la hipdtesis reciente de que las obligaciones legales sélo se -
aplican a las que tienen su raiz en el campo del derecho de fami-
lia ; admitido esto, resulta dificil reconocer nuestra obligacién que-
el legislador habria mencionado sélo de pasada, sin establecer
una particular disciplina; mas esta objecién no parece vilida. El
aserto de que las obligaciones alimenticitas entre parientes son de
una categoria distinta seria un dogmatismo artificioso, si llegase
a restringir sin justificacion el campo de las obligaciones alimen—

.



. 460 POR FOLLETOS Y REVISTAS

“ticias con titulo en la ley : pero el problema no es éstc, sino el de

. determinar si existe o no una disciplina especifica, y para ello serd
necesario demostrar, lo que no se ha hecho, la legitimidad de la
no aplicacién de las normas dictadas en el campo del derecho fa-
miliar como complemento del articulo 1.081.

14. Los tres casos de denegacidn indebida: neceSidad del do-
nante, falta o imposibiliddd dec otros obligados «ex lege», poSibili-
dad del donatario.—Nuesiros escritores no estan de acuerdo al
‘fijar el sentido 'y extensién de la denegacién indebida; unos la
fijan en la necesidad del donante, otros en que no sea culpable el
donante de haber llegado al estado de necesidad y otros en la im-
posibilidad de los parientes obligados ex lege a los alimentos.

Que el donante debe encontrarse en estado de necesidad se de-

~muestra, no sélo por el uso de la palabra «alimentoS», sino porque
-seria ildgico, contrario al sentimiento juridico y a la corriente
tradicional del pensamiento, suponer que incumbe tal obligacién
-al donatario, cuando no se ha pactado y se encuentra éste en
iguales o mejores condiciones econdmicas; seria, por tanto, una
tantologia o por lo menos una cosa inutii el declarar con el térmi-
 no «indebidamenten que el donante tiene derecho a solicitar alimen-
tos, y es infundada la denegacién del donatario, si éste cae en
necesidad ; bastaria con haber transcrito la férmula del Cédigo
-de Napoledn ; no puede, pues, buscarse por aqui la nocién de la
denegacién indebida de alimentos. Sélo en el articulo 141 del Cé-
~digo civil italiano se habla de la culpa del alimentista, es decir,
que los hermanos se deben alimentos, cuando la necesidad provie-
‘ne de un defecto o de mente o de otra causa no imputable a su
culpa; esta disposicién no puede extenderse por analogia a la do-
naci6n, pues, naciendo aqui la obligacién de la gratitud, nadie
podré sostener sin contradiccién que el donatario pueda rehusar la
prestacién acusando al donante de haber caido culpablemente en
-necesidad ; tal es la directriz de las legislaciones extranjeras, ex-
--ceptuando el Céddigo alemén.

Queda, pues, s6lo la tercera hipdtesis, la cual es la mas di-
fundida en la doctrina italiana y que fija en la falta de los parien-
tes o afines la indebida denegacién de alimentos. Efectivamente,
-ademés de las consideraciones anteriores debe tenerse en cuenta
«que tanto el Cédigo actual, como su antecedente inmediato, el
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proyccto Miglieti se formaron bajo el dominio de la teoria en que

la denegacién de alimentos a los efectos de la revocacién de la -
donacién sélo procedia cuando no existiendo otra persona obli-

gada ex lege sblo podia dirigirse contra el donatario; tal era la .
opinién comin de la doctrina y jurisprudencia francesa, las cua-
les, al tratar de llenar las lagunas dejadas por el articulo 933,

consideraban al donatario como obligado ex lege; pero en una .
linea subordinada a los deudores por vinculo de sangre; idénti-
co era el parecer de la llamada Escuela de la Exégesis, que flore-
ci6 en Francia a mediados del siglo anterior, y que tanta influen-
cia tuvo sobre la formacién ‘mental de los compiladores italianos,
la cual, partiendo del principio que la obligacién del donatario -
queda fuera de la verdadera sede de la institucién alimenticia, con-

cluye la procedencia de los demds donadores, agregando que no -
puede decirse, en verdad, que estd necesitado el donante que pue-

de ejercitar una accién alimenticia. -

A la luz de estas ideas no es, pues.. dificil la explicacion dél,
adverbio «indebidamenten. No pudiendo considerarle como un sim--
ple pleonasmo, sélo pucde tener el importantisimo significado de
no poderse rehusar los alimentos, cuando no haya parientes o afi-
nes obligados a la prestacion. Mas no por la coincidencia entre el
sistema francés e italiano se puede atribuirle la misma situacién -
juridica, pues mientras en Francia deriva sélo de la opinidn de’
los intérpretes, en ltalia depende directamente de la voluntad de
la Lev, la cual ha resuelto con mayor o menor fortuna la duda
que la experiencia habia sefialado al aplicar la institucién.

Finalmente, ademds de la necesidad y de la imposibilidad con--
comitante de recurrir a los parientes o afines obligados ex lege.
es necesario que el donatario tenga posibilidad de ejecutar la pres-
tacién ; este dGlitimo requisito no resulta expresamente de la ley,
sino de la ratio legis, en virtud de la cual se trata como ingrato al -
donatario que no alimenta al bienhechor necesitado.

15. Limites de la obligacion.—Divisibilidad de la obligacion
cntre varios donatarios.—Vengamos, finalmente, a las dos' tltimas -
cuestiones. No hay que demostrar que la reponsabilidad del do-
natario se limita al valor de la cosa donada; pero tanto en la
doctrina italiana como en la francesa, se perpetiian las discusio-
nes que ya se agitaron por los jurisconsultos medievales, sobre -

1
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los criterios a seguir para determinar la medida de cada una de las
prestaciones.

En favor de la tesis que los alimentos deben prestarse sob:e
‘los frutos de las cosas donadas, se ha aducido que es la unica que
-se concilia con el principio de la irrevocabilidad de la donacidn ;

la donacién seria indirectamente revocada cuando el donatario,
para satisfacer su obligacién, tuviese que vender los bienes dona-
.dos ; pero se ha respondido que puede ser superada la dificultad
fijando los alimentos en proporcién a los frutos, aunque sean in-
.suficientes a las necesidades del donante.

Que esta ultima tesis parece la verdadera, se deduce de que la
.simple referencia ad quantilatem f[ructuum, como criterio determi-
nante, ha sido controvertido aun en el Derecho intermedio, pues
.se consideraba siempre como lo mdis preeminente el procurar ia
posibilidad material de vida; por otra parte, frente al jus grai-
tudinis no tiene razon de ser la limitacién de la responsabilidad
al rédito del capital donado, ni vale la objecién de que la solucion
~conduce a privar al donatario del beneficio, pues se trata precisa-
mente de demostrar que repugna a la Ley que sc emplee el objeto
donado en sustentar al donante. .

Es verdad que, hasta donde sea posible, deche conservarse in-
tegro el objeto que posee el donatario; mas puede suceder que los
intereses integros de la donacién no basten para satisfacer las ne-
.cesidades del donante, y no se ve la dificultad de que se pidan ali-
mentos superiores a dichos intereses y que el Juez no acceda a
la contraoferta hecha por el donatario dentro de los limites de !os
intereses, siempre que esté en posiciéon econdémica desahogada.

La responsabilidad del donatario desaparece cuando se pierde
o destruye el capital donado, pero sélo por fuerza mayor o caso
fortuito, de que no pueda responder, lo que debe hacer constar
-antes de contestar a la demanda de revocacién, puesto que al negar
los alimentos se constituye en mora y responde de ellos, a no ser
-que pudiera probar que la cosa hubiera perecido igualmente rn
manos de acreedores o donde hubiese estado depositada.

Puede suceder, por tltimo, que uno se hava empobrecido ha-
ciendo donaciones a varias personas. § Cémo podra hacer valer su
-derecho? En este punto no hay tradicién juridica; ha sido re-
-suelto por los legisladores austriacos, prusianos y alemanes en el
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sentido de establecer una gradacién de responsabilidad entre los
donatarios, retrocediendo de! dltimo a los anteriores. No estando
regulado el asunto en Italia, hay que recurrir a los escritores, que
obligan a la vez a todos los donantes, sin tener en cuenta la época
de la donacién. La obligacién alimenticia que corresponderia a
un solo donatario se divide en tantas cuantos sean éstos, -permanc-
ciendo firme de un lado la proporcién de los alimentos a la nece-
sidad del donante, y dependiendo, por otro, del valor de cada una.
de las donaciones. .
Feperico Bravo Lérez,

De la Direccién General de los Registros y del Notarada.



Jurisprudencia de la Direccién
de los Registros y del Notariado

HEREDERO INCIERTO. NO PUEDEN CONSIDERARSE COMO PERSONAS IN-
CIERTAS, A LOS EFECTOS DE ESTIMAR NULA LA DISPOSICION TESTA-
MENTARIA HECHA A SU FAVOR Y EXCLUIRLOS CON ELLO DE TODO
DERECHO A LA HERENCIA, A LOS HIJOS QUE EL HEREDERO DEJARE
AL MORIR DE SU ACTUAL MATRIMONIO, PORQUE EXISTE LA EVENTUA-
LIDAD DE SER CONOCIDOS EN EL MOMENTO EN QUE LOS HEREDEROS
SUSTITUTOS OCUPEN EL LUGAR DEL INSTITU{DO CUYA MUERTE DE-
TERMINARA EL NUMERO DE LOS FAVORECIDOS, POR LO CUAL DEBE
MANTENERSE PARA ESTOS CASOS LA DOCTRINA DE LA DIRECCION,
QUE ADMITE COMO EXCEPCION A LA REGLA JURfDICA DE QUE EL
HEREDERO HA DE EXISTIR EN EL MOMENTO DE MORIR EL CAUSAN-
TE, LOS LLAMAMIENTOS DE TIPO FIDEICOMISARIO O ASIMILADOS AL
MISMO.

Resolucion de 31 de Emnero de 1931. (Gaceta de 29 de Marzo
de 1931.)

En el testamento que en Hospitalet, y ante el Notario don Enri-
que Bofill Gelabert otorgd don Pedro Nadal y Jové, legé el usufruc-
to de sus bienes a los conyuges Ramén Bolet y Antonia Pol, por
partes iguales, y al sobreviviente por entero ; fallecidos éstos, a los
también cényuges Pedro Bolet y Antonia Marti, en la misma for-
ma y proporcién, e instituyd herederos universaies a los hijos del
segundo de los matrimonios citados, llamados Ramén y ‘Antonia
Bolet' y Marti, y a los demds que dejaren dichos consories en el
dia de su fallecimiento, en la proporcién de dos terceras partes los
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varones y la restante tercera parte para las hembras, a sus libres vo-
luntades, sustiyéndoles entre si vulgar y pupilarmente.

Ante el mismo Notario comparecieron los cuatro usufructuarios,
por su propio derecho, y, ademas, el Pedro Bolet como represen-
tante legal de sus hijos, los citados Ramén y Antonia, herederos
universales, a otorgar escritura de inventario, en la que estimando
que con arreglo a las disposiciones del Derecho romano, supletorio
en Catalufia, es nula la institucién en favor de persona incierta, ex-
cepto los péstumos, se habia purificado la institucién en favor de
los instituidos : Ramén, en dos terceras partes, y Antonia, en la
restante tercera parte, ya que manifestaba la madre de éstos no estar
encinta cuando fallecié el testador, solicitindose la inscripcién en
cuanto a una casa : del usufructo en favor del primer matrimonio
instituido y de la nuda propiedad a nombre de los dos menores
nombrados y en la proporcién dicha, sin condicién ni reserva
alguna. .
El Registrador de la Propiedad de San Feliu de Llobregat puso
en el documento la nota que sigue:

«Inscrito el documento que precede en cuanto tan sdlo al usu-
fructo legado a los consortes D. Ramén Bolet y Moraté y doifia
Antonia Pol y Oliveras, en los términos dispuestos por el causan-
te D. Pedro Nadal y Jové, al folio 235, del tomo 862 del archivo
y 86 de Hospitalet, finca nimero 2.888, inscripcién 2.* Y no admi-
tida la inscripcién, en cuanto a la nuda propiedad que se dice per-
tenece exclusiva y puramente a favor de D. Ramén Bolet y Marti
¥ de su hermana dofia Antonia, en la proporcién de dos terceras
partes al primero, y una tercera parte la segunda, porque :

1.°  Aj fallecimiento de los ultimos consortes usufructuarios,
pueden dejar mas hijos, y resulta condicional la institucién de que
se trata.

.2.°> El articulo 750 del Cédigo civil, aplicable a Catalufia, con-
forme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, per-
mite la institucidén a favor de personas inciertas que por aigdn
evento puedan resultar ciertas.

3.° La regla de que el heredero habrd de existir en el mo-
mento de la muerte del causante, sin mas excepcién que los pds-
tumos, no corresponde a la concepcién hereditaria del derecho
foral cataldn, puesto que concede a la voluntad de los causantes.

30
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N

en esla clase de instituciones un valor preponderante, aparte de
que dicha regla ni tienc claros precedentes en los textos funda-
mentales, ni estd acorde con el moderno concepto del derecho
hereditario, segun tiene declarado la Direccién general de los
Registros y del Notariado.

4.° Se afirma que la declaracién de nulidad de la institucién
a favor de los no concebidos la aceptan todos los interesados, y
esto no es exacto, ya que no concurre la representacidn legal de
aquéllos.

5.° Los herederos no pueden oponerse a lo dispuesto por el
testador, ni declarar la nulidad de lo que el testamento prescribe
en perjuicio de tercero o de otros herederos sin obtener previa-
mente la ejecutoria correspondiente o bien que en su caso medie
el consentimiento de aquéilos.»

IE1 Presidente de la Audiencia confirmé la nota del Regis-
trador, sin perjuicio del derecho que asiste a los hermanos Bolet
Marti a pedir la inscripcién de la nuda propiedad con las limita-
ciones establecidas por el testador, y la Direccién general con-
firma el auto apelado, con los razonamientos. que siguen :

Si en el antiguo Derecho romano todo acto solemne debia
precisar el contenido concreto de la voluntad dirigida a la creacién
de relaciones juridicas y por autoridades de gran fama, se ha
puesto de relieve, como rasgo fundamental del mismo, la repug-
rancia hacia la incertidumbre o la indeterminacién y la tenden-
cia hacia lo cierto (certum), tamb'én se afirma por los romanistas
que en el Derecho hoy dia denominado cldsico y que entra como
supletorio de las fuentes catalanas, los elementos que integran la
relacién juridica pueden quedar indeterminados y las personas ser
«designadas de un modo vago e impreciso, y asi era licito al testa-
dor legar todo lo que una persona pudiera recibir, segun las le-
yes y se podia prometer lo que ¢! Juez tenga por valido que otro
deba, y cabia establecer la obligacién de restituir a los que hubie-
ren sucedido a una persona determinada en un supuesto especial.

IE1 principio de que el heredero ha de vivir en el momento
de la muerte del testador, para poder hacer efectivo su derecho
aparece desvirtuado en general por los fideicomisos familiares va-
lidos en el Derecho romano justinianeo, aunque los fideicomisa-~
zios no hubiesen sido concebidos al morir el de cujus, y en espe-
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-cial por los llamamientos hechos a favor de los hijos, nietos y- =~ - -]
~demds descendientes legitimos sin designarlos nominalmente, por

Ja institucién en segundo término de los hijos de las personas - .
llamadas en primer lugar por orden sucesivo, y mucho més por
la sustitucién ordenada a favor de la persona a quien de derecho . Ty
- correspondia.

Sin necesidad de discutir si rige en Catalufia el articulo %30
-del Cédigo civil, a cuyo tenor toda disposicién en favor de per-
sona incierta ser4d nula, a menos que por algln evento pueda re-
ssultar cierta, ha de reconocerse que los autores de Derecho cata- NI
l4n moderno no consideran personas inciertas a los parientes de ‘ -
-cierto grado, aunque de momento no resulten determinados, y
que al mismo tiempo que declaran la incapacidad absoluta de las
jpersonas inciertas, para ser instituidas herederas, dejan a salvo
la circunstancia de que por algiin evento puedan resultar ciertas.

No puede argiiirse en apoyc de la opinién del recurrente que
-en el resefiado testamento D. Pedro Nadal y Jové lega el usu-
fructo de todos sus restantes bienes y derechos, primero, a los ; -
consortes Bolet-Pol, y después, a los consortes Bolet-Marti, con
lo cual no tiene naturaleza fideicomisaria, porque aparte de que )
no se llama a la nuda propiedad, sino que se instituye herederos
.universales a los hijos de D. Pedro Bolet y dofia Antonia Marti ,
-en la proporcién de dos terceras partes los varones y la restante Lo
tercera parte las hembras, son tan intimas las analogias que se )
-establecen entre la institucién usufructuaria y la fiduciaria, que o -
los juristas regionales concluyen por atribuir al heredero en usu- T
fructo, cuando el universal no llega a ser heredero, el carécter
y los derechos de un verdadero heredero universal, y declaran
paladinamente que cuando un heredero es instituido por durante
su vida, si para después de su muerte se instituye otro heredero,

«e| primero se asimila al fiduciario y el segundo a! fideicomisario.

En virtud de los anteriores razonamientos debe aplicarse al
caso discutido la doctrina de la sentencia del Tribunal Supremo
-de 11 de Marzo de 1911, segin cuyos términos no puede atacarse

~ la validez de la institucién en favor de los hijos que el heredero :
-dejase al morir de su actual matrimonio, por creer que asi se ins- -
dtituyen personas inciertas, pues no lo son, conforme al articulo B
750 del Cédigo civil, las que por algin evento pueden ser cono- A
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cidas, como lo serdn en el momento en que los'sustitutos ocupen:
el lugar del instituido, cuya muerte pondrd término a la incerti--
dumbre, por lo que hace al nimero de los favorecidos; y en su-
wvirtud debe mantenerse para la resolucién de este recurso guber--
nativo ' la doctrina de la resolucién de 23 de Julio de 1924, que
admitia como excepcién a la regla juridica de que el heredero ha:
de existir en el momento de morir el causante, los llamamientos-
de tipo fideicomisario o asimilables al mismo.

Luis R. Lueso,.
Registrador de la Prop:edad.



Jurisprudencia administrativa
-del impuesto de Derechos reales

XXV

«Compraventa de muebles. El conirato por el cual una persona se
obliga a wender v olra a comprar todo el mineral extraido de
una mina v todo lo que la misma produzca hasta su agola-
miento a 8 pesetas 30.cénlimos las primeras 200.000 toneladas
y a g pesetas el resto, no quedando obligado el comprador a
retirar mds de 1.000 tonekadas por semana, debe Sser calificado
como de suministro y girarse las liqguidaciones a nombre del
transniitente y no ‘del adquirente.

Esta Gltima es la dnica -cuestion planteada en el recurso, sien-
-do la califidacién del contrato mera base para decidir .quién debe
pagar el impuesto. La oficina liquidadora lo icalificé de suminis~
tro v giré a nombre del transmitente ;- éste alegd que se trataba
-de una compraventa ordinaria, en que deébe pagar el adquirente,
y en que _asi lo reconocia la oficina, al aplicar el ntumero 46 de
Ja tarifa referente a compra 7y no el de suministros. El Tribunal
provincial desestimé 1la reclamacién, porque si bien €l articulo 2.°
-de la ley del impuesto establece como caracteristica del contrato
del suministro la de que se haya de subordinar a las necesidades
del adquirente (lo .que aqui no ocurre), el 25 del Reglamento no
exige ese tal requisito. E1 Tribunal Central confirma ese criterio.

El nimero 7 'del articulo 2.° de ja ley del impuesto de Dere-
- chos reales define fiscalmente el contrato de suministro diciendo
-que es el en que una persona se obliga a entregar en plazos su-
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cesivos, y mediante precio u otra compensacién;, una pluralidad®
de objetos muebles cuya cuantia se subordina a las necesidades-
del adquirente; pero el Reglamento del impuesto, en su articu--
lo 25, pérrafo cuarto, amplia la definicién y equipara a tal con--
trato los que rednan los requisitos mencionados, sin mencionar la
subordinacién de la cuantia de los objetos suministrados a las-
necesidades del adquirente; y, por lo tanto, un contrato en que-
existe pluralidad de objetos muebles entregados mediante entre-
gas periédicas, aun cuando no se subordine la entrega a las nece--
sidades del adquirente, sino a la riqueza del mineral, debe ser-
calificado como de suministro y pagar el transmitente conforme:
al articulo 2.° letra C, de la ley, y 59, nimero'2, del Reglamento-
del impuesto.

XXV1

Contratos de ejecucion de obras con suministro de materiales. Para:
que prevalezca sobre la presuncion legal de estimar dedicado al’
primer concepto un tercio y al scgundo dos tercios de la buse-
0 precio no es suficiente que en la escritura de contrata se con-
signe un precio global y se indique en la propia estipulacion lo
que corresponde a uno y otro concepto conforme & una certifi--
cacion expedida por un ingeniéro a pelicion del interesado,
después de otorgado cl contrato y wuna vez hecho el estudio del
proyeclo, y unida a la matriz de la escritura, sino que es in-
dispensable se individualicen los precios en el contrato mismo
por uno y otro concepto o en documentio que forme parte de ¢l
Yy no sea posterior y agregado.

Es ésta una doctrina repetidamente establecida por el Tribunal
Central y més especificada ain en el caso actual. [En las estipu--
laciones de la contrata, si bien se fijé como precio global de las-
obras una cantidad total, se hizo constar la cantidad destinada a
suministro de materiales y a la mano de obra, segin la certifica-
cién de un ingeniero a peticién del interesado.y a virtud del estu-
dio posterior hecho por aquél del presupuesto de las obras, pero
sin que ni en el pliego de condiciones econdmicas ni en el de las
facultativas se especificase antes de la celebracién del contrato lo-
-que correspondia a suministro de matcriales con expresién del valor-
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de los de cada clase, v a la ejecucién de las obras. El interesado
pretendié se fijase la base conforme a las cifras sefialadas por el in-
geniero llevadas a la escritura o incorporadas a la matriz, desesti-
mando la presuncién legal del un tercio para obras y dos tercios
para materiales. La peticién es rechazada. Se basa la resoluci6n
en el nimero XV del articulo 2.° de la Ley y en el articulo 18
del Reglamento del impuesto, conforme a los que en los contratos
de obras con suministro de materiales se entiende que ademas del
contrato de ejecucién hay un contrato adicional de compraventa,
presumiéndose, si no se especificase, que se aplica al suministro
dos tercios y a las obras un tercio del precio del contrato; para
destruir esta presuncién es indispensable que la especificacidn sea
a todos los efectos del contrato y no sélo para el impuesto, debien-
do declararse con individualidad, pues eso es especificar, lo que
corresponda a la ejecucidén, y lo que es del suministro expresa y
claramente, partida-por partida, en el contrato mismo o en el do-
cumento anejo, sin que pueda ser sustituida esa especificacidn in-
dividualizada por la declaracién hecha bien en el contrato o fuera
de ¢l por la persona obligada al pago, que lo haga en globo, aun-
que se base en dictamen técnico; ya que la especificacién no pue-
dc depender del arbitrio de los contratantes; y por €llo es insu-
ficiente, a dichos efectos, el que se declare en una estipulacién la
cantidad que corresponde a cada concepto, y sin que baste a pres-
tarle eficacia el cémputo hecho por un ingeniero después de apro-
bado definitivamente el contrato en certificacién expedida a peti-
cién del interesado unida a la escritura, ya que no se toma como
base la individualizacién de precios que figuran en el contrato o
en documentos que formen parte de él, sino el importe global de!
contrato, del cual aplica una parte giobal también a suministro ¥
otra a obras: esta doctrina estd sancionada por acuerdos del Tri-
bunal Econémico Central de 29 de Noviembre de 1929 y 25 de
Marzo de 1930. La misma presuncidén se establece para los con-
tratos de suministro en el parrafo tercero del articulo 25 del Re-
glamento. Las liquidaciones de obras son provisionales, segiin el
articulo 51, en cuanto a las cantidades globales satisfechas por el
contrato, pero no en cuanto a la proporcién en que deba contri-
buirse por obras y suministros. (Acuerdo del Tribunal Central de
13 de Mayo de 1930.) 13-1930.
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XXVII

Errores de hecho y de derecho. La calificacion juridicofiscal de wn
documento es un acto de derecho, y por ello el error que pueda
sufrirse en ella no puede ser nunca de hecho v es sdlo reclama-
ble en el plazo de quince dias v no en el de cinco aflos.

Con motivo de la liquidacién de una donacién de madre a hija,
se giré la liquidacién a tipo de extrafios y con multa y demora. Re-
clamé la interesada, pasados ya los quince dias, ante el Delegado, y
éste aceptd la reclamacién por lo que se refiere a la multa y demo-
ra, considerando el error como de hecho y declardndose incompe-
tente en cuanto al tipo de tarifa, por ser de concepto y solo recla-
mable en el plazo de quince dias. El Tribunal rechaza esta recla-
macién. La apreciacion por la oficina liquidadora de si el contrato
es una donacién u otro acto derivado de la herencia de la madre
a la hija constituye la calificacién juridicofiscal del documento, re-
ferente al concepto por cl que éste debe tributar, y esa funcion
es privativa de los liquidadores, a tenor del articulo 149 del Re-
glamento de 26 de Marzo de 1927 ; y por ello, si al hacerlo inciden
en error, tal error no puede estimarse material o de hecho, sino
juridico, ni rectificarse por el procedimiento sumario a que se re-
fiere el articulo 5.° del Reglamento de Procedimiento, o el de
devolucién de ingresos indebidos, ordenado en el 6.° del mismo,
o en los 201 al 204 del de! Impuesto, sino que conforme al 202 de
este tltimo, como constitutivo de un acto administrativo, es sélo
reclamable, en el plazo de quince dias, ante el Tribunal Provin-
cial ‘Econdémicoadministrativo; y pasado ese plazo es firme e in-
atacable ese acto, como se confirma, ademds, en el articulo 62 del
Reglamento de Procedimiento y en Sentencia de la Sala tercera
de 4 de Julio de 1923. (Acuerdo del Tribunal Central de 11 de
Marzo de 1930.) 14-1930.

XXVIII

En la adjudicacion de las cantidades necesarias para abonar a los
nudopropietarios unos créditos cuyo usufructo se adjudicd a la
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viuda del causante y que fueron cobrados por dicha viuda, no es
preciso cumplir los preceptos del Reglamento referente a la
baja por deudas hereditarias, y deben deducirse de la herencia,
aunque el pago no conste en documento publico ; debe, sin em-
bargo, liquidarse como adjudicacion $ara pago de deudas, si no
hay bienes especiales para ello.

En la herencia de un marido se adjudicaron en usufructo a la
viuda, y en nuda propiedad a otras personas, ciertos créditos que
.constaban en documentos privados; el pleno dominio de los cré-
ditos se habia de consolidar al morir la viuda ; ésta los cobré a su
vencimiento. '

Al morir la viuda y hacer la declaracién’ de bienes para el pago
del impuesto, se pidié que el importe de los créditos fuese baja
del caudal hereditario de dicha sefiora, como una deuda. Negada
.esta peticién por el Tribunal Provincial «porque los interesados no
habian aportado titulo alguno con fuerza ejecutiva, es admitida
por el Central con los documentos aportados como prueba, con-
sistentes en la escritura particional de los bienes del marido (donde
consta que se adjudicaron cinco créditos personales en usufructo
vitalicio a la viuda, y en nuda propiedad a los sobrinos) y un acta
notarial en que los sobrinos, herederos nudopropietarios, reconocen
-que al fallecer la viuda de su tio y causahabiente les fueron entre-
gadas las cantidades procedentes de los créditos que ésta tenia en
usufructo, queda plenamente demostrado que a la viuda le fueron
adjudicados en usufructo varios créditos personales al morir su
marido, cuyo importe fué percibido por los herederos nudopropie-
tarios, los cuales adquirieron el derecho al pleno dominio de los
bienes correspondientes; para hacer efectivo ese derecho de los
nudopropietarios es preciso detraer del caudal hereditario de la
viuda el importe de los créditos cobrados, ora destinando bienes
de la herencia, ora rebajando una cantidad determinada para abo-
no ‘de los créditos; por acuerdo del Tribunal Econémicoadminis-
trativo Central de 24 de Noviembre de 1923, se resolvié un caso
andlogo, en que a los herederos nudopropietarios se adjudicaron
para reintegro de créditos cobrados y precio de fincas vendidas
por la usufructuaria ciertos efectos publicos, detallados en la escri-
stura de particién, fijando la doctrina de que las cantidades detrai-
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das con ese objeto de la masa hereditaria al morir la usufructuaria-
no tienen concepto de deudas, tal como las define el Reglamento-
del impuesto de Derechos reales, por no tratarse de cantidades que
reconociera la causante se debieran a determinada persona, sino-
de bienes que sélo en usufructo pertenecian a dicha causante usu-
fructuaria, y que al morir ésta y extinguirse este derecho habran
de ser entregadas directamente al nudopropietario; sin embargo,
en caso de no hacerse adjudicacién expresa de bienes determina-
dos en pleno dominio 2 los nudopropietarios, sino indeterminada--
mente, es preciso girar una liquidacién para pago de deudas, segun
el articulo 9.° del Reglamento. (Acuerdo del Central, 19 de Mayo-
de 1931.) 20-1930.

XXIX

Heredamiento wniversal. 1.° El momento de la adquisicion de los
bienes en éste es del fallecimiento del donante, aunque le pre-
muera el donatario, el cual transmite los derechos a sus hijos
v, por lo tanto, no prescribe el derecho al cobro del impuesto
st no transcurren quince aitos desde la muerte del donante, mu-
-cho menos habiéndose hecho constar el aplazamiento por nota
en la escritura de capitulaciones, consentido por los interesados.
2.° En cuanto a los bienes que el donante luviere en usufructo,
se hereda como consolidacidn del ‘derecho de nuda propiedad.
por el parentesco entre el witimo titular del dominio pleno y la-
persona que adquirid de ¢l la nuda propiedad, o bien como ad-
quisicion onerosa. .

En 1910 se otorga una escritura de capitulaciones matrimo-
niales en Catalufia, en que una persona instituye heredamiento uni-
versal a favor de su sobrino, con la férmula: «da a éste, para des-
pués de seguido su fallecimiento, todos sus bienes muebles e in-
muebles que ahora tiene o pueda tener en lo sucesivo, reservan-
dose el usufructo y la facultad de disponer de 2.000 pesetas y es--
tableciendo que no podrd enajenar ni gravar sus bienes sin el
consentimiento del donatarion. Presentada la escritura a liquida-
cidn, se consignd en ella nota de aplazamiento del pago del impues--
to hasta que se conozca la consistencia de los bienes y fallezca el
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donante. El donatario fallecié en 1915 (dejando mujer e hija, a-
quienes instituyé herederas en usufructo y nuda propiedad), y en
1927, el donante, y no presentada declaracién de bienes, les requi--
ri6 el liquidador, presentdndose en 1929 la declaracidén con la pe--
ticién de que se liquidase directamente del donante a la hija del
donatario, por haber sustituido ésta a su padre, dada la premorien- -
cia de éste, en la condicién de heredera o donataria contractual;
el liquidador giré tres liquidaciones: una por caudal relicto, otra -
por herencia entre extrafios del donante a la hija del donatario, y
otra por retiro obrero. Posteriormente se presenté al liquidador-
una instancia declarando los bienes relictos por el donatario, y
previo expediente de comprobacién, cuya aprobacién fué comus=
nicada al interesado sin darle previo plazo para apelar, se giraron
las liquidaciones de la herencia del donatario.

Se recurrié contra todas por la heredera, alegando que la trans-
misién de la nuda propiedad del donante al donatario, segin las -
capitulaciones matrimoniales, se habia efectuado en 1910 y estaba
prescrita, no debiendo pagarse mis que por el usufructo y no por
el pleno dominio del donante a la hija del donatario, concretindose
al valor de la extincién del usufructo; y si no se accede a ¢llo, que -
se anulen todas, por no haberse notificado el expediente de com-
probacion de las liquidaciones.

El Tribunal Provincial confirmé las liquidaciones giradas por
herencia del donante y revocé aquellas referentes a los bienes que~
aquél tenfa sélo en usufructo, por no haberse notificado el expe-
diente de comprobacién debidamente. El Central lo confirma en
todo.

La cesién de bienes del causante a sobrino cae bajo las normas -
de la institucién de derecho cataldn conocida con el nombre de
heredamiento universal; y, desde el punto de vista fiscal, no hay
duda, conforme al articulo 31, parrafo r5 del Reglamento, que el
momento de la adquisicién es el de la muerte del donante, ya que,
segun dicho precepto, no devengarA impuesto hasta ese momento, .
del cual depende la verdadera adquisicién de los bienes; ese con-
cepto lo aplicé el liquidador por nota a las capitulaciones matrimo-
niales, sin que recurrieran los-interesados, por lo que al mismo -
hay que estar. :

Y en consecuencia, los bienes que el donante y causante poseian»
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en plena propiedad han sido transmitidos a la hija del donatario
sustituta de éste al fallecer aquél, ya que por haber el sustituido
-premuerto al causante, nada pudo adquirir; no ocurre lo mismo
con los bienes que en usufructo posefa dicho causante, pues este
-derecho no lo adquiere dicha heredera, como sucesora del donata-
rio, sino como duefa de la nuda propiedad de los bienes en cues-
1i6n, y, por lo tanto, las liquidaciones debieron girarse por el grado
-de parentesco entre el dltimo titular del dominio pleno y la persona
que de él adquirié a titulo lucrativo la nuda propiedad, o bien
«como adquisicién onerosa, si concurren las circunstancias que re-
quiere el articulo 66, parrafo 11 del Reglamento del impuesto.
(Acuerdo del Tribunal Central de 19 de Enero de 1931.) 25-1930.

XXX

Las Confederaciones Hidrogrdficas son organismos autonomos
distintos del Estado, y por ello no les alcanza las exenciones de
éste, asi como tampoco las establecidus a favor de los Sindicatos
agricolas, de los cuales difieren.

Las Confederaciones Hidrograficas, creadas por el Real decre-
to de 5 de Marzo de 1926, constituyen organismos auténomos in-
dependientes del Istado, como lo evidencia que, segin el pream-
bulo, dicha disposicién se propone la creacidn de Confederaciones
Sindicales que, bajo la tutela y con la ayuda del Estado, pero con
personalidad juridica suficiente, han de actuar para los fines que
expresa, sobre la base de la cooperacién de regantes y usuarios

- diversos, dandoles intervencién en la administracién y en los bene-
ficios ; estos conceptos se desarrollan en los articulos del Real de-
creto, previniéndose que las Confederaciones se forman en las
cuencas hidrograficas, en que lo pida el 70 por 100 de la riqueza
agricola e industrial afectada por el aprovechamiento de sus aguas,

- ademés de aquéllas en que la Administracién lo declare convenien-
te: que una de sus funciones es prestar, por concierto con el Es-
tado, toda clase de servicios publicos agricolas, etc., y la de arren-

- dar, con la debida autorizacidn del Estado, las obras de riegos
que deban ejecutarse con fondos mixtos; segin el articulo 27, se
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comprende la subvencién anual que el Estado les concede, y ade---
mas otras que les otorga, segin la letra h del mismo, todas las
cuales careceran de fundamento si las Confederaciones fuesen una
misma entidad que el Estado; en el articulo 30 se especifican los
ingresos que han de aplicarse con preferencia a cubrir los emprés-
titos autorizados o adelantados por el Estado, a los cuales se puede
aplicar la misma consideracidén que acaba de hacerse, y, finalmente,
en los Reales decretos de 27 de Julio de 1928 v 19 de Abril de 1929,
referentes a obras de regulacién y aprovechamiento, se distinguen
las que son cargo del Estado y de las Confederaciones ; por todas
estas razones no estdn comprendidos los actos y contratos de las -
Confederaciones entre los exentos definidos en el nimero 2.° del
articulo 6.° del Reglamento del impuesto de Derechos reales, que
sélo alude al Estado, cuando éste sea el obligado al pago. Tampoco
les es aplicable la exencién de los Sindicatos agn’col-as (ndmero g.°
del articulo 6.°) ni la de los Industriales (Real decreto de 12 de
Enero de 1926), por ser las indicadas Confederaciones organismos
completamente distintos de estos otros organismos, y porque las
leves que contienen excepcién de pagos tributarios son de interpre-
tacién restrictiva, segun Sentencia del Suprcmo de 9 de Mavo
de 1927 y articulo 3.° de la ley de Contabilidad, y articulo 3.° de
la ley del impuesto de Derechos reales, a tenor de los cuales ni se
pueden conceder exenciones, rebajas o moratorias sino por una
ley, ni en caso alguno, ni aun a pretexto de ser dudoso, pueden de- -
clararse otras exenciones de dicho impuesto que las taxativamente
enunciadas en el articulo 1.° o en otras disposiciones o leyes espe-
ciales ; por todo lo que son razones inadmisibles para justificar la
exencidn el que las Confederaciones sean organismos del Estado
de caracter auténomo para desenvolver un servicio publico, ni el
que estén sometidas a la Diireccidn de 'Obras Publicas, ni el
que estén intervenidas por un Interventor del Tribunal de la Ha- -
cienda Publica del Estado en su parte econémica, ni que los ser-
vicios prestados en las Confederaciones se entiendan prestados al
Estado, pues el Tribunal Econédmicoadministrativo ha de aplicar -~
las leyes tributarias tal como estdn dictadas. (Acuerdo del Central..
de 5 de Agosto de 1930.) 28-1g30.
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XXXI

ZDenuncia. 1.° No procede admitir la denuncia de ocultacion de unas
fincas si aparece de una parte que los herederos advirtieron, al
hacer la declaracion de los bienes, que el testamento del cau-
sante mencionaba como propias de éste fincas que no lo eran,
v el denmunciante no aporta, de otra parte, documento que corro-
bore sus afirmaciones. 2.° No procede imponer multa ni sancion,
sino meramente exigir el impuesto por los valores que se des-
ccubran al liquidar si el interesado presenta al primer requeri-
miento los certificados del amillaramiento que se le pidicran
para comprobar.

En cuanto al primer punto objeto de la denuncia, no puede
. prosperar, porque las fincas que se suponen ocultadas son las mis-
mas que aparecen en el testamento de aquél, y ya advirtieron los.
herederos, al hacer la declaracién a los efectos del impuesto, que
el causante habia dispuesto de fincas que no eran suyas, por lo
< que no .las inclufan en la herencia, no habiéndose demostrado,
por los denunciantes, que dichos bienes sean del causante: un
documento privado es ineficaz como prueba para esos efectos si
. de €l resulta que las fincas fueron vendidas a una tercera perso-
na que no es el causante.
En cuanto a la segunda cuestién, si bien de la tasacién peri-
- clal se ha obtenido aumento de valor sobre el fijado en la Oficina
liquidadora, -por cuyo aumento debe exigirse el impuesto, esto,
wpor si sélo, no es motivo para exigir multa por la disminucién
-.de valores descubierta, porque al determinar el articulo 216 del
Reglamento del impuesto de derechos reales, de 26 de Marzo de
*1927, las sanciones por disminucién de valores, establece (parrafo
tercero) que no se estimar4d ocultaciéon punible la que aparezca
- cuando el interesado facilita los elementos comprobatorios o lo
hace al primer ‘requerimiento; la Direccién de lo Contencioso del
Estado, interpretando dicho parrafo tercero, ha declarado que el
- espiritu y la letra de dicho parrafo evidencian que no cabe im-
-.poner sanciones cuando la aportacién de los documentos necesa--
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irios para comprobar se hace por el contribuyente al primer re-
querimiento, porque ello impide estimar el propésito de defrau-
-dar, deduciendo, a sensu contrario, -que s6lo la resistencia mani-
fiesta del contribuyente a la determinacién del valor oficial de los
bienes es lo que da lugar a las multas del articulo 216, y, por lo
‘tanto, resultaria injusto si se impusiese sancién al que espontd-
neamente, o por requerimiento de la administracién, aporta al-
-guno de los medios necesarios, segun el articulo 8o del citado
Reglamento, para comprobar, bastando sélo la aportaciéon de al-
.guno de los elementos comprobatorios para que no proceda la
imposicién de multas, aunque si la liquidacién del impuesto del
valor oculto; asi se resolvid en 22 de Marzo de 1927, en expe-
«diente de 8§ de 1927 (11 Junio 1930), 32 de 1930.

XXXII

Transaccion sobre bienes reservables. Declaracion de éstos para la
liqguidacidn. La escrilura otorgada por los interesados en una
reservy lroncal para transigir los derechos sobre los bienes re-
servables—objeto de un pléito seguido ante el Supremo—, debe
liquidarse conforme a la tarifa vigente hoy, y mo por la que
se hallaba en vigor cuando se causo el hecho origen de la reser-
va, o sea la muerte del primitivo causante, si no se hizo enton-
ces declaracion alguna de los bienes reservables : la declaracion
de los bienes reservables, a los efectos del impuesto, debe hacer-
se en los plasos marcados para las herencias, a contar desde
que se produce la muerle del reservista.

La cuestién planteada es si, conforme a la disposicién transi-
‘toria del Real decreto-ley de 28 de Febrero de 1927, debe aplicar-
se a la liquidacién la multa vigente en 1919 al fallecer el reservis-
ta, por haberse presentado la escritura fuera de plazo, pues no han
sido impugnadas ni la base, ni la calificacién juridica; ni el pa-
rentesco entre los herederos reservatarios y la persona de quien
procede la herencia.

Ei Tribunal provincial, basindose en que, fallecido el reser-
wvista en 1919, la declaracién corrrespondiente debid presentarse a
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los seis meses, o al afio, si se concedié prérroga sin que la incoa-
cion del pleito fuera ya de esos plazos pueda interrumpirlo; y
siendo extemporanea la declaracién presentada, acordd se aplica-
sen las nuevas tarifas, y no las antiguas. El Central confirma este:
falio. ‘

Tanto el articulo 651 del Cédigo civil, como el 52 del Regla-
mento, preceptian que los derechos sucesorios se transmiten des-
de el momento de la muerte del causante; la legitima reservable
del articulo 811 del Cddigo civil estd en el caso de las demds le-
gitimas, y su adquisicién sigue la regia general mencionada, por
lo cual el plazo para presentar a liquidacidén una legitima de esa
clase es el de seis meses, prorrogable por otros seis, a contar
desde el siguiente del fallecimiento de aquél, segin el articulo 109.
del Reglamento; por lo tanto, fallecido el reservista en 1919, y
presentada la escritura de transaccién, por la que conocié la Ha-
cienda la transmisién, en 1928, deben aplicarse las tarifas vigen--
tes en esta ultima fecha, por haber dejado pasar, con exceso, los
plazos reglamentarios para hacer las declaraciones correspondien-
aes, y lo mismo ocurrié en este caso con la herencia del reserva--
tario, transmitida en 1920; el pleito sobre Ja reserva se inco6 mu-
cho después de transcurridos los plazos de presentacién aludidos,
y no podia interrumpir éstos ; por todo ello, deben aplicarse las ta--
rifas hoy vigentes, segtin la regla transitoria primera del Real de-
creto-ley de 28 de Febrero de 1927. (Acuerdo de 2 de Diciembre-
de 1930.) 33 de 1930.

GaBRIEL MaRuECo,
Abogado del Estado,



	0960078_001
	0960078_002
	0960078_003
	0960078_004
	0960078_005
	0960078_006
	0960078_007
	0960078_008
	0960078_009
	0960078_010
	0960078_011
	0960078_012
	0960078_013
	0960078_014
	0960078_015
	0960078_016
	0960078_017
	0960078_018
	0960078_019
	0960078_020
	0960078_021
	0960078_022
	0960078_023
	0960078_024
	0960078_025
	0960078_026
	0960078_027
	0960078_028
	0960078_029
	0960078_030
	0960078_031
	0960078_032
	0960078_033
	0960078_034
	0960078_035
	0960078_036
	0960078_037
	0960078_038
	0960078_039
	0960078_040
	0960078_041
	0960078_042
	0960078_043
	0960078_044
	0960078_045
	0960078_046
	0960078_047
	0960078_048
	0960078_049
	0960078_050
	0960078_051
	0960078_052
	0960078_053
	0960078_054
	0960078_055
	0960078_056
	0960078_057
	0960078_058
	0960078_059
	0960078_060
	0960078_061
	0960078_062
	0960078_063
	0960078_064
	0960078_065
	0960078_066
	0960078_067
	0960078_068
	0960078_069
	0960078_070
	0960078_071
	0960078_072
	0960078_073
	0960078_074
	0960078_075
	0960078_076
	0960078_077
	0960078_078
	0960078_079
	0960078_080

