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El Notariado en el Reino de los
belgas

[.—Apunte historico. I11.—El Notario belga: su definicidn ; ca--
rdacter de su funcion. I11.—La profesidn de Notario : requisitos
para aspirar al cargo. Prdctica y eStudios exigidos. Nombra-
miento, juramento y toma de posesidn. La demarcacidn mnota-
rial: Ley de 16 da Abril de 1927. Retribucion del cargo. 1V.—
Organizacion y disciplina del Notario : clasificacidn de los No-
tarios. Asambleas generales. Cdmaras de Notarios. V.—Las ba-
Ses de la funcidn notarial. Normas de la misma en cuanto a la
prdctica de la profeSidn en general, al protocolo y a las copias.

I.—APUNTE HISTORICO

Rolland de Villargues, en su «Discours historique», busca y en-
cuentra la etimologia de la palabra Notario en la lengua romana, y
asi también, en el pueblo legislador, encuentra el origen de la ins-
titucién notarial, sino con las bases de hoy, al menos con lo menes-
ter para preparar su futura organizacidn.

(1) Manuel de Droit Notarial et de Droit Fiscal, L. J. N.. M. Rutgeerts,
2 t. Bruselas.—Cours de Notariat, J. B. Augan, 1 t. Bruselas,.—Cours de No-
tariat comprenant Uexplication des lois organiques, Louis Bastiné, 1 t. Bru-
selas.—Discours Historique, Rolland de Villargues, 1 t. Bruselas.—Cours de
Droit Administratif Notarial, O. Orban, 1 t. Namur.—Revue Pratique du-
Notariat belge..—Moniteur belge.
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Los contratos, en la Edad Media, eran redactados por los mon-
jes y las actas conservadas en los archivos de las iglesias, de las
abadfas y de los monasterios.

Se encuentran en Bélgica, desde el siglo 1x, individuos encar-
gados de la redaccién de los documentos de particulares ; la mayo-
ria eran monjes, o bien gentes agregadas a la corte de los princi-
pes, en las que cumplian, al mismo tiempo, las funciones de No-
tarios y de secretarios {ntimos.

El Canciller de Robert, conde de Flandes, estaba investido de
las funciones de maitre de las demandas de los Notarios del Con-
dado.

En la Edad Media, Carlomagno da a los Notarios el poder de
imprimir a sus actos caracter publico ; los Notarios son nombra-
dos bajo el titulo de judices chartularii.

En una capital del afio 803, Carlomagno quiere que se nom-
bren Notarios en cada lugar, y en otra del 8os, obliga a los obis-
pos, a log abates y a los condes, a que tengan cada uno un Notario.

Después de Carlomagno, sélo el clero conserva el arte de es-
cribir ; es, en estas jerarquias, donde se encuentran los cleros (pa-
santes), cuyo nombre fué dado més tarde a los grefierg (escribanos),
y corresponde todavia a los oficiales que confeccionan las escritu-
ras en los estudios de los Notarios.

Se atribuye a San Luis la ereccién de los Notarios en titre d’of-
fice, hacia el afio 1254 6 1270 ; en 1303, Felipe el Hermoso estable-
ce Notarios en todos sus dominios ; la nobleza limité el ejemplo del
rey, y las diversas autoridades, entre las cuales se dividia el poder
civil, instituyeron también sus Notarios.

Unl cierto Guyot de Boge es considerado como Notario entre
los miémbros del Consejo de Flandes y es agregado como Vice-can-
ciller eli17 de Agosto de 1409.

El Gran Consejo de Malinas, y las otras cours de las provin-
cias belgas, admitieron igualmente en su direccién Notarios entre
sus miembros y los sometieron al reglamento de Luis IX, Rey de
Francia.

Los Notarios, en el antiguo derecho, debfan experimentar mu-
chas dificultades para el ejercicio conveniente de sus funciones,
dada de un lado la falta de obras de estudio, y de otro, la diver-
sidad de disposiciones juridicas concernientes a su profesién, ya
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del Derecho romano, o del canénico, ya establecidas en las cos-
tumbres generales y locales del pafs, ya en las ordenanzas, regla-
mentos, edictos, etc.; es un hecho indudable la aparicién, en
esta época, de un opisculo titulado «Ars notariatus», aunque se
trataba de un trabajo incompleto en el que no se citaba ninguna
fuente.

Las obscuridades que envolvia en esta época la institucién no-
tarial eran tales, que la pequeiia obra que se acaba de citar, im-
presa en Bruselas, lleva por epigrafe: Post tenebras, spero lucem.

Después del «Ars notariatus» aparece el «Notarius belgicusy,
del que se sirvié el pais belga hasta la introduccién de la legisla-
ci6én francesa ; el autor de este opusculo fué J. B. Huygens, abo-
gado del Consejo Soberano de Brabante (1); este trabajo fué muy
bien recibido, y tiene la ventaja de citar fuentes (2).

El Notario recibe una organizacién completa con diversos re-
glamentos y ordenanzas, que fué mantenida en Bélgica hasta el
1796 (3). Se distinguian los Notarios segin la autéridad que los
habia nombrado, en Notarios 7eales y Notarios seftoriales ; al lado
de los Notarios civiles, existian los eclesidsticos, nombrados por el
Papa, por los obispos y por los abates, y, en oposicién a estos No-
tarios, en muchos documentos se llama a los Notarios reales y se-
fioriales Notarios laicos o seculares.

(1) La segunda edicién fué impresa en Bruselas en 1718.

(2) Fuentes antiguas que cita Rutgeerts: pag. 13, t. 1 de su Manuel de
Droit Notarial: 1.° ILos Placards du Brabamt, 10 vol. fol. Anvers, 1648;
2.° Los Placards du Flandes, 10 vol. fol. Gand. 1639; 3.° Las coutumes ge-
nerales et especiales du pays, 2 vol. fol.; 4.° De Mean, Obsservations, 2 vol.
fol. Liege, 1670; 5.° Luverex et Banduin Hodin, Recueil contenant les edits
et reglaments pour le pays de Liege et le comte de Looz, 2 vol. fol., Liege,
1753 ; 6.° Codex Belgius, Antonii Anselmi, 1 vol. fol., Autverpial, 1662 ;
7.° Ars notariatus, 1 vol., Bruxelles, ed. 1613, 1637, 1653 ; 8.° Notarius belgi-
cus, 1 vol., Bruxelles, 1704 ; 9.° Wynants, Supremoe curiae brabantiae deci-
siones, 1 vol. fol., Bruxelles, 1744 ; 10. Stoemans, Decisiones curiae braban-
tiae, 1 vol. fol., Bruxelles, 1673 ; 11. El ancien Droit belge. M. Defacqz, Bru-
xelles, 1846; 12. El Code de l'ancien Droit belgique. Britz, 2 vol. 4.°, Bruxe-
iles 1847.

(3) Para ampliar antecedentes histéricos del Notariado belga, ver: Rol-
land de Villargues, Discours historiqgue ; Rapsaet, Oeuvres, vol. III, pagi-
nas 428 y siguientes ; Rutgeerts, Manuel de Droit notarial et de Droit fiscal,
tomo I, pag. 13.
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La antigua organizacién fué destruida por la Asamblea cons-
tituyente. La ley de 29 Septiembre, 2 Octubre de 1791, decreta, en
su artfculo 1.° la abolicién de la venta y de la herencia de los ofi-
cios, y, en su articulo 2.% la supresién de los oficios de Notarios
o tabeliones auténticos, sefioriales, apostélicos y todo otro oficio
del mismo género, bajo cualquier denominacién que exista, mas
por su articulo 3.° la misma ley crea los Notarios publicos, y, en
los siguientes, reorganiza el Notariado sobre nuevas bases. Esta
ley fué puesta en ejecucién en Bélgica, por Decreto del Directorio
ejecutivo de 3 prairial, del afio cuarto de la revolucién.

Mas tarde, todavia Bonaparte era primer cénsul, y firma en
Parfs, el 5 de germinal del afio XI de la Republica, la ley orgéi-
nica del Notariado francés: «Au hom du peuple frangais, Bona-
parte, premier Cénsul, proclame loi de la Republique le decret sui-
vant, rendu par le Corps Législatif le 25 ventoso an XI, conforme-
ment a la proposition faite par le Gouvernement le 14 du méme
mois, comuniquée au tribunat le 16 suivant»; es la ley de 25 de
ventoso, del aito XI de la Revolucién, que, con arreglo a nues-
tro cémputo gregoriano, resulta de 16 de Marzo de 1803, y la que
habria de servir de base, también, a la organizacién del Notariado
belga, incluso hasta nuestros diag (1).

Esta ley ha sido modificada y completada por leyes y disposi-
ciones diversas, que, en cuanto a Bélgica, anotaremos las que si-
guen : Decreto de 2 de nivoso del afio XII (24 Diciembre 1803), re-
lativo al establecimiento y organizacién de las Cdmaras de Nota-
rios; ley de 22 de pluvioso, del afio doce, que prescribe las for-
malidades para la venta de objetos mobiliarios ; Decreto del 12
de Septiembre de 1822 (Journal off. 17, nimero 43), para reprimir

(1) Cinco proyectos de la ley de ventoso fueron sometidos al examen del
Consejo de Estado y del Poder legislativo; la primera redaccién o proyecto
fué presentada en 11 termidor del afio X ; las otras, el 2 fructidor siguiente,
el 2 vendimiario del afio XI, el 2 frimario siguiente y el 26 pluvioso del
afio XI. Es de notar que la discusién de esta ley en el Consejo de Estado no
fué resumida en debates, como la de los Cédigos, quedando reducida a los
documentos siguientes: 1.° Exposicién de motivos presentada por el Conseje-
ro de Estado real; 2.° Rapport del tribuno Favard hecho en nombre de la
seccién de legislacién y presentado el 21 de ventoso del afio XI; 3.° Discurso
pronunciado en el Cuerpo legislativo por el tribuno Jauvert, en la sesién de:
25 de ventoso del afio XI.
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los abusos que algunos Notarios cometian en el ejercicio de sus
funciones; arts. 168 a 175 del Decreto de 16 de Febrero de 1807,
ley de 16 de diciembre de 1851 y Real decreto de 20 del siguiente,
sobre honorarios de los Notarios derogados por ley de 31 de Agos-
to de 1891, Real decreto de 27 de Marzo de 1893, modificado por el
Real decreto de 24 de Septiembre de 1924 y por el Real decreto
de 27 de Noviembre de 1928, que contiene los aranceles notariales
vigentes en Bélgica (1); Real decreto de 27 de Abril, relativo a
los Notarios honorariog (2) ; ley de 16 de Diciembre de 1922, modi-
ficando los articulos g, 10, 11, 12 y 14 de la ley orgénica, y la ley
de 16 de Abril de 1927, estableciendo la nueva demarcacién nota-
rial belga, modificando los articulos 5, 28, 31, 47 y 49 de la ley
de ventoso y suprimiendo los articulos 36 al 41 de la misma.

II.—EL NOTARIO BELGA: SU DEFINICION ; CARACTER DE SU FUNCION

Se halla definido el Notario belga en el articulo 1.° de su ley
orgénica. «Los Notarios son los funcionarios publicos establecidos
para recibir todos los actos y contratos a los cuales las partes de-
ben o quieren dar el caracter de autenticidad que es inherente a los
documentos de la autoridad publica, para asegurar su fecha, con-
servarlos en depdsito y expedir las grosses y expeditions»; y he
aquf, también, las bellas palabras de la exposicién de motivos que
le califican: «Al lado de funcionarios que concilian y que juzgan
las diferencias, la tranquilidad requiere otros funcionarios que con-
sejeros desinteresados de las partes, asi como redactores imparciales
de sus voluntades—les hace conocer toda la extensién de las obli-
gaciones que contraen, redactan sus enlaces con claridad, les dan
el caricter de acto auténtico y la fuerza de una sentencia en ultima
instancia, perpetian su recuerdo conservidndolas en depédsito con
fidelidad—, impiden las diferencias entre los hombres de buena fe,
¥y quitan a los hombres 4vidos, con la esperanza de un éxito, el

(1) Moniteur belge de 30 de Noviembee de 1928.

(2) Todo Notario dimisionario, en razén de sus méritos, puede ser auto-
rizado para llevar el titulo de Notario honorario y tiene el derecho de asistir
a las Asambleas generales de la Cdmara de Notarios del distrito donde resi-
diere al cesar en sus funciones; tiene voz consultiva.
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deseo de alcanzar un injusto litigio. Estos consejeros desinteresa-
dos, estos redactores imparciales, esta especie de jueces voluntarios
que obligan, irrevocablemente, a las partes contratantes, son los
Notarios ; esta institucidn, es el Notariado.»

Los Notariog son calificados de funcionarios ptblicos y de jue-
ces voluntarios ; tienen, en gus atribuciones, una parte de la juris-
diccién voluntaria, pero cualesquiera que sean los contactos que
puedan tener, se con el orden judicial, sea con el orden adminis-
trativo, propiamente dicho, no pueden ser encuadrados ni en uno
ni en otro orden ; son instituidos vitaliciamente, y su autoridad no
es, como lo han pensado algunos, una emanacién del poder judi-
cial ; ella es una delegacién directa e inmediata del poder ejecu-
tivo (1).

En la legislacién belga se encuentran las denominaciones si-
guientes : funcionarios publicos, oficiales publicos y oficiales mi-
nisteriales ; es axiomatico que los Notarios son funcionarios publi-
cos y oficiales publicos, pero el problema es este: ¢los Notarios
son oficiales ministeriales? Augan sostiene enérgicamente la nega-
tiva ; él entiende por oficiales ministeriales los oficiales agregados
a los Tribunales para la preparacién y la ejecucién de las senten-
cias, prestando a los jueces un ministerio de dependencia, coloca-
dog bajo su mando, bajo su vigilancia y bajo su policia ; tales como
los alguaciles; tales, aunque en una situacién menos subalterna,
la posicién de los procuradores y de los escribanos.

Sin embargo, para Bastiné, este parecer no es exacto; no pue-
den confundirse las atribucioneg de los procuradores, alguaciles y
escribanos con las de los Notarios; las primeras se refieren, casi
exclusivamente, a la jurisdiccién contenciosa y los Notarios pres-
tan, por lo general, su ministerio, a los actos de la jurisdiccién vo-
luntaria y sblo excepcionalmente se invaden unos y otros los res-
pectivos campos de su actuacién normal. Sin embargo, los algua-
ciles y escribanos, tanto como los Notarios, tienen obligacién de
prestar su ministerio, y son, por ende, oficiales publicos, siendo in-
dudable que hay que reconocer en los unos, como en los otros, el
caricter de oficiales ministeriales en los limites de sus respectivas
atribuciones y puede admitirse la regla formulada por diversos au-

(1) [La ley de 6 de Octubre de 1791, seccién II, artfculos 1 y 2, calificaba
ya a los Notarios de funcionarios piblicos.
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tores de que los Notarios son los oficiales ministeriales de la juris-
diccién voluntaria, asf como los alguaciles, escribanos y procuna-
dores, lo son de la jurisdiccién contenciosa (1).

II1.—LA PROFESION DE NOTARIO : REQUISITOS PARA ASPIRAR AL CAR-

GO. PRACTICA Y ESTUDIOS EXIGIDOS. NOMBRAMIENTO, JURAMENTO Y

TOMA DE POSESION. LA DEMARCACION NOTARIAL. LEY DE 16 DE ABRIL
DE 192%7. RETRIBUCION DEL CARGO.

El articulo 35 de la ley de ventoso, y otras disposiciones lega-
les (2), exigen, para ser admitidos al cargo de Notario: 1.° na-
cionalidad belga ; 2.°, haber cumplido el servicio militar; 3.°, ser
mayor de veinticinco afios, y 4.°, justificar la praictica y los estu-
dios prescritos por la ley y obtener el titulo de candidato notarial.
Aparte se le exige el cumplimiento de ciertas formalidades, como
son : la prestacién de juramento, el depésito o registro de la firma
y el sello ; por tltimo, el gjercicio de las funciones de Notario pide
el derecho de patente.

Obsérvese que la ley no exige condiciones fisicas de ningin gé-
nero para aspirar al cargo.

La practica notarial, o stage, como dice la ley, es la obligacién
que, durante cierto tiempo, el aspirante tiene de trabajar en el es-
tudio de un Notario al efecto de adquirir el conocimiento practico
requerido para el ejercicio de sus funciones.

Como decfa Jauvert ante el Tribunado: «Una condicién esen-
cial para la admisién es el estudio y el stage, ¢ qué profesién mas
que la de un Notario exige una educacién andloga?; es indudable
que el mds sabio tedrico no tendrfa suficiente para hacer un buen
Notario ; es preciso, pues, una practica asidua para captar las for-
mas, para conocer las leyes respectivas, para expresar con clari-
dad las convenciones que se diversifican hasta lo infinito, para evi-
tar los recovecos que muy a menudo se tienden al candor y a la

(1) Ver Touiller, Droit ciwil, VII, nim. 201 ; Domat, Lois civiles, lib. 11,
tit. V, sect. V, p. 181.

(2) Ley electoral de 28 de Junio de 1894, art. 223. Ley de 10 de Marzo y
4 de Agosto de 1923, sobre el servicio militar y reclutamiento, coordenadas
por Real decreto de 15 de Agosto de 1923.
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buena fe... Una de las grandes ventajas del stage, debe ser con-
ducir a los candidatos a penetrarse bien del espfritu de la pro-
fesién.»

Sobre este punto el articulo 36 de la ley de ventoso ha sufrido
una modificacién radical en la reciente ley de 16 de Abril de 1927
quedando redactado de esta manera : «El aspirante al Notariado ha-
r4 en el estudio de un Notario un stage de tres afios completos y
no interrumpidos como minimo, y debiendo ser los dos tltimos afios
en calidad de primer clerc (pasante). El tiempo del stage empeza-
r4 a contarse a partir del momento en que el aspirante haya cumpli-
do los veintiun afios. El servicio militar no serd causa de interrup-
<ién. del stage sino dnicamente de suspensién.n En la antigua re-
daccién, se exigian seis afios seguidos de practicas, siendo uno de
los ultimos, a lo menos, en calidad de primer pasante y debiendo
efectuar las préicticas en estudio de Notario de igual categorfa a la
de la plaza que se pretendiera ocupar 'y se dejaban a salvo las ex-
cepciones de los articulos siguientes que han sido precisamente
suprimidas al derogar totalmente la mentada ley de 16 de Abril
de 1927 los articulos 37 a 41 de la Ley orgénica.

El Gobierno, en los términos del articulo 42 de la ley de ven-
toso, puede dispensar de la préictica material a los individuos que
hayan ejercido funciones administrativas o judiciales. La paridad
de las funciones administrativas, ha sido justamente criticada; el
Tribunal thabfa propuesto la supresién de la palabra administra-
tivas con arreglo a la siguiente proposicién : «Si las funciones judi-
ciales tienen mucho de relacién, de analogia, con las de los Nota-
rios no ocurre lo mismo, asi como las funciones de un administra-

dor. Se puede ser un buen administrador y no conocer las primeras
reglas de la ciencia notarial ; el Gobierno mantuvo el vocablo con
caricter transitorio, pero ha durado hasta nuestros dfas.

Las Cémaras notariales de que luego hablaremos, reciben, ep la
primera quincena del mes de Enero de cada afio, una lista de los
pasanteg agregados a cada estudio, cuya lista se redacta con arre-
glo a un modelo uniforme; toda mutacién que, durante el trans-
curso del afio, tenga lugar respecto ya del personal de pasantes,
ya de su categoria, se comunica inmediatamente a la C4dmara, y un
duplicado de estas listas se dirige al Procurador Real del distrito.

Independientemente de esta lista-registro, la prueba de la prac-
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tica puede ser hecha por certificados expedidos por los Notarios,
en cuyo estudio haya practicado el aspirante; caso de fallecer el
Notario, se debe admitir un acta de notoriedad o un atestado ex-
pedido por el burgo-maestre (alcalde) de la residencia del Notario
difunto o el juez de paz, por el Notario sucesor, por el secretario
de la Cdmara de disciplina, o por cualquier otro medio de prueba.

Los artfculos 43 y 44 de la ley de ventoso exigfan de los aspi-
rantes un certificado de moralidad y de capacidad expedido por la
Cédmara de disciplina; fueron derogados por el articulo 65 de la
ley de 15 de Junio de 1849, sobre la ensefianza superior que esta-
bleci6 el grado de candidato notarial, dispensando de todo examen
a aquellos que habian obtenido el titulo de candidato antes de la
‘publicacién de la ley, y hoy difa se halla vigente la ley de 10 de
Abril de 1890, que ha derogado todas las anteriores sobre este
punto ; el certificado de capacidad que exigia la ley de 25 de ven-
toso se halla hoy reemplazado por el diploma de candidato no-
tarial, con arreglo a los articulos 17, 31, 48 y 49 de la citada ley de
10 de Abril de 1890, interpretada por la de 3 de Julio de 1891 sobre
la colacién de grados académicos.

Los Notarios son nombrados por el rey, por medio de Real
decreto, y obtienen una credencial que expresa el lugar fijo de su
residencia (articulo 45 de la ley de ventoso).

La eleccién por el Gobierno puede hacerse libremente entre to-
dos log Notarios aspirantes que pretendan un nombramiento, siem-
pre dentro de los limites de nacionalidad y aptitud que acabamos
de analizar, y si el Gobierno no respetara estos limites, el Real
decreto de nombramiento podria ser rechazado sin consideracién
alguna por inconstitucional, por los Tribunales de justicia.

Antes de ejercer sus funciones, el Notario debe prestar jura-
mento ; Loiseau decfa que en este juramento est4 la principal cere-
monia de la recepcién, pues es el que impone al Notario el orden
y el grado y el que puede decirse le da el caricter de este oficio y
el que le defiere la potestad publica ; antes de la prestacién del ju-
tamento, el Notario no es todavfa oficial ptiblico y los actos que
autorizara no tendrian el caracter de auténticos.

El juramento se debe prestar dentro de los dos meses siguien-
tes al nombramiento, y ante el Tribunal al que se hubiere dirigido
la credencial que exprese el lugar de su residencia bajo pena de
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destitucién ; la férmula del juramento politico de los funcionarios
estd determinada por el Decreto de 20 de Julio de 1831 ; he aqui
la férmula: «Je jure fidelite au roi, obeissance a la constitution et
auv lois du peuple belge.n Y debe también jurar que cumplird sus
funciones con exactitud y probidad. Las férmulas francesas y fla-
menca del juramento politico y profesional de los Notarios estan
dadas por el Real decreto de 18 de Septiembre de 1894, en virtud
de la ley de 30 de Junio del mismo afio.

El Notario no serd admitido al juramento si no presenta el ori-
ginal de su credencial, es decir, la copia del Real decreto certifica~
da por el secretario general del Ministerio de Justicia; el expe-
diente del juramento es diligenciado por el escribano del Tribunal
y un testimonio del mismo se libra al Notario, que debe hacerlo
registrar en la Secretarfa del Ayuntamiento de su residencia, y si
pertenece a la primera categorfa, en la escribanfa de todos los Tri-
bunales, en cuya jurisdiccion deba ejercer ; la ley no prescribe nin-
gun plano para este Registro, ni impone sancién alguna, no ejer-
ciendo, por tanto, el defecto de esta formalidad, ninguna influencia
sobre el caricter de oficial publico del Notario y sobre la validez
de sus actos (arts. 46 y 47 ley orgdnica).

Antes de entrar en funciones los Notarios, deben depositar en
la escribanfa de cada Tribunal de primera instancia de su provin-
cia, y en la secretaria de la municipalidad de su residencia, su fir-
ma y rubrica, y los Notarios de la residencia de la Corte de ape-
lacidn deben hacer el depésito en las escribanfas de los otros Tri-
bunales de primera instancia de su jurisdiccién (articulo 49).

El articulo 2.° de la ley de 11 de Mayo de 1886, ordend, igualmen-
te, a los Notarios depositar su firma y rdbrica en la escribania del
juez de paz en que la legalizacién pueda hacerse, y después del ar-
ticulo 1.° de esta ley, los jueces de paz que no residan en localidades
de Tribunal de primera instancia, estdn autorizados para legalizar,
junto con el presidente del Tribunal, la firmas de los Notarios que
residan en su cantén.

Hoy, el articulo 28, ha quedado modificado por la ley de 16 de
Abril de 1927, en el sentido de que los documentos notariales serdn
legalizados cuando hayan de surtir efecto fuera del territorio de
la provincia en que hayan sido autorizados, esto en cuanto a los
Notarios con residencia en la localidad de Tribunal de apelacién ;.
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en cuanto a los otros Notarios, se legalizan cuando hayan de sur-
tir efecto fuera de su departamento (1).

El dep¢sito de la firma puede hacerse, ya personalmente, ya
por medio de la Cédmara de disciplina de que luego se hablari ; en
el primer caso, basta que el Notario, personalmente, escriba su fir-
ma y rubrica en presencia del escribano o del burgo-maestre; en
el segundo caso, el signo y la firma son suficientemente acreditados
por el presidente y el sindico de la Cdmara.

No se establece penalidad alguna por el defecto de practica del
depdsito de firma y rdbrica, no afectando ello, por lo tanto, a la
autenticidad de los actos autorizados por el Notario y si tnica-
mente Sujeta a éste a lag penas disciplinarias y al abono de dafios
y perjuicios de la parte que no pudiera ejecutar un acto por falta
de legalizacion.

Cuando se ha efectuado el depésito de la firma y rubrica, no
puede ya el Notario modificarlas salvo caso de necesidad reconocida
y mediante el nuevo depésito de la firma y rubrica modificada (2).

Cada Notario debe tener un sello de un modelo uniforme, con
su nombre, cualidad, residencia, con el tipo real (articulo 27); el
Real decreto de 4 de Octubre de 1832 dispuso que el sello llevara
por tipo el Lion Belgique, y por leyenda, el titulo de la autoridad
por la cual se emplea ; decfa Favard, ante el Tribunado, que el sello
exigido al Notario por el articulo 27, es una garantia de més en su
favor, y para la sociedad, contra el fraude y los falsarios; es una
especie de legalizaciéon dada por de pronto a los actos notariales

(1) La ley de 28 de Agosto de 1921, articulo g, ha elevado al franco los
derechos de legalizacién, que antes eran de 50 céntimos.

(2) Una ordenanza de 1535 contenfa ya la prohibicién de cambiar la fir-
ma y rdbrica; la ley de 6 de Octubre de 1791 prohibifa al Notario emplear
otras firmas y rdbricas que aquellas que consigné en la diligencia de presta-
cién de juramento, bajo pena de falsedad; las dos primeras redacciones de
la ley de ventoso inclufan igualmente la prohibicién al Notario de emplear
otra firma, bajo pena de falsedad y de una multa de cien francos la primera
vez, de suspensién de tres meses en caso de reincidencia, y de destitucién por
tercera vez. El Tribunal cercené esta parte del articulo 49, sin explicar los
motivos, por lo cual es racional el concluir que el cambio de firma no est
prohibido de manera absoluta; el Notario puede dirigir al Tribunal una peti-
cién que har4 constatar contradictoriamente con el Ministerio fiscal y la ne-
cesidad de modificar su firma, pudiendo ser autorizado para hacer el depé-
sito de la firma modificada.
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para todo el departamento o jurisdiccién del Notario que los libra.

Los articulos 33 y 34 de la ley de ventoso, imponian a los No-
tarios la obligacidn de prestar fianza, pero les dispensaban de pa-
gar patente; la ley de 11 de Febrero de 1816 suprimié las fian-
zas de los Notarios al comprender a estos funcionarios entre los
que necesitaban patente; esta derogacién, en cuanto a la fianza,
fué reconocida por el Real decreto de 19 de Junio del mismo afio
1816.

La demarcacion notarial : ley de 16 de Abril de 1927 (1).

La ley de 16 de Abril de 1927, al modificar sustancialmente los
articulos 5 y 31 de la ley de ventoso, ha establecido las bases de
una nueva demarcacién del Notariado belga y modificado su com-
petencia por razén del territorio.

El nimero de Notarios, su demarcacién y resxdencxa seran de-
terminados por el Gobierno, de manera que haya un Notario, a lo
més, por cada 6.500 habitantes en las poblaciones citadas en el nu-
mero primero del antiguo artfculo 31 (2), y un Notario, como m4-
ximum, por 6.000 habitantes, en los otros cantones, con un mini-
mum de dos Notarios por cantén.

La reduccién del nimero de plazas resultantes de la aplicacién de
la ley, se efectuard a medida que ocurran las vacantes.

Sin embargo, la Notaria declarada vacante, podrd ser mantenida
a peticién motivada de la Cimara de disciplina, con el dictamen
conforme del Presidente del Tribunal del distrito judicial.

En los cantones que excedan de 35.000 habitantes, no podra ser
superior a 6 el nimero de Notarios.

La ley de 16 de Abril de 1927 ha modificado sustancialmente el
articulo 5.° de la ley de ventoso, que queda asf : «Los Notarios ejer-
cen sus funciones en toda la extensién del cantén del juez de paz
de su residencia.»

(1) Revue pratique du Notarial belge, nim. 1.758, 10 Febrero 1928. «A
propos de la loy du 16 Avril modifiant la competence territoriale des No-
tairesy, Maurice Schmit; ver igual el nimero 1.764, de 10 de Abril de 1928,
«Les nouvelles nominations notairales», H. Delaney.

(2) Eran poblaciones de mas de 100.000 habitantes, y se sefialaba un No-
tario por cada 6.000 habitantes.
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La competencia de los Notarios residentes en uno de dos o més
cantones, cuyo domicilio esté en un mismo Municipio, se extiende
a log territorios reunidos de estos cantones,

La competencia de los Notarios residentes de Bruxelles, Ixelles,
Saint-Gilles, Anderlecht, Molenbeek-Saint-Jean, Saint-Josset-en-No-
ode, Schaerbeek, y Ucele, se extiende a todos estos cantones.

La competencia de los Notarios residentes en los cantones de
Liege Grivegneé, Herstal y Saint-Nicol4s, se extiende a todos estos
cantones.

La competencia de los Notarios residentes en los cantones de
Anvers, Berchem y Borgerhout, y en el Municipio de Eeckeren, se
extiende a todos estos cantones y a este ultimo municipio.

La competencia de los Notarios residentes en los cantones de
Gand, Evergen y Ledeberg, se extiende a todos estos cantones.

LLa competencia de los Notarios residentes en los cantones de
Charleroi, Jumet, Chatelet y Marchiénne-au-Pont, se extiende a
todos estos cantones.

Los testamentos hechos por acto ptblico o en forma mistica
(cerrados), las actas de depésito de testamento olégrafo, las actas
de revocacién de testamento, las actas de donacidén, los contratos
de matrimonio y los poderes relativos al otorgamiento de estos
actos, podran ser autorizados por los Notarios en toda la exten-
sién del distrito judicial de su residencia.

Cuando por causa de impedimento no hubiere mis que un No-
tario en el cantén o el que quedare no pudiera instrumentar, y el
caso fuere de urgencia, las partes pueden demandar a titulo excep-
cional del Juez de paz que autorice a un Notario de los cantones
limitrofes, elegido por ellos, a autorizar dicho documento. La or-
den de autorizacién serd dada a base de la demanda y unida al
acta. La demanda y la orden del Juez de paz estin exentos del
impuesto de timbre y de la formalidad del Registro. Esta ley, que
limita al cantén la competencia territorial de los Notarios, ha que-
rido corregir, en la medida de lo posible, las desigualdades con-
siderables de sus situaciones respectivas; ha agrupado los cen-
tros importantes, donde los negocios son en gran nimero, en agru-
paciones de cantones, en los cuales el nimero de Notarios debe
ser proporcionado—sin limitacién de ntimero—a la cifra de la po-
blacién ; y en cuanto a los cantones ordinarios, como hemos visto,
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ha fijado en seis el maximo de los estudios admitidos y consin-
tiendo una reduccién de este niimero en cantones de poca impor-
tancia ; en ciertos cantones se ha dismiruido, pero en otros se ha
aumentado el nimero de Notarios, aunque para el conjunto del
pais se ha disminufdo la demarcacién en unas 40 Notarias.

El espiritu de la reforma, como dice Delanney, ha sido el de
mejorar la situacién notarial, a menudo muy lamentable, de los
Notarios de cantones modestos y tratar de atender en los cantones
opulentos a una mejor reparticién de los asuntos, actualmente muy
concentrados en los grandes estudios; sin embargo, la reforma
ofrece ciertos inconvenientes, y sus efectos, tendentes a lo que
podria esperarse de su espiritu inspirador, pueden malograrse por
causas diversas.

iComo las Cémaras de disciplina notariales tienen la facultad
de pedir al Gobierno no se lleven a efecto las supresiones acorda-
das, se ha visto que, puesta en prictica la ley, de un lado la natu-
ral inercia que, usando de la anterior facultad, tiende naturalmente
a mantener los estudios suprimidos, y de otro lado la rapidez con
que el Ministro de Justicia belga ha procedido a efectuar los nom-
bramientos para cubrir las plazas de nueva creacién, han dado
por resultado que, lejos de disminuir el nimero de Notarios, éstos
han aumentado.

Ademds, la reduccién del numero de Notarios ocasiona difi-
cultades como la siguiente: hemos visto que el nuevo texto de la
ley dice que la reduccién del nimero de plazas resultante de la
aplicacién de la ley se efectuard a medida que ocurran las vacan-
tes ; pero toda plaza vacante podrd ser mantenida a peticién mo-
tivada de la Camara de disciplina y del dictamen conforme del
Presidente del Tribunal del departamento judicial ; pero como se
ve, este texto no da al Gobierno el derecho de supresién y distin-
gue muy bien entre supresién y reduccién.

El articulo 31 no dice como se operard la reduccién; porque
¢cuando la reduccién es oficial? ¢ Lo es por solo efecto de la ley
o es preciso un Real decreto que proclame la reduccién efectuada ?
Las Pandectes Belges v.° Notaires, nimero 388 y siguientes, se
inclina a esta udltima hipdtesis.

Los trabajos preparatorios de la ley de ventoso, rapportés por
Massart (Comentaire general, edicién de 1863, niimero 1.418), no
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indican si por un acto del Poder ejecutivo debe constatarse la re-
duccién operada por efecto de la ley.

Esta ausencia de una decisién formal puede entrafiar conse-
cuencias perjudiciales a los derechos de los herederos del Notario
o del mismo Notario que deja la vacante.

Estd aceptado el caricter patrimonial de las minutas notaria-
les, y examinando las cosas en la vida prictica y con arreglo a la
ley, vemos que se halla dispuesto (articulo 56, ley ventoso) que,
cuando la plaza del Notario sea suprimida, el titular o sus here-
deros deberidn remitir las minutas y los repertorios dentro del
plazo de dos meses, a contar desde el dfa de la sucesién, a uno
de los Notarios del Municipio o' a uno de los Notarios del cantén,
conforme a lo dispuesto en el articulo 54 ; y sigue diciendo la ley
que el Procurador real estd encargado de vigilar el que estas re-
misiones se efecttien.y que en el caso de supresién de la Notaria,
si el titular o sus herederos no han elegido dentro de los plazos
prescritos el Notario a quien las minutas o repertorios deben ser
remitidos, indicar4d aquél el Notario en cuyo poder deban quedar ;
pues bien: resulta, en el caso de morir un Notario, que sus he-
rederos deberdn tratar necesariamente en el plazo de dos meses,
a contar de su muerte, con el posible sucesor sobre el traspaso
de las minutas y repertorio del causante, si es que un Real de-
creto no es necesario para consagrar la reduccién, de lo cual puede
resultar un gran perjuicio pecuniario a los herederos, si después
de tratar en condiciones tan perentorias resultare luego que des-
pués de dicho plazo se acordaba fuera mantenida vigente la' No-
tarfa suprimida y la solucién frente a ello podria ser un Real de-
creto que consagrara en el plazo de dos meses, a contar de la Va-
cante, la reduccién operada por la ley.

Retribucidn del cargo.

El Notariado belga se halla retribufido por medio de arancel,
datando el primero del' Decreto de 16 de Febrero de 1807, el cual
ha sufrido’ numerosos cambios para ponerlo a tono con la varia-
cién de las condiciones de vida, aumentos de poblacién, alteracio-
nes en el volumen de la contratacién, etc., siendo las tltimas que
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ha experimentado, después de la Gran guerra, que tanto ha mo-
dificado las necesidades de vida moderna, las experimentadas com
el Real decreto de 24 de Septiembre de 1924 y el de 27 de No-
viembre de 1928 (ver Moniteur Belge de 30 de Noviembre de 1928),
donde se contiene el arancel actualmente vigente en Bélgica.

IV.—ORGANIZACION Y DISCIPLINA DEL NOTARIADO ; CLASIFICACION
DE LOS NOTARIOS. ASAMBLEAS GENERALES. CAMARAS DE Nora-
RIOS. ORGANIZACION DEL NOTARIADO. CLASES DE NOTARIOS.

Los Notarios forman una Corporacién que estd organizada
por la ley de ventoso y por el Decreto de 2 de nivoso del afio XII.

Con arreglo al texto antiguo del articulo 5.° de la ley Orgénica
existen tres categorias de Notarios :

1.* Notarios residentes en ciudades donde se halla establecido

un Tribunal de apelacién. :
2.* Notarios residentes en poblacién donde exista Tribunal

de primera instancia.

3. Notarios residentes en las demés ciudades o pueblos.

La competencia jurisdiccional, por razén del territorio, se halla
modificada totalmente por la ley de 16 de Abril de 1927, que ya
conocemos.

Esta clasificacién no establece ninguna diferencia entre los No-
tarios, en cuanto al cardcter oficial de que estan investidos, y en
tal sentido, cualquiera que sea la extensién de su jurisdiccién, to-
dos los Notarios belgas tendrdn los mismos derechos y prerroga-
tivas, la misma autoridad, las mismas atribuciones y los mismos
deberes que cumplir.

La ley .confia la defensa de los intereses del Notariado y la vi-
gilancia de los Notarios a los mismos miembros de ta Corpora-
cién, ya reunidos en Asamblea general para deliberar sobre esos
puntos, bien por delegacién que otorguen a los miembros com-
ponentes de la Cdmara de Notarios.

El Decreto de nivoso agrupa los Notarios en tantas Corpora-
ciones como Tribunales de primera instancia, y asi en el lugar de
residencia de éste y a la cabeza de la Corporacién existe una Cé-
mara de Notarios, de la que forman parte todos los Notarios resi-

dentes en el distrito judicial.
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Como primera autoridad aparecen las Asambleas generales,
que forman, por asf decir, el Poder legislativo del Notariado ;
cada afio hay de derecho dos Asambleas generales, pudiendo ha-
ber otras extraordinarias, tantas cuantas las circunstancias lo exi-
jan y la Cémara de disciplina lo juzgue conveniente (articulo 16
del Decreto de nivoso). El articulo 21 del mismo Decreto fijaba
una de las reuniones obligatorias el 5 de Noviembre; pero un
Decreto de 4 de Abril de 1806 ordené que tuviese lugar cada aio
el 1.° de Mayo; la otra Asamblea ordinaria no tiene época seiia-
lada por la ley.

Para la Asamblea general ordinaria los Notarios son convo-
cados por el Presidente de la Camara o el Sindico (articulo 35.°
Decreto de nivoso); caso de negligencia es opinién de los auto-
res, como Rolland de Villargues, que el Procurador real no puede
realizar la convocatoria, sino lnicamente exigir las responsabili-
dades consiguientes a la infraccién legal.

La Asamblea extraordinaria se convoca a virtud de una deli-
beracién de la Camara de disciplina.

La ley no habla sobre la formacién de la Mesa que preside la
Asamblea, corriendo, por costumbre, a cargo del Presidente y del
Secretario de la Cimara llenar las mismas funciones en la Asam-
blea general.

No puede efectuarse deliberacién alguna si los Notarios asis-
tentes no son, cuando menos, €l tercio de todos los de la jurisdic-
cién de la C4mara, sin comprender en este tercio los miembros de
la misma Camara (articulo 17 del mismo Decreto). Caso contrario,
la Asamblea deberad aplazar sus deliberaciones.

La asistencia a la Asamblea, tanto ordinaria como extraordi-
naria, es obligatoria, bajo las medidas disciplinarias a que dieren
lugar las ausencias.

La Asamblea general tiene por misién principal elegir los
miembros de la Cidmara de disciplina; luego sus poderes se ex-
tienden a todo lo que interesa al ejercicio de las funciones nota-
riales; es de notar, sin embargo, que las deliberaciones de la
Asamblea formuladas en decisiones, Reglamentos o Estatutos ge-
nerales no tienen mas valor que el de un simple dictamen y no
son rigurosamente obligatorias, exceptuadas las elecciones de
miembros de la Cédmara y las decisiones relativas a la Caja comiin

32
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para los gastos de la Camara desde que hayan sido homologadas.

La Asamblea no puede invadir las atribuciones de la Cdmara
de disciplina y asf no puede designar los diferentes dignatarios
u oficiales de la Cdmara ni puede imponer ninguna pena ni esta-
tuir ninguna medida disciplinaria; no puede pedir cuentas al te-
sorero de su gestién ni darle los descargos oportunos; no puede
tratar en nombre de la Corporacién, ni intentar las acciones que
la competen, ni defenderlas, y cuando una Asamblea general ha
procedido irregularmente, por salirse de sus atribuciones, el Mi-
nisterio ptblico puede decretar su anulacién.

Las Cdmaras de Notarios son creadas con el fin de ejercer una
vigilancia incesante sobre todos los miembros de la Corporacién,
de castigar las infracciones a la disciplina interior, de sefialar aqué-
llas que merecen penas més graves, administrar los intereses co-
munes, conciliar las divergencias que puedan surgir entre los No-
tarios, dar su dictamen sobre las cuestiones que se refieran al ejer-
cicio de las funciones notariales, etc., etc.

ILas Cidmaras de Notarios se componen de nueve o siete miem-
bros, segin pasen o no de 50 el nimero de los Notarios del dis-
trito judicial (articulo 3.° del Decreto de nivoso). Pero el Real
decreto de 24 de Febrero de 1860 elevé el ntimero de los miembros
- de la Cdmara de Notarios de Bruselas a 12 y fij6 en ocho el nt-
mero de Notarios, cuya presencia es necesaria para la validez de
las deliberaciones.

Las Asambleas generales nombran los miembros de la Camara.
La mitad de los miembros tiene que ser elegida entre los més an-
tiguos en el ejercicio, formando el tercio de todos los Notarios de
la jurisdiccién. La ley no prohibe que se elija la otra mitad entre
los més antiguos, si tal ha sido el voto de la Asamblea, que pue-
den ser indistintamente entre todos los Notarios del departamento.

La eleccién tiene lugar por mayorfa absoluta de votos, con es-
crutinio secreto y por boletin de lista, conteniendo un nimero de
nombres que no puede exceder de los miembros a nombrar, y para
aquellos de los miembros que no reunieran la mayoria necesaria,
se procede a un segundo turno de escrutinio, después del cual se
incurre en ballottage (empate) (articulo 18 del Decreto de nivoso).

La renovacién de los miembros de la Camara debe hacerse cada
afio por tercios y por los nombres que llenen esta divisién y por
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porciones aproximadas al tercio para los otros nombres, haciendo
alternar cada afio las porciones inferiores o superiores al tercio,
pero empezando por las inferiores, de manera que en todos los
casos ningin miembro permanezca en funciones mas de tres afios
consecutivos ; por ejemplo, para una Cimara compuesta de siete
miembros, la renovacién se practica asi: primero se renuevan dos
miembros ; luego, tres; por dltimo, dos.

Resulta de la disposicién del articulo 19 del Decreto de nivoso
que los miembros cuyas funciones hayan expirado no podran ser
inmediatamente reelegidos; el intervalo que debe quedar entre la
cesacion de sus funciones y su reeleccion no estd determinado y
basta el intervalo que separa las dos elecciones, es decir, un afio.

Organizacion de la Cdamara,

El 15 de Mayo de cada afio los miembros de la Cdmara deben
entrar en funciones y el mismo dia deben nombrar el Presidente
y otros oficiales, que también entran en seguida en funciones.
Rolland de Villargues estima, con razén, que la Cdmara podria
constituirse antes del 15 de Mayo; pero hace notar que el nom-
bramiento de los oficiales o empleados debe hacerse objeto de una
deliberacién especial y no puede ser confundida con la actuacién
de la Asamblea general, que tiene lugar el 1.° de Mayo.

Los oficiales que la Cémara debe nombrar entre sus miem-
bros son :

1. Un Presidente. Tendr4 voto decisivo en caso de divisién
de opiniones, convocaré la Cdmara-extraordinaria cuando lo juzgue
necesario o a peticidn motivada de dos de los otros miembros, cui-
dard del régimen interior y del orden de la Cdmara y nombrari
les suplentes interinos, conforme al articulo 8.° del Decreto de ni-
voso ; el Presidente debe ser siempre elegido entre los mas anti-
guos en el ejercicio, formando el tercio de todos los Notarios de
la jurisdiccién. El Presidente se renueva cada afio; puede ser re-
elegido ; a igualdad de votos, es preferido el .mas antiguo (articu-
lo 20).

2.° Un Sindico, que serd parte acusadora contra los Notarios
inculpadios, practicard las requisitorias y entender4 previamente
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en todas las deliberaciones de la Cdmara, asi como tiene €l derecho
de convocar a la misma y procurar la ejecucién de sus deliberacio-
nes, y tratard o contratara por la Cdmara en todos los casos y con-
forme a lo que ésta hubiere deliberado.

IEl nimero de Sindicos podra ser de dos en las Camaras cuya
jurisdiccién comprenda més de cincuenta Notarios.

3.° Un Rapporteur. Recoge los informes sobre los pleitos con-
tra los Notarios inculpados y hace el rapport a la Cadmara; ésta
puede nombrar otros miembros rapporteurs para los asuntos par-
ticulares que se sometan a su decision.

4.° Un Secretario. Redacta las deliberaciones de la Cémara,
es el guardian de los archivos y expide los extractos y expeditions.

5.° Un Tesorero. Tiene la Caja comln a su cargo, hace los
ingresos y los pagos o gastos autorizados por la Cdmara, que los
liquidara y le dara descargo (articulo 5.°).

Las funciones particulares de miembros de la Cémara pueden
ser acumuladas por uno mismo cuando el ndmero de ellos sea
menor de siete, pero, sin embargo, las funciones de Presidente, de
Sindico y de Rapporteur serdn siempre ejercidas por tres perso-
nas diferentes (articulo 7.°).

Los oficios de la Cédmara son por eleccién con escrutinio se-
creto, lo mismo que la de miembros por la Asamblea general.

La Cédmara se retine bajo la presidencia del Decano, que es el
Presidente, actuando de Secretario el mas joven.

La Cédmara es competente para aceptar la dimisién de sus ofi-
ciales y debe nombrar inmediatamente el sustituto.

Las atribuciones de la Cdmara se hallan determinadas en el ar-
ticulo 2.° del Decreto de nivoso :

1.> Mantener la disciplina interior entre los Notarios y decre-
tar la aplicacién de las censuras y de otras disposiciones discipli-
narias.

2. Prevenir o conciliar todas las diferencias entre los Nota-
rios, y especialmente sobre comunicaciones, revisiones y depdsitos
o retenciones de documentos, fondos u otra cosa cualquiera ; sobre
cuestiones de recepcién y guarda de minutas, de preferencia o con-
currencia en los inventarios, particiones, ventas o adjudicaciones
y otros actos, y en caso de no lograrse el acuerdo, emitir su pare-
<cer por simple dictamen.
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3.* Prevenir o conciliar directamente todas las quejas y recla-
maciones de tercero contra los Notarios, por razén de sus funcio-
nes ; dar su dictamen sobre los dafios y perjuicios que resultaren
y reprimir por via de censura o por medio de otras disposiciones
disciplinarias todas las infracciones, sin perjuicio de la accién ante
los Tribunales, si hubiere lugar.

4.* Dar como tercero su parecer sobre las dificultades concer-
nientes a la reglamentacién de los honorarios y dietas de los No-
tarios, asi como sobre toda diferencia sometida a este respecto al
Tribunal civil.

5.* ‘Expedir o rehusar, si hubiere lugar a ello, certificado de
buenas costumbres o capacitacién solicitados por los aspirantes
al cargo de Notario.

6.* Recibir en depdsito el estado de las minutas dependientes
de las Notarias suprimidas.

7.* Por ultimo, representar4 todos los Notarios del distrito,
como colectividad, para el ejercicio de todos sus derechos y ga-
rantias de sus intereses comunes.

‘En resumen : pueden reducirse a cuatro especies las atribucio-
nes de la Cdmara : juzgar, conciliar, dictaminar y administrar.

La Cimara tiene a su cargo los registros siguientes: registro
para las Asambleas generales y para las deliberaciones de la Ca-
mara ; registro para constatar el stage; registro de los Notarios
de su jurisdiccién ; registro de las personas interdictas o colocadas
bajo el Consejo judicial ; registro para inscribir los extractos de
contratos de matrimonio de comerciantes; registro de ingresos y
gastos ; las deliberaciones de la Cdmara no son vélidas sino cuan-
do los miembros presentes y votantes sean, cuando menos, en nu-
mero de siete en las Cédmaras compuestas de nueve miembros, o
de cinco para las otras Céamaras, salvo reduccién o aumento de
este numero por el Gobierno, en los términos del articulo 6.° del
Decreto de nivoso.

Cuando los miembros de la Cdmara no sean en nimero suficien-
te para deliberar, no se aplaza la sesién, sino que se completa el
nimero llamando a Notarios suplentes de la residencia de la ciu-
dad donde la Camara celebra sus sesiones, debiendo estos Nota-
rios suplentes ser necesariamente inferiores en nimero a los miem-
bros titulares presentes. Las Cadmaras de disciplina deliberan en
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sesién secreta y su modo de votar no estd sujeto a ninguna regla
particular, bastando el que conste la mayorfa, y cuando se trata de
medidas disciplinarias, el Sindico solamente tiene voz consultiva
y no se le cuenta entre los votantes, a menos que su dictamen sea
de descargo.

El modo de instruir los expedientes o negocios que se lleven a
la Cdmara varia seglin que ésta sea llamada a juzgar, a conciliar
o a administrar ; lo de juzgar lo veremos més adelante.

Cuando la Cédmara est4 llamada a conciliar, sea las diferencias
entre Notarios, sea las quejas de terceros contra los Notarios,
éstos pueden presentarse, sin citacidén previa, a las sesiones de la
Cémara, y pueden, igualmente, ser citados, sea por simples car-
tas indicativas del objeto enviadas por el Secretario, sea por cita~
ciones ordinarias, cuyo duplicado se depositard en Secretarfa. Las
citaciones oficiales o por carta deben ser hechas en un plazo de
cinco dias, por lo menos, y ser sometidas previamente al visado del
Presidente de la C4dmara (articulo 14 del Decreto de nivoso).

Cuando la Cdmara administra, las formas a seguir no estin le-
galmente determinadas, y se puede adoptar aquellas formas in-
troducidas por la costumbre o adoptadas por los estatutos o re-~
glamentos particulares a cada Camara.

Todas las deliberaciones de la Cdmara de disciplina deben ser
redactadas por escrito y motivadas; las deliberaciones contienen
los nombres de los miembros presentes y estdn firmadas por el
Presidente y el Secretario en el acto mismo de la sesidén en que se
redacta, siendo inscritas en un registro (articulo 15 del Decreto de
nivoso).

IEn principio, como se ha dicho, las Cdmaras deliberan a puer-
ta cerrada y sus decisiones deben ser secretas, y tal ocurre en los
actos de régimen interior; pero, sin embargo, hay casos en que
las deliberaciones pueden o deben ser notificadas y comunicadas
(articulos 12, 14 y 15); la notificacién se hace por diligencia del
Sindico, por cartas firmadas por él o por los ujieres, con el visado
o visto bueno previo del Presidente de la Cadmara, debiendo el Se-~
cretario hacer mencién de la notificacién al margen de las delibe~
raciones.

[E1 Ministerio publico tiene siempre el derecho de pedir comu-
nicacién de las deliberaciones de la Camara.
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Contra sus deliberaciones se admiten recursos. Si las Cidmaras
han quebrantado formalidades legales o han cometido un exceso
de poder, como, por ejemplo, las deliberaciones que emanen de
una Camara irregularmente compuesta o de un nimero inferior al
prescrito por la ley o deliberaciones sobre materias que escapan a
sus atribuciones, es indudable que puede recurrirse contra las
mismas.

Rolland de Villargues y Dalloz opinaban que, como cuerpos
administrativos, las Camaras de Notarios no dependen sino del
Poder ejecutivo, y, por lo tanto, del Ministro de Justicia, que es
a quien corresponde, por consecuencia, el anular esas deliberacio-
nes; sin embargo, Rolland hace constar que en la practica, el
Procurador real lleva la cuestién a los Tribunales, ya pidiendo
directamente la nulidad de la deliberacién, ya provocando acceso-
riamente esta nulidad en un expediente disciplinario dirigido contra
los miembros de la Camara, y a la misma opinién se inclina Bas-
tiné.

Jost M.* FonciLLas.

Notario.
(Continuard.)



La politica agraria y de abaste-
cimientos de los Papas

Conferencia dada en el Colegio de Abogados de Alicante el dia
20 de Marzo de 1929 por Nicolds Santos de Otto, decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad literaria de Mwrcia.

La gran guerra, con sus thorribles convulsiones y violentas es-
tridencias, ha producido realmente cosas y resultados incompren-
sibles, pues si destruyé pueblos y naciones, ha estructurado, en
cambio, en formas nuevas, otras totalmente desconocidas, y como
caprichoso arquitecto ha plasmado diferentes pueblos bajo formas
absolutamente insospechadas.

Uno de estos fenémenos, de trascendencia enorme, ha sido el
de que nos trajo noticias la Prensa, el dia 12 de Febrero ultimo,
al comunicarnos la firma del Concordato de Letran.

Roma habia dejado de ser céarcel para los Pontifices, prision
voluntaria en la que se habia constituido Pio IX desde el 19 de
Febrero de 1870, en que, después de haber subido como peregrino
los peldafios de la Escala Santa, se encerré en el Vaticano, y alli
ha permanecido el Pontificado dentro de sus palacios, sin salir
hasta el presente, ya que el mismo Pio X, en 1907, si por un mo-
mento tratd de visitar a los numerosos atacados de malaria, no lo
hizo, como tampoco lo hizo en 1924 Pio XI, para inaugurar la
obra de las Juventudes, creada por los Caballeros de Colén, en
un terreno contiguo al Vaticano (1), por entender ambos, como
sus predecesores, que el franquear los linderos del Vaticano podia
constituir una aceptaciéon del régimen de hecho y una rectificacion
del criterio que expresaron aquellas frases de Pio IX, como co-
mentario a la famosa carta dirigida por Victor Manuel a Pio IX
en 1870, en la que este ultimo rogaba al Papa dejase ocupar Ro-
ma, bajo pretexto de la seguridad de Italia, a lo cual contest$ el

(1) «<De Pio IX a Pio XI». Geo London. Paris, 1929.
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Pontifice : «Hermosas palabras serfan si no envolviesen tan ma-
lévolas intenciones. Vuestra Majestad calumnia a Italia; de 24 mi-
llones de habitantes, 23 me son fieles y no quieren otra cosa que
la revolucién nos deje en paz. Solamente un millén de desgracia-
dos, a quienes vuestros politicos han envenenado con falsas doc-
trinas e inconfesables ambiciones, son los que desean la ocupacién
de Roma. Cuando no tengan necesidad de desfigurar sus inten-
ciones, asi como hoy se dirigen contra el Papado, después se pre-
cipitaran contra el Trono. No entro en detalles de vuestra carta
para no renovar ¢l dolor que su primera lectura me ha produ-
cido. Bendito sea Dios, que ha permitido que Vuestra Majestad
colmase de amargura el 1ltimo periodo de mi vida. Entre sus ma-
nos entrego mi causa, que es enteramente la suya, y fervorosa-
mente le pido conceda a Vuestra Majestad la dicha de verse libre
de todo peligro y todas las gracias de que se halla necesitado.»

Este fué el epflogo de aquellas negociaciones anteriores a la
unidad italiana, que terminaron en aquella famosa ley de Garan-
tias, que no contenfa ninguna, y que, si privaron a los Papas de
su poder temporal, hicieron, en cambio, del Vaticano una forta-
leza espiritual de valor incalculable.

Afortunadamente, el acuerdo de 11 de Febrero de 1929, en su
triple fase de Tratado politico, religioso y financiero, puso fin a
un estado de guerra intermitente de 1860 a 1870, seguido de un
estado de ruptura de relaciones diplomaticas de 1870 a 1929 ; Tra-
tado que abre para el Papado una era nueva, que cierra un pasado
bochornoso, abriendo, en cambio, un risuefio porvenir.

Desde la gloriosa fecha del 11 de Febrero, Roma ha dejado
de ser carcel para los Pontifices. Sali6 el Papa de su largo encie-
rro con corona de Rey, abrillantada con la divina aureola de la
pasién sufrida. Pio XI ha sido reconocido como Soberano del
nuevo Estado Pontificio entre los entusiasmos y alborozos del orbe
catéblico, y reparado lo que fué un atropello, renace el Estado Pon-
tificio, mediante la realidad apetecida por todos, al conseguir que
las gestiones iniciadas en 1927 resolvieran por la cordura lo que
ni la fuerza ni la paciencia habian logrado conseguir, segin frase
de Mussolini.

Y este Estado Pontificio, que nace en ese momento, que no
es discutido por nadie en la actualidad, que hasta hace poco ne-



506 LA POLfTICA AGRARIA DE LOS PAPAS

gaba el Gobierno italiano, ha venido a constituir la restauracién
més gloriosa de aquellos Estados Pontificios, de los cuales ha
estado privado el Papado durante préximos sesenta afios, y en
cuya pacifica posesién hay que suponer no aparecerdn nubarro-
nes, a peésar de algunas de las manifestaciones contenidas en el
discurso de Mussolini a la C4dmara italiana, en 16 de Mayo de 1929,
a las que contesté adecuadamente Su Santidad Pio XI en el dis-
curso que al dia siguiente pronunci6 en la audiencia concedida a
los alumnos de las Escuelas Cristianas de ‘Mondragén, en el que
el Papa recababa para la familia y la Iglesia la misién educadora
de la juventud, en cuyo punto declaraba rotundamente que la San-
ta Sede no serfa intratable, pero si intransigente.

A pesar de esta nubecilla, que pasajeramente parecié empafiar
el regocijo del orbe catélico, es lo cierto que la fusién de concordias
entre el Gobierno italiano y el Pontifice se verificé con sincero
afecto y con {ntima compenetracién.

El feliz acontecimiento del Tratado de Letran, que Espaiia ha
festejado por modo indudable, me ha sugerido precisamente el
tema de esta conferencia, porque creo es oportuno, util y conve-
niente poner de relieve cémo se condujeron los Papas en la admi-
nistracién de sus Estados temporales, c6mo supieron, €n todo mo-
mento, dar leyes justas, cuyo conocimiento demostraré, que no sélo
supieron los Pontifices cuidar de lo religioso en bien de las almas,
sino que procuraron el bienestar de sus stbditos, en aquellos as-
pectos que hacen relacién a la vida econémica, ya que procura-
ron, como veremos, fomentar los veneros de riqueza nacional, que:
al aumentar la fecundidad de la tierra permiten obtener una re-
serva econémica de gran importancia y utilidad siempre, pero mu-
cho méis en momentos de crisis financiera, que principalmente se
remedia, restaurando en todo su esplendor la vida agricola.

#* % W*

Los Estados temporales de los Papas nacieron, como sabido
es, a mediados del siglo vin, se acrecentaron con la donacién de
la condesa ‘Matilde en el siglo X1, y hasta bien entrado el XIX estu--
vieron consolidados y firmes.

Comprendian, en la época de su apogeo, los referidos Estados,
la mayor parte de la Italia central, encerrando en sus fronteras los.
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antiguos términos de Lacio, de la Sabina, de la Umbria, de las
Marcas, de la Romaiia y de la Emilia Papal, siendo todos estos
territorios de gran variedad en sus condiciones fisicas y climato-
légicas, ya que eran fértiles en general, aunque otros fueran tan
infecundos como las famosas pontinas, en que se thudieron suce-
sivamente multitud de villas y ciudades. Los principales terri-
torios eran los llamados Campagna di Roma y Agro Romano,
que frecuentemente se confunden por los autores, siquiera el se-
gundo formase parte del primero.

La Campagna di Roma tendria una extensién de seis mil kil6-
metros cuadrados y estaba comprendida de Norte a Sur, entre el
Tiber y el Mediterrdneo, siendo malsana en casi su mitad. El
Agro Romano estaba situado entre los Apeninos y el Mediterra-
neo, era llano en gran parte, tendria unas doscientas mil hecta-
reas y comprendia los territorios de Frascati y Tivoli, abundan-
tisimos ; pero el resto era desolado e improductivo, siendo fre-
cuente las malarias, que tanto castigaban aquella poblacién rural,
necesitada, mas que ninguna otra, de los favores del cielo y de
la previsién de los hombres.

Lo infecundo del terreno por una parte, lo rudimentario y
escaso de los cultivos, que muy parcamente le daban los erari, a
quienes Roma despreciaba, eran los tinicos que cultivaban aque-
llas tierras, en que los cénsules, enriquecidos ordinariamente por
medios inconfesables, habian establecido sus quintas de recreo
en las famosas villas, cuyas magnificencias cantaron los poetas.
Alli las tierras de panllevar se convierten en parques de exten-
sién ilimitada, y en los territorios donde el cultivo se conserva,
los brazos de los labradores libres son sustituidos por los de los
esclavos, cuyo trabajo salia méas barato, siendo los primeros des-
pedidos de sus tierras, que tenian que abandonar emprendiendo
el éxodo a la ciudad, donde, engrosando la falange del proleta-
riado, se incorporaban aquella abyecta plebe romana, que, con
rumores de tempestad, pedia a los emperadores «Pan y Fiestan.
Consecuencia de ello fué la despoblacién de la campifia y el re-
surgimiento de los latifundios que, en unién de otros males so-
ciales, formaba una confederacién devoradora de vidas humanas,
en expresién de un autor célebre.

Estos males crecieron con la traslacién de la Corte a Constan-
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tinopla, y fueron aumentados en definitiva por las frecuentes in-
vasiones de los barbaros que, sucesiva y despiadadamente, fueron
asolando todo, y a cuyo estado lamentable y ruinoso habian de
contribuir después las guerras civiles, la traslacién de la Sede
Apostdlica a Avignon, que también fué funesta para el Agro ro-
mano.

Asi recibieron los Papas la campifia romana bajo su jurisdic-
<ién, y claro, dindose cuenta de ello, conociendo lo grave del pro-
blema, empiezan a desarrollar lo que pudiéramos llamar Politica
Agraria Papal, introduciendo, para ello, tres clases de reforma,
mejor dicho, tres puntos que habian de abarcar ésta: la coloni-
zacién, la defensa de los usufructuarios de las tierras feudales y
el saneamiento de los terrenos insalubles. Los ‘Papas Zacarias
y Adriano fundaron varias colonias en Loreto y Capricorum para
avituallar los graneros y bodegas que, destinados a las necesi-
dades publicas, se habian establecido en el Palacio de Letran,
al que acudfan millares de personas a remediar sus necesidades y
a bendecir al mismo tiempo la acertada gestién de los Pontifices.

Martin V comienza las obras de saneamiento, que contintian
algunos de sus sucesores con verdadero ahinco, y todos los Papas
tienden con sus medidas a condenar las pretensiones arbitrarias
de los grandes propietarios, que eran, salvo muy raras excepcio-
nes, verdaderos tiranos de los pequefios labradores.

Todos los pontifices cuidaron solicitamente de la administra-
<ién temporal de sus Estados y del bienestar de sus subditos ; pero
los que mas se destacan son Sixto IV, Leén X, Julio II, Pio V y
Pio VII.

El primero dié la célebre bula de 1476, en la que se concedia el
derecho de siembra en determinadas condiciones de los terrenos
.que quedaban incultos, o que formaban latifundios estériles por
preferir sus duefios dedicarlos cémodamente a pastos que al cul-
tivo, aumentando con ello la escasez, motivada més por esta causa
que por la inclemencia del tiempo.

Segtin ella se daba a todos en el territorio de San Pedro facul-
tad de sembrar una parte de los latifundios, aun contra la volun-
tad del duefio ; la tercera parte de cualquier hacienda a su eleccién,
lo mismo que perteneciera a monasterios, capitulos, iglesias, a per-
sonas privadas de cualquier clase y condicién que fueren.

et
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A primera vista, esta famosa bula podra parecer, segtin hace
notar el eminente jesuita Noguer (1), excesiva y temeraria, por cuan-
tq parece conducir a una expropiacién en toda regla; pero hay
que tener en cuenta que para obtener ese permiso de roturacién
fué necesario pedir permiso al duerio, y sélo cuando esa licencia
era negada, se podia acudir a los representantes del Papa y obte-
ner la concesién. En segundo lugar, era también necesario el asen-
timiento de los jueces nombrados por el Papa, y en ultimo tér-
mino, como no podia servir esta medida de una expoliacién hecha
a nombre de los Papas, o bajo su amparo, se establecia el pago
de una cuota o renta a los propietarios, que recibia el nombre de
responsione.

Naturalmente que una bula de esta naturaleza y siendo lo en
ella mandado de tanta trascendencia social, habia de levantar pro-
testas por parte de aquellos egoismos que se querian castigar, y
los perjudicados, como era natural, pusieron todos los inconve-
nientes imaginables e idearon toda clase de resistencias a resolu-
cién tan bienhechora ; lo que obligé a Sixto IV a adoptar medidas
de proteccién para los que se aprestasen a cultivar y de represién
de los desafueros cometidos contra la referida bula, para cuya eje-
cucién se nombré juez permanente al Patriarca de Antioquia, en
unién de los administradores del Hospital del Espiritu Santo y a
varios ciudadanos romanos, quienes quedaban investidos de gran-
des facultades para resolver los conflictos que se presentasen, que-
dando prohibido acudir a otros jueces, y quedando derogadas toda
clase de disposiciones que pudieran contrariar las disposiciones de
la misma bula.

Analizando con el criterio sereno con que lo hace el Padre
Noguer en el hermoso estudio que de estas cuestiones hace, po-
demos decir que las disposiciones de la citada bula no constitu-
yen, contra lo que muchos creen, un atentado al derecho de pro-
piedad ni un despojo, ya que el Papa, para fundamentarla, no in-
voca preceptos de justicia conmutativa, sino legal; adopta esas
medidas sé6lo en momentos de grave apuro y de angustia econo-
mica, imponiendo tan sélo una limitacién al interés particular con
caracter temporal y condicionando la libertad de siembra a la pre-

(1) <Cuestiones candentes sobre la Propiedad y el Socialismo».—Madrid, 1y24
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via peticion de permiso al propietario, y obligando al colono a
pagar a aquél la oportuna renta; con lo cual queda bien recono-
cido el derecho de propiedad y s6lo queda justificada una medida
de profilaxis social pasajera, encaminada al bien publico.

Los Papas, convencidos de que era intolerable el egoismo y
la ambicién de los barones y terratenientes potentados, que prefe-
rian dejar improductivas sus tierras en perjuicio de los dema4s,
quisieron evitarlo a toda costa, dictando las medidas indicadas,
que no trataban de producir articulos de lujo, sino que estaban
encaminadas tan sélo a la obtencién de los medios elementales de
vida para los pueblos.

La referida bula Inducit nos, de Sixto IV, habia de producir
necesariamente beneficiosos resultados, siquiera hiriese otros inte-
reses, cuyos representantes habian de hacer lo imposible para opo-
nerse a las finalidades que el Papa se propuso. Como el aumento
del cultivo habia de ocasionar, naturalmente, una mayor produc-
cién, de granos en especialidad, no se les ocurri6é otra cosa a los
detractores de la politica papal, que realizar el trifico de trigos,
bien creando obsticulos a su libre circulacién, bien haciendo ad-
quisiciones excesivas y arbitrarias, que necesariamente habian de
conducir al encarecimiento de la vida, o bien dedicAndose a toda
clase de especulaciones inmorales e ilicitas contrarias al espiritu
v al texto literal de las disposiciones tomadas por la Santa Sede.
No bast6 que ésta acentuase sus rigores, sino que fué preciso que
Julio II reiterase aquellas terminantes 6rdenes y a la vez amena-
zase con pena de excomunién reservada al Papa primero y mds
tarde con la desconfiscacidn de los contumaces, si bien es verdad
que la suavidad propia de las leyes pontificias no permitia que
esas medidas extremas se adoptasen de ligero, sino después de
agotados diferentes plazos, y de practicadas diversas y paternales
advertencias a los que continuasen su obstinada labor obstruc-
cionista.

Igual caracter de pena tuvieron otras disposiciones dadas des-
pués por Clemente VII, quien impuso una multa de 500 escudos
de oro con destino a la Camara Apostélica a quien impidiese a
los cultivadores su explotacién, siempre que cumplieran éstos las
condiciones que se les habfan impuesto; fijAndose también nueva-
mente la renta en trigo que debian pagar a los propietarios y que
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era variable segun los afios, y que debia ser fijada por los Cénsu-
les del arte.

Los barones y grandes propietarios volvieron a oponer tales
obsticulos que, con su politica desastrosa y egofsta, motivaron,
en tiempos de Clemente VII, una enorme carestia, que ocasioné
la muerte de muchos labradores, que obligé a ratificar las pres-
cripciones de las bulas anteriores, y que motivé que Paulo V hicie-
se, afios mas tarde, el Catastro del Agro romano (1), con el fin
de que pudiera servir de orientacién para dar a cada terreno el
cultivo adecuado y obtener por este medio una superproduccién.

Pio VII adopta idénticas medidas, no s6lo para obtener la
abundancia, sino para que la tierra no esté en manos exclusi-
vamente de unos cuantos y aunque en forma més benigna (ya que
sin quitar la tierra a los propietarios favorece a los cultivadores),
pero estimula a todos a que cultiven por sf, procurando hermanar
el derecho de propiedad con las recientes necesidades de sus sub-
ditos desvalidos.

Resumiendo la politica de los Papas en este punto, nos en-
contramos con que todos, inspirados en principios de caridad pa-
ternal, procuran disminuir la miseria, aumentar el nimero de pe-
quefios propietarios, favorecer la formacién de colonos, eximir a
éstos de todas las trabas que la codicia de nobles y barones le
suscitaban, y a la vez que respetan el derecho de propiedad, ya
que habia de preceder siempre a la ocupacién del terreno para
sembrar la previa licencia del propietario, debia pagarse a éste
la renta en caso de grave deterioro y la indemnizacién de dafios y
perjuicios correspondientes, vemos que Sixto IV y Julio II castigan
con mano dura los abusos cometidos por acaparadores y terrate-
nientes injustos ; €s una sancién impuesta solamente como pena,
y ya vemos que cuando los males se mitigan un poco, el mismo
Pio VII hace més leves las sanciones mediante el establecimiento
de la sobretasa, estableciendo también una porcién de medidas be-
neficiosas, como fueron la exencién de embargo y secuestro, no
sélo de los instrumentos y caballerfas de labor, sino también exi-
miendo a los trabajadores de la tierra de prestaciones personales,
como el servicio militar, alojamiento y bagajes.

(1) Ludovico Pastor: <Historia de los Papas».
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No hemos de terminar nuestro trabajo sin hablar de una ins-
titucién muy interesante que funcion6 en los Estados pontificios,
proporcionando inmensas ventajas a la clase trabajadora (1).

Nos referimos a la Annona, institucién cuyo funcionamiento
es prueba palmaria del celo de los Papas en pro del hambriento
pueblo romano.

De antiguo se conocia en la vieja Roma una institucién que
tuvo por objeto hacer grandes acopios de viveres y que estaba
encargada més tarde, primero en Roma y después en Constanti-
nopla, de hacer distribuciones gratuitas de alimentos a aquellos
ciudadanos que se consideraban con derecho a que el Estado los
mantuviera, partiendo de la equivocada concepcién de que el pue-
blo rey, al conquistar a los demé4s que iba venciendo, habia de
imponer a éstos como gravamen el de mantener a los ociosos ciu-
dadanos romanos. Muchos afios funcion$ esta institucién, que qui-
so restaurar, afios méas tarde, aunque desdichadamente, el desas-
troso Gobierno de Cola di Rienzo.

Los Papas, que en mudhas cosas tuvieron necesidad de recoger
las instituciones y seguir las normas que de antemano les habia
trazado la Roma pagana, al terminarse el cisma de Occidente, res-
tauraron, bajo el pontificado de Martin V, la Annona, eligiendo
para administrarla a un colegio de la Camara, que asumiese la
organizacién y funcionamiento de la Annona pontificia para evitar
la codicia de los acaparadores y la carestia provocada por ellos.
Gregorio XIII llegé hasta castigar con pena de muerte al que
contraviniese las disposiciones dadas, cuyo fin era aliviar la mi-
seria de que tantas veces se ha hecho mencién. Sixto V, a fuerza
de grandes privaciones, dot6 a la Annona con 200.000 escudos
de su peculio, y Clemente XI afiadi6 a la Annona las comisarias
llamadas del pan y de la grasa, con las que se pretendia crear una
especie de tahona reguladora y sustraer a los labradores de las
maquinaciones de los comerciantes.

También tuvo la Annona una seccién destinada a pésitos ¥
a préstamos en dinero a médico interés, y Pio VII, en vista de
las necesidades del tiempo, llegé a dictar medidas tan importan-
tes como la supresién del gremio de panaderos, cuyas excesivas

(1) Blasco: «Glorias del Pontificado>.
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atribuciones llegaron a constituir un obsticulo al bienestar de las.
clases pobres. Pio IX cercené, por su parte también, los excesi-
vos privilegios de que gozaba la Mesta o asociacién de ganade--
ros, que perjudicaban a las clases menesterosas.

Otras medidas importantes dictaron los Papas en favor de la
agricultura, de la ganaderfa y de los desvalidos, pues, no sola-
mente establecieron pdsitos en todas las aldeas y municipios para:
hacer préstamos al 2 por 100 a los pobres, sino que confirmaron
y renovaron las costumbres hebreas de dejar a los pobres el libre
espigueo de los campos, sino que estableci, a favor de los la-
bradores, la constitucién y patrimonio familiar inembargable que
pudiera servir siempre de punto de apoyo econdmico para el
desenvolvimiento de los mismos.

Los Pontifices, no solamente establecieron en favor de los agri-
cultores los Cénsules del arte que habian de resolver todas las
diferencias, sino que a la vez tenian un juez que de dia y de no-
che, dias feriados y festivos, lisa y llanamente resolvia todas
las cuestiones relacionadas con la agricultura, arrendamiento de
tierras, jornales y demdés cuestiones relacionadas con el trabajo.

Otras clases de mejoras fueron debidas a Paulo V, como fué
el establecimiento de la navegacién del Tiber a Roma, abrir los
puertos de Neptuno y Civitavechia y la desecacién de las lagu-
nas pontinas, con lo que desaparecié la malaria, verdadero azo-
te de la campifia romana y causa de su miseria. Después de lo
dicho, no ‘habri que afiadir mucho mas para convencer al audi-
torio de que los Papas fueron siempre amantes de la agricultura,
llamada por Pio V arte noble, y por mejorar la condicién de los
pobres labradores, por oponerse a los que los tiranizaban, por
exaltar a los humildes, que fueron siempre el imdn de su cora-
z6n (1), sin que por ello atropellaran y negaran el derecho de
propiedad, consiguiendo demostrar que sin descantillar en lo més
minimo el derecho de los propietarios, es posible y licito el uso-
del dominio cuando el bienestar de la comunidad lo exija.

Nicords S. b Orro.

(1) P. Noguer: Obra citada.
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Propiedad sobre pisos y habita-
ciones ©

(Conclusion.)

Ni el articulo g.° de la Ley, ni sus concordantes del Reglamento,
en cuanto tienden a determinar los elementos fisicos de las fincas
risticas o urbanas, son de estricta aplicacién al caso discutido. El
principio de especialidad se relaja en estas inscripciones, como
en la mayorfa de las que tienen por objeto asegurar el aprovecha-
miento de una porcién de finca, y del mismo modo que para ins-
cribir un contrato de arrendamiento de un piso bajo no necesita-
mos, una vez descrito el edificio, consignar los linderos y demés
circunstancias del piso objeto de la inscripcién, y para inscribir
una servidumbre de paso no es indispensable indicar el punto de
entrada en el predio sirviente, las variaciones de la anchura, los
cambios de direccién ni la longitud del camino, tampoco es pre-
ciso' suministrar al Registrador m4s antecedentes que los necesa-
rios para que el tercero pueda formarse clara idea del objeto que
adquiere o le sirve de garantia. La enumeracién detallada de las
habitaciones es inttil si se deslinda indubitablemente el piso, y,
en cambio, es necesaria cuando dentro de ‘uno sélo hay varias vi-
viendas. Tampoco es preciso indicar las cosas comunes a todos los
copropietarios mas que por medio de una férmula general, y a
veces resultaria contradictorio la determinacién de su utilizacién
por medio de cuotas matematicas diferentes de la que sirve para fijar
el derecho que a cada coparticipe corresponde en la totalidad ; por el

(1) Véanse los cuatro nimeros anteriores.
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contrario, estimamos de enorme importancia la declaracién del nd-
mero de comuneros a quienes pertenezca la utilizacién de un patio,
lavadero, cueva u otro accesorio que no puedan aprovechar todos los
interesados en la comunidad. Log sistemas hipotecarios alemdn y
suizo, de precisién muy superior al nuestro, desechan los planos
de las secciones verticales por la sencilla razén de que el Registro
de la Propiedad se desenvuelve sobre parcelas deslindadas y pla-
nos horizontales. Cuantas dudas puedan suscitarse sobre la exis-
tencia de otras habitaciones que las inscritas o de otros coparti-
cipes que no aparezcan en la inscripcién o inscripciones del in-
mueble, quedan desvanecidas en cuanto se exige la determinacién
del respectivo derecho por medio de una cuota matemdtica. Si
aparecen tres duefios de 1/2, 1/3 y 1/6, los tres tienen facultades
para enajenar la totalidad de la finca, sin que el Registrador deba
preocuparse por la posible existencia de una vivienda no registra-
da. Cierto es que con este procedimiento, el tercero necesitara
examinar el edificio y sus habitaciones y servicios para darse cuen-
ta exacta de la extensién del cuarto que intenta adquirir, pero
esto sucede igualmente en los otros casos citados de constitucién
de un derecho real sobre un elemento o porcién de la finca ins-
crita, y obligard en ocasiones a servirse de un criterio andlogo al
contenido en los articulos 547 y 598 del Cédigo civil, pidiendo a la
posesién los datos que el Registro no contenga. Téngase, sin
embargo, presente que la posesidén y la prescripcién, aun apoya-
das en un asiento hipotecario, han de luchar contra el articu-
lo 1.965 del Cédigo civil, a cuyo tenor no prescribe entre condue-
fios la accién para pedir la divisién de la cosa comun.

Un segundo grupo de pactos o declaraciones inscribibles se
halla formado por los que estatuyen las relaciones juridicas de
caracter obligatorio entre los coparticipes: duracién de la comu-
nidad, plazos en que puede denunciarse, causas de divisién del
inmueble, nombramiento de portero, pago de impuestos, consu-
mo de energia eléctrica, limpieza, calefacciéon central, agua y gas
para los servicios comunes, designacién del sindico, gerente o
administrador, formacién de los fondos de reserva, funciones de
la asamblea de vecinos, seguros, arbitraje, jurisdiccién, etc.

Basta pensar un momento sobre la naturaleza y alcance de es-
tas relaciones juridicas, para comprender que no nos hallamos
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en presencia de derechos reales, y, por otra parte, tampoco pode-
mos incluirlas entre las obligaciones de tipo normal, tanto por ir
unidas més bien a las cosas que a las personas, como por su tras-
cendencia respecto de terceros adquirentes. En realidad, constitu-
yen un verdadero estatuto del edificio, una lex rei que ligard a
los titulares, segin el Registro, a sus sucesores hereditarios en
la cosa y a los terceros que de ellos traigan causa como adquiren-
tes a titulo singular. Esta especie de obligaciones se distingue
de las estatuidas normalmente en que el sujeto pasivo o deudor
no es siempre la misma persona, sino el titular o la serie de ti-
tulares a quienes pertenezca un piso, y esta parte del edificio fun-
ciona como un Indice o sefialador que designa la persona a cuyo
cargo corre en un tiempo determinado el cumplimiento de la re-
lacién juridica en cuestién. La unién de la caracteristica de deu-
dor con la de duefio de una vivienda no altera la naturaleza de
la obligacién en términos que nos hagan confundirla con un de-
recho real, porque, una vez nacida, destaca con energia su as-
pecto personal, vive en cierto modo separada de la cosa, entra
en el grupo de las obligaciones propiamente dichas y sufre, en
los casos de concurso y quiebra, parejas vicisitudes.

Para colocar las responsabilidades que esta parte del estatuto
engendra, al abrigo de los cambios de propietario y asegurarias
con una garantfa real, encontramos en los pactos constitutivos
un tercer grupo de cldusulas dirigidas a establecer una hipoteca
de seguridad que cubra los impuestos y cargas y los gastos de
conservacién, administracién y aprovechamiento normal del edi-
ficio, y aun las acciones que a cualquier copropietario correspon-
dan contra uno o varios de sus coparticipes, por razén de los ade-
lantos hechos con el objeto de saldar las indicadas responsabilida-
des, o las prestaciones personales de cualquier especie realizadas
con el mismo fin. Estas hipotecas presentan la particularidad de .
hallarse constituidas, no a favor de una persona determinada, sino
reciprocamente de los copropietarios, sean log que sean, con reci-
procidad perpetua y con las caracteristicas de derechos subjetiva-
mente reales, como en el supuesto a que se refjere la Resolucién
de 5 de ‘Abril de 190%.

[Es decir, que de los tres grupos de estipulaciones indicados, el
primero crea verdaderos derechos dominicales, sin sujetarse es-
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trictamente a las normas que regulan el ingreso, transferencia y
desmembracién de la propiedad inscrita; el tercero introduce ti-
pos hipotecarios deficientemente estudiados, o mejor dicho, prete-
ridos por los especialistas en la materia, y el segundo abre las
puertas del Registro a un aluvién de obligaciones, procedimien-
tos y acuerdos que amenazan con sumergir el concepto basico de
los derechos reales, desde el momento en que se ignora hasta dén-
de ha de llegar. ‘Asi, en los estudios sobre la copropiedad de ca-
sas en los paises que admiten la transcripcién, en vez de la ins-
cripcién hipotecaria, se discute si la estipulacidon que obliga a no
arrendar las habitaciones més que a personas honorables y sol-
ventes, con ciertas limitaciones de cesién y con sujecién a un
arrendamiento tipo, sera inscribible con todo detalle o Unicamen-
te mencionable. Para nosotros, este problema debe ser resuelto
en el sentido de no recargar inutilmente el asiento, porque si bien
los terceros civiles pueden, en algunas ocasiones, invocar el ar-
ticulo 41 de la ley Hipotecaria, se hallan suficientemente adverti-
dos por la referencia hecha al arrendamiento tipo, y, por otra
parte, cuando el Registrador haya de calificar algtin arrendamien-
to inscribible, puede exigir la justificacién de las facultades en
cuya virtud uno de los copropietarios da en arrendamiento su
piso.

Puede suceder que el estatuto de copropiedad tenga por
objeto regular las relaciones de los futuros copropietarios de un
edificio proyectado, pero no construido, o sea propuesto por una
sociedad constructora a varias personas que con ella conciertan
la construccién, precio y distribucién de viviendas. Surge con
esto una nueva cuestién: la de si pueden constituirse derechos
reales sobre cosas futuras, que tampoco ha merecido la atencién
de nuestros civilistas, pero que en la prictica va abriéndose cami-
no, gracias a la elasticidad que el sistema hipotecario presenta
para recibir toda clase de figuras de precisa determinacién por
escrito. Mucho habria que decir sobre la tendencia de juristas y
profanos a considerar el Registro de la Propiedad como una ar-
cilla plastica que reproduce hasta el detalle de las cosas que no
existen y recibe la huella de hipotecas sobre edificios que no se
han construfdo ; pero para no alargar este trabajo, y en atencién
al interés que para los copropietarios, acreedores y terceros pre-
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senta la inscripcién de proyectos, nos inclinaremos a tolerarla
cuando responda a derechos reales condicionados o a expectativas
provistas de accién de naturaleza real.

La inmensa mayoria de los asientos practicados en nuestro
Registro, con referencia a estas comunidades pro-diviso, son tan
sobrias como las que tengo a la vista en los libros alemanes y res-
ponden a un estado embrionario de la doctrina. Lo indispensable
en ellas es qué hagan constar con claridad que no se trata de una
pro-indivisién ordinaria, sino de una comunidad con distribucién
de pisos o viviendas. Para dar el paso que separa a las dos figu-
ras, es necesario el concurso de todos los interesados, duefios o
acreedores hipotecarios, y ni aun en el supuesto de perteneeer un
piso a varias personas, podemos admitir que éstas lo distribuyan
en' viviendas sin el concurso de los interesados en los demés pi-
sos del edificio, asf como tampoco puede pedirse al juez que di-
vida por pisos o habitaciones una casa poseida en simple indivi-
sién. (Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de Junio de 1895.)

XV
CoﬁcwsréN.

Todas las dificultades técnicas que los jurisconsultos han tra-
tado de obviar en un paciente estudio iniciado hace veinte siglos,
y que han llevado a los Cédigos alemén y suizo al extremo de
negar carta de naturaleza a la copropiedad de casas por pisos, son
impotentes para cerrarle el acceso a log libros hipotecarios. En
nuestra patria, la ley Hipotecaria, el Cédigo civil, la Reglamen-
tacién de casas baratas y econémicas, las costumbres arraigadas,
la intuicién popular y las declaraciones de los titulos nos impo~
nen una construccién jurfdica que, partiendo de facultades domi-
nicales atribuidas separadamente a cada coparticipe, desenvuelva
las ' normas peculiares de la comunidad urbana pro-diviso. Contra
ellas choca violentamente la sentencia del Tribunal Supremo de 18
de Mayo de 1897, que concede caricter absoluto a la accién com-
muni dividundo, sin haber ponderado debidamente la fiierza nor-
mativa de las indicadas fuentes y el valor que, como precedentes,
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tienen los Cédigos francés e italiano y la doctrina patria de la me-
dianerfa vertical u horizontal. El supuesto regulado por el articu-
lo 396 del Cédigo civil pasa por encima del precepto contenido en
el articulo 400 y responde a una tradicién constante y a una rea-
lidad innegable, cualesquiera que sean las obscuridades del trata-
miento jurfdico, que ya van, en parte, remediadas cuando las ex-~
ponemos a la luz piblica.

Cumple al legislador la conformacién del molde, y a los espe-
cialistas la tarea de vaciar en ¢l las complejidades de la vida: el
siabado se ha hecho para el hombre y el Derecho para la sociedad.

JERONIMO GONZALEZ.

Q (2

BANCO ESPANOL DE CREDITO

Capital: 50.000.000 de pesetas
Domicilio social: Alcald, 14, Madrid

CAJA DE AHORROS
Intereses que se abonan: 4 por 100. Libretas, mdximum 10.000 pe-
setas. Cajas abiertas los dias laborables de 10 a 2

Sucursales en Espafia y Marruecos
Corresponsales en las principales ciudades del mundo
Bjecucién de toda clase de operaciones de Banca y Bolsa

Cuentas corrientes a la vista con un interés anual de 2 y medio por 100
CONSIGNACIONES A VENCIMIENTO FLJO

Unmes,.ce.coeeveevee Saleateate'™ 3 por 100
Tres mesesS. ..eeeesrecceceasss 3 1fp porioo
Seismeses....ccouveensn eiselsieiele el por 100
Unafiocceeiesrsoeseeasnnses 4 Yy por1oo

El Banoco Espafiol de Crédito pone a disposicién del piblico, para la con-

servacién de valores, documentos, joyas, objetos preciosos, etc., un departamento

de cajas px ALQUILER con todas las seguridades que la experiencia aconseja. Este

departamento estd abierto todos los dias laborables desde las 8 a las 14 y desde
las 16 a las 21 horas. Horas de Caja: de 108 14.

v Para cuentas corrientes de 10a14y de 16 2 17.

Lo




Banco Hipotecario de Espafia

Desglosamos de su Memoria la primera parte del balance, rela-
tiva a los préstamos hipotecarios.

El Banco ha realizado desde su fundacién los siguientes présta-
mos hipotecarios a largo plazo :

Hasta 1927 32.061 préstamos POT o NS e Ptas. 1.480.983.320,04
En 1928  2.772 fd. PO » 131.653.058,71
ToTAL... 34.833 préstamos Doy N SRR T S Ptas. 1.612.636.378,75

De esta suma quedaron amortizadas :

1.° Por la parte de anualidad destina-
da a este objeto desde el ori-
gen del Banco hasta el afio

] O R A A Ptas. 139.159.129,90
2. Por reembolsos anticipados hasta

fin del afio 1927..................... » 418.857.593,83
3.° Por las amortizaciones semestrales

durante el afio 1928............... » 14.722.687,51
4.° Por reembolsos anticipados duran-

te el mismo afio..................... » 44.166.002,02

616.905.413,26

Asf, en 31 de diciembre de 1928 importaban los présta-

mos hipotecarios a largo plazo................................ Ptas.  995.730.965,49
El saldo de préstamos a corto plazo pa-

ra construccién de edificios en 31

de diciembre de 1927 era de......... Ptas. 10.310.667,29
‘Se han realizado en 1928..................... » 3.713.000

14.023.667,29

Se han reembolsado en 1928............... » 3.033.928,20
‘Quedando existentes .................... » 10.989.739,09
El saldo de préstamos hechos a Corporaciones en 31

de diciembre de 1928.........ccccccoiiiiiiiiiiie Ptas. 1.585.080,28

Resulta, pues, un saldo de préstamos pori: Bt Ptas. 17.0_08.305.784,86
*
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PAGO DE SEMESTRES DE ANUALIDADES
DE LOS PRESTAMOS A LARGO PLAZO

E! importe de los semestres que se adeudaban al Banco

ascendfa en 31 de diciembre de 1927 a .....c........... Ptas. 39.163.708,91
El semestre de 30 de junio de 1928 era de..................... »  36.475.133,90

De suerte, que el total de las anualidades a cobrar en 1928

importaba ...l » 75.638.842,81
De esta cifra se recaud$ hasta el 31 de diciembre de 1928.. » 67.606.918,46

Quedando pendiente de cobro en dicha fecha................. » 8.031.924,33
Si a esta cifra se afiade el saldo debido en el semestre que

vencié en 31 de diciembre de 1928, importante............ » 35-458.678,18
Resulta una suma por percibir al finalizar el ejercicio ul-

timofedery i e e SR »  43.490.602,53
Esta suma ha quedado reducida en 1.° de abril de 1929 a.. » 17.428.943,41
De ella hay que rebajar las cantidades entregadas a cuen-

ta por algunos prestatarios, importantes..................... » 685.126,15

UTILIDADES DE LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS

)
)
[

La comisién sobre el capital comprendida en las anualidades
que satisfacen los préstamos, ascendi6 :

‘ En 1927 En 1928
En préstamos a largo plazo...........cecocco.oe. Ptas. 5.610.365,30 6.154.313,96
» hipotecarios, artfculo 7.°......... » 4.236,80 4.236,80

Los gastos de redaccién sobre los préstamos que se efectian han
importado :

En 1927 En 1928
En préstamos a largo plazo......................... Ptas. 849.228,73 888.779,86
» a'corto 'fdem............. oLl » 10.062,50 9.300

de cuya cifra hay que rebajar las cantidades que el Banco abona
a los agentes intermediarios, las cuales ascendieron el afio pasado a
446.089 pesetas, contra 462.176,50 en 1927.

Por indemnizacién en los reembolsos anticipados de préstamos
han ingresado :




522 BANCO HIPOTECARIO DE ESPANA

En 1927 En 1928
En préstamos a largo plazo......................... Ptas. 466.879,93 692.130,49
» a corto fdem...................ccelll » 6.006,59 6.660

En resumen, las utilidades de los préstamos hipotecarios han
sido :

En 1927 En 1928
Port comnisioni=tas v diien B s T Ptas. 5.614.602,10 6.158.550,76
Por gastos de redaccién y trabajos............... » 859.291,23 898.079,86
Por indemnizacién en los reembolsos............ » 4%72.886,52 698.790,49
LOTALES . 0 wrr it e e Ptas. 6.946.779,85  7.755.421,11

CEDULAS HIPOTECARIAS

El capital nominal de las cédulas en circulacién era en

315 defdiciembre fdery 1927ttt ca NIRRT (EAEIS VRS Ptas. 930.857.768,44
Deduciendo de esta cifra el importe de Cédulas por amor-

tizar en 2 de enero de 1928, se redujo a..................... »  922.963.079,49
El capital de las emitidas en 1928 fué de..................... »  %92.763.920,51
Resulta el saldo que figura en el Pasivo como importe de

las cédulas en circulacién, de...........cooeiiiiiiiiiinii, »  995.727.000

FINCAS DE LA PROPIEDAD DEL BANCO

En 31 de diciembre de 1927 existian fincas por valor de.... Ptas. 1.696.556,94
Han sido adjudicadas en el afio 1928 fincas cuyos desem-

bolsostasciendenfa B e T Tl » 1.753.411,22
TOTAL s oz conivinsstaie i, » 3.449.968,16
Se han vendido durante el ejercicio de 1928 fincas por... » 888.952,36

Quedando existentes, como de propiedad del Banco, fin-
cas que representan un coste de...........cooiiiieinniiiiinn. » 2.561.015,80
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La propiedad mercantil v la ex-
propiacion forzosa

RECENSION
Motivos determinantes y finalidad del estudio (1).

Pronto cumplirdn dos aiios que se iniciaron en la Direccién
general de Administracién ciertos estudios encaminados a fijar los
términos de un problema cuya falta de acomodamiento legal daba
ya entonces lugar a deplorables injusticias en ciudades y villas,
donde, al impulso de la libertad municipal concedida en el re-
ciente Estatuto que rige los Municipios, la actividad de las obras
publicas se acrecentaba. Tratdbase, a la vez que de investigar los
contenidos y las fronteras de aquel problema, de conseguir una
solucién al mismo, armonizando en lo posible las prerrogativas
de los derechos individuales del ciudadano con las necesidades y
conveniencias de la colectividad.

Prestaba garantia al acierto de esos estudios la feliz coinci-
dencia de encontrarse entonces, al frente del indicado e impor-
tantisimo departamento administrativo del Ministerio de la Go-
bernacién, un estadista de tan vasta inteligencia como perseve-
rante y abnegada voluntad, capaz de percibir las més leves sen-
saciones producidas en los organismos locales situados bajo su
inteligencia y recta jurisdiccién : el ilustre D. Rafael Muiioz.

Noticiosos de esos trabajos, empefiamos entonces nuestra pa-
labra de que cooperariamos a ellos modesta pero ahincadamente

(1) Siguiendo nuestra costumbre, hemos procurado dar a nuestros lectores, con las
palabras del autor, una idea del contenido y conclusiones de la obra,
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y con las més efusivas solicitud y alteza de miras, aportando a
los mismos un conjunto de materiales primarios mis 6 menos
bastos, los cuales, de no resultar completamente utilizables para
la contextura de un proyecto que llegado a ley mereciera el cali-
ficativo de «acierton, por lo menos, procediendo dichos materiales
de la cantera de las realidades, ofrecerian siempre las adecuadas
sinceridad y fortaleza indispensables al éxito de cualquier obra
constructiva.

El problema portado puede condensarse en las siguientes iesis :
«De si debe el Poder publico reconocer la «propiedad mercantily
o, por ¢l contrario, prescindir de ella o negar su existencia, y de
si, en el primer caso, procede la expropiacién e indemnizacién
previa de la misma cuando se destruya o lesione por causa de
obras de ptblico interés o por causa de valimiento de los dere-
chos del propietario urbano.»

A consecuencia de la actividad, en materia de obras pblicas,
de dia en dia mas pronunciada de los Awyuntamientos realizando
obras, montando instalaciones y atendiendo servicios, se encon-
traban aquéllos forzados a la expropiacién y derribo de casas en
las cuales habian comercios e industrias de valor considerable,
muchas veces superior al del inmueble, sin que la indemnizacién
entregada por el expropiante alcanzara a los duefios de esos ne-
gocios mercantiles, quienes veian destruidas, en gran parte o en
su totalidad, la sustancia y la concrecién de su empresa, levan-
tada con sus afanes, sacrificios y riesgos imponderables, y aun
con pedazos de su vida y de su alma.

Desde otro sector, entonces como hoy, elevdbanse asimismo
voces, quejas y stplicas por negociantes mercantiles dafiados en
forma anédloga a causa de la accién de los propietarios de las
fincas donde se hallaban establecidos, encaminada a simular o a
ejercer su derecho de lanzamiento del inquilino; en ambos casos
con trastorno evidente de las empresas, ora por desalojo del lugar
con desaparicién absoluta de multitud de valores integrantes de
ellas.

El primer problema suscitaba las naturales protestas, pronto
aquietadas, sin embargo, ante la ineficacia de la desigual con-
tienda contra el poder municipal. Mas, por lo que respecta al
segundo, comerciante y propietario podian cruzar su mirada re-
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celosa, tratando «de potencia a potencia». Pero, por la multipli-
cidad de los conflictos, se daba pdbulo a las campafias de prensa
y de tribuna, y ocasién a manifiestos de entidades representati-
vas de intereses mercantiles, invocando los derechos de éstos, des-
conocidos por la ley y hollados por el desenfrenado afidn de lucro
de algunos propietarios. La escasez de locales, a la sazén dispo-
nibles, algo amenguada en la actualidad, més por las nuevas edi-
ficaciones que por los decretos protectores del inquilino, situaba
esta cuestidn en el terreno donde se debatian las de la «crisis de
la vivienda».

En nuestros dias, el tema sigue intacto y en pie. Mas su doble
origen y su doble desenvolvimiento lo convierte en dos sustanti-
vos ¢ independientes problemas, expectantes de métodos y solu-
ciones, a su vez, dispares. Rectamente hablando, uno es el pro-
blema de la propiedad mercantil ante las expropiaciones,y otro,
el de esa propiedad ante el derecho de desahucio.

I. LA PROPIEDAD MERCANTIL

o

1.° Los bienes inmateriales en la ciencia econdmica moderna.
Todo fenémeno juridico entrafia en su fondo un fendémeno
econémico. El Derecho debe ser imaginado como el aparato ex-
terno de lo econdémico, porque, en realidad, es su super-estruc-
tura y su condicionamiento.

Comenzaremos por recordar una clasificacién de los bienes en
libres y econdmicos, tan simple y concreta como unanimemente
admitida. Son bienes libres los que estdn a la disposicién de to-
dos, bastando para utilizarlos un trabajo de captacién (el aire,
el calor solar, el agua del mar, etc.), debido a que su naturaleza
impide el apropiarlos, a que su abundancia hace ilégica la apro-
piacién o a que, siendo abundantes, la legislacién del pais no
los ha convertido en objeto de propiedad particular (el agua de
los rios, la arena de los cauces, etc.). Son bienes econdmicos aque-
llos que requieren un trabajo previo para su obtencién, y que,
siendo por naturaleza susceptibles Ide apropiacién, estin apro-
piados en virtud de la ley vigente en un pais (los campos, los
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edificios, los productos agricolas e industriales, etc.), ofreciendo,
en consecuencia, una caracteristica interesantisima; por ser apro-
piables y apropiados, por ser atribuibles en derecho a un sujeto,
son cambiables, es decir, susceptibles de permuta, enajenacién o
compensaciéon en moneda (venta, préstamo, cesidn, arriendo, et-
cétera). Asi, pues, una cosa, una entidad, un derecho o un valor,
material o inmaterial, que sea cambiable, segin la ley (consuetu-
dinaria o escrita), deberd clasificarse entre los bienes econdmicos.

En la més antigua Economia politica clasica, sélo se consi-
deraban como bienes econémicos las cosas materiales.

Todos los bienes econdmicos, materiales o no, son objeto de
propiedad, privada o colectiva. En su virtud, media una relacién
juridica entre esos objetos apropiados y la persona sujeto de de-
recho de los mismos.

Todos los derechos, atributos y facultades, asi como todos los
deberes, prestaciones y vasallajes correspondientes a la propiedad
territorial, deben de encontrarse en idéntica posicién relativa que
los asignados a la propiedad de los objetos muebles o a la pro-
piedad de los objetos materiales.

El conjunto de bienes econémicos atribuibles en derecho a
una entidad, persona fisica o moral, forman su Patrimonio, y
asi se incluyen en el mismo los bienes inmateriales.

2.° Las empresas.—Distintos tipos de ellas.

La concepcién de la vida econémica actuada y desarrolldndose
por los sujetos de la misma, o sea por las economias, como circulo
cerrado de necesidades y de satisfacciones, poseyendo sus bienes,
obteniendo sus rentas y ofreciendo sus caracteristicas peculiares,
ha trascendido ya al lenguaje vulgar.

Esas economias se distinguen exteriormente unas de otras por
sus necesidades, por su sede, por su personal, por el trabajo del
mismo y por sus bienes, aun cuando ofrezcan la nota comin
de ser centros de actividad econémica y circulos cerrados de ne-
cesidades, de esfuerzos y de satisfacciones.

Toda «ecopomian en cuanto se dedica a la produccién es una
empresa. De ahi que el individuo, el grupo de individuos for-
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mando familia, grupo, Comunidad, Compafifa, etc., el Munici-
pio, la Provincia o el Estado pasen a ser empresas en el momen-
to en que deliberadamente inicien una produccion.

La empresa es la entidad que lleva la iniciativa de la produc-
cién. Ella.corre el riesgo de la misma. Distribuye el fruto entre
los colaboradores a la obra: entrega al duefio territorial el alqui-
ler, al capitalista el interés, al obrero el salario y reserva para si
resto del producto, es decir, el beneficio.

Es indiscutible que existen dos tipos genéricos de empresa:
la territorial, dedicada a la explotacion del suelo y de cuanto se
arraiga en el mismo (plantaciones, minas, casas), y la mercantil,
dedicada a la transformacién de las materias obtenidas del sue-
lo y a la aproximacién de los productos al consumidor. La mer-
cantil serd industrial si su finalidad estriba en dicha transfor-
macién de las primeras materias, una vez separadas del suelo,
para conseguir productos adecuados a satisfacer las necesidades
humanas ; y serd comercial, cuando, situadndose entre el produc-
tor agricola o industrial y el consumidor haga que los productos
de aqué] lleguen a éste en cantidad, calidad, lugar y tiempo ade-
cuados.

Existe otro grupo semejante al de la empresa mercantil, que
es el de la empresa profesional, cuya caracteristica se encuentra
en la reunién de condiciones morales e intelectuales por el su-
jeto que la ejerce y en el cardcter de servicios que tienen las uti-
lidades que presta.

3.° El patrimonio mercantil.

Las empresas, cualesquiera que sean sus fines al realizar su
obra productiva, se valen de bienes libres y de bienes econémi-
cos. Estos ultimos constituyen su patrimonio.

La empresa mercantil poseera, por tanto, su patrimonio mer-
cantil, y obtendra de él, mediante el trabajo de los miembros de
la misma, una renta mercantil, la cual, de una manera normal,
constante y periddica, fluird como un resultado definitivo de la

empresa.
Los elementos que componen un patrimonio mercantil serdn
distintos, segun el criterio que se adopte para la clasificacién.
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Desde el punto de vista juridico, los bienes de un patrimonio
son inmuebles o son muebles, porque incluso los derechos de
caracter indefinido (concesiones administrativas, pensiones, etc.)
tienen atribuido en los Cddigos un caricter de inmueble o de
mueble.

Atendiendo al punto de vista econémico, se obtiene distincién
mucho més clara de los bienes de un patrimonio, y, desde luego,
mas comprensiva. Los bienes pueden ser corporales o incorpora-
les, es decir, materiales o inmateriales, segin que tengan subs-
tancia corpérea o material y sean, por ello, perceptibles por los
sentidos.

Dentro del mismo criterio econdmico podra distinguirse en un
patrimonio entre los bienes destinados a la produccién, o sea el
capital, y que, por tanto, estan dedicados a la obtencién de otros
bienes, y los de uso o de disfrute, que estin destinados a procu-
rar satisfacciones. Y aun los que forman el capital podrdn ser
fijos o circulantes, segtn resistan varios ciclos productivos o des-
aparezcan en uno de ellos, para volver a obtenerse su valor con el
precio de la mercancia.

Quizés cabria establecer otra clasificacién teniendo en cuenta
un criterio contabilista, segin que los bienes revelen un valor
real corriente (el trigo, el cobre, etc.) o un valor presunto fijado
no por el mercado, sino por cédlculos aproximativos del contable
(las plus-valias, el derecho a aplicar un invento, etc.). En los pri-
meros predominard su valor econdmico nacional, mientras en los
segundos, su valor econdmico privado.

El derecho civil y €l administrativo reconocen una propiedad
civil o administrativa a determinados bienes, pero cabria recono-
cer una propiedad mercantil con referencia a ciertos bienes in-
materiales.

4.° Formacidn del concepto de propiedad mercantil.

Al finalizar el pasado siglo ya se hablaba y se escribfa con més
o menos vaguedad en los circulos y en las publicaciones de los
hombres de leyes, acerca de unos derechos poco definidos tal vez,
pero sobre cuya substancia no se abrigaban dudas, motivados por
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la posesién o enajenacién de una «casa mercantily, de una «ha-
cienday, es decir, de una explotacién en marcha organizada, re-
lacionada y concebida como una entidad ajena a la persona de su
duefio, y, desde luego, como una entidad méis extensa que el Ha-
ber invertido por éste en aquélla.

Y no sélo se hablaba y se escribia, sino que desde mucho tiem-
po atras, quizd desde siglos antes, se contrataba y se pactaba acer-
ca de tales derechos, principalmente con motivo de su compra-
venta, de su arriendo y de su cesién.

Ese conjunto de derechos anénimos por no ostentar nombre
propio y desleidos por carecer de regulacién juridica adecuada,
fué considerado, hasta las dltimas décadas del x1x, como algo no
deleznable, pero sf bastante veleidoso, por atribuir su origen a cir-
cunstancias fortuitas y aleatorias y a eventos favorables indepen-
dientes casi en absoluto de la voluntad del sujeto de tales dere-
chos a causa de dimanar de las contingencias peculiares de cada
tipo de empresa.

No obstante, debia confesarse que esos incrementos, ora previ-
sibles, ora aleatorios, a pesar de permanecer borrosos y confusos se
convertian, llegado el momento, en dinero contante y sonante.
Al venderse o ifraspasarse un negocio, una tienda o un estable-
cimiento se cotizaba el traspaso, y las partes contratantes, ven-
dedor y comprador, procuraban aquilatar cada uno, desde el pun-
to de vista de su interés, el precio de sus valores.

También se descubrfa la existencia de ese valor de los bienes
a que venimos refiriéndonos cuando se formalizaba un inventario
del patrimonio de una empresa, con motivo de ponerla en orden,
de ser objeto de sucesién por muerte del empresario o de otras
multiples causas.

Por inexplicable desvio, ese conjunto de derechos y de valo-
res inmateriales denomindse con la socorrida frase «valor», pri-
ma o precio de afeccidn.

Hablando, escribiendo y, en particular, contratando, como va
expuesto, fuese creando un ambiente favorable para la aceptacidn
por todos los hombres de negocios, del hecho de esos valores in-
determinados, hasta cierto punto constitutivos de la propiedad mer-
cantil.

M4s tarde, durante los afios transcurridos del presente siglo,

34
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investigaciones tedricas esparcidas por libros, revistas y diarios ;
y ya en nuestros dias, entre la copiosa literatura lanzada con mo-
tivo de la crisis de la vivienda centellean estudios, capitulos y
parrafos iluminando ese nuevo sector.

Pero ha ocurrido algo més. La formacién del concepto de pro-
piedad mercantil, una vez completada y colocado éste entre las
categorias de las figuras de Derecho, vino seguida de reconoci-
mientos por los Poderes legislativos y judiciales.

5.° Naturaleza de la «propiedad mercantily.

«Es objeto de la propiedad mercantil el conjunto de bienes par-
te del patrimonio de una empresa, consistente en bienes inmate-
riales, transmisible en derecho y cambiable por dinero, que, con-
tribuyendo como patrimonio de uso originariamente y como pa-
trimonio productivo derivativamente a la promocién de renta in-
gresada en la empresa en cada ejercicio, cumple el papel de capi-
tal, o es capital, por suponer inversién de éste; y consiste en:
a) ciertos derechos cuyo valor sdlo se realiza en el momento de
verificarse su cambio, y b) en ciertas relaciones econémicas y so-
ciales, sin vinculo juridico, pero susceptibles de convertirse en
derechos.»

Por un lado, distinguimos los derechos reconocidos por la ley
escrita, tales como el derecho a un «nombre comercialn, a una
«marca», a una «patenten, a un arriendo por cierto ntmero de
afios, a una exencién tributaria, a una concesién administrativa,
a cierta libertad en la organizacién del trabajo, etc.; y, por otro
lado, atendemos a las relaciones sociales y econémicas de la em-
presa, consistentes en su enlace con las demds, sus conocimientos
relativos al mercado, los hébitos creados entre los consumidores
de servirse de la empresa considerada, el crédito, la fama, el lu-
gar de emplazamiento y tiempo de existencia, etc., las cuales no son
derechos (aunque si bienes), pero pueden transformarse en de-
rechos mediante que la ley reconozca la existencia de dichas rela-
ciones, en general y en cada caso concreto.

Aclaremos los limites de cada uno de estos dos grupos: En
el primero no caben ciertos derechos a bienes ya regulados por
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la legislacién civil, que son consolidados y contractuales, como
el derecho a un valor procedente de un cambio, a cobrar un ¢ré-
dito, a servirse de un dependiente, a recibir unas mercancias o
una indemnizacién por accidente, a registrar una marca o un in-
vento, etc. En el segundo, calificado in genere de relaciones, en-
coniramos aquellas que ni entrafian vinculo juridico ni son con-
tractuales, es decir, no proceden del contrato ni del cuasicontrato,
pero representan una normalidad de masa, como se dirfa en Esta-
distica.

Iisas relaciones pueden haberse adquirido gratuitamente, es
decir, sin inversién de bienes para conseguirlas; pero, en la in-
mensa mayorfia de los casos, s6lo las relaciones derivan de ad-
quisiciones onerosamente satisfechas.

En esas relaciones nos serd permitido intentar una agrupa-
<ién :

a) Relaciones téonicas o internas, resultantes entre personas
y cosas a causa de la organizacién de la empresa.

b) Relaciones de mercado o externas, creadas con motivo de
los cambios, compraventa, permuta, arriendo, etc.

Descuellan entre las mismas las de clientela activa y pasiva.
Activa, si la empresa es cliente de otras; pasiva, en cuanto las
demds empresas o los individuos se convierten en clientes de ella.

La clientela puede tener un doble origen y ser distinta su sig-
nificacién en el patrimonio de uso: puede ser conquistada o es-
ponténea. Serd conquistada, creada o adquirida onerosamente cuan-
do procede de la propaganda, del reclamo o del anuncio.

La clientela serd espontdnea cuando el héabito de surtirse o
servirse de una empresa nazca en el piblico a causa de un reco-
nocimiento tacito por el mismo de ciertas garantias a aquélla, ta-
les como la calidad, la regularidad, la sinceridad y la buena fe.

Esas garantias, prestadas por la casa mercantil o reconocidas
a ella, constituyen, desde el punto de vista del publico, la fama
de la propia casa.

Contribuyen a aumentar la fama dos circunstancias principa-
les: en primer término, la antigiiedad de la empresa, pues cada
dia que transcurre afirma y confirma el habito de los comprado-
res, extiende la tradicién, que llega a ser una costumbre social, y
contrasta dicha garantia.




532 LA PROPIEDAD MERCANTIL Y LA EXPROPIACION FORZOSA

En segundo término, la fama se acrece con las afinidades de
trato, de caricter y, a veces, hasta de opiniones politicas y reli-
giosas entre el empresario y sus empleados, de una parte, y los
clientes, de otra, afinidades que se manifestarin en forma de sim-
patia o de amistad.

En las relaciones externas encontramos, ademis de la clientela,
otra de mucha monta: el crédito. Usamos aqui esta palabra en su
sentido vulgar, en el sentido de confianza o fe que depositan
cuantos tratan con una empresa de que ésta cumplird fielmente sus
obligaciones, en particular aquellas a ejecutar en plazos mis o
menos lejanos.

Por fin, otra de las relaciones externas de no menor magnitud
arranca del lugar de la sede de una empresa o de emplazamiento
de sus drganos e instalaciones.

Concluyendo, diremos que asi los derechos como las relaciones
internas y externas hacen el «nombre» de una casa mercantil.
Ese nombre, titulo, firma o razén social es el exponente sintético
de todos los enumerados bienes inmateriales, de suerte que la pro-
piedad del nombre equivale, en términos corrientes, a la de los
indicados bienes.

6. Caracteres de la propiedad mercantil.

En modo alguno puede confundirse ésta con la inmobiliaria,
con la intelectual, con la industrial ni con la comercial.

La primera viene regulada por una de las méis frondosas ra-
mas del Derecho, y su objeto es la tierra y cuanto se halla en
conjuncién fisica con la misma y los derechos reales. La segun-
da tiene su ley especial, y comprende los productos de la humana
inteligencia. Las tercera y cuarta gozan, asimismo, de ley espe-
cial reguladora de los privilegios industriales y comerciales para
proteger o distinguir las mercancias.

El més notable distintivo para separar la propiedad mobilia-
ria de la mercantil estriba en la naturaleza inmaterial del objeto
de la segunda, ya que incluso en el caso de haberse producido,
asf los derechos como las relaciones antes descritos merced al em-
pleo de otros bienes, de capital, en fin, resultard que lo material
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se ha trocado en cosa inmaterial, pero de equivalente o semejante
valor.

Otro de los caracteres de esa propiedad aparece en su naci-
miento como patrimonio de uso y en su facil mudanza en patri-
monio productivo, hasta el punto de verificarse una constante
transfusién del primero hacia el segundo. Es decir, nace como un
valor fuera de la empresa, y del cual ésta se aprovecha en una
de las tres siguientes formas: o gratuitamente o por inversién
paulatina de bienes para provocarlo o por inversién de una sola
vez al adquirirlo de otra entidad.

Finalmente, no deja de ser una caracteristica su especial com-
posicién por dos clases de elementos, ajenos a otras categorfas
de propiedad: los descritos derechos y las descritas relaciones.

7.° Ncmenclatura.

Interesa ya explicar dos vocablos que reclaman primacia y
analizar el sentido de otros usados con muy poco ajuste, incluso
en textos de publicaciones cientificas.

Aludimos al substantivo «propiedad», que damos como insus-
tituible, sin apelar a enojosas justificaciones, y al calificativo «mer-
cantily, tantas veces utilizado en los razonamientos que preceden.

El objeto o materia de la propiedad mercantil puede designar-
se, sin duda alguna, con las palabras firma, casa, hacienda, acer-
2o, establecimiento, nombre, fondc, e, indiscutiblemente, con mu-
chas mas o menos frecuentadas.

A nuestro modo de ver, ninguna palabra resulta tan exacta
y comprensiva como firma. Tal vez suscita demasiado la nocién
de crédito o solvencia, a la par que pospone la de lugar de em-
plazamiento y la de tiempo de arraigo. Recuerda ciertamente el
vocablo aleman tan vulgar «Firma», sinénimo casi de »Geschift»
(negocio) ; pero precisamente porque esa palabra nos da la ima-
gen de una sintesis abreviada de cuanto integra un negocio y,
a su vez, refleja lo inmaterial y juridico, deseariamos que cun-
diera y que se reconociera ser la «firma» el objeto de la propiedad
mercantil. Por lo menos, no tiene la tacha de dar un concepto
limitado, unilateral o incompleto.
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No estd en uso la frase «propiedad mercantil», que, sin duda,
en este trabajo se emplea por vez primera, por preferirla a «pro-
piedad comercial», muy en boga en la vecina Republica y algo
en Espaiia. La bibliografia francesa nos brinda varias obras que
versan sobre cuestiones proximas a las presentes, bajo el titulo
de «La propieté commercialen. Las campaiias de prensa y las re-
cientes leyes sobre tal clase de propiedad se han calificado de
igual modo.

Ese adjetivo «comercial», existiendo como existe una legis-
lacién administrativa referente a la propiedad industrial y comer-
cial (patentes, marcas, nombres, disefios, recompensas, etc.), cho-
ca con el escollo de doble aplicacién. Nunca «propiedad indus-
trial» o «propiedad comercial» puede tener por objeto la firma de
una empresa. «Propiedad mercantily ofrece el atractivo de una fra-
se virgen que se presta magnificamente a nuestras exigencias, en
particular, por poderse aplicar asi a la propiedad mercantil de
las empresas comerciales como a la de las industriales.

8.° Swu imporiancia y crecimiento actual.

Unéanimemente se confiesa, como obedeciendo a un estado de
conciencia universal, la realidad de la propiedad mercantil y su
importancia absoluta en cada caso considerado, asi como también
se reconoce su marcha ascendente y su crecimiento constante.

Si bien la empresa agricola puede presentarnos ejemplos de
firmas tal vez milenarias, ello, no obstante, a pesar de contener
un factor importantisimo de tradicién, no es la més apta para
acumular valores inmateriales. Las empresas industrial y comer-
cial, en menos tiempo, lo consiguen, hasta el punto de llegar al-
gunas a poseerlo a los pocos afios de existencia. La moderna le-
gislacién parte del supuesto de que a los cinco ya se ha creado
propiedad mercantil a favor de las industrias y comercios.

Podriamos citar casos concretos de empresas recientemente:
constituidas cuya propiedad mercantil se cotiza por encima del
valor de sus bienes materiales: ¢cuéntos millones valdra la fir-
ma Ford? ¢ Cuintos la de la «Standard Oil C.°»? ¢ Cuéntos la
de «Le Bon Marché», de Paris? M. Edouard estimaba en cuatro
mil millones de francos los fondos de comercio franceses en 1920.
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9.° La prcpiedad profesional.

l.os valores inmateriales (derechos y relaciones) que hallamos
en el patrimonio de quienes ejercen una profesién liberal, ;son
propiedad mercantil, o bien constituyen el objeto de una propie-
dad distinta, a la cual cabrfa llamar entonces «propiedad profe-
sional» ?

Establezcamos, ante todo, las dos zonas ocupadas, una por
lo mercantil y otra por lo profesional, zonas que guardan contacto,
no en una linea fronteriza y divisoria, sino en otra zona comtn
indecisa.

La empresa mercantil supone una produccién por inversién
de unas materias, cuyo valor se retira después acrecentado, y tien-
de a la grande empresa, a la divisién del trabajo, al maquinismo,
al asalariado, a la utilizacién del crédito bancario, a la especula-
cién y al rapido enriquecimiento. La profesional se funda en la
calidad moral, intelectual y técnica del sujeto; se adapta mejor
a la pequefia empresa, no goza de facilidades para la divisién
del trabajo, para implantar el maquinismo o el asalariado, ni
para disfrutar del crédito bancario, y sus operaciones son ma&s
frecuentes en el cambio de cosas. En la profesional se requiere,
por lo comin, menos capital, menos instalaciones y menos con-
tabilidad ; su clientela es mas fija y conocida, menos extensa
y diseminada ; su lugar de emplazamiento y su arraigo o tiempo
de actuacién, menos trascendental.

Que a esta propiedad se la llame mercantil o profesional, poco
importa. Desde luego, indiscutiblemente, es la misma por su na-
turaleza, aun cuando revele notas distintivas. Nosotros la admi-
timos y la respetamos, pero preferimos incluirla en la mercan-
til y llamarla por este apelativo, a causa de la dificultad de des-
lindar la zona intermedia, donde no se puede sefialar cuando co-
mienza lo profesional a convertirse en mercantil, donde acaha, y
viceversa. 3

Sin embargo, existen problemas para lo mercantil que no se
manifiestan en lo profesional.
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II. RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD MERCAN-
TIL POR EL DERECHO POSITIVO MODERNO

1.° La teoria del «abuso del derecho» y la jurisprudencia.

A principios del presente siglo aparecieron algunos estudios
de juristas eminentes, franceses casi todos, donde se planteaba la
cuestién de la relatividad de los derechos, y, en consecuencia, del
abuso de los derechcs, obras que provocaron aplausos o protes-
tas, dando motivo a una polémica interesantisima, la cual fructi-
fic6 en un més profundizar y en una nitidez de las nuevas ideolo-
gias, tan sorprendente como cautivadora.

El abuso de derecho y el exceso de poder fueron invocados en
innumerables casos en todos los paises de Europa, casi siempre
a propésito del forzado incumplimiento de muchas obligaciones
contractuales ; pero durante la postguerra se recurrié frecuente-
mente a aquellas excepciones para defenderse de los dafios que po-
dian causar el propietario al inquilino despedido y los entes ad-
ministrativos al ciudadano, cuando, para adquirir bienes, apela-
ban a la expropiacién forzosa, figurando en ambas hipdtesis el
perjuicio a la propiedad mercantil, radicada en los inmuebles ob-
jeto de desahucio o de expropiacion.

Por tales sendas se llegé a un nuevo argumento, que, sobre
dar por inconcuso el hecho de una propiedad mercantil, se pres-
taba magnificamente para defenderla de cualquier agresién, por-
que, légica consecuencia de la teorfa del abuso del derecho, que
bien pudiera llamarse del perjuicio legal, era el principio de la
indemnizacién de cualquier evento adverso al interés legitimo del
propietario de bienes cualesquiera, acaecido por la realizacién del
derecho.

o

2.° La legislacion positiva sobre desahucio

v la propiedad mercantil.

La legislaciéon de los paises econdmicamente més avanzados
reconoce de una manera expresa la propiedad mercantil, particu-
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larmente al regular las relaciones entre el propietario y su inqui-
lino, v las derivadas de la expropiacién de bienes muebles o in-
muebles.

El objetivo perseguido en el presente estudio estriba en la
dilucidacién del segundo extremo. Mas, no podemos sustraernos
a indagar sobre el primero y emprender la tarea de extractar la
ley francesa contemporinea. Redundarfa en prolijidad la resefia
de todas y cada una de las diposiciones dictadas, primero por los
paises beligerantes en la guerra europea, después por los neu-
trales, encaminadas a salvaguardar los derechos del industrial o
comerciante ante las acciones que corresponden al duefio de una
finca ocupada por aquél. Tal vez incurririamos en omisién o error.
Pero la legislacién francesa es tan didfana y sabia la materia, y,
por otra parte, ha sido tan pronto conocida en Espaifia, habiendo
influido en los dltimos Decretos-ley de inquilinato, que interesa
consultarla antes de pasar adelante.

¢ Cudl es el contenido de la ley ?

Un conjunto de disposiciones para la proteccién legal de la
propiedad mercantil, evitando el abuso de derecho del propieta-
rio urbano v el enriquecimiento sin causa de éste o del arrenda-
tario sucesor y utilizando la prérroga de los contratos y la indem-
nizacién de dicha propiedad como medios de hacer efectiva aque-
lla proteccién.

¢ Cuales son las condiciones para que esta proteccién se dis-
pense?

Dos: que exista una propiedad mercantil y que exista un dafio
eventual o realizado por abuso de derecho o enriquecimiento in-
justo.

¢ Y qué requisitos se demandan para que se dé por inconcusa
la existencia de una propiedad mercantil ?

A su vez, dos: a) Que el inquilino sea industrial o comerciante,
quedando excluidos los profesionales—abogados, médicos, nota-
rios, horticultores, etc., es decir, los duefios de propiedad profe-
sional—; y b) Que el industrial o comerciante posea una clientela,
la cual se da por supuesta y real cuando media un plazo minimo
de arriendo por escrito de dos afios o cuando el inquilino ha per-
manecido en el mismo lugar en virtud de arriendo verbal, durante
nueve aflos consecutivos.
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¢ Qué entiende la ley por «abuso de derecho»?

El abuso que se opone a la regla moral y al que se refiere la
ley de 30 de Junio de 1926 va mds alld del concepto general del
mismo, cuya teorfa llevamos explicada. Hemos podido comprobar
que ‘habitualmente los jurisconsultos entienden por abuso de de-
recho el acto de causar perjuicio a otro con ocasién de practicar
un derecho legitimo con intencién de perjudicar, es decir, cuando
ningun interés o ventaja personal justifica el ejercicio de ese dere-
cho. La ley citada amplia el concepto, prescindiendo del elemento
«intencién de perjudicar» ; el interés personal, incluso, puede fal-
tar, y en ausencia del mismo queda éste sustituido por la falta de
«motivo grave y legitimo». En consecuencia, la ilegitimidad y la
ausencia de motivo grave constituyen de ahi en adelante un abuso
de derecho.

Fuera del caso de falta del inquilino, el propietario no podrd
rechazar la prérroga del arriendo sin cometer abuso de derecho.

Distinguese perfectamente en la ley el efecto del abuso de de-
recho y el del enriquecimiento sin causa. En el primero, la situa-
cién del inquilino queda completamente protegida, porque debe
recibir el equivalente del perjuicio, mientras en el segundo no tan-
to, porque simplemente recibe el montante del enriquecimiento
por razén de instalaciones y por razén del ejercicio de una indus-
tria similar.

El autor examina a continuacién los Reales decretos de alqui-
leres para demostrar c¢cémo el concepto de propiedad mercantil se
ha reconocido en Espafia de una manera explicita, también a pro-
posito de legislarse en materia de relaciones entre el inquilino in-
dustrial o comerciante y el duefio del inmueble.

III. LA EXPROPIACION FORZOSA DE LA PROPIEDAD
MERCANTIL

1.° La expropiacion y la indemnizacion.

Este capitulo y los siguientes encierran el centro de nuestro
interés y todo cuanto llevamos alegado debe inventariarse como
antecedente o apovo de la cuestién para nosotros principal, o sea
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la que gira en torno del caso de expropiacién, por causas de ven-
taja puiblica, de un patrimonio mercantil.

No puede confundirse esta institucién juridica con la usurpa-
cién, ni con la incautacién, ni con el decomiso, ni con la confis-
cacién, y mucho menos con el embargo o aseguramiento de los
bienes.

En la expropiacién se reconoce la propiedad y el derecho del
propietario, pero se le obliga a transmitir esa propiedad en forma
que los valores del patrimonio no sufran merma. El derecho reco-
nocido no muere, sino Unicamente se transmite y se sustituye.

Se justifica el derecho de expropiacién por razones de utilidad
publica superior a la utilidad privada, de interés social preferido
al interés individual y por el supremo interés nacional, particular-
mente en caso de guerra.

Los tratadistas se ocupan de tres grupos de bienes que pueden
ser objeto de expropiacién, a saber: 1.° Inmuebles; 2.° Muebles,
y 3.° Derechos. No obstante aceptarse asi, la agrupacién no re-
sulta muy clara cuando los derechos recaen sobre inmuebles o so-
bre muebles, es decir, cuando no tienen por objeto cosas inmate-
riales.

Al lado de la expropiacién forzosa, en el derecho moderno apa-
rece una figura de derecho andloga que recibe el nombre de adqui-
sidion forzosa. Esta representa una consagracién del principio
alterum mon laedere y un adelanto considerable en la teorfa de la
compensacién cuando surge el choque entre el interés colectivo v
el particular. Asf, cuando en virtud de una expropiacién para for-
mar una calle queda un solar como resto de la antigua finca sin
fondo o tan diminuto que no tenga un aprovechamiento adecuado,
segun la utilizacién normal que se haga de los solares en la zona
de urbanizacién considerada, entonces nace por parte del ente ex-
propiante un deber de reparar el dafio causado, adquiriendo el so-
lar insuficiente. El ente publico expropiante podra cederlo o ven-
derlo a otro propietario vecino o fronterizo, podra conservarlo en
su poder o darle aplicaciones temporales, pero nunca consentird
que el trozo de terreno no afectado para la expropiacién quede a
causa de ésta indtil y desvalorado para su duefio.

Cuando el adelanto juridico ha llegado a crear al lado de la
indemnizacién por expropiacién la nueva figura llamada adgquisi-
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cion forsosa, sin otra finalidad que la de dejar a salvo cualquier
dafio y eliminado cualquier perjuicio; cuando se llega por ese ca-
mino a comprar algo superfluo al plan propuesto sobre lo cual no
recae el interés ptiblico, ¢ cdmo puede el legislador dejar de pre-
venir el caso de derechos creados al amparo de una actividad eco-
ndémica, fruto del trabajo y de la inteligencia del hombre, consis-
tentes en la propiedad mercantil? ¢ No son aquellos derechos ra-
dicados sobre la cosa expropiada més dignos de respeto todavia
que esos otros sitos en lo no expropiado y satisfechos con un
precio cuando son objeto de adquisicién forzosa?

2.° Bases para un proyecto de ley regulando la expropiacidn for-
zosa de la propiedad mercantil.

1.* Ningtn industrial o comerciante podr4 ser, en ningin ca-
so, expropiado de cuanto le pertenezca por razén de la industria
o comercio que ejerza sin causa justificada de utilidad publica, y
previa, siempre, la correspondiente indemnizacion.

2.* La ley de 18 de Marzo de 1895 y su reglamento sobre sa-
neamiento o mejora interior de grandes poblaciones, en cuanto con-
cierne al procedimiento para la valoracién e indemnizacién de las
industrias o comercios afectados por los proyectos, se entenderi
modificada, y, en su consecuencia, se aplicardn las normas que se
fijan en las bases siguientes, a las que se sujetard toda expropia-
cién de industrias o comercios, sea cual fuere el motivo de la
misma.

3.* Para entender en la expropiacién de industrias y comer-
cios se creard un Jurado especial encargado de estudiar y fallar
en dnica instancia las tasaciones que sin la conformidad de los in-
teresados se hicieran de los bienes y derechos cuya expropiacién
se repute necesaria para la realizacién de los proyectos aprobados
por la autoridad competente...

4.* Cuando entre el industrial o comerciante y la entidad ex-
propiadora no mediase acuerdo para la tasacién de los bienes que
hayan de ser expropiados, el interesado presentarid al Jurado una
hoja de tasacion subscrita por él.
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La tasacién se referir4, por separado, a los tres conceptos si-
guientes :

a) Tasacion del derecho de propiedad mercantil, comprendien-
do en ella todos los valores imputados a la empresa que haya de
expropiarse, €n concepto de firma o nombre comercial, antigiiedad,
crédito, clientela y lugar de emplazamiento de las explotaciones,
sin que vengan incluidos entre tales valores cuanto represente ca-
pital fijo o capital circulante invertidos en la empresa.

b) Tasacién de dafics, comprendiendo en ella el valor de las
instalaciones, estanterfas, mobiliarios y cuanto represente capital
fijo, reguldndose dicho valor por el costo de reproduccién en el
dia de la tasacién.

Los materiales a que esta tasacidén se refiere quedaran de pro-
piedad de la entidad expropiadora.

¢) Tasacién de perjuicios, considerdndose Unicamente como
tales el lucro cesante por doce meses en las utilidades normales de
la empresa evaluadas a base de las declaradas a la Hacienda por
las entidades que no paguen contribucién industrial o de comercio
y a base de esa contribucién para las demds, estimindose que esa
contribucién representa un 5 por 1oo de dichas utilidades.

DRr. JAIME ALGARRA.




Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XLI

Procedimiento. El desistimiento de los interesados de un recurso
de apelacion interpuesto contra fallo de un Tribunal Provincial
impide al Central entrar en el fondo del asunto, y, por lo tantc,
ha de tenerse por terminada la instancia, segin el articulo 26
del Reglamento de 29 de Julio de 1924.

El caso resuelto por el Provincial, y que el Central no ha lle-
gado a fallar en el fondo, por lo expuesto fué el siguiente:

Una sefiora instituye herederos de confianza a unos sefiores,
con encargo de que entreguen a un Hospital, ya fundado, o en-
tidad que se subrogue en su lugar, para un fin benéfico, ciertas
casas ; los herederos de confianza otorgaron una escritura ptblica,
en unién del representante del Hospital, describiendo las casas y
conviniendo en transferir a éste la propiedad de las mismas para
que puedan venderlas libremente, pero con la limitacién de inver-
tir su importe en el fin benéfico ordenado por la testadora y con
fiscalizacién de los herederos de confianza. El representante del
Hospital hizo constar que el valor dado a las casas por los here-
deros era excesivo, en relacién con los liquidos imponibles; se
giraron dos liquidaciones: una, por herencia, a cargo del Hos-
pital, al 4,75, y otra, como adjudicacién, en pago de deuda, a fa-
vor del mismo, al 2 por 100. Se interpuso reclamacién impugnando
la base liquidable por haber seguido el liquidador los valores de-
clarados por los herederos de confianza, y no por el Hospital, y
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no thaber utilizado los demas medios de comprobagién; y por es-
timar que la segunda liquidacién era una duplicacién de la pri-
mera, toca vez que el que los herederos de confianza hayan entre-
gado las fincas, en lugar de su producto, no implica acto sujeto
al impuesto ni supone que haya adjudicacién en pago o para pago
de deudas, ya que el legar el producto de una casa y entregar esta
misma para que el legatario la venda no constituye ninguno de
esos actos de adjudicacién en pago o para pago. El Tribunal Pro-
vincial desestimé la reclamacién. El Central, por lo indicado, no
ha llegado a fallar el fondo, quedando firme el acuerdo de aquél.
(Acuerdo del Tribunal Central de 2 de Octubre de 1928.) 3-1928.

XLII

Segurcs. La cantidad a que asciende la cuota liquidada es la que
determina la competencia para liquidar y no el importe global
que haya de satisfacerse a los herederos del asegurado por la
Compaiila aseguradora; y siendo aquélla menor de 5.000 pe-
setas, aunque sea mayor, es incompetente el Tribunal Central
para conocer del asunto.

Impugnadas las liquidaciones giradas por el impuesto sobre
caudal relicto a nombre de la viuda y por herencia fué desestimado
el recurso por el Tribunal Provincial, basindose en el parrafo pri-
mero del articulo 31 del Reglamento del Impuesto y en las Sen-
tencias de 26 de Marzo de 1917 y 26 de Enero de 1920. Se recurrié
este fallo planteando, ante todo, la cuestién de competencia, en
razén a que si bien las cuotas liquidadas no alcanzaban a 5.000 pe-
setas, como exige el Reglamento de Procedimiento, para que sean
apelables los fallos del Tribunal Provincial, la reclamacién se re-
fiere a la base, o sea al importe del seguro, que con error se esti-
ma como herencia libre a favor del cényuge, y alegando en cuanto
al fondo que no procedian las liquidaciones, porque el precepto
reglamentario aplicado es ineficaz ante los preceptos del Cédigo
civil, que regula la herencia legitima, habida cuenta de que el im-
porte del seguro debia partirse, segin la ley civil, y citando como
precedente el acuerdo de 2 de Febrero de 1926 del Tribunal
Central.
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El Tribunal Central no trata la cuestién de fondo y se limita
a rechazar el recurso por falta de competencia, dada la cuantfa de
las cuotas de que se reclama.

El objeto de la impugnacién no es la base liquidable, ya que
la viuda lo ha declarado llanamente al pedir la liquidacién, y ha
sido aceptada por la Administracién, sino que el acto administra~
tivo contra el que se reclama son las liquidaciones giradas que
aquélla entiende debieron ser otras, previa diversa distribucién de
la base liquidable por las reglas del Cédigo civil, cuando hay he-
rederos legitimos; el gravamen fiscal impuesto a la viuda es la
suma de las liquidaciones y esa suma es la que determina la cuan-
tfa de la reclamacién, segin el 47 del Reglamento, que separa
del conocimiento del Central los asuntos menores de 5.000 pesetas,
y ese criterio se vulneraria si en vez de referirlo a la prestacién
fiscal se refiriese a conceptos mas o menos relacionados con eila
que pudiese serialar el contribuyente.

Sélo cabe, pues, el recurso contencioso-administrativo, segin
los articulos 42 y 43 del Reglamento de 29 de Julio de 1924. (Acuer-
do del Tribunal Central de 13 de Noviembre de 1928.)

Por esta razén no se trata el fondo de la reclamacién, de donde
pueden deducirse, entre otras, las siguientes cuestiones, que reve-
lan lo interesante del caso y que han quedado sin solucionarse por
el Tribunal :

El capital del seguro, ¢ forma parte de la herencia? La juris-
prudencia parece se inclina a rehusar estimarlo como dependiente
de la sucesién, porque no ha sido nunca parte del patrimonio del
asegurado, ni est4d sujeto a colacién, ni se suma a la masa heredi-
taria, aunque el beneficiario sea el conyuge. ¢ Deben las primas
satisfechas ser tenidas en cuenta en la sucesién si su importancia
es desproporcionada con el capital? En derecho civil no hay trans-
misién de capital del asegurado; en el fiscal, sf, merced a un pre-
cepto especial. Estas cuestiones que a tftulo de sugerencia del
asunto puede derivarse del mismo evidencian la conveniencia de
que el Tribunal halle ocasién en otro caso de fijar doctrina sobre

ellas.
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XLIII

Suministro. 1.° Para que pueda calificarse un contrato como su-
ministro, fiscalmente, es indispensable concurran los requisitos
de periodicidad de entrega e indeterminacion de cuantia ; de no
ser asi, debe serlo como compra de muebles. 2.° Son aplicables
la ley de 27 de Febrero y el Reglamento de 26 de Marzc a un
contrato de suministro cuya apertura de pliegos se celebrd el
13 de Enero de 1927 y la adjudicacion definitiva el 30 de Abril
siguiente.

1.° En cuanto al primer extremo, asi se infiere del parrafo
segundo del articulo 25 del Reglamento del impuesto, y no me-
reciendo el contrato, no es posible aplicarle los péarrafos tercero,
cuarto y quinto del mismo articulo, sino el ultimo de él, que dis-
pone se liquiden como compraventa las ventas al Estado de mate-
riales u otras cosas muebles no comprendidas en los parrafos alu-
didos. Aunque se estimase el contrato como de ejecucién de obra,
se llega a idéntica conclusién, segln el parrafo tercero del articu-
lo 18 del Reglamento, ya que segun el parrafo quinto, en relacién
a los siguientes del mismo articulo, tales contratos de arrendamien-~
to de obras se liquidan integramente como compraventa, si, como
ocurre en el presente caso, el arrendador pone la totalidad de los
materiales ; por lo tanto, la compra de miquinas por el Estado,
en nudmero fijo, hecha mediante concurso, que se adjudica a la
proposicién més conveniente y elevado a escritura ptublbica, es
compraventa de muebles y no suministro.

2.° La legislacién aplicable es la de 1927 y no la anterior:
a) Por ser la vigente en el memento de la adjudicacion definitiva
del concurso en que surgid el vinculo entre la Sociedad adjudica-
taria y el Estado, iniciado antes sélo por la oferta o proposicién ;
b) Porque la ley de 1927 es sé6lo el texto refundido del Real de-
creto de 29 de Abril de 1926, y regia por ello al celebrarse el con-
curso, y asi lo comprueba la disposicién cuarta transitoria del texto
refundido de la ley; y en cuanto al Reglamento, por ser inter-
pretativo o aclaratorio de aquélla, ha de aplicarse siempre que la

A
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misma lo sea. (Acuerdo del Tribunal Central de 27 de Noviembre
de 1928.) g-1g28.

XLIV

Denuncia : compraventa. Revision por la Direccion de lo Conten-
cioso. La denuncia de ocultacion en el precio de una compra-
venta es admisible si hay un 10 por 100 de diferencia entre el
precio y el valor de la finca denunciado ; debe tasarse pericial-
mente, como medio extraordinaric de comprobacion, y la Abo-
gacia mo es competente sino para tramitar la denuncia y no para
fijar nueva base por ser peculiar de la Direccion de lo Conten-
cioso la revision de la comprobacion y liquidacidn. No procede
imposicion de multa si el interesado facilito tcdos los elementos
para comprobar.

Caso.—Girada una liquidacién por compraventa de una finca,
después de comprobado el valor mediante capitalizacién de los liqui-
dos imponibles y de ingresado el importe de aquélla, en la que se to-
mé como base el precio declarado en lg escritura que era mayor, se
presenté una denuncia, que tramit$ la Abogacia del Estado, de
oficio, por no haberse afianzado, y a virtud de la que se tasé la
finca por tres peritos sucesivamente, dictando acuerdo la Aboga-
cia, en que fij6é la base segin el valor sefialado por el tercer perito
v la Direccién de lo Contencioso acordé la revisién de la liquida-
cion girada, ordenando se girase otra con multa y demora por la
diferencia entre el precio de la compraventa y €l valor sefialado a
la finca por el tercer perito. Apelado este acuerdo de la Direccién
ante el Central, al mismo tiempo que se apelaba ante el Provincial,
el de la Abogacia del Estado sefialando la nueva base, conforme
al tercer perito, el Tribunal fijé la doctrina del epigrafe.

1.° Segun los articulos 59, 6o y 61 de los Reglamentos de 20
de Abril de 1911 y 26 de Marzo de 1924, el impuesto real sobre
el verdadero valor de los bienes el dia del contrato, aceptdndose
como base para liquidar en todas las transmisiones el mayor entre
el declarado por los interesados o el obtenido por comprobacién,
no siendo el precio en las ventas sino un indicio, con arreglo al
que se liquida en cuanto represente el verdadero valor, segin la
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comprobacién. 2.° Segin los articulos 126 y 140 de los citados
Reglamentos, la Administracién tiene el derecho de revisar las
comprobaciones de valores y las liquidaciones, no prescribiendo
el derecho en cuanto a las primeras hasta que transcurran dos
afios desde la presentacion de los documentos, y la segunda hasta
los quince, desde el acto o contrato (articulos 76 y 82, y 126-128
y 140-142, respectivamente, de dichos Reglamentos). 3.° La accién
para denunciar es publica y se extiende a la ocultacién de valores,
aunque estén giradas las liquidaciones, si la base de éstas es in-
ferior al 10 por 100 de la del denunciante (articulos 151-153 y 166
a 168, respectivamente, de los repetidos Reglamentos), y no cons-
titufda la fianza procede admitir la denuncia y tramitarla de oficio.
4.° La tasacién pericial es medio extraordinario para apreciar el
valor, al que ha de acudirse cuando los ordinarios (articulo 74) no
dan a conocer el verdadero; y solicitado ese medro por los inte-
resados, que no pueden ir contra sus propios actos, no puede me-
nos de reputarse vilido y eficaz (articulo 81 del Reglamento ac-
tual), tanto més cuanto que en la tramitacién se han observado las
normas que sefialan los articulos 84 y siguientes del Reglamento
de 1911 y g0 a g9 del de 1927. 5.° La tasacién pericial es perfecta-
mente admisible, por hallarse entre los dos limites fijados por las
tasaciones de los dos peritos anteriores, y por ello es la que ha de
dirimir la discordia, segun los articulos 88 de 1911 y g4 del de 1927,
y a la peticién de los interesados, que al pedir su aplicacién han
demostrado conocer la ley, siquiera esto no sea necesario para tal
cumplimiento. 6.° Se trata de un caso de revisién, por cuanto la
denuncia se presenté después de practicada la comprobaciéon y li-
quidacién, conforme a los articulos 126 del Reglamento de 191r
y 140 del actual. 7.° No procede imposicién de multa porque los
interesados han facilitado todos los elementos para la comproba-
<ién, ya que si bien el valor de la finca excedia del precio, no esté
probado que éste fuese simulado, conforme a los articulos 180, pa-
rrafo séptimo del Reglamento de 1911, y segundo inciso del parra-
fo segundo del 22 del Real decreto-ley de 27 de Abril de 1926,
quinto del 23 del Real decreto-ley de 28 de Febrero de 1927 y ter-
cero del 216 del Reglamento del Impuesto de 26 de Marzo de 1927.
8.° Procede la nulidad del fallo del Provincial referente al recurso
entablado contra acuerdo de la Abogacia fijando la base y la nu-
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lidad de ese mismo acuerdo, porque tal acto implicaba la revisién
de una comprobacién de valores y de una liquidacién ya hecha,

lo cual incumbe a la Direccién de lo Contencioso, y aquel acto es. .

nulo por falta de competencia, segin los articulos 84 del Regla-
mento de procedimiento de 29 de Julio de 1924 y 126 del Regla-
mento de 20 de Abril de 1911 y 140 del de 1927. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 27 de Septiembre de 1928.) 12.

XLV

Procedimiento. Fallecido un recurrente, la Administracion accr~
dard suspender la tramitacion del expediente y conceder un
plazo a sus causahabienles para que comparezcan, segun anun-
cio que se publicard en el «Boletin Oficial de la Provincia» del
#ltimo domacilio del interesado, y si transcurre sin que lo ha-
gan, se dé por terminado aquél.

Asi lo declara el Tribunal conforme al articulo g9 del Regla-
mento de Procedimiento de 29 de Julio de 1924; en tiempo fué
remitido a la Direcciéon de lo Contencioso copia del acuerdo de
primera instancia, conforme al articulo 141 del Reglamento del
Impuesto. (Acuerdo de 18 de Septiembre de 1928.) 15-1928.

XLVI

Cobro de liquidaciones de instituciones de beneficencia. Personas
juridicas. Los bienes y rentas de las instituciones de benefi-
cencia no pueden ser objeto de procedimiento de apremio, y
si una liquidacion girada por el impuesto de personas juridi-
cas no es ingresada en tiempo, debe el Delegado de Hacienda
acudir al Ministeric para que éste se dirija al de la Goberna-
cion para que se acuerde la forma de pago, conforme a la Ins-
truccion de Beneficencia.

Asi se resuelve con ocasion de la ejecucién de un fallo del Tri-
bunal Central de 22 de noviembre de 1927, referente a liquida-
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cién del impuesto sobre el capital de las personas juridicas, vis-
tos los articulos 100 de la ley de 22 de Junio de 1894 de la Juris-
diccién, 10 del Real decreto de 14 de Marzo de 1899 y 66 de la
Instruccién de la misma fecha para el Protectorado de las Ins-
tituciones de Beneficencia particular, 5.°, nim 7 del Real decreto
de 16 de Junio de 1924 sobre organizacién de los Tribunales
Econémicos, 3.° del Reglamento de 29 de Junio de 1924 y 132 en
relacién al 279 del Impuesto de 26 de Marzo de 1927, pudiendo
el Director de lo Contencioso fraccionar el pago, atendidas las
circustancias de cada caso para que se abone en cada ejercicio
econémico lo procedente, conforme al articulo 274 del Reglamen-
to de 26 de Marzo citado. (Acuerdo del Tribunal Central de 30
de Enero de 1928.) 17-1928.

XLVII

1.° No demostrado con los documentos publicos correspondientes
la existencia de una hipoteca sobre casa adjudicada en una
herencia ni hecha adjudicacion para pago de deudas, no pro-
cede girar liquidacion por este concepto. 2.° El desistimienio
del particular impide examinar la cuestion recurrida acerca del
caudal relicto, cuando no hay interés de la Hacienda en contra.

1.° El articulo 100 del Reglamento del Impuesto no concede
concepto de carga deducible a las hipotecas sin perjuicio de que
la deuda que garanticen sea deducida de la herencia, si retne los
requisitos del articulo 101 del mismo; y no hecha al hacer la par-
ticion de una herencia mencién de ninguna deuda contra el caudal
hereditario ni, como es légico, adjudicacién para pago de deudas
que no se mencionaban, indicdndose tnicamente al describir un
inmueble que lo gravaba una hipoteca, esta manifestacién no
afecta a la base liquidable, ya que las hipotecas no son deducibles
seguin el Reglamento, y, por lo tanto, no justificado por los here-
deros ni intentado demostrar la existencia de deudas garantizadas
por esas hipotecas, es improcedente la deduccién del importe de
las mismas y la liquidacién por adjudicacién para pago de deu-
das, va que al no deducirse las deudas no puede suponerse exis-
tan, ni presumirse esa adjudicacién para su pago; por ello no
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procede liquidar la adjudicacién para pago de deudas, sino sélo
las hechas a los herederos por sus haberes en la herencia.

En cuanto al segundo punto, asf lo previene el articulo 26 del
Reglamento de 29 de Julio de 1924. (Acuerdo del Central de 14
de Enero de 1929.) 34-1928.

XLVII

Procedimientc. Timbre. La falta de reintegro del escrito de ape-
lacion en el plazo que marca el Tribunal, determina la cadu-
cidad del recurso.

Es regla de procedimiento, segun el articulo 47 del Regla-
mento de 29 de Julio de 1924, que para determinar la cuantia en
las reclamaciones s6lo se atenderd a la cantidad principal deba-
tida, sin tener en cuenta los recargos ni responsabilidades, a
menos que éstas sean el asunto debatido, y que nunca se enten-
derdn de cuantia indeterminada aquellos asuntos en que se dis-
cuta una imposicién ; por lo tanto, en el impuesto, al reclamar
contra una liquidacidn, la cuantia es la de la cuota; segin el ar-
ticulo 29 de la ley del Timbre (y Real orden de 30 de Marzo de
1928) los escritos de alzada o apelacidén en todos los ramos de la
Administracién, se reintegran con timbre proporcional, confor-
me a la escala del articulo 108, segtin su cuantia por hojas, se-
gtn el 2.° de dicha ley, si esti escrito a maquina; por ello, si en
vez del reintegro proporcional exigido en dicho articulo, estd re-
integrado a razén de 1,20 y 3,60 por hoja, carecen del timbre de-
bido a su cuantia (ya que la base era de 376.052,71) y pasado el
plazo que se les di6 a los interesados para que completen el re-
integro, sin hacerlo, procede, conforme al articulo 21 del Regla-
mento de Procedimiento, tener por no presentado el recurso de
apelacién y el de aplicacién. (Acuerdo del Central de 2 de Oc-
tubre de 1928.) 35-1928.

XLIX

Devolucion de ingresos indebidos realizados en la Tescreria Cen-
tral. Corresponde acordarla a la Administracidn Central, me-
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diante el drgano respectivo, siendo la Direccion de lo Con-
tencioso el adecuado cuando del Impuesto de Derechos reales

se lrata.

[.a peticién de devolucién de dichos ingresos deben ser re-
sueltas por las Direcciones, seglin Reales érdenes de 17 de Di-
ciembre de 1909, 23 de Julio de 1923 y articulo 6 del Reglamento
de 29 de Julio de 1924, y procediendo el ingreso cuya devolucién
se pide de la Tesorerfa Central, y estando encomendada la gestion
de! impuesto de derechos reales a que tal peticion se refiere a la
Direccién de lo Contencioso a ésta imcumbe resolver la peticién,
seglin el articulo g del Reglamento de 13 de Octubre de 1903,
no modificado por los de 21 de Junio de 1924 y 26 de Marzo
de 1927. (Acuerdo del Central de 15 de Abril de 1928.) 76-1928.

Primas a la navegacion.

Siguiendo doctrina ya fijada, reitera el Tribunal Central que
las concedidas por la ley de 14 de Junio de 1gog tienen carécter
de subvencién, segin la Real orden de 22 de Diciembre de 1913,
por ser un auxilio para fomento de la marina mercante o indus-
trias maritimas, y en tal concepto estaban sujetas al impuesto
como muebles por el Reglamento de 1911 ; y siendo las otorgadas
por Real decreto de 21 de Agosto de 1925 y Reglamento para
su ejecucién de 6 de Septiembre andlogas, han de tener igual
concepto tributario, v estardn sujetas conforme al articulo 26 del
Reglamento de 26 de Marzo de 1927 ; pero estando exenta la ad-
quisicién de muebles por los vascongados, segiin el 30 del Re-
glamento del Concierto econémico de 24 de Diciembre de 1926
y Reglamento del Impuesto (regla 2.* del articulo 2.°), hay que
estimar exentas aquéllas, pues la Sociedad beneficiada est4 do-
miciliada en Vizcaya. (Acuerdo del Central de Junio de 1928.)

57.
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LI

Fianza. La terminacion de un contrato de arriendo de tributos a
que estaba sujeta aquélla, no afecta, aunque se haga por vo-
luntad libre de una de las partes, consentida por la otra, anies
del plazc mormal al contrato de fianza, que es indivisible, sea
cualquiera la duracion del principal.

Una Diputacién contraté el servicio de cobranza de las cé-
dulas personales por las cantidades que el contratista se compro-
metié6 a abonarle, garantizdndose por un Banco los compromisos
adquiridos por aquél mediante dog fianzas, una pignoraticia de
valores publicos en cuanto al importe de la primera anualidad,
y otra personal, constituida por el aval del Banco por los actos del
contratista por los cinco afios de duracién .de su contrato; otor-
gada la escritura se liquid6 la fianza en cuanto al impuesto sobre
la base formada por la suma de ambas. La Corporacién, ante las
quejas del publico y las innumerables reclamaciones particulares
y oficiales, acord6 dar por terminado y rescindido el contrato de
arriendo. Y el arrendatario pidié a la Administracién se le de-
volviese la parte proporcional del impuesto de derechos reales
pagado por la fianza en razén del tiempo que habfa durado el con-
trato, alegando el articulo 58 del Reglamento del Impuesto. La
Delegaciéon de Hacienda, a propuesta del Abogado del Estado,
decidié que el caso no estaba comprendido en los pérrafos 1 y 3
del articulo citado, sino en los 4 v 3, toda vez que la rescisién
no fué adoptada a virtud de clausulas contractuales, sino de mu-
tuo acuerdo de rescisién. Interpuesta reclamacién econdmico-ad-
ministrativa contra el acuerdo del Delegado, fué confirmado por
el Tribunal Provincial, y recurrido el fallo de éste es ratificado por
el Central.

La posicién del recurrente es la de afirmar que el caso encaja
en el caso 1.° del articulo 58 del Reglamento, por cuanto la res-
cisi6én se declaré administrativamente ; es firme el acuerdo y no
ha producido efectos para el arrendamiento desde la fecha del acuer-
do de rescisién, no habiéndose tomado tal acuerdo por faltas del
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arrendatario, y que no puede afirmarse que por no haber recla-
mado contra la rescisién deba entenderse hubo mutuo acuerdo en-
tre las partes para la rescisién.

El Central declara: «que el Banco constituyé dos fianzas, una
pignoraticia por el importe de la primera anualidad del arrien-
do, y otra personal, independiente de la anterior, para garanti-
zar el pago total del cobro del importe del arriendo mencionado
durante los cinco afios que tenia de plazo. Con sujecién al parrafo
2.° del articulo 67 del Reglamento de 1911 (68 del actual), el im-
puesto se exige en las fianzas de cualquier clase que sean por el
valor que se constituyan, y asi se exigi6 el impuesto sobre la suma
de las dos fianzas referidas

La fianza es contrato accesorio indivisible, segin su naturale-
za, puesto que la garantia que presta al acreedor, si el deudor no
cumple lo pactado, es integra en toda su cuantia y extensién des-
de el momento que se constituye hasta que se declaren extingui-
das las obligaciones del deudor, cualquiera que sea su duracién,
y devengindose €l impuesto en la constitucién de la fianza por
todo el valor por que se prestan sin relacién al tiempo, no hay
razé6n para que se devuelva parte del impuesto pagado por la
fianza el que el contrato principal garantizado por ella haya ter-
minado, por acuerdo de la Diputacién, antes de finalizar el plazo
estipulado, ya que la terminacién anticipada del principal no
afecta a la virtualidad y eficacia de la garantia que produjo inte-
gramente sus efectos, por no ser fraccionable desde que se consti-
tuyd, respondiendo a la Diputacién del cobro integro del arriendo.
En cuanto a la pignoraticia, ain mds surtié sus efectos, pues el
contrato duré mas del afio a la que aquélla se referia. Este mismo
criterio se siguié en Real orden de Hacienda de 2 de Septiembre
de 1926, referente al fraccionamiento de pago del impuesto sobre
ambas fianzas, donde se dice que «el contrato de fianza desen-
vuelto en el articulo 1.822 y concordantes del Cédigo civil, exige
por su propia naturaleza el perfeccionamiento en una sola entrega
de bienes que han de quedar en poder del acreedor o de tercero
(si fuera pignoraticio), o que se obligue a cumplir una persona
determinada a cumplir obligaciones que no hubiere cumplido éste,
de lo que se deduce que no es fraccionable tal garantia ni, por
ello, el impuesto que a la misma corresponde. No procediendo
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devolucién alguna por lo pagado por el impuesto, por ser exi-
gible por el total importe y surtir plenamente sus efectos, una
vez constituido, y no por los afios que dure, no ha lugar a exami-
nar si serian o no aplicables unos u otros preceptos del articulo
58 del Reglamento. (Acuerdo del Tribunal Central de 27 de No-
viembre de 1928.) 93-1928.

L1I

Adjudicacion de un crédito hipotecario en pago de una deuda.
1.° Verificada la adjudicacion del crédito con el cardcter de
hipotecario y otorgada emn el mismc concepto la escritura co-
rrespondiente por el Juez, ha de estimdrsele como tal, aunque
posteriormente a aquellos actos haya sido extinguida la hipo-
teca a consecuencia de ser posterior a otros créditos preferen-
tes, y para cuyo pago total mo alcanzo la finca en el proce-
dimiento seguido, conforme al articulo 731 de la ley Hipote-
carta. 2.° La base para liquidar mo es el wvalor mominal del
crédito hipotecario, sino el efectivc en que se rematd en se-
gunda subasta por falta de licitadores.

Las cuestiones a deducir son dos: 1.* El concepto liquidable
y aplicacién consiguiente del tipo de tarifa por la adjudicacién y
cesién al interesado del crédito hipotecario por el Juzgado a con-
secuencia de una aplicacién de embargo pedida por aquél en autos
ejecutivos seguidos para el cobro de otro préstamo; y 2.%, la base
que ha de adoptarse para girar la liquidacién.

El crédito por el Juzgado adjudicéd al ejecutante en pago de
parte del préstamo que éste habia hecho al ejecutado, era un
crédito hipotecario, segin el auto de adjudicacién y la escritura
otorgada para formalizar ésta, que es el documento presentado
a liquidar ; y por ello, el liquidador se ha atenido a la naturaleza
hipotecaria que se le atribuia, conforme al articulo 41 del Regla-
mento del Impuesto de 26 de Marzo de 1924, que ordena se aten-
ga a la verdadera naturaleza del acto liquidable, que aqui es la
transmisién de un crédito hipotecario, prescindiendo de los defec-
tos de fondo o forma que afecten a su validez o eficacia, en tanto
no se esté en alguno de devolucién reglamentaria; aunque en la
fecha de transmisién el crédito no fuera ya hipotecario, sino per-
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sonal, la liquidacién, como hipotecario, se acomod6 a las reglas
de calificacién establecidas, que en ningin caso subordinan la
liquidaciéon a la eficacia o validez del acto, salvo el derecho a la
devolucién cuando proceda (articulos 58 y 201 del Reglamento
de 1927), y mucho mas cuando la escritura de adjudicacién se
otorgé en cumplimiento del auto del Juzgado anterior a la can-
celacion de la hipoteca que garantizaba el crédito cedido. 2.* La
base determina en el parrafo 2.° de la regla 1.* del articulo 5.° de
la ley del Impuesto y 61, parrafo 2.° del Reglamento, que la base
liquidable serd el precio de adjudicacién al adquirente, salvo casos
justificados de comprobacién en que pueda hacerse ésta previo
acuerdo del Centro Directivo, constituye una excepcién a la regla
general de que se liquide por el mayor valor derivado de la com-
probacién y es aplicable incluso a las transmisiones de créditos
liquidos, no obstante el articulo 73, segin el que «debe servir de
base €l valor de los mismos créditos, prescindiendo de la cantidad
en que se transmiten, y, por tanto, al caso actual, sin que pueda
negarse tal aplicacién por no haber acudido licitadores, porque
la ley faculta que en tal caso se adquieran los trenes por el precio
a que llegue en la subasta: eso mismo lo corrobora el que no
se rebaja el adjudicatario del crédito por el que se sigue la eje-
cucién el valor nominal del otro crédito adjudicado, sino que se
le da por pagado tnicamente en cuanto al importe del precio de
adjudicacién. (Acuerdo del Tribunal Central de ¢ de Octubre de

1928.) 04-1928.
LIII

Beneficencia. El legadd de unos bienes a un establecimiento de
beneficencia debe tributar, si no estd clasificado ccmo de be-
neficencia publica ni estd probado que los bienes vayan direc-
tamente a él, sino a personas intermediarias; pero si en el
plazo de cinco afios se le clasifica en dicho ccncepto, se nom-
bra los patronos, y se les entrega a éstos los bienes para aten-
der a los fines benéficos o de instruccidn, tiene derecho a que
se le liquide el impuesto por el tipo especial de beneficencia,
devolviéndole la diferencia de lo que pago.

Caso.—Una persona lega a un Ateneo una cantidad, para que
con un tercio de sus rentas se mejore los sueldos de los profesores
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que alli dan enseflanza de artes y oficios, y los otros dos tercios
sean de premio para alumnos, en la forma que determinen sus
herederos ; se gir6 una liquidacién por herencia, segiin el nime-
ro 38 ¢ de la tarifa y otra por retiros obreros. El Presidente del
Ateneo reclamd, para que se liquidase, al 2 por 100 del capital,
como legado benéfico; se le pidieron documentos justificativos y
presentd, antes de los cinco afios.

Clas.ficando como benéfico-docente por el Ministerio de Instruc-
cién publica el legado aludido, nombrando patronos de la funda-
cién y ordenindose constituir el capital en una ldmina intransfe-
rible, y pidié se girase la liquidacién al 2 por 100, segun el ar-
ticulo 18 del Reglamento. El Tribunal Provincial desestimé la
reclamaciéon por no haber presentado los documentos en el plazo
de cuatro meses que se le otorgé; y, por su parte, la Delegacién
de Hacienda negé la devolucién, por entender que, segun el ar-
ticulo 28 del Reglamento, sélo procede cuando por haber sido
adquiridos los bienes por personas entrepuestas entre los bienes
v los establecimientos ya creados, se haya aplicado a la adquisi-
cién su respectivo concepto y no el benéfico, pero no cuando la
transmisién es para fundar un establecimiento benéfico-docente,
confirmado ese acuerdo por el Provincial.

El Central lo revoca.

El articulo 28, parrafos 5., 6.° y 7.° del Reglamento vigente
dispone que las transmisiones de bienes que por actos intervivos
o por testamento se destinen a establecimientos benéficos o de ins-
truccién privados, tributen, si se realizan a titulo lucrativo, por
el nimero 27 de la tarifa, no bajando del 2 por 100; pero si la
adquisicién fuese a favor de personas o asociaciones y no de los
establecimientos mismos, se aplicard la tarifa general, segin el
concepto, v si en el término de cinco afios desde la liquidacidn
del documento, se acredita que los bienes han quedado directa-
mente adscritos a los fines de la institucién, podrd solicitarse la
devolucién de la diferencia entre los tipos benéficos y lo pagado ;
segun esto, si bien al girarse la liquidacién por el legado de que
se trata, no procedia aplicar los tipos benéficos, por no estar acre-
ditados los extremos necesarios referentes a la adscripcién directa
de los bienes a los fines fundacionales, demostrando después
(antes de los cinco afios) la clasificacion como benéfico-docente
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particular de la fundacién, mediante Real orden de Instruccién
publica, el nombramiento de patronos y la inversién de los bie-
nes en una ldmina de la Deuda intransferible, aparece complidos
el parrafo 7.° del articulo 28 del Reglamento, y procede la nueva
liquidacién al tipo benéfico y la devolucién de la diferencia de
lo pagado anteriormente. {Acuerdo del Tribunal Central de %

de Mayo de 1929.) 64-1929.

LIV

La adquisicion de minas por una Sociedad, aportadas por un so-
cio, mediante la entrega de acciones liberadas por el importe
del valor de aquéllas, no debe tributar como compraventa de
minas al 3,60, sino como aumentc del capital social al 0,50
sobre el importe de las acciones liberadas emitidas y entrega-
das al formalizar el contrato.

En la vigente ley del impuesto y en su Reglamento, se com-
prenden tipos beneficiosos para las Sociedades como medio de
fomentar €] desarrollo de la riqueza mediante la asociacién de ca-
pitales. Segun la escritura otorgada por la Sociedad, los actos de
ésta en su aspecto juridico fiscal, implican un aumento de ca-
pital social por la emisién de acciones liberadas que fueron en-
tregadas a un socio en equivalencia de las concesiones mineras
aportad s por él a la Sociedad, y ese acto debe tribufar el 0,50 del
valor de los bienes, segin los parrafos 1 y 10 del articulo 19 del
Reglamento del Impuesto, que sujeta a dicho tipo toda clase de
aportaciones que hagan los socios al constituirse las Sociedades,
por el valor del capital desembolsado o que se desembolse en lo
sucesivo por nuevas aportaciones, tributando el aumento como
constitucién de Sociedad por el importe de lo aportado; por lo
tanto, la adquisicién de concesiones mineras mediante la entrega
del capital o valor de aquéllas en acciones liberadas, que es en lo
que consiste el acto realizado, segin la escritura, constituye esen-
cialmente un aumento de capital por la aportacién de nuevos
bienes, y, por ello, si tributa por ese concepto, no puede exigir-
sele el de la compra de minas, segiin el principio del articulo 43,
de que a una sola convencién no devenga sino un solo derecho ;
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a la calificacién de compraventa se opone ademis el que las ac-
ciones entregadas no estaban suscritas con anterioridad, sino que
se emitieron dos dfas antcs para ser entregadas liberadas en equi-
valencia de la aportacién de las minas; acordado ya por la Dele-
gacién que se girase por el concepto de Sociedad la liquidacién,
no procede girar una nueva liquidacién. Este mismo criterio se
aplicé por el Tribunal Central en acuerdo de 21 de Abril de 1925.
171-1924-25. (Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Mayo de 1929.)
22-1929.

LV

La devolucion de ingresos por rescision del contrato individual-
mente procede, si aquél no ha prcducido efectos lucrativos vy
se pide en el plazo de dos afios, y si bien el Reglamento actual
prohibe la devolucion si la resdision dimana del incumpli-
miento de las condiciones, tal precepto es inaplicable a un con-
trato celebrado e incumplido antes de su fecha.

Caso.—Celebrado un contrato de compraventa de una finca en
1923, con precio aplazado, dej6é de abonar el comprador uno de
los plazos, en Octubre de 1922, siguiendo primero el comprador
procedimiento ejecutivo para cobro del resto del precio, y después,
un pleito sobre rescisién del contrato, que terminé por senten-
cia de 10 de Septiembre de 1927, declardndolo asi. El vendedor,
a quien por auto del Juzgado, por virtud de liquidacién de deudas
se le habfa reconocido el crédito que el comprador tuviera contra
la Hacienda por devolucién de ingresos indebidos, por haberse
rescindido la compra expresada, solicité de la Delegacién de IHa-
cienda la devolucién de lo pagado en 1923 por el impuesto de de-
rechos reales, correspondiente a la compra, alegando que al no
pagar el comprador el semestre que vencia en octubre de 1924,
se cumplié la condicién resolutoria, que establece el articulo 1.124
del Cédigo civil al disponer que la facultad de resolver las obli-
gaciones se entiende implicita en las reciprocas para el caso de
que uno de los obligados no cumpliese lo que le incumbe, y, por
ello, corresponde al cesionario del comprador como subrogado en
sus derechos la devolucién del impuesto, segun el articulo 57 del
Reglamento de 19r17.
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Desestimada esta peticion port el Tribunal provincial, por opo-
nerse a ella el parrafo cuarto del articulo 58 del Reglamento de
26 de Marzo de 1927, qué no ha lugar a devolucién si la resci-
si6n procede de incumplimiento de obligaciones del contratante,
¢l Tribunal Central revoca ese fallo.

El articulo 57 del Reglamento de 1911 es el aplicable, porque
lo mismo la celebracién del contrato rescindido que el ingreso de
la liquidacién cuya devolucién se pide y el incumplimiento de la
obligacién tuvieron lugar antes ‘de la vigencia del Reglamento
actual, y esos actos determinan la legislacién aplicable. Ese mis-
mo criterio sigue la disposicién tercera del Cédigo al precep-
tuar que los articulos del Cédigo que imponen sanciones no ri-
gen a los actos que cuando se ejecutaron carecfan de sancion ; el
articulo 57 del Reglamento de 1911 daba lugar a la devolucién
de lo pagado por el impuesto si declaraba la rescisién del acto
o contrato liquidado sin que hubiese producido efectos lucrativos,
los cuales se entendia existian si no se justificaba la reciproca
devolucién a que se refiere el articulo 117 del antiguo Regla-
mento y 211 del actual; es cierto que el Reglamento vigente afia-
de la condicién que indica el fallo recurrido; pero no es aplica-
ble al caso actual por las razones antes expuestas. Cumplidas las
deméas del Reglamento de 1gr1, procede, pues, la devolucién..
Acuerdo del Tribunal Central de 23 de Abril de 1929, 25-1929.)

GABRIEL MARUECO.
Abogado del Estado.
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