REVISTA CRITICA -
DERECHO INMOBILIARIO

Afio V Junio de 1929 Niim. 54

Atendiendo una indicacién que cl respeto, la admiracién vy
el afecto me vedan desatender, vov a tratar de algunas cuestio-
nes inmobiliarias o mejor registrales, que me atrevo a calificar
de interés mdximo para la técnica, no tanto por referirse a con-
ceptos fundamentales, como lo es el de la unidad registral, finca,
cuanto por el interés practico que ellas pueden tener.

Y es esta dltima, para mi razén, de gran densidad, porque,
debido, sin duda, a falta de preparacién, no he logrado encon-
rar interés en las cuestiones abstractas del derecho, y si sdlo
en aquellas que vienen a resolver, facilitindolas y encauzdndo-
las, manifestaciones de la vida. El fin de estas notas es bien mo-
desto ; sdlo trato de levantar Ja liebre, valga lo vulgar de la frase,
por su claro sintetismo ; de plantear la cuestién, para que, sobre
ella, opinen quienes puedan y deban, v ver de encontrar una
norma clara que resuelva una cuestién que, en el ejercicio del
cargo, me lleva producidas grandes dudas.

El caso, o mejor los casos, tienen una fuerte semejanza con
los que deben su origen a la propiedad por pisos, al patio co-
mun, etc., tratados con su peculiar acierto por el Director de
esta Revista.

La ftierra, en la regién valenciana, o mis concretamente, en
la regién naranjera, adquiere su maximo valor, cuando dispone
del agua necesaria para su riego.

El origen de todas Jlas fincas—huertos—, es siempre el mis-
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mo. Un terreno de secano dedicado al cultivo del olivo o del al-
garrobo; un propietario que se decide a gastar sus ahorros en
buscar agua; las labores necesarias para ello, realizadas con éxi-
to, y ya estd la finca. El terreno se rotura, las viejas plantacio-
nes desaparecen, y, al cabo de pocos aiios, ya estda formado el
huerto, que tiene como elemento substancial, indispensable para
su existencia, un pozo con ja magquinaria precisa para extraer el
agua, una’ o varias balsas para su distribucién y una casita que
generalmente sirve de almacén para los aperos de labor, abo-
nos, etc., y, excepcionalmente, de habitacién para el propietario o
para ¢l hortelano puesto al cuidado de la finca.

Ademds de este caso, el mds sencillo, hay otros de mayor com-
plicacién. El agua encontrada, es excesiva para el culiivo de la
finca en que se obtiene, y se roturan otras a mayor o menor dis-
tancia, que son regadas del agua de la primitiva por medio de
acequias o canales, viniendo asi a formarse una unidad agricola
constitufda por dos o més fincas no colindantes, unidas por la
persona del propietario y por €l comun abastecimiento de aguas
para el riego.

Claro es que ambas o todas las fincas ticnen sobre el agua exis-
tente en la primera, sobre el utillaje para su extraccién y sobre los
demdas elementos para el riego igual derecho, dando asi lugar a
una forma no correcta de propiedad inmueble, resultantc de la
agrupacién de la tierra y del agua para su riego.

Por fallecimiento dei titular, llega el momento en que esta
propiedad se escinde, dando lugar, en el primero y mas sencillo
de los casos, a que la finca tGnica se divida, supongamos en dos
proporciones.

Cada una de estas se forma de una mitad de la tierra v de la
mitad también de la propiedad del pozo, agua, utensilios para
st extraccién y distribucién, elementos éstos, de tal importan-
cia, que sin ellos no se concibe la existencia de lo principal.

Entiendo—aunque mi opinién poco vale—, que gs anarquico
para la propiedad el intenlar separar estos dos elementos, tierra
v riego, que ambos forman la finca en el concepto real que de
ellas ce tiene, y entiendo, asimismo, que es preciso buscar v en-
contrar una formula registral, que les permita vivir unidos como
lo que son, como una totalidad.
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El otro caso se presenta atin mas oscuro. Supongamos la exis-
tencia de dos fincas, A y B, pertencientes al mismo propietario.
Ambas se riegan de un pozo existente en la finca A. Al fallecer
el titular, se dividen ambas fincas entre los cuatro sucesores del
mismo, C, D, E v F, en la forma siguiente : C, la mitad de la
finca A ; D, la otra mitad de la misma finca; E, la mitad de ia
finca B, v F, la otra mitad. Las cuatro partes llevan como ac-
cesibn—importantisima—, la cuarta parte indivisa de la propie-
dad del pozo y demds elementos de riego existentes en la finca A.
En esta forma, las fincas formadas por divisién de la finca B, s¢
complementan con un elemento sustancial existente en la finca A.
Y, como no debe separarse en el Registro, lo que no puede se-
pararse en la realidad, se hace preciso encontrar la férmula que
permita hacer constar las fincas formadas por divisiéon de la fin-
ca B, juntamente con el agua existente en la finca A.

Hay algo méas. En los huertos o fincas hay, para la extrac-
cién de agua, uno o varios motores, instalados, para su mejor
cuidado, en una casita, que, como antes se indica, sirve, ade-
méas, de almacén de abonos, depésito de herramientas, v, en ai-
gunos casos, de vivienda. Esta casita se divide igualmente por
cuartas partes indivisas.

Resolviamos la cuestién, describiendo la parte segregada de
finca, que se adjudicaba a cada heredero, vy afiadiendo, «con la
parte proporcional de la casita, pozo, balsa y maquinaria para
extraer €l agua, existentes en la finca total de que ésta formaba
parte» en el primer caso, y, en el segundo de los propuestos, ha-
ciendo referencia a la finca en que estos elemetos se encontraban.

La Resolucién de la Direccién general de 11 de Abril de 1928,
fundandose en las exigencias del principio de publicidad, resuei-
ve €l caso a ella sometido—semejante, pero no igual que los pro-
puestos—, ordenando la inscripcién de las parcelas adjudicadas a
-cada propietario, y, aparte, la de la finca que queda indivisa con
‘las cargas y limitaciones relativas a su administracién. indivisi-
bilidad y destino que havan de afectar a los terceros adquirentes.
En mi modo de ver la cuestidn, csta resolucidn—dictada como
todas, con vista de las circunstancias especiales del caso propues-
to—, no impide la inscripcién en la forma tradicional antes ex-
ipuesta.
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En primer término, porque en aquel caso se trataba de va-
rias fincas rusticas que se dividian y de una casa que quedaba
indivisa, y claramente se percibe que se trataba de una finca de
unidad hipotecaria, artificial, y no de una finca de unidad real,
como en los casos propuestos; en segundo lugar, porque las fin-
cas y la casa tienen vida independiente, real, que permite una
vida registral también independiente, en cuanto que cualquiera
de ellas tiene una apreciacién econdmica propia, que permite su
enagenaciéon y gravamen separadamente.

En los casos propuestos por el contrario, ni hay esa indepen-
dencia, ni la tierra y el riego tienen vida auténoma, en cuanto
que una sin otro no tienen valoracién econdmica alguna, ni se
explica que pueda. constituirse un gravamen sobre la tierra sin
los demds elementos, ni sobre éstos sin aquélla.

La existencia de la casita en los huertos, a que antes me re-
feria, no puede ser tampoco un obsticulo a la inscripcién, por-
que tal casa—finca rustica como parte de una de tal clase—, no-
significa nada separada de la totalidad de que es parte,

Es decir, que las partes divididas, determinadas, y las indivi-
sas, han de ir juntas, porque unas y otras son substancialmente
una sola cosa, y juntas, no separadas, se enajenan y gravan.

El articulo 400 no puede tampoco ser un obstdculo, porque co-
munidad hay a los efectos del retracto, en las paredes y partes.
esenciales del edificio dividido por pisos y nadie ha podido pen--
sar que un comunero pueda, en estos casos, pedir la divisién;
la parte indivisa, aneja a la determinada, la sigue de un modo
necesario.

No puede pensarse como solucién, en formas juridicas dis-
tintas del dominio, porque el derecho ue sobre las accesiones tie--
ne-la tierra, es el de propiedad plena, y no seria solucién dismi-
nuir en intensidad un derecho.

La solucién de formar dos fincas independientes, una con la.
tierra, y otra con las accesiones, ocasionaria, en primer lugar,
una indeterminacién peligrosa, y, en segundo lugar, una serie
de posibles conflictos, al hacer factibles los actos de dominio so--
bre estos elementos, con independencia de la tierra.

Puede pensarse en la mencién de estos elementos en la ins~
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cripcién de la tierra, pero la mencién no tiene en nuesiro siste-
ma la claridad de contenido precisa, ni a mi entender—siguiendo
al sefior Atard—, la mencién es apropiada para expresar derechos
perfectos, sirviendo sélo para defender vocaciones al derecho real.

Seguramente que mi falia de preparacién me oculta dificul-
tades técnicas que existen; seguramente que estas lineas estan
plagadas de errores; sea, la intenciéon que las guia, el funda-
mento de su disculpa.

ALVARO DE MOUTAS,

Notario.



Propiedad sobre pisos y habita-
ciones "

XI
DERECHOS SOBRE LAS PARTES COMUNES

La redaccién del articulo 396 y del parrafo final del articulo 398
del Cddigo civil, unida al principio juridico que atribuye las ven-
lajas a quien soporta los gastos, y ¢} espiritu que informa los ar-
ticulos 375 y siguientes, relativos a la servidumbre de medianeria,
nos inclinan a una construccién juridica que, si bien compleja y,
por lo tanto, generadora de multiples y graves conflictos entre los
comuneros, responde a los dictados de la equidad. Segun aquélla,
no todas las partes comunes del edificio han de pertenecer a la to-
talidad de los coparticipes, sino que al lado de la copropiedad ge-
neral sobre ias paredes maestras, tejado, portal y solar, existen
otras copropiedades especiales entre los dueiios de dos o mas pi-
sos, como el tillado del piso superior, que a la vez sirve de cielo
raso al inferior; la escalera principal que sirve Unicamente a dos
viviendas ; la de servicio, cuyos tramos sirvan a dos, tres o mds.
Al objeto de fijar el nimero de coparticipes facultados para reali--
zar ciertas obras y obligados a satisfacer su importe, serd nece-
sario atender en cada caso al interés directo que en las mismas
tienen, a la utilizacién o aprovechamiento ordinarios y al papel
que la respectiva seccion o elemento del edificio juegue en su con-
servacion y estabilidad. Este criterio se refleja en las tres reglas
del repetido articulo 396 de nuestro Cédigo civil, porque asi como.

(1) V<anse los ties nimeros anteriores.
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en la primera impone a todos los propietarios la obligacién de
contribuir a las obras necesarias en las paredes maestras y media-
neras, el tejado y las demds cosas de uso comun, y en la segunda
extiende la obligacién al pavimento del portal, puerta de entrada,
patio comun y obras de policia comunes a todos, declara en la
tercera que la escalera que desde el portal conduce al piso primero
se costeard a prorrata entre rodos, excepto el duefio del piso bajo;
la que desde el primer piso conduce al segundo se costeard por
todos, excepto los dueiios de los pisos bajo y primero, y asi suce-
sivamente.

De conformidad con esta interpretacidn, a ios dueros de los
pisos primero y segundo, por ejemplo, corresponderd el arreglo
de la seccién horizontal que separa a sus respectivas propiedades ;
cada propietario costeard el suelo de su piso, seglin el terminante
precepto del Coédigo civil, y las obras del cielo raso, podriamos
afiadir. La solucidén no es tan clara cuando se trata de las bévedas,
vigas o pontones que sirven de piso a una planta y de techc a
otra, pues en unas legislaciones se consideran de la propiedad
del piso superior, en otras del inferior, y en algunas se reputan
como partes del superior, pero estableciendo que el propietario del
inferior debe contribuir por mitad a su reparacién y construccién.

Para nosotros, en este caso, como cuando se trata de reparar
un tabique medianero entre la derecha y la izquierda de un piso,
la construccién es un negocio privativo de los dos coparticipes, a
menos que, por la importancia de las obras respecto de la solidez
del edificio, afecte a toda la comunidad.

‘Como nuestro Codigo no contiene ningln precepto especial re-
lativo al uso de las cosas comunes en las casas divididas por pisos,
debe aplicarse la norma general del articulo 394, a cuyo tenor
cada participe sélo pudra servirse de aquéllas conforme a su desti-
no y de manera que no perjudique el interés de la comunidad, ni
impida a los coparticipes utilizarla segdn su derecho. No nos pa-
rece tan adecuado a la hipodtesis estudiada el contenido del articu-
lo 397, que, a la letra, dice: «Ninguno de los conduefios podra,
sin consentimiento de los demdas, hacer alteraciones en la cosa co-
mun, aunque de ellas pudieran resultar ventajas para todos.» Esta
disposicién es perfectamente aplicable a las copropiedades pro
indiviso, en las que los derechos de los-coparticipes son cualita-
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tivamente idénticos, pero no a los tipos de comunidad pro diviso,

en que las facuitades de cada titular se condensan en ciertas por-
ciones del edificio y adquieren una densidad superior a la de sus
compafieros. Nada m4s natural que la autorizacién concedida por
las leyes y los Tribunales a un copropietario para realizar, sin el
consentintiento de los demds, las modificaciones de la cosa comin
que no lesionen los derechos reciprocos ni disminuyan la solidez
de la casa o modifiquen su destino. Asi se desprende de la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 235 de Septiembre de 1896, que de-
clard no haberse alteradio la esencia de la cosa comin ni haberse
dispuesto de ella contra su destino al sustituir el antepecho de un
balcdn por un mirador de cristales en la fachada de una casa di-
vidida por pisos, si bien la privacidén de algunas vistas a la calle
ocasionada al duefio del piso superior con tal motivo, implicabn
un perjuicio que no hay derecho a ocasionar.

‘Como corolario de las anteriores afirmaciones y con las reser-
vas implicitas en las mismas, nos permitimos indicar que el pro-
pietario de un piso puede abrir en las paredes maestras chimeneas
o nichos, apoyar en ellas conducciones y tubos para aguas, gas,
electricidad, evacuacion de retretes, bafios, fregaderos, etc., colo-
car en las fachadas placas y anuncios, siempre que se acomoden a
los dictados de una estética elemental, y transformar los entrepa-
fios en columnas, los dinteles en arcos o los escaparates en puer-
tas, siempre que no destruyan la belleza del conjunto o alteren
profundamente el orden arquitecténico de la construccidn.

Los Tribunales extranjeros, que han seflalado una trayectoria
por donde parece marchar nuestra jurisprudencia, han decidido
que el propietario de un piso bajo destinado a café no puede abrir
en los muros una puerta para el servicio de lavabos destinados a
su clientela, aprovechando un pasillo o corredor, porque las idas
y venidas de los clientes incomodarian extraordinariamente a los
otros copropietarios v les privarian, en cierto modo, de aprovechar
pacificamente el edificio; que tampoco puede un comerciante o
industrial rasgar una ventana que da al patio comun para mover v
desenfardar las mercaderfas o embalar sus productos; que un pro-
pietario no puede colocar una marquesina de vidrio o metal para
resguardar su tienda de la lluvia y del sol, porque, sobre privar de
la vista al piso superior, le expondria a la reverberacién de los ra-
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yos solares, al polvo acumulado y también a los peligros de un
escalo; que el propietario de unos almacenes y entresuelos, sin
salida a ia escalera de la casa, necesita la autorizacién expresa de
los copropiefarios para abrir una comunicacién que ha de servir a
su clientela.

Algunas de las decisiones que en otro pais estuvieran justi-
ficadas por las condiciones climatolégicas o por la falta de cos-
tumbres normativas, carecen en el nuestro de bases fundamen-
tales y no pueden ser citadas ni aun como precedentes. No sec-
ria justo, por ejemplo, privar en Andalucia a los duefios del
piso bajo, de la facultad de colocar toldos que sdélo se des-
arrollaran en las horas de sol. Por otra parte, la oposicién de
un copropietario por razén de la arquitectura, estilo o valor estético
del inmueble, sélo deberd ser apreciada cuando las obras pro-
yectadas o realizadas choquen de un modo notable contra el orden
de la fachada, como, por ejemplo, si se construyera una delante-
ra de comercio en estilo espaiiol antiguo sobre una fachada de or-
den gético.

Para terminar este capitulo, advertiremos que la determinacién
de las cosas cuyo uso pertenezca a varios de los condueiios o a
todos ellos es una cuestion de hecho que debe resolverse con la
‘mira puesta en el servicio que prestan y en el interés que satisfa-
cen, mé4s que en las inscripciones del Registro, si bien cuando
éstas respondan a los pactos constitutivos del régimen, tendran
una incontrastable fuerza declarativa.

Los autores reputan ¢como cosas comunes el solar, los cimien-
tos, paredes maestras y medianeras, los patios, jardines, pozos, al-
jibes, bombas, aceras, verjas, puerta de entrada, portal, canales
de empalme con el alcantarillado, las redes de agua, gas y elec-
tricidad y el techo. Respecto de las escaleras, ascensores, iavade-
ros, pasillos, etc., pueden pertenecer a todos los copropietarios o
privativamente a algunos de ellos, en la forma mas arriba estudiada.

XI1I
CARGAS DE LAS COSAS COMUNES

Para determinar la proporcién en que cada propietario debe
-contribuir al pago de los gastos de conservacion o reparacién de
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las cosas comunes, debemos distinguir, en primer lugar, los dete-
rioros causados por la culpa de uno o varios y los ocasionados por
la accién del tiempo, fuerza mayor, caso fortuito y uso normal de
las cosas. Los primeros son de cargo de los cuipables o negligen-
tes y dan lugar a las indemnizaciones prefijadas en los pactos cons-
titutivos y en los preceptos de los articulos 1.101 y concordantes.
del Cédigo civil, mds bien que a las normas aquilianas recogidas
por los articulos 1.go2 y siguientes. Los ultimos deben ser satis-
fechos por los propietarios en una proporcién que varia segtin la
naturaleza de la pro indivisidén y el interés respectivo de los mis-.
mos coparticipes.

No son faciles de vencer las dificultades que la materia presen-
ta, dados los escasos preceptos del Cédigo civil. Como hemos
anticipado, las obras necesarias que se realicen en las paredes
maestras y medianeras, el tejado y las demds cosas de uso comun,
estaran a cargo de todos los propietarios en proporcidn al valor de
su piso, si los titulos de propiedad o el pacto inicial no hubieran
establecido otro criterio o determinado matematicamente las cuo-
tas respectivas. Parece que en la segunda regla del articulo 396
cambia de criterio el legislador por lo que se refiere al portal,
puerta de entrada, patio y obras de policia comunes a todos, cuyo-
coste ha de pagarse a prorrata, pero entendemos que la palabra
subrayada no impone una distribucién por partes iguales entre
los distintos obligados, sino en proporcién de las respectivas cuo-
tas, con arreglo al principio del articulo 393, o al valor del piso,
especificamente adoptado como coeficiente por la regla primera
del repetido articulo 396. Cuando las cosas sean evidentemente:
comunes, como las paredes maestras o el tejado, es indiferente-
que las reparaciones sean hechas a la altura del primero o del tl--
timo piso, porque la carga corresponde a todos los propietarios,
aunque interese en mayor grado a uno o varios de ellos. La misma
solucién serd la mds correcta cuando se trate de escaleras que con-
duzcan a un patio, jardin, cueva o carboneras comunes.

Pero, en cuanto entramos en el analisis de las copropiedades.
especiales que puedan existir entre dos o mds de los coparticipes,
las dudas se multiplican. Supongamos que el dltimo piso de una
casa se compone de varias habitaciones y de una terraza que ne-
cesita algunas reparaciones. Si partimos de la medianeria hori-
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zonial existente entre el propietario del ultimo piso y el del in--
mediatamente inferior, llegaremos a la consecucncia de que a los

dos incumbe la realizacion de las obras necesarias para conservar

o reparar la terraza ; en cambio, si consideramog que el tejado y la

cublierta o terraza que le sustituye son cosas de uso comin, deci-

diremos que todos los propietarios deben contribuir a las obras

necesarias en proporcién al valor de su piso. Por otra parte, ha de-
tenerse €n cuenta que la terraza, aparte de servir para cubrir la

casa v defenderla de la intemperie y de la introduccion abusiva de -
personas extrafias, constituye una parte del piso sobre el que se

mueve y'domina el Gltimo coparticipe, y no es justo que los de--
terioros producidos por el uso constante del pavimento sean de-
cargo de todos los interesados en su impermeabilidad. En el su--
puesto de que la terraza sea comin, aunque, para su mejor apro-

vechamiento, se deslinde la porcién que a cada copropietario co- -
responda, el problema presentar4d un nuevo aspecto, y lo mismn

decimos si, en vez de una, existen varias terrazas correspondicn- -
tes a distintos pisos. Acaso en todas estas hipdtesis deba conce- -
derse un valor absorbente a las funciones principales de cobertura

v defensa comunes al tejado y a la terraza, para distribuir-el im- -
porte de los gastos ocasionados por su conservacion, reparaciéon o -
reconstruccién a prorrata de los indicados coeficientes.

Para las escaleras establece la regia tercera del repetido articu-
lo 396 un régimen especial, imponiendo a todos los copropieta-
rios, excepto al dei piso bajo, la obligacién de costear las obras
del tramo que desde el portal conduce al piso primero; a los mis-
mos copropietarios, excepto los duefios de los pisos bajo y prime--
ro, la de costear el tramo que desde el primer piso conduce al se--
gundo, y asi sucesivamente.

No creemos aplicable esta regla general a las escaleras antes
mencionadas de uso comin que conducen desde el portal a los.
patios v jardines, y que estardn a cargo de todos los que tengan
derecho a utilizarlas. Asimismo creemos reversible la regla, en el
supuesto de que una casa tenga varios pisos debajo del portal,
pues entonces, los duenos del sdtano més alto costeardn con los
duenos de los otros sétanos el primer tramo de la escalera que-
baja. También serd objeto de un trato excepcional la escalera que
no sélo sirva a los pisos, sino que conduzca a las carboneras, bu- -
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‘hardillas o terrazas para tender ropas, que debera ser costeada por
todos los interesados en proporcidn al valor del respectivo piso y de
los servicios que les presta. Por escalera entendemos no solamente
‘los peldafios, sino la caja, rampa, balaustres o barandillas, estu-
«cado o pintura, zécalos, alumbrado, etc. Dudosa es la solucién
rcuando se trata de vidrieras colocadas en los muros y de clarabo-
yas, porque las paredes maestras y el tejado, segun el Cédigo,
:son cosas de uso comin y estdn a cargo de todos.

‘Admitida la diferenciacién de obras comunes a todos los co-
spropietarios y obras comunes a algunos de ellos, puesta de relieve
por el articulo 396, y, sobre todo, por el parrafo final del 398, sera
~preciso estudiar en cada caso el ntimero de personas que forman la
comunidad responsable y fijar, en atencién al valor de sus cuotas
~0 de sus pisos, si entre ellos no se conviene otra cosa, la porcién
~con que deben contribuir a las obras realizadas. Por grande que
'sea nuestro deseo de s'mplificar la materia y clara la idea de que
cuando redunda en beneficio de la casa comin ha de ser costea-
«do por todos los conduefios, no podemos desconocer que las obras
‘indispensables para algunos de ellos (por ejemplo, la reparacién
de un ascensor o de las escorrentias de una planta) apenas si pre-
sentan interés para el propietario del piso bajo o de las viviendas
no afectadas por la averia.

Segtin el Cédigo civil, las obras a cuyo pago han de contri-
"buir los distintos copropietarios son las necesarias, no las utiles
ni las de puro iujo o mero recreo, y para resolver las cuestiones
-respectivas habri de estarse a la doctrina e interpretacién de los
-articulos 453 v 454 del mismo Cédigo y, en cierto modo, al 1.580,
-que, en caso de duda, grava al propietario con los gastos de repa-
.raciéon de los predios urbanos.

El articulo 395 preceptia que todo copropietario tendrd derecho
para obligar a los participes a contribuir a los gastos de conserva-
~ci6n de la cosa o derecho comin, y se discute si uno de los in-
teresados puede emprender por si mismo los trabajos. ejercitando
-después la accidn correspondiente, para exigir de los demas el
"pago de los gastos hechos. Si hemos de reputar actos conserva-
-torios, tanto las manifestaciones de voluntad v el ejercicio de fa-
-cultades que tiendan a mantener la situacién juridica, como los
+hechos dispositivos realizados para evitar el deterioro de la cosa
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comtin, impedir un perjuicio y aprovechar la naturaleza y pro--
ductos de aquélla en la forma normal, no sera dificil demostrar que
el precepto dei Cddigo civil ha sido notablemente ampliado, en
cuanto a los primeros se refiere, por la jurisprudencia del Tribu--
nal Supremo, que permite a cuaiquiera de los copropietarios la
realizacién de actos conservatorios juridicos. A los actos juridi-
cos conservatorios se refieren la Sentencia de 6 de Abril de 1896,
que legitima el ¢jercicio de la accidn reivindicatoria por uno de los
conduefios en beneficio de todos ; la de 27 de Octubre de 1900, que
permite, en iguales términos, la reclamaciéon del uso de una ser-
vidumbre (accién confesoria), y la de 4 de Abrii de 1921, que ad-
mite como doctrina inconcusa la de que cualquiera de los par--
ticipes puede comparecer en juicio en asuntos que afecten a los
derechos de la comunidad, ya para ejercitarlos, ya para defen-
derlos.

Sin embargo, no es tan indiscutible que los gastos ocasiona-
dos por estos actos conservatorios, ejercidos independientemente
por uno de los copropietarios, puedan autorizar a éste para re-
partir entre los demds el importe de los gastos ocasionados con tal
motivo, cuando no existicran un mandato expieso o presunto o uni
gestién de negocios ajenos.

A estas ultimas reglas necesitaremos acudir para determinar
si uno cualquiera de los participes se halla autorizado para reali-
zar actos o hechos dirigidos a la conservacién material de la cosa
y de sus productos, sin alterar el estado juridico; por ejemplo,
pagar las primas debidas, en virtud de un contrato de seguros, sa-
tisfacer los impuestos, efectuar las reparaciones urgentes, evitar
un peligro inminente. De un modo absoluto opina el Sr. Sdnchez
Romin, que, en el supuesto de necesidad apremiante de obras de
urgente practica, podria cualquier copropietario proceder, desde
luego, a realizar esas obras de reparacién y conservacién, hacien-
do después efectivo su derecho a que los coparticipes contribuye-
ran, en la parte correspondiente, a los gastos sufragados al efec-
to; porque, aunque esta solucién no estd en la letra del Cédigo,
no contradice su espiritu ni puede considerarse aplicable el prin-
cipio del articulo 398, que, hablando de la administracion v me-
jor disfrute de la cosa comun, declara obligatorio el acuerdo de
la mayoria, ya porque la urgencia del caso no permita suspender
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‘las obras de reparacion, si la mayoria asi lo acordara, ya porque
el motivo del precepto del articulo 398 es de caracter general y
listinto que el especial del 395, relativo s6lo a la hipétesis de los
gastos de conservacién de la cosa y derecho comin (1). Contra
la afirmacién del insigne autor, nos atrevemos a indicar que los
-actos dirigidos a la conservacién de una cosa son eminentemente
.administrativos, y, como tales, se hallan sujetos a los acuerdos de
la mayoria de los participes, y que, mientras nuestra legislacion
mo admita, como la belga, que uno de los copropielarios pueda
realizar vélidamente los actos conservatorios y de administracion
provisional, no compete a uno de los copropietarios ni a la mino-
ria més facultades que las derivadas del articulo 398 del Cédigo
civil y de los articulos 1.676 v siguientes de la ley de Enjuicia--
miento civil, si estamos en presencia de copropietarios que no
han llegado a un acuerdo, y, antes al contrario, se han opuesto,
en su mayoria, a la realizacién de las obras. Por este mismo mo-
tivo no podemos asegurar, con el ilustre autor, que si, por la opo-
sicién de los coparticipes, no se realizaran las obras y sobrevi-
‘nieren la ruina o menoscabo de la cosa comun, los dafios y per-
juicios serdn imputables a los que ofrecieron dicha oposicién o
resistencia a verificarlas, y nos fundamos, para opinar de otro
niodo, en que los comuneros que se han negado a dar su con-
.sentimiento al acto de administracién proyectado, han usado de
su derecho, y no pueden ser condenados a indemnizar dafios )
perjuicios méas que cuando abusen de la facultad que la Ley les
- confiere.
Concluye el articulo 395 preceptuando que sélo podra eximirse
de esta obligacién de contribuir el que renuncia a la parte que
"le pertenece en el dominio. La obligacién a que alude este pa-
rrafo es de las llamadas propter rem, es decir, se halla impuesta
por la mera tenencia de la cosa comun, o, mejor dicho, por la pro-
piedad del piso o de la vivienda que utiliza el servicio, y, por esta
razén, uno de los duefios no puede eximirse de la contribucidn,
abandonando su derecho de copropiedad sobre estas mismas co-
sas comunes, Sino que necesita renunciar tanto a la copropiedad
-de los elementos, partes o servicios comunes, como a la del piso
.0 de la vivienda que privativamente le pertenece.

(1) Estudios de Derecho Candnuico 111, 2 ® ed , pag 177.
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En efecto, los coparticipes no estdn reciprocamente obliga-
dos, por razén de un pacto o contrato, sino por virtud de un
mandato que ia ley impone, en atencién al estado posesorio, al
aprovechamiento de la cosa y a la propiedad conjunta, obligalur
non persona sed res ; de suerte que no comprometen todo su patri-
monio, como en los casos ordinarios a que se refiere el articu-
lo 1.911 del Cédigo civil, y, rompiendo el lazo que les unc a la
propiedad indivisa, quedan exentos de la obligacién de pagar los
gastos de conservacién y aun las obras necesarias para el uso
y las de reparacién y construccién, si acercamos los supuestos del
articulo 3935 a los de los articuios 344 y 375 del mismo Cédigo.
En algunos momentos puede parecer demasiado radical esta exi-
gencia: supongamos que el copropietario del primer piso se nie-
ga a satisfacer parte de los gastos ocasionados por la conserva-
cién del dltimo tramo de escalera, aunque de ¢l se sirve para ten-
der ropa en la terraza v, acogiéndose al parrafo comentado, re-
nuncia a la utilizacidn de la terraza. ; Necesitard abandonar su par-
ticular vivienda para eximirse de la obligacién ?

La contestacién afirmativa parece la m4s probable, si se atien-
de a que las obligaciones, por regla general, siguen a la perso-
na, y sélo por excepcién permite la Ley, cuando en los pactos
constitutivos no se haya establecido otra cosa, que nno de los
-coparticipes quede exento por el abandono de su cuota o porcién,
sin permitirle que modifique el estatuto inmobiliario de un modo
unilateral. Podria replicarse que la renuncia de la cosa comtn es
un acto juridico que aprovecha a los deméas coparticipes, mien-
tras el abandono de la vivienda propia no les acrece; pero este
argumento desconoce la intima unién que anuda a la cuota con los
servicios comunes y la existencia de una comunidad yus
a las propiedades privativas. En las discusiones a que ha dado
lugar la citada ley belga, Hauchamps, Julliot y Cambron opina-
ban que el propietario no podia sustraerse a las cargas derivadas
de la copropiedad de las cosas afectadas al uso comin de los di-
versos pisos o viviendas, por el abandono de su propiedad pri-
vativa y de su parte en las cosas comunes, toda vez que consti-
tufan verdaderas obligaciones personales, si no se deducia lo con-
trario de una convencion o del estatuto inmobiliario.

Para evitar las cuestiones v problemas que la conservacién de
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la cosa comun suscita, puede constituirse en el pacto inicial un
fondo de reserva o dejar afectas a tales gastos las rentas de una
vivienda o de un piso comin a todos los copropietarios, y hasta
cabe establecer una hipoteca de seguridad sobre las respectivas
posiciones.

NITT
FIN DE LA COMUNIDAD

IEl estado juridico que venimos estudiando puede extinguirse
por circunstancias especiales previstas en los pactos constitutivos,
por un acto juridico de los titulares o de un tercero y por hechos
independientes de la voluntad de todos. Algunos de estos extre-
mos reciben su reglamentacién de principios y normas generales
superiores al cstado de pro indivision 0 esenciales del mismo, por
lo cual apenas si seran discutidos; otros presentan un matiz
tan acentuado que nos obligard a un examen mds detenido.

1.° Por expirar ol plazo establecido en la ¢Scritura constitu-
cional —Si los comuneros, ateniéndose al segundo parrafo del ar-
ticulo 400 del Cédigo civil, hubieran convenido en conservar la
cosa indivisa por tiempo determinado que no exceda de diez afios,
el mero transcurso de este tiempo, sin prérroga explicita, transfor-
marad la comunidad pro indiviso en una copropiedad ordinaria.
Podria discutirse la validez de una prérroga preestablecida de un
modo automatico; por ejemplo, si los participes hubieran con-
venido que transcurridos los diez primeros afios sin que uno de
ellos hubiera manifestado su oposicién a la prérroga, se entende-
ria ésta convenida por un plazo igual, o si se hubiera pactado que
los diez afios se contarian desde el dia en que cualquiera de
aquéllos hubiera denunciado el contrato. Aunque el citado articu-
1o 400 in fine habla de la prérroga por nueva convencidn, enten-
demos que este precepto no es exactamente aplicable al supuesto
de una casa dividida por pisos.

2. Por cumplirse la condicion resolutoria comsignada en el
titulo constitutivo.—Cualesquiera que sean las dificultades con que
en la técnica tropiece la propiedad condicionada o revocable, ha
de admitirse la posibilidadl de disposiciones especiales sobre este
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‘punto, toda vez que el dominio no desaparece al cumplirse la con-
«dicién, sino-que cambia de forma dentro de los marcos legales.

3-° Por reunirse en una misma persona la propiedad de los di-
wersos pisos.—]ustifican este modo de extinguirse la copropiedad!
discutida, en primer fugar, la letra del articulo 396 del Cddigo
<ivil, que arranca de la hipétesis de pertenecer a distintos propie-
tarios los diferentes pisos de una casa, y, en segundo término,
el alcance del principio res swa memini servit que provoca, cuan-
do no existen terceros interesados en el mantenimiento del statu
.quo, la caducidad de las limitaciones que una cuota pro indiviso
impone a las otras y Ia extincidn de las servidumbres reciprocas
entre las mismas establecidas.

4.° Por la renuncia del respectivo titular—Ya hemos indi-
cado que en nuestro Cédigo civil, ni aun para el supuesto de
una copropiedad ordinaria, se ha consignado. la existencia de
un derecho de acrecer a favor de los coparticipes del renunciante ;
pero, por analogia con lo dispuesto en los articulos 395, 544 v 575,
puede resolverse con probabilidades de acierto que la parte del edi-
ficio propia del renunciante caerd dentro de la indivisién como
copropiedad privativa de aquéllos. Si los coparticipes fuesen so-
lamente dos, la renuncia de uno de ellos equivaldria a la reunién
de las cuotas en la persona del otro.

5.° Por expropracion forsosa.—Damos por conocidos los re-
-quisitos de utilidad publica, necesidad de la finca, justiprecio, pago
v formalidades decretadas para privar de su propiedad a los co-
'muneros, con todos los cuales ha de entenderse el procedimiento
administrativo, como si se tratase de inmuebles independientes.
Surgen aqui una serie de problemas cuyo discusién nos distraeria
-demasiado ; si el precio satisfecho por parte del jardin o de otra
cosa comtun ha de repartirse en proporcién ai valor de los pisus
0 cuolas respectivas; si en caso de demolicién parcial, el duefio
de un piso puede exigir la expropiacién de toda la finca; si cuan-
do el Municipio imponga una rectificacién de cables o rasantes
se han de dividir Jas indemnizaciones o las parcelas, v en qué
proporcion, o han de caer dentro de la comunidad y aprovechar o
perjudicar a todos ; si las parcelas sobrantes por abandono o cam-
bio de via han de ser adquiridas por todos los copropietarios, v,
caso de serlo por algunos, cédmo pueden éstos construir en ellas

27
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o aprovecharlas de otro modo, etc.... En general, podemos afir-
mar que para la distribucién del precio habrd de atenderse a la.
cuota,.o valor de los pisos v a los perjuicios causados por la expro--
piacién parcial, v para el ejercicio de un derecho de adquisicion
prelativa se podra exigir que los coparticipes se pongan de acuer-
do sobre la recuperacidn de la totalidad de la cosa, cuando todos.
hubieran manifestado su voluntad de adquirirla; pero si uno de
ellos entablara la accién correspondiente en beneficio de todos los.
conduefos, como en el supuesto a que se refierc la Sentencia de
17 de Diciembre de 1891, no serd preciso el consentimiento expreso-
de los mismos.

6.° Por la pérdida total o parcial de la finca.—Raro ser4 el caso.
en que pueda considerarse como desaparecida por terremoto o
inundacién una parcela edificada; mas se dard con frecuencia.
el supuesto de la ruina o destruccién de la casa erigida sin alterar
las condiciones del solar, y con tal motivo surgira uno de los pro-
blemas de solucién menos clara y precisa en el tema que venimos
estudiando. Podemos distinguir las demoliciones legales de las.
ocasionadas por caso fortuito o fuerza- mayor y de las causadas
por un hecho intencionado o por culpa de un copropictario o de
tercero. Entre las primeras incluimos las demoliciones hechas:
por necesidades de guerra, aprovechamiento de zona polémica, de-
creto de autoridad por ruina inminente, apertura de grandes vias
urbanas, ensanche de calles y rectificaciéon de las existentes. En-
tre las segundas contamos las inundaciones, terremotos, erup-
ciones, corrimientos o falta de resistencia del suelo, vetustez, in-
cendio, infiltraciones, rayo, vicios de construccién, bombardeo,
tumultos populares, explosiones. Y, en fin, en el tercer grupo
caben todos los hechos delictivos o culpables v la simple negli-
gencia de los coparticipes, porteros o personas ajenas a la comu-
nidad.

En unos supuestos se recibird un justiprecio, a cambio del
dafio; en otros, una indemnizacién; en-algunos podrdn ejercer--
se las acciones correspondientes para reclamar las responsabili-
dades contractuales, y en no pocos cabri ejercitar la accién aquilia-
na de resarcimiento. Como resultado del ejercicio de los derechos-
procedentes entrara en la comunidad una suma determinada, cuyo *
reparto o destino, cuando la hipétesis no haya sido prevista en los<
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pactos constitutivos y no exista acuerdo undnime de los copar-
ticipes, scrd objeto de discusiones insolubles. Aubrv et Rau y
Demolombe sos:ienen que, siendo la vivienda privada lo principal
vy las paredes y techos y suelo lo accesorio, estas partes comu-
nes deben seguir a la cosa principal, ¥ no se puede constrefiir a
ningun propietario para que contribuya a reconstruir lo acce-
sorio. Laurent parte de la misma opinién y declara que si un co-
propietario no quiere reconstruir, tiene derecho a que se repar-
tan o se vendan el suelo y los materiales. ‘El juez italiano De La
Ville, que ha escrito tres tomos sobre las servidumbres predia-
les, indica que si la reforma de un edificio ha sido impuesta por
una autoridad munic:pal, existird un caso de disolucién parcial de
la comunidad por la sola negativa de algunos copropietarios a re-
construir, y los que se hallen dispuestos a realizarlo tendrdan dere-
cho a expropiar la parte de los disidentes; si sobreviene la demo-
licién total o parcial del edificio a causa de las obras publicas, no
queda otra solucién que el reparto del precio de la expropiacion
forzosa a prorrata del valor de cada piso. Si la caida total o par-
cial del edificio es debida a causa natural, medida preventiva,
fuerza mayor o acto de tercero, la reconstruccién, segiin el mismo
autor, es de obligacién para todos los que quieran permanecer en
la comunidad, y al que desee salir de la misma le queda el dere-
cho de exigir la parte dc precio del solar ¢ de los materiales utili-
zables en la proporcién correspondiente, o podra retirar los mate-
riales reconocibles de su piso, deduciendo su valor del precio que
haya de recibir. Con la ruina de un solo piso, afiade, no se pierde
el condominio, y su propietario tiene el derecho de exigir a los
demds la reconstruccion de las paredes maestras y del techo, obli-
gando al propietario inmediatamente inferior la de las bdvedas y vi-
gueria. '

En la discusién de la citada Ley belga, M. Standaert proponia
que, caso de destruccién de los edificios, si uno de los copro-
pietarios se negaba a reconstruir, acreciera su parte a la de sus
coparticipes, previa indemnizacién convenida o fijada por los peri-
tos; M. Van Dievoet, sin atreverse a decidir, dejaba a los pactos
constitutivos la reglamentacién de la materia, y el ministro de Jus-
tic_ia, M. Masson, reconociendo lo temerarias que resultarian las
improvisaciones legislativas, indicaba que el interés colectivo no
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podia ser paralizado por la mala voluntad de uno de los copropie-
tarios, y que correspondia a éstos‘la reconstruccién del edificio,
incluso la del piso del recalcitrante, de quien podian exigir el
reembolso de los gastos; pero habiéndosele objetado que podia
carecer de medios econdmicos, contesté que sus compafieros cons-
truirian por ¢l, poniendo a su disposicion una parte del inmueble
que podia negociar o hipotecar.

El comentarista de la misma Ley, Oswald Cambron, cree que el
unico medio de prevenir los conflictos es el de reconocer a cada
uno de los copropietarios la divisién o la venta del solar y de los
materiales, y cita, en apoyo de su opinién, una larga lista de auto-
ridades. En cambio, al discutir la ruina parcial, el comentarista
ataca a Frémy-Ligneville, que declara obligado al propietario del
piso bajo no derruido, a sufrir la demolicién total de la casa, ar-
guyendo que si bien goza del solar y muros comunes a todos, no
puede ser privado de la parte de casa que constituye su propie-
dad exclusiva y se halla en estado de ser habitada, v sélo puede
imponérsele, como a todos los copropietarios, la reconstruccién de
los pisos destruidos.

La colocacién del articulo 396 en el titulo relativo a la comuni-
dad de bienes, no nos permite desenvolver con amplitud el precep-
to del articulo 575, que obliga a los duefios de las fincas que ten-
gan a su favor la medianeria, a reparar y construir las paredes me-
dianeras, y no les permite eximirse de esta carga renunciando a la
medianeria cuando la pared medianera sostenga un edificio suyo.
Preferimos partir de la siguiente distincién: o el edificio, a pesar
de sus deterioros, no amenaza ruina, y al mismo tiempo que sostie-
ne las viviendas sirve de base a la comunidad establecida entre los
distintos propietarios ; 0, por el contrario, se halla en estado rui-
noso, resulta inservible para el uso a que se destinaba y unica-
mente es apto para provocar las responsabilidades a que se re-
fiere el articulo 1.go7 del Cédigo civil.

En el primer supuesto, cualquier copropietario tendra derecho
para obligar a los coparticipes a contribuir a los gastos de conser-
vacién y a dedicar las indemnizaciones o cantidades recibidas a la
reposicidn del edificio en su primitivo estado, con la salvedad final
del articulo 395 del Cédigo civil.

En el segundo supuesto, la comunidad pro diviso se transfor-
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mara en una copropicdad de tipo ordinario; cada uno de los co-
participes podrd pedir que se divida la cosa comin y entrardn en
juego los articulos 401 v siguientes del mismo Cédigo.

Y
REGIMEN HIPOTECARIC
De conformidad con el numero 3.° del articulo 8.° de la Ley

ca en porciones sefialadas, habitaciones o pisos a diferentes due-
fios, en dominio pleno o menos pleno, se inscribird con nimero
diferente y correlativo, dentro del folio correspondiente, sin que
pueda concederse a la frase empleada por el articulo 57 del Re-
glamento de la misma ley, «si los interesados lo solicitasen», otro
valor que el derivado de la preferente atencién que ha de merecer
la voluntad de aquélios, cuando las circunstancias fisicas del in-
mueble no contradigan la inscripcién por separado. Algunas ve-
ces la Direccién general de los Registros ha vacilado en ordenar,
como consecuencia de un recurso gubernativo, la agrupacién de
las partes de un inmueble que habian sido objeto de asientos in-
dependientes, y estas vacilaciones, justificadas por un escrupuloso
respeto al principio inmobiliario més tarde recogido por el articu-
lo 41 de la Ley y por la dificultad de resolver, con los escasos datos
contenidos en los documentog inscribibles, las cuestiones de hecho
involucradas en los presuntos errores cometidos, en nada desvir-
tian la regla general.

Podria discutirse si el régimen del articulo 396 del Cddigo civil
Unicamente es permitido cuando se trate de pisos o, por lo menos,
de un conjunto de habitaciones que pudieran servir de vivienda
, independiente a una familia, pero los amplios términos del citado
numero tercero no autorizan a Jos Registradores de la Propiedad
para denegar la inscripcién por carecer de independencia los
cuartos o habitaciones de un coparticipe, y el Tribunal Supremo
ha decidido recursos de casacién en que se daban tales supuestos.
Lo que niega la Direccién del ramo, como incompatible con nues-
tro sistema hipotecario, es lu facultad de inscribir como fincas in-
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dependientes v susceptibles de dominios totaimente separados dos
o més habitaciones sometidas a la comunrdad estudiada. (Resolu-
cién de 4 de Noviembre de 1925.)

Dado el 4ambito general del articulo 70 del Reglamento, parece
que deben rechazarse todos los titulos relativos a la copropiedad
de casas por pisos o habitaciones, en los que no se hayva precisado
con datos mateméticos la porcion de cada conduerio, v asi lo acon-
sejariamos si no estuviéramos convencidos de que cn nuestros Re-
gistros existen multiples inscripciones con reseflas mds o menos
imperfectas de las viviendas o habitaciones y sin indicacién del
quebrado que permita conocer la rclacién del valor parcial de la
propiedad privada a la totalidad del edificio.

No existen reglas para describir hipotecariamente los pisos vi-
viendas o porciones privativas, ni las partes comunes de todos o
algunos de los coparticipes, ni la serie de relaciones juridicas que
desenvuelven ¢l régimen de los respectivos aprovechamientos. A
veces se intenta describir por su entrada, izquierda, dcrecha y fon-
do las habutaciones consideradas como fincas; otras s¢ suelen
enumerar con alguna indicacién relativa a su ubicacién (como
dicen los argentinos); casos hay en que, después de haber sefiala-
do las salas, alcobas v sobrados de propiedad privativa, se ¢nume-
ran como de uso comun el zaguan, patio, cocina, azotea, po-
zo, corral, agregando que subre cada una de estas dependencias
tienen servicio ordinario por partes iguales los titulares respecti-
VvOS; en otras ocasiones no se especifican los aprovechamientos co-
munes 0 la cuota sobre las pertenencias sujetas al servicio ordina-
rio, etc., etc.

JerON1MO GonzZiLEZ,

Nora.—Dictado este irabajo a mis familiares, sin que me fue-
se permitido repasar el manuscrito ni corregir detenidamente las
galeradas, por el desprendimiento de retina que padezco hace un
afio, adolecerdn todos sus capitulos de faltas y erratas, cuva rec- -
tificacion encomiendo a mis lectores. De cllos también espero que
me comuniquen las costumbres regionales o los uscs de la loca-
lidad que contradigan o completen la doctrina, en términos dig-
nos de atencidn.



El articulo 135 del Cédigo civil

CARTA-CONTESTACION ABIERTA

Obediente a la carifiosa invitacién de mi muyv querido amigo y
culto compaitero, que es, a la vez, distinguido coterraneo, D. Rami-
ro Goyanes, a quien envio el mds efusivo saludo y el testimonio de
mi honda gratitud por las ciertamente inmerecidas frases encomias-
ticas que me dedica, vov a permitirme trazar unas ligeras pincela-
das sobre el trascendental problema juridico que con tanto acierto
plantea, v que tan bien enfoca en el plano de los principios ético-
juridicos, que, en un despertar vigoroso de la conciencia de Ia
humanidad, van trazando surcos luminosos en la esfera doctrinal
del dereche privado social y abriendo brecha en el campo de aigu-
nas legislaciones, no aprisionadas en la ergastula de vetustos pre-
juicios, ni de una tradicidn inveterada.

Todo se dijo ya por doctisimos tratadistas de dentro v fuera,
y nada por decir queda en materia de tan completa y de tan ca-

‘pital trascendencia, en pro v en contra del comple]o v de SU)O
grave nrnh]ema juridico de referencia

ma juridico T encia, a
ilia 1

las relaciones Jundlcas de la familia, de las que pudo por alguien
afirmarse, con razén, que tienen un |fondo £tico que se sustrae a la
mano grosera de la coaccidn. -

Prevenir los funestos abusos y peligros de la investigacién de
la paternidad, sin medida v sin tasa, en cuanto se convertiria en
piedra de escandalo lanzada al hogar de la familia legitima y-en un
motivo de explotacién y hasta de chantage por parte de mujeres
impudicas, -que ponen en el mercado su honor v sus encantos
aparte del arcano impenetrable que cubre la generacién ; he ahi la

tendida la naturaleza de
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argumentacién bdsica de los patrocinadores del staiu quo, restric-
tivo de la referida investigacién.

Y aun se afade, para justificar la prohibicién de la investiga-
cién de la paternidad, que la libertad de la misma fomentaria las
uniones libres e inmorales, 'y el concubinato estaria a la orden
del dia, en tanto que la indicada prohibicién seria un freno para
la calda de la mujer, que, al verse privada de la proteccién de la
I.ey para dar un nombre a sus hijos y una indemnizacién a si
misma, se detendrd en el camino del libertinaje y de la seduccién.

Arguyen, por su parte, los que abogan por la investigaciém
de la paternidad, que, sobre no deber juzgarse de una institucién
por los abusos a que es ocasionada, ya que posibles son los abu-
sos en cualquier orden de instituciones, tanto més cuanto mis
santas sean, es de una evidencia abrumadora que, tratindose de
seres sin ventura, vinieron a la vida por obra del padre, verdade-
ro culpable, quien por la abstencién de la Ley en la investigacién
de la paternidad, se excusa de toda responsabilidad y del cumpli-
miento de sus sagrados deberes en orden a la prole, arrojando, en
cambio, sobre la mujer seducida e indefensa toda la responsabili-
dad, poniendo el estigma en su frente y thaciéndola vivir vida de
oprobio y vilipendio.

Asi, por prevenir ‘escAndalos en la familia de los ricos, se ha
creado—dice Salvioli—la irresponsabilidad del libertinaje, argu-
yendo ese anormal estado de cosas tanta mayor gravedad, cuanto
que las mujeres victimas de la reduccién artera de hombres sin
conciencia, que gozan de toda impunidad, son reclutadas en las
ultimas capas sociales, constituidas por las obreras y las criadas.
¢ Qué queda con ello del derecho sagrado de los frutos ilegitimos
a buscar, por cualquier medio legal, su -progenitor, asi como el de
la madre a obligar al reductor a mantenerla, reparando, por lo
menos econdmicamente, la falta de aquél, cual preceptuado esta-
ba en el derecho histérico ?

No basta, para la atenuacién de una llaga social de tan excep-
cional gravedad, que la jurisprudencia de ciertos paises, en una
interpretacién extensiva de las normas reguladoras de la culpa o
responsabilidad extracontractual, para reparacion del dafio causado
por la generacién de la prole ilegitima, reconozca a favor de la
madre seducida la accién para reclamar la indemnizacion de dafios
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y perjuicios, por cuanto cllo, si puede mit:gar el rigor de la angus--
tiosa situacién econdmica de la mujer que llega a ser madre, nada
significa para el thijo privado del apellido v del santo cariiio de su
padre, a la vez que de la educacién e instruccién a que aquél se
halla obligado, en armonia con su posicién social.

Sin asentir en absoluto a los radicalismos de quienes, sin dis-
tincién de padres casados y solteros, e hijos ilegitimos, en senti--
do estricto y de hijos naturales, propugnan, como principio abso-
luto, la investigacién de la paternidad, rompiendo con esas men--
tiras convencionales que sacrifican derechos augustos en aras de-
una vii hipocaiesia, amparadora de la felicidad del hogar, con men-
gua de las victimas del libertinaje del hombre, lanzadas unas,
las madres, a las corrientes de la prostitucién, y los otros (sus
hijos) a las de la delincuencia ; precisa reconocerse ser soberana-
mente inicuo, que la injusticia social de lag costumbres, ¥ un imper-
fecto estado de la conciencia publica, no tengan, por lo menos,
sanciones éticas contra el seductor, a quien absuelven de toda cul--
pa, si es que no le felicitan por sus amorosas conquistas, en tanto
fulminan fiero anatema contra la caida. por insuperables suges--
tiones, a favor de falsos halagos y falaces promesas.

»

Tales son, entre otros, los mas poderosos argumentos que se-
esgrimen en contra y en pro de la investigacién de la paternidad, .
prohibida en nuestro Codigo civil; pero que va abriéndose paso
en algiin ‘Codigo moderno, como ¢l de Méjico, que, en sus orien--
taciones de poner en un pie de igualdad, en orden a su condicién
juridica, los hijos engendrados fuera del matrimonio y los legiti--
mos, amplia los casus de investigacién de la paternidad, adop--
tando un sistema intermedio o sincrético entre la prohibicién in-
condicionada y la absoluta libertad, permitiendo aquéila en los si-
guientes supuestos o situaciones: A) En los casos de rapio, estu-
pro o violacién, siempre que la época de cualquiera de esos deii--
tos sea coincidente con la fecha de la concepcién; B) Cuando =l
‘hijo se halle en posesién de estado de hijo del presunto padre;
C) Si el hijo fué concebido durante el tiempo en que la madre
habitaba en la misma vivienda con el supuesto padre, conviviendo
maritaimente con éste; D) Siempre que el hijo cuente a su favor
con un principio de prueba en contra de su presunto padre.

Ante estos avances del legisiador moderno, recibiendo inspi-.



.426 EL ARTICULO 135 DEL CODIGO CIVIL

raciones del Derecho cientifico, ante las evoluciones del privado
.social, cuya trayectoria luminosa viene recorriendo la doctrina de
los mas conspicuos jurisconsultos y tratadistas italianos, desde
"Enrico Cimbali, prematuramente muerto para desdicha de la Cien-
cia y de la Literatura juridica, hasta Salvioli, mi bien querido
-amigo y compaifiero, el digno Registrador de la Propiedad de
Yecla, sefior Goyanes, enfoca el problema a dilucidar y resol-
ver en el plano en que lo enfocan aquellos doctisimos juris-
-consultos de allende los Alpes, cuna del Derecho romano vy,
por ende, del Derecho europeo; buscando justa proteccién a la
madre abandonada y a los hijos sin apellido, sin hogar ni pa-
trimonio, exhaustos de toda proteccién legal, que ahora alborea
en la jurisprudencia de los Tribunales v en la doctrina de los tra-
tadistas, que marcan rutas luminosas de justicia social reparado-
ra al legislador, para traducir en bienhechoras realidades legisla-
tivas las nuevas concepciones juridicas ¢n orden al tutelar inter-
vencionismo del Estado.

Sin participar de los radwcalismos intervencionistas de Salvioli
.sobre la materia, ni rendir tampoco parias a los en opuesto sen-
tido, sostenidos por los que eniienden que el legislador no debe
irrumpir en el sector de la moralidad, como si. el honor y el dere--
-cho 2 los alimentos no 1uviesen el caracter de sagrados derechos,
v no fuese, a la hora presente,. de thonda renovacién social, ten-
dencia dominantc en el campo del Derecho, la de la aproxima-
cién, cada vez mds creciente, de buena parte de los deberes éticos en
_juridicos, en cuanto es la justicia virtud social y moral a un tiem-
po, como una de los cuatro grandes virtudes cardinales; enten-
demos, sin embargo. que con algunas atenuaciones, dentro de un
prudente sincretismo doctrinal, no rechazable en la construccion
juridica, tan sencilla, al parecer, tan compleja de suyo siempre,
.son para meditadas, juzgandolas, por nuestra parte, en gran parte
gacetables las concienzudas consideraciones del citado tratadista
Salvioli, cuando afirma la necesidad de admitir Ja investigacién
de la paternidad, asi como una accién por la mera seduccidn, y si
la mujer queda en estado interesunte, la de dafios, mediante un
procedimiento rapido con defensa gratuita e indemnizacién pro-
porcioha] a la fortuna del culpable.

No todo ha de darse por terminado—adtade el citado publicis-
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ta—con ia mera asignacién de alimentos, «pues debe desaparecer
la diferencia entre accién de investigar v accién alimenticia, dife-
rencia que se resuelve en una thipocresfa y en una verdadera men-
tira convencional. En efecto, una vez determinada la filiacién v la
certeza de la responsabilidad, no es justo que el hijo a quien una
sentencia irrevocable confiere el derecho de ser mantenido por una
persona, por ser su padre, no tenga igualmente el de ilevar su ape-
Illido y gozar de la situacién de hijo natural reconocido, asumien-
do los relativos deberes; distincién fundada en tradiciones histé-
ricas v que ninguna razén scria justificable. El hijo natural recono-
cido debe ser considerado por la Lev, respects a sus progenitores,
como un verdadero *hijo: obteniendo sancidén c¢special, sino prefe-
rente, las obligaciones derivadas de la patria petestad, al efecto de
que aseguren el exacto cumplimiento de los deberes inherentes.

No sélo la causa de la moralidad, sino también los derechos del
proletariado reclaman esta reforma, requerida ya por todos los par-
tidos. Nuestra moralidad es mds exigente v elevada que la de la
Ley, e impone a ésta intervencion, para que la debilidad de una
clase no sirva de pasto al abuso por los mil medios que posee la
mas poderosa.

Por eso se deben proteger las victimas de fa seduccion v los
hijos naturales, imponiendo crecidas responsabilidades pecunia-
rias. extensivas a los padres, cuando se trate de hijos de familia.
Se debe asegurar a, la madre una posicion econdmica proporciona-
da a los medios del seductor, v alimentos provisionales durante la
gestacién, el parto, la laciancia. No debe admitirse Ia cxceptio plu-
rium concubentium, si probare la mujer haber cohabitado con
aquel contra quien se dirige, en el pericdo de la concepcidén, o que
ha sido mantenida por él. Se concederd a la posesién de estado
ui mayor vaior, v se disminuira la diferencia entre hijos ilegitimos
y legitimos.

iCon estos frenos, las aventuras de la seduccidn y las unioncs
libres, determinaran tal responsabilidad, que todos, pero especial-
mente los ricos, lo pensardn mucho antes de interesarse en aque-
llo que, al presente, conceptuamos lazos de amor féciles v pasaje-
ros. Y esto beneficiaria también a la familia legitima.»

Tratandose ahora de los darios morales a la mujer seducndd
causados, que tantas conexidades mantienen con el problema de
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la invesiigacién de ta paternidad, tienen repercusiones en el orden
econbmico, traduciéndose en una indemnizacién de dafios y per-
juicios provinentes die la culpa extracontractual, por modo analo-
go a los dafios materiales a que se refiere el articulo 1.902 del Co-
digo civil espaiiol, cuya interpretacién extensiva est4 reclamada por
la necesidad imperiosa de comunicar los mas amplios desenvoi-
vimientos a la justicia reparadora, que es, precisamente, la supre-
ma razon justificativa de la tutelar intervencidén del Estado en el
mundo obrero—donde los seductores suelen reclutar a sus victi-
mas—en pro de las clases menesterosas.

Condicenos légicamente lo expuesto a estas conclusiones de
innegable justicia, que, a la hora presente, demanda el trascen-
dental y complejo problema ético-juridico planteado en las esferas
del Derecho privado social : A) Reconociendo en principio como sa-
grada la investigacién de la paternidad, y prohibida ésta, salvo
muy contadas excepciones, por los gravisimos abusos a que tan
propensa es en su ejercicio, deben ensancharse los moldes del ar-
ticulo 135 del Cédigo civil, estableciendo, como elementos proba-
torios de la paternidad, no ya un documento indubitado, cual hoy
se requiere como uno de los tales elementos probatorios en-el nu-
mero segundo del invocado articulo, sino cualquier principio de
prueba por escrito, inductivo de la presuncidn de paternidad, a
semejanza de lo, al efecto, estatuido en el Cédigo civil de Méjico,
que es la mds reciente cristalizacién legislativa sobre Derecho pri-
vado, teniendo, por otro lado, en cuenta, aparte de la apreciacién
de la prueba en materia de tan excepcional gravedad, como la pe-
nal, las normas reguladoras de la tal apreciacién de prueba en la
civil, sobre préstamos usurarios, segin la Ley de 13 de Julio de
1908, informada en altas razones de orden ético-juridico y econémi-
co-social, por virtud de las cuales normas, los Jueces y Tribunales
forman libremente su conciencia, en vista de las alegaciones de las
partes y de los elementos probatorios aducidos, estribando su tallo
en la conviccidn moral, no sujela a peso, nimero y medida, como
la prueba tasada, tan s6lo en muy excepcionales casos establecida
con el doble caricter de forma ad solemnitaten y ad probationem,
con tanta mas razén cuanto que en materia cual la de que se trala,
donde el seductor prepara cautelosamente la emboscada a espaldas
de la luz, para asaltar el pudor de gu victima con los menores riesgos
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posibles, s6lo a merced de racionales y bien fundadas presunciones
o de vehementes indicios, ligados por el nexo del proceso dialécti-
<o, cabe llegar al esclarecimiento de la verdad, que, no por el ar-
cano de la generacién, deja de ser impenetrable a las miradas es-
crutadoras de la investigacién médico-legal. B) Por lo que atafie
a la posesién constante del estado de hijo natural nacida de actos
directos del padrre o de la familia, no podemos prestar nuestro ra-
cional asentimiento a la exigencia de que esa constancia de estado
sea sin solucién de continuidad, como el Tribunal Supremo viene
requiriendo en sus sentencias multiples v ‘harto conocidas por
cuantos vestimos la toga de Abogado, sobre los respectivos casos
litigiosos, al no atribuir valor probatorio o eficacia demostrativa
a los actos aislados, siquiera repetidos con no escasa frecuencia v
harto significativos de la relacién paterno-filial, en orden a la tal
‘posesién del estado; entendiendo, por nuestra parte, que la po-
sesién del estado de referencia habra de resultar necesariamente de
la existencia probada de alguno de estos elementos fundamentales
y caracteristicos de la tal posesién del estado de hijos naturales.
nomem tractatus, fama; cuyoé elementos o factores hay que sor-
prender, a virtud del testimonio humano; que, al decir de Demo-
‘lombe, constituye la prueba mds antigua de los hombres; vy preci-
samente, refiriéndose ello al tratamiento de hijo por el progenitor
-0 su familia y a estar reputado como tal hijo por la publica opinién,
que es, como el verbo de Dios que a todos nos did la misma razén
y conciencia fundamentales, la prueba testifical apreciada concien-
zudamente y en conjunto con los racionales indicios y presuncio-
nes derivados de ciertos hechos inductivos de aquellos, ofrécese
.«como la Gnica posible ¢n la inmensa mayoria de los casos, y cier-
tamente congruente con la propia naturaleza de los respectivos ex-
tremos recogidos en la esfera de ia cotiidiana observacién

Condensando en sumaria sintesis todo cuanto expuesto queda,
sobre una materia en que no caben radicalismos, ni sistemdticos
exclusivismos, en ninguno de los distintos puntos de vista que a
la contemplacién del jurisconsulto ofrece el complejo v arduo pro-
blema de referencia, sino soluciones eclécticas o sincréiicas, que
hagan, hasta cierto punto, conciliables el ideal de posible actua-
cién practica y el hecho que en las realidades sociales se agita, pi-
.diendo con imperio vida ordenada en el Derecho, de justicia es
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hacer constar en estas columnas el acierto y la oportunidad cor
que nuestro digno y culto compaiiero Sr. Goyanes planted tam
magno y trascendental problema, enfocindolo en el dnico plano
en que debe ser enfocado, para arribar a soluciones de relativa
justicia, ya que la absoluta sélo a Dios pertenece.

Técale al legisiador, desde las serenas alturas en que se mue-
ve, percibir las elaboraciones del ideal juridico en cada momento,
seguir con escrutadora mirada sus graduales evoluciones ; preciar
su grado de madurez y las condiciones de su adaptabilidad a lu-
gares y tiempos, si no ha de rendir parias a vana y abstracta ideo-
logfa, tan infecunda para la ciencia como para la legislacion y la
vida, si ha de encarnar, por el contrario, en bienhechoras realida-
des, en concreciones para el colectivo bienestar, 10s nuevos postu-
lados del orden ético-juridico, dentro de las or‘entaciones hacia la
eterna ley de solidaridad, que afirma la consubstancialidad del De-
recho, con la sociologia ética, como imperativo categérico de la
conciencia social, en su finalidad trascendente al ordenado convi-
vir de las colectividades humanas, organizadas para la superior
vida juridica.

¢Ha llegado ese momento de suprema arménica conjunciom
del ideal ético-jurfdico en orden a la investigacién de la paterni-
dad y el hecho que se agita en las realidades de la vida social, en
términos de que puedan traducirse los dictados de ese ideal en’con-
creciones legislativas dentro de los limites prudenciales que tra-
zados quedan ? ¢ Debe, por consecuencia, ‘modificarse la base quin-
ta del Cédigo civil espafiol en el sentido y con la restriccion de
que dejamos hecha referencia ? .

La respuesta afirmativa tenémosla por incuestionable.

Dejando sin abordar, por ahora, otro fundamental aspecto de
la cuestién planteada, y a reserva de hacerlo en otro articulo, Dios.
mediante, si la oportunidad a ello nos brindase, damos, hoy poir'
hoy, por terminada nuestra labor, que rendimos obedientes a los.
carifiosos requerimientos de nuestro citado bien querido amigo y
compafiero Sr. Goyanes, a quien efusivamente env1amos, desde
estas columnads, el mas cordial saludo.

MaNueL LEzZON.



El derecho de superficie y e] pro-
blema de 1a vivienda en Espafia

UN CASO DE DERECHO DE SUPERFICIE

Siéntese de dia en dia m4s intensamente en Espafia la necesi-.
dad de airear nuestra vida juridica en los estrados y fuera de ellos,
en el 4mbito del dictamen privado del bufete como en el del dicta- -
men forense o del fallo judicial,

Nuestros letrados, con brillantes PEro no numerosas excepcio- -
nes, experimentan con exceso la fuerza de atraccién del articulado -
le los Cédigos, y con mayor exceso todavia la de repulsién hacia
las doctrinas juridicas. Les alejan de ellas, no la hostilidad, sino Io .
que es acaso peor: el sentimiento de indiferencia surgido de la.
conviccién lamentable de su inutilidad e inaplicacién, como bri-.

jula directiva de la vida juridica.

Deprime contemplar el piAramo doctrinal (ue constituyen nues-
tra jurisprudencia, nuestra oratoria forense y los dictdmenes ju-.
ridicos del elemento letrado en los altos centros directivos. Cuan-
do mds, si en este horizonte, constantemente nublado para las gran- .
des corrientes ¥y transformaciones juridicas, asoma algliin avance -
doctrinal, refiérese a autores espaiioles o franceses de doctrina mo- -
derna treinta o cuarenta afios ha.

Los ventanales de la ciencia germdnica e italiana—los dos gran--
des nicleos rectores dal progreso juridico contempordneo—, y del

abogados, con €xcepciones, repetimos.
Y, lo que es mis, tal espiritu se perpetda en las nuevas gene- -
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raciones juridicas, que encuentran trazado el surco y embocan por
-€l, por la via expedita del profesionalismo interpretatorio de los
-articulos de Cédigos y leyes.

El progreso juridico-legislativo de IEspafia en los ultimos tiem-
‘pos, progreso indudable, ha sido obra de preclaras individualida-
des o de felices iniciativas oficiales que han sabido utilizar y poner
-en juego las dotes v concurso de aquéllas, como, por ejemplo, el
nuevo Cédigo penal, inspirado en novisimas corrientes doctrina-
les, més bien que de un ambiente juridico progresivo, de la exis-
tencia de una abogacia abierta y alerta a las nuevas realidades v
-a las modernas corrientes, de cuya actitud y de cuyo ideario fueran
exponente tales progresos v avances legislativos.

De ahi que las instituciones y sistemas juridicos, las nue-
-vas figuras de derecho que crean las transformaciones sociales
y econémicas, y las nuevas estructuras vitales de nuestro tiem-
po, mientras alcanzan rozagante vida en otros pucblos, aqui pei-
manecen al margen de moldes legales estrechos o mezquinos,
soterradas bajo el peso muerto de una legislacién que no es flexi-
"ble porque no fo es el espiritu de quienes Ja manejan y estdn lla-
mados a flexibilizarla con la vivacidad y dinamismo de su ideario :
el elemenio letrado, oficial y no oficial.

Tal es el caso del derecho de superficie, hasta hace poco relega-
-do a la penumbra como una de tantas supervivencias medioevales
«de derecho histérico, v que en estos ultimos tiempos ha alcanzado
rapido desarrollo y convertidose en otros pafses, singularmente en
‘Alemania, en importante factor para la solucién de los problemas
<territoriales, en especial en el aspecto urbanistico, en el ciclo de pro-
blemas de la edificacidn y de la casa barata, de la difusién del
Hogar propio. Sin base legal de desenvolvimiento en nuestra le-
gislacién civil y administrativa, que tan sélo le ofrece el estrecho
marco del principio de accesién, insuficiente para abarcar sus po-
sibilidades, no ha ocurrido tampoco entre nosotros, lo que en otros
pueblos, como en Alemania, donde una nutrida literatura juridi-
-ca vino a suplir los vacios de la legislacidn, y mediante sus cons-
‘trucciones doctrinales alland e impulsé la aplicacién de! derecho
de superficie a los problemas sociales y econémicos de orden ur-
banistico.

No ha permanecido, sin embargo, falto de valedores por com-
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pleto. La docta pluma de D. Jerénimo Gonzilez di6é a la luz pu-
blica, el afio 1922, interesante monografia sobre el derecho de su-
perficie, resultado de las conferencias pronunciadas sobre dicho
tema en la Universidad de Madrid.

IEn ella estiidiase esta figura de derecho en la multiple rique-
za de matices que la integran y se subraya la importancia que re-
viste y el partido que de ella podria obtenerse en [Espafia en orden
a los problemas de la vivienda.

Voces de este calibre suclen tener escaso eco en nuestra atmés—
fera juridica vigente, mas adepta a la gimnasia exegética de los
preceptos sutantivos y adjetivos, y, sobre todo, al estudio y con-
servacién como planta de estufa, de las vejeces de las doctrinas
del derecho politico de tipo octocentista, que la mayoria de nuestros
juristas estima todavia como ultima y definitiva fé6rmula de pro-
greso politico.

Aun asi, el resultado es al cabo fructuoso, pues en esas vo-
ces hallan al par magisterio y estimulo quienes sienten la inquie-
tud de remozar nuestra vida juridica.

Recogiendo las ensefianzas del estudio de D. Jer6nimo Gon-
zalez, en el que publiqué en esta misma Revista el afio 1926,
sobre Nuevos tipos sociales de propiedad territorial, examiné y
sefialé el partido y aplicaciones que podria darse a la figura ju-
ridica del deredho de superficie para organizar y estructurar el
interesantisimo tipo de propiedad agraria colectiva que constitu-
yen los Cotos sociales de Previsién, y, con mayor amplitud, en el
libro que sobre ellos vera préximamente la luz publica.

Y quiero ahora dar a conocer, por lo que pudiera constituir
iniciacién de un camino, un caso—el primero en Espafia, segin
creemos—, de derecho de superficie para la realizacién de un
proyecto de edificacién de casas en terrenos municipales de apro-
vechamiento comun, muy semejante a los que tan extenso des-
arrollo estdn alcanzando en Alemania, y otros pafses, y se re-
sefian en la citada monografia de D. Jerénimo Gonzilez.

A propuesta del que esto escribe, el Ayuntamiento de Llere-
na (Badajoz), acaba de acordar la cesién, en derecho de super-
ficie, y por plazo de cuarenta afios, de terrenos de los egidos mu-
nicipales, para la contruccién de treinta casas, compuestas de za-

28
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gudn, cuatro habitaciones, comedor, cocina, water-closs y patio,
destinadas a familias de obreros y empleados.

Por la importancia del proyecto, y muy singularmente, por
la novedad juridica y prictica que encierra el servirle de base e
derccho de superficie, juzgamos conveniente darlo a conocer
con todo pormenor, y, a este fin, vamos a insertar, en lo més sus-
tancial, la Memoria que elaboramos para informacién del Ayun-
tamiento, en la cual se hallan las bases con arreglo a las cuales
se ha dc llevar a cabo el proyecto, al que interesa dar la mayor pu-
blicidad como punto de partida que pudiera ser para imitado en
otros pueblos y ciudades, en donde la figura del derecho de su-
perficie es grandemente susceptible de abrir nuevo campo de so-
luciones a los problemas de urbanismo y edificacién. He aqui,
en sintesis, la Memoria, cuyas directivas se hallan inspiradas en
la mencionada monografia del sefior Gonzilez:

INFORME

«Tratandose de terrenos de los egidos comunales, propiedad
inalienable del Municipio, a tenor del articulo 24 del Reglamen-
to de Hacienda municipal, es menester aplicar un titulo juridico
de cesién, en e! que, salvaguarddndose la propiedad del Ayun-
tamiento, se ceda tan sbélo el usufructo del terreno para edificar,
el derecho al vuelo.

Para ello seria utilizable la figura juridica del arrendamien-
to derecho real, puesto que se habia de ceder por plazo mayor
de seis afios.

Pero del contenido del proyecto, que tiene por objeto la cons-
truccién en serie de casas modestas en terrenos municipales, el
Secretario, que suscribe, juzga '‘que lo mas conveniente y eficaz
serifa—por las razones que mias adelante se expondran—, la apli-
cacién del Derecho de superficie, apenas iniciado en Espa-
fia—tan s6lo se pueden citar algunas manifestaciones de él, més
en el orden de la propiedad ristica que de la urbana, en Astu-
rias, Galicia y otras regiones, en la institucién de los 4rboles
privados en suelo comin—, que cuenta con escasa regulacién en
nuestra legislacién civil y administrativa, pero que en el extran-
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jero, principalmente en Alemania, est4 alcanzando importantes
desenvolvimientos y viene siendo factor eficaz en orden al pro-
blema de la edificacién y de la casa barata, puesto que facilita la
construccién de grupos de casas en suelo ajeno, principalmente
de municipalidades y corporaciones publicas.
,  Mediante el derecho de superficie se obvian, en gran parte,
fas dificultades que a la edificacién de viviendas destinadas a las
clases modestas opone la costosa adquisicién de solares.
Adquiridos éstos a titulo de derecho de superficie, y no de
propiedad, el costo del factor solar, en el presupuesto general
de la edificacién, resulta favorablemente aminorado. Se faciliia
y estimula a un tiempo la construccién v el abaratamiento de los
alquileres.

NATURALEZA DEL DERECHO DE SUPERFICIE

Sin entrar en la cuestién de 1a determinacién de su naturaleza
juridica, varia y compleja, puesto que participa de las notas de
la copropiedad en sus diversas modalidades (indivisibilidad del
dominio perieneciente a varios, con divisién de valor o con divi-
sién de cosas; divisién del contenido de la propiedad, merced a la
divisién de cosas y derechos, etc.); de la propiedad dividida (orden
enfitedtico y censual), y de la propiedad limitada (4mbito juridi-
<o de las servidumbres), es lo cierto que el derecho de superficie
gira por esencia en torno al hedho de la construccién. Todo el
sistema de relaciones juridicas que le integran, viven adscritas
al complejo de manifestaciones sociales y econémicas, y, en ge-
neral, urbanisticas del problema de la vivienda.

De ahi que la moderna legislacién reguladora del derecho de
surerficie lo defina v lo reglamente a tenor de estos dictados:
como Erbbaurecht, o sea, en traduccién literal, derecho de cons-
truccién hereditario, lo define el Cédigo civil alemédn (articulos
1.0i2-1.017), y la Ordenanza germénica de 15 de Enero de 1910,
especialmente reguladora de tal derecho, determina el contenido
legal del mismo, estableciendo, en su articulo primero, que «una
finca puede ser gravada de modo que a la persona favorecida por
la carga le corresponda el derecho transmisible y heredable de
tener sobre, o bajo la superficie, una construccién», y que tal gra-
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vamen tiene el caricter de derecho real de utilizar la cosa ajena
para una finalidad especial : «ein Bauwerk Zu haren», «tener una
construcciénn, extendiendo el concepto de ésta a los efeclos del
derecho de superficie, a toda estructura de cardcter inmueble con
distincién del suelo, que puede ser utilizada por el hombre.: ca-
sas, huertos, jardines, 4rboles, muelles, lineas telegraficas, etc.

BASES PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO

Expuestas estas breves notas para dar idea a la Corporacién de
la naturaleza y aplicaciones del derecho de superficie, vamos a de-
terminar las bases a que podria ajustarse la“cesién a D. Vicente
Carrera de los terrenos que solicita para la realizacién de su pro-
yecto, a titulo de derecho de superficie, deteniéndonos en cuatro
puntos principales : contraprestacién a exigirle por la cesién de los
mismos, canon, plazo de duracién y destino final de las construc-
ciones.

Contraprestacion.—E| derecho de superficie puede cederse a ti-
tulo oneroso y lucrativo. Por las razones que a continuacién se
“expresan, creemos que el solicitante deberd abonar previamente por
la cesién superficiaria de los terrenos del égido la cantidad que
acuerde la Corporacién municipal, para cuya determinacién pue-
den seguirse dos criterios: fijar un tanto por metro, o bien una
suma global en relacién con el valor que se calcule a dichos terre-
nos, o un tanto por ciento de dicho valor.

Canon.—En cuanto al canon que deberd abonar al Ayunta-
miento el superficiario constructor, siguense diversos sistemas en
los multiples casos de municipios extranjeros que han hecho uso
de esta figura juridica para la construccién. El canon puede ser
trimestral, semestral o anual.

Los tipos son variadisimos: en unos puntos se cobra el dos.
por ciento del valor de los terrenos; en otras ciudades se paga’el
tres y medio por ciento en los diez primeros afios ; cuatro por cien-
to en los diez segundos; cuatro y medio por ciento en los otros
diez, y después el cinco por ciento. En algunos contratos se esta-
blece una tarifa diferente por metro cuadrado de solar o se fijan
sumas, bien en globo para toda la finca, o bien por unidad super-
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ficiaria. En Leipzig, el Consejo municipal queda autorizado para
subir el canon pasados los veinticinco, cincuenta y setenta y cinco
afios del concierto. P4agase el canon anticipadamente o vencido.

Opinamos que el canon anual debe ser reducido, y en cambio
maés elevada la contraprestacién previa por la cesién del derecho a
que antes aludiamos.

Resta considerar un extremo de gran importancia : las garan-
tias a establecer a favor del Ayuntamiento para asegurar el pago
del canon durante el lapso de duracién del contrato.

En todo caso de arrendamiento, la falta de pago del mismo de-
termina la rescisién del contrato. Mas aqui, en que el superficia-
rio ha construido y es propietario de la construccién, con facul-
tad, inclusive, de inscribir en el Registro la superficie—equipa-
rada ésta en la técnica juridica a finca hipotecaria—, se hace pre-
ciso crear otras garantias para el aseguramiento del pago del
canon,.

A este fin, en los contratos a que antes nos referimos estabié-
cense diversas soluciones: la revocacién del derecho por falta de
pago, con anotacién preventiva; la estipulacién de aquélla como
condicién resolutoria, andloga al comiso de nuestro Cédigo civil ;
o bien la elevacién del tanto por ciento del canon. Si no se estima
suficiente la accién personal contra el titular de la superficie ni el
embargo de la renta que producen los edificios, puede estipularse
un aumento en el canon, el uno por ciento, por ejemplo, en caso
de demora.

De las garantias enumeradas, la més practica y eficaz, y que
creemos debe ser incluida como cldusula del contrato, es la revo-
cacién del derecho de superficie y, por consiguiente, la consoli-
dacién de la propiedad de esla, de la edificacién, a favor del Ayun-
tamiento, en el caso de falta de pago ¢ incuplimiento de sus obii-
gaciones por parte del superficiario, una vez que se hayan agotado
todas las vias para hacer efectivas aquellas, es decir, en el caso de
insolvencia absoluta del superficiario.

En tal supuesto, el derecho de superficie pasa del dueno del vue-
lo al del suelo: €l Municipio.

Duracion del contrato.—Varia el criterio de los autores y legis-
laciones extranjeras en lo. referente a la duracién del derecho de
superficie.
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Cuando se establece a favor de una persona fisica, el plazo
debe ser lo suficientemente largo para que haya posibilidad de
transmitirlo por herencia. Si a favor de una persona juridica, basta
una duracién menor, puesto que no hay que pensar en sucesién
hereditaria.

IEn los contratos celebrados en Alemania por Municipios y Cor-
poraciones, hay gran variedad. IEn Friburgo se fijan treinta afios ;
en Berlin, setenta; en otros puntos, sesenta, ochenta, etc.

El peticionario, D. Vicente Carrera, solicita la concesién por
el plazo de cuarenta afios, y opinamos que el Ayuntamiento pue-
de aceptar dicho plazo.

El derecho de superficie es hipotecable y transmisible, tanto
infer vivos como morlis causa, pero, como es légico, con objeto
de garantir los derechos del Ayuntamiento en relacién con las obli-
gaciones del superficiario, no podird hipotecarse la superficie ni
transmitirse, sin la aprobacién previa del Ayuntamiento y sub-
rogdndose el adquirente cesionario en las mismas obligaciones del
superficiario cedente. :

En caso de transmisién inter vivos, el Ayuntamiento deberd
tener el derecho de tanteo.

Destino final de las construcciones.—; Transcurrido el plazo de
cuarenta afios, serd prorrogable el contrato? ;Revertira la pro-
piedad de la superficie a favor del Municipio? La doctrina mas
generalizada es la de que la edificaciéon, una vez finalizado el plazo
de duracién del contrato, pase a ser propiedad del duefio del te-
rreno, quedando éste juridicamente obligado a indemnizar al su-
perficiario a titulo de enriquecimiento indebido. Asi, el derecho de
propiedad no carecerd nunca de titular y !a condicién juridica de
la construccién permanecerd siempre firme y definida.

En los contratos celebrados en Alemania, el propietario del te-
rreno, al hacer suya la superficie por término del contrato, abona al
superficiario constructor e! veinte por ciento del valor de aquélla,
que se fija tomando el promedio del atribuido a la edificacién y de
sus utilidades capitalizadas. El cémputo se realiza por dos peritos,
uno del titular y otro del superficiario, los cuales, en caso de des-
acuerdo sobre el valor, eligen un arbitro. Si sobre tal extremo tam-
poco se llegara a un acuerdo, el Ministro de Obras publicas nom-
bra el 4rbitro.

’
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I[En otros contratos se abona al superficiario la cuarta parte del
valor de lo construido, sin que el valor total que se calcule pueda
exceder del importe de las rentas capitalizadas, v la cantidad abo-
nable al superficiario pueda ser mayor de las tres cuartas partes de
los desembolsos por él realizados.

Creemos que en el contrato que celebre el Ayuntamiento debe
establecerse que, finalizado que sea, podra la Corporacién optar
por la prérroga del mismo en las condiciones que se pacten, o bien
la reversién de lo construido a propiedad del Municipio, abonan-
dose al superficiario un tanto por ciento del valor de los edifi-
cios, que pudiera ser del CINCUENTA al SESENTA par ciento.

RESUMEN

fEn resumen, a juicio diel Secretario que suscribe, las bases a
tenor de las cuales debe estipularse el contrato son las siguientes :
cesién de los terrenos del égido en derecho de superficie a titulo
oneroso, es decir, abonando previamente por la cesidén el peticio-
nario la cantidad que fije el Ayuntamiento, canon anual, pagadero
por trimestres; plazo de cuarenta afios; facultad del superficiario
de transmitir inter vivos o mortis causa la propiedad de la superfi-
cie, pero subrogédndose el cesionario en las obligaciones del ceden-
te ; derecho de tanteo a favor del Ayuntamiento, y facuitad en la
Corporacién, al término del contrato, de prorrogarlo, o bien de
hacer suya la superficie mediante indemnizacién.

Y réstanos manifestar que, de realizarse el proyectd en la for-
ma que proponemos, €l Ayuntamiento de Llerena daria un avance
juridico de la mds alta importancia, puesto que seria el primer
caso en Espaiia de cesién de terrenos municipales ‘en derecho de
superficie para la edificacidn de casas baratas.

Merced al desconocimiento que en Espafia existe, incluso en-
tre los letrados, acerca del derecho de superficie y del importante
papel que estd desempeiiando en el extranjero en orden al proble-
ma de la carestia de la vivienda, ni en nuestra ley de Casas ba-
ratas, ni en las conclusiones del Congreso Nacional de la Edifica-
cidn, celebrado recientemente, ni en los numerosos proyectos sus-
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citados sobre el particular, se ha tenido en cuenta la valiosa apli-
cacién que pudiera tener el derecho de superficie.

‘El Ayuntamiento de Llerena, con el proyecto objeto de este in-
forme, iniciaria un camino que, de ser imitado por otros Munici-
pios, podria contribuir eficazmente a la sofucién del problema de
la vivienda en nuestros pueblos y ciudades.

La Corporacién, no obstante, resolverd lo que estime mds acer-
tado.

Llerena, 1.° de Mayo de 1929.—E| Secretario, C. Viiias.

‘A tenor de estas sugestiones, el Ayuntamiento de Llerena ha
acordado anunciar subasta para la concesién, en derecho de super-
ficie, de terrenos del égido para edificar, debiendo el superficiario
abonar la contraprestacién previa de veinte mil pesetas. En cam-
bio, no se exige el pago de canon—que no es elemento juridico
esencial en esta figura de derecho—, sustituido por la obligacién
de mantener en buen estado las carreteras adyacentes a la edifica-
cién. IEl superficiario, para hipotecar o transmitir ésta, necesitarad
el consentimiento previo del Ayuntamiento, y el adquirente que-
dard ligado por las mismas obligaciones que el superficiario
transmitente ; el Municipio podrd ejercer, en tal caso, el derecho
de tanteo. Al finalizar el derecho, que se concede por cuarenta
afios, podra optar el Municipio por la prérroga del contrato en las
condiciones que se acuerden, o bien por hacer suya la propiedad
de la superficie, abonando al superficiario constructor el SESENTA
POR CIENTO del valor que entonces tenga la edificacién, tasado con
arreglo a la legislacién que rija.

LR

Proyecto de tal interés merecia los honores de la publicidad,
con la mira, sobre todo, de que cundiese el ejemplo por la fuerza
poderosa de la imitacién que decia Tarde. Y a este fin hemos ten-
dido con el presente articulo.
" CARMELO ViINas vy MEy.



La plus-valia inmobiliaria “

SU FUNDAMENTO.—INCORPORACION AL Fisco MUNICIPAL DE LOS IN-
CREMENTOS PATRIMONIALES.—LA LEY Y pAS ORDENANZAS.—DiI-
FICULTADES DE ADAPTACION.—POSIBLES MODIFICACIONES,—IN-
TERVENCION EFICAZ DE LA CAMARA DE LA PROPIEDAD.

Seroras y sefiores: La propiedad inmueble siempre llamé la
atencién de todos los Gobiernos por las excelentes condiciones
que ofrece como mater-a de imposicién. La estabilidad, la fijeza
de los bienes de esta clase, la dificil ocultacién de los provechos
que suministra, hasta las consideraciones sociales que su pose-
sién atribuye y la ventaja inmediata que los mismos bienes repor-
tan de la accién del Poder piblico, son otras tantas circunstancias
que han atraido sobre la tierra el peso de los tributos.

Al impuesto sobre la Plus-valia inmobiliaria, que, al parecer,
es de nuestros dfas, se le puede asignar un remoto origen. Se
atribuye nada menos que al emperador romano Augusto la crea-
cién del primer impuesto de transmisién de bienes inmuebles, es-
tableciendo el derecho de una vigésima sobre herencias, y du-
rante la [Edad Media, lo mismo las transmisiones inter vivos que
las por causa de muerte, estuvieron sujetas al pago de laudemios,
minciones, maifierias y otras gabelas semejantes, todas de indole
feudal. Al desaparecer los derechos sefioriales y las alcabalas, el
propio Estado intenta seguir los movimientos de la propiedad in-
mueble, cobridndose pequefios derechos en los primeros Regis-
tros hipotecarios, que cred el rey Carlos I y restauré Carlos 111,
y va, a fines del siglo XVIII, se establecié un arbitrio sobre los

(1) Conferencia pronunciada el dia 27 de Mavo de 1929 en el salén de actos de la
Cémarz{ Oficial de la Propiedad Uibana de Madrid.
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bienes que se vinculasen, desaparecido con la invasién francesa,
restablecido en 1821, suprimido al afio siguiente, vuelto a implan-
tar en 1829 y derogado en la ley de Presupuestos de 1835, que a
su vez restablecié el impuesto sobre las transmisiones de capital,
de bienes inmuebles hechas por contrato y sobre las herencias, y
ya con las reformas tributarias de D. Alejandro Mon de 23 de
Mayo de 1845, se organiza definitivamente el impuesto que se
llamé de fraslaciones de dominio, gravando todas las transmisio-
nes de bienes inmuebles, imposicién y redencién de cargas, mo-
dificAndose paulatinamente thasta que, con la publicacién de la
ley ‘Hipotecaria de 8 de Febrero de 1861, se dié al impuesto una
base mas amplia y precisa y medios de accién mas eficaces al ha-
cer intervenir a los Registradores en la recaudacién, obligdndoles
a exigir las cartas de pago como requisito indispensable para la
inscripcién de las fincas, quedando incorporado definitivamente
a la legislacién espafiola, con sucesivas modificaciones, con todos
los elementos precisos para la consolidacién de un impuesto real-
mente juridico, que hoy se conoce con el nombre de impuesto de
Derechos reales y de transmisién de bienes, impuesto que tiene
puntos de contacto esenciales con el de Plus-valia, de los cuales
me ocuparé mas adelante.

Existe otro impuesto, también inmemorial, sobre las casas o
propiedades urbanas, forma de riqueza que se compone de dos
clementos, el terreno o solar y el edificio sobre é1 construido ; tie-
ne, en general, condiciones més ventajosas que la propiedad ru-
ral, porque exige menos trabajo su aprovechamiento y por el
mayor nuimero de eventual'dades que hay a su favor, pues el na-
_tural desarrollo de las poblaciones aumenta sus valores.

Suelen imponerse las casas por las rentas, con una pequeiia
deduccién por huecos y reparos, o por la estimacién de su valor
hecha directamente para las fincas que sirven de morada a sus
duefios 0 que éstos ceden sin pago de alquiler.

Existian, pues, dos impuestos: uno sobre la renta, durante el
tiempo del disfrute del inmueble, y otro sobre el capital, en el
momento de su transmisién.

Pero durante este periodo de tenencia, a virtud de obras, me-
joras e instalaciones del Estado, provincia o municipio, sin el con-
curso del propietario, esas fincas tomaban un incremento de va-



LA PLUS-VALfA INMOBILIARIA 443

lor, cuyo provecho correspondia sélo al duedio, y era legitimo que
el Fisco obtuviera una participacién sobre esa plus-valia, inde-
pendiente de lo que pudiera percibir por los dos impuestos de
Derechos reales y territorial..

Gravar este incremento creando una imposicién sobre él, es el
fundamento doctrinal de esa imposicién ; su equidad es indiscuti-
ble en el terreno de la ciencia econdmica, pero quizas pudiera ser
muy discutido-en su desarrollo, cuando se ha llevado al derecho
positivo fiscal.

Diez afios se invirtieron en la preparacién del moderno arbi-
trio de Plus-valia; otros diez, o casi diez afios, lleva de vigencia,
y todavia se encuentra en periodo primitivo de formacién, como
si retrocediéramos a la época del emperador Augusto.

El impuesto sobre la Plus-valia inmobiliaria se llevé a las Cor-
tes casi cuando se comenzd a tratar de la supresién del impuesto
de Consumos, concebido como arbitrio municipal ; pero desde el
proyecto de ley de 8 de Noviembre de 1915, del Sr. Bugallal, el
gravamen aparecia formando parte de ios ingresos del Estado,
como si se tratara de un complemento ¢ recargo del impucsto de
Derechos reates. A virtud de un cambio de orientacién politica,
este impuesto se quiso incorporar a los presupuestos del Estado
para formar parte de sus ingresos, respondiendo a’ello la exclu-
sién del arbitrio en el proyvecto de ley regulando las cxacciones
municipales, presentado por el Sr. Cambd a las Cortes el 16 de
junio de 1918. Este proyecto, como el de 1915, concebian este
gravamen como medio eficaz de lograr rapidamente la regulariza-
cién de la contribucién territorial en los municipios no catastra-
dos, v, por fin, apoyandose en la ley llamada de Autorizaciones
o de Dictadura de 2 de Marzo de 1917, base legal para el estable-
cimiento del arbitrio de Plus-valia, se d'ctd el Real decreto de 13
de Marzo de 1919, fundado en los supuestos beneficios que el
aumento de alquileres y la restriccién circunstancial de las cons-
trucciones producian a los propietarios, en dafio del resto de los
contribuyentes municipales.

De este modo se trafan a contribuir esos incrementos patrimo-
niales al Fisco municipal.

[E1 aumento de capital de los terrenos es la base de imposicién
del arbitrio entre las dos fechas del periodo de imposicién, entre
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la adquisicién y la enajenacién; es lo que constituye la base li-
quidable del arbitrio de Plus-valia. IEn este sentido, la palabra
capital recibe una significacién diferente de la que suelen darle
los economistas. ‘Capital, en el lenguaje de la Economfa, es la ri-
queza destinada a la produccién; pero cuando se ofrece como
base del impuesto, no se trata de gravar tan sblo a los bienes que
reciben una aplicacién’ productiva,,sino a todos, sin distincién de
formas ni empleos; se refiere y equivale al patrimonio, v este es,
sin duda, el término de que debiera hacerse uso. [El valor corrien-
te en venta de los terrenos en las dos fechas indicadas determinan
las dos cifras que, restadas, dan la diferencia o incremento bruto.

Valor corriente en venta, se define en toda la legislacién mo-
derna fiscal por la suma de dinero por la que, ¢n condiciones nor-
males, se hallaria comprador para el inmueble, definicldn que en
el terreno de la praclica es incomprensible, porque esta esti-
macién de valor en venta o capital o puede hacerse en términos
generales sin considerar la renta que producen, como no puede
olvidarse que las rentas no pueden apreciarse justamente sin in-
vestigar la naturaleza del capital que las da origen, como del
mismo modo hay rentas sin capital cuya evaluacidn, como ocurre
con los productos del trabajo, es dificilisima.

Los terrenos improductivos se encuentran en el caso de no
tener elementos de renta, y, por ello, de evaluacién convencional,
siendo precisamente los que tienen que servir de base de impo-
sicion. Los solares sin construir tienen ese valor convencional y
espectante que pueda resultar de la edificacién, que es la que pro-
duce renta, habiendo elemento de tasacién cuando aquella cons-
truccién exista como una parte inherente de la misma.

Por eso, en las contribuciones—en la territorial, sobre todo—
se consideran los valores por las rentas. Esa diferencia entre los
dos valores que constituyen el incremento bruto, tiene las deduc-
ciones de los gastos legales satisfechos por el enajenante o por
el causante en su caso, y el importe de las llamadas contribucio-
nes especiales, y la diferencia es la base de liquidacién, que se
grava con cuotas variables progresivas en relacidén al incremento
obtenido.

Ahora bien: existen terrenos pertenecientes a las Asociaciones,
Fundaciones, Corporaciones y demds personas juridicas que tie-
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nen personalidad propia e independiente, cuya propiedad no es
susceptible de transmision hereditaria y cuya enajenacién no se
realiza, por ser intransmisibles los mismos bienes. Era preciso
traer a tributacién dichos bienes, y también contribuyen, pero por
periodos preestablecidos, por tasa de equivalencia, plazo que en el
Ayuntamiento de Madrid se ha sefialado por cinco afios, aunque
hasta el momento no ha tenido efectividad el arbitrio sobre esos
bienes inmuebles.

IEl Real decreto de 13 de Marzo de 1919, como he dicho antes,
dié realidad al arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos,
estableciéndose a favor de los Ayuntamientos como una exaccion
mas de las comprendidas en la ley de 12 de Junio de 1911, de su-
presiéon del impuesto de Consumos, Sal y Alcoholes. En aquella
época, al establecerse el arbitrio de solares sin edificar, parecié
muy fuerte implantar otro impuesto sobre los mismos solares,
por resultar una duplicidad de tributos, ¥ por ello quedd aparte el
arbitrio de Plus-valia, que luego en los diversos proyectos presen-
tados a las Cortes, juega principal papel, unas veces, como he di-
cho antes, para incorporario a los presupuestos de ingresos de
los Ayuntamientos, y otras, para formar parte integrante en los
de! Estado.

La obligacién de contribuir nace en las transmisiones de do-
minio por donacién o por contrato, en €l momento en que aquélla
0 éstos sean perfectos; en los deméis casos de transmisién, desde
que ésta se realice, y tratindose de la tasa de equivalencia, en la
fecha de vencimiento del periodo de exaccidn.

La obligacién al pago se asigna al heredero en las transmisio-
nes mortis causa, y al adquirente en los contratos, pudiendo éste
descantar el impnrie del arbitrio del enajenante si la transmisién
es a titulo oneroso y por lo que respecta a la tasa de equivalencia
al propietario. Como exenciones se sefialan la de terrenos pro-
piedad del Estado, provincia y municipio, los efectos a servicios
de Beneficencia y a las explotaciones agricolas o mineras.

Se facultaba en el Decreto para regular de distinta manera el
arbitrio para los solares sin edificar v para los demds terrenos, y
aun eximir cualquiera de aquellas clases, como también para re-
gular en distinta forma, segiin el nimero de afios de tenencia, en
sentido inverso al tiempo de duracién de ésta. Algunos Ayunta-
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mientos, los de Barcelona y Madrid, y a éste s6lo he de referirme,
se apresuraron a poner en practica el novisimo arbitrio para el
ejercicio de 1919-20, y estos Ayuntamientos, por medio de sus
Juntas municipales de asociados, que entonces existfan, aproba-
ron en breves sesiones todo lo que se referia al Real decreto de
creacién del arbitrio, pero sin hacer Ordenanzas. Fueron aproba-
dos los acuerdos por los Gobernadores civiles, y dicho Decreto,
sin las Ordenanzas, fué la base para liquidar el arbitrio.

Inmediatamente se causaron protestas, porque se vié—algunos
Letrados pudieron, en el acto, comprenderlo—que no se trataba
de la aprobacién de los Gobernadores, sino de los Delegados de
Hacienda, por existir un Reglamento, el mismo de la supresién
del impuesto de Consumos, que exigia la previa publicacién de
la Ordenanza y un plazo de quince dfas para que comenzara a
regir; y en esta situacién, la Camara de la Propiedad Urbana
tomé el asunto con toda la diligencia que merecia, por tratarse de
la defensa de los intereses de los propietarios, llegdndose a la con-
clusién de que la exaccién era ilegal, o, dicho en términos més
comedidos, que se habian producido unos ingresos indebidos y
que procedia su devolucién, resoluciones reiteradas en todos los
casos por el Tribunal Econémico-administrativo, llevadas hasta
los Tribunales de lo Contencioso por €l Ayuntamiento, y de cu-
vas incidencias es preciso prescindir en este momento, para no
apartarme del objeto principal de esta disertacién.

El Ayuntamiento de Madrid publicé la primera Ordenanza
el 20 de julio de 1920, para comenzar a regir a los quince dias,
trabajo admirable que sirvié de norma a otros Ayuntamientos y a
las sucesivas Ordenanzas.

Y al desarrollar los preceptos del Real decreto del afio 1919,
se fijaron ciertas condiciones de garantia para el Ayuntamiento y
" de fiscalizacién para el contribuyente, estableciendo la tasacién
pericial como med-o extraordinario de comprobacién cuando los
ordinarios no produzcan el resuitado de conocer el verdadero va-
lor, o por carencia de datog en las liquidaciones, o cuando no
acepten los contribuyentes el valor seiialado por la Administra-
¢ién, o, por ultimo, cuando el periodo comprendido entre las fe-
chas de las liquidaciones excediera de treinta afios.

Se cred la Junta administrativa de los Valores para inspeccio-



LA PLUS-VALfA INMOBILIARIA 447

nar e intervenir todo lo referente al arbitrio, constituida por dos
concejales, un Letrado consistorial, un representante de la Céa-
mara Oficial de la Propiedad Urbana v, como Secretario, el Jefe
de la Oficina liquidadora, a cuya Junta fué mads tarde incorporado
un arquitecto, encargado de la valoracidon técnica de los terrenos.

No puede seguirse la tramitacién complicada de estos expe-
dientes, ni menos explicar la serie de cldusulas estampadas en las
Ordenanzas que, ya en numero de cinco, han sido publicadas;
pero no puede dejarse de llamar la atencién acerca del hecho esen-
cial que supone no admitir los valores consignados en los titulos
de propiedad, documentos v relaciones de declaraciones presen-
tadas por los contribuyentes. iils decir, que habfa un punto de dis-
cordancia importante entre esta Ordenanza de Plus-valia—Ila pri-
mera que puso en vigor el Ayuntamiento de Madrid—y los pre-
ceptos del Real decreto del afio 1919.

Dicha Junta fijaba los valores provisionalmente, antes de no-
tificar al propietario, y, caso de impugnacién, volvia a uno de los
peritos del Ayuntamiento para su revisién, y no conforméandose
el contribuyente, era preciso el tramite de evolio por otro arqui-
tecto del mismo. De no conseguirse una avenencia, quedaba el ex-
pediente a la resolucién del Alcalde, constituyendo el acto admi-
nistrativo recurrible, tramitacién costosa y dificil que ha dado los
resuftados que hemos tenido ocasidon de ver, y por eso fueron pre-
cisas modificaciones, de las que luego me ocuparé, referentes a la
tasacién o peritacion de los terrenos. E1 Ayuntamiento manifes-
taba en su Ordenanza que podia obtener los datos obrantes en el
Registro Fiscal, en el Catastro y en el Registro de la Propiedad.
Realmente, en los Registros Fiscal y de la Propiedad, cuando
se trata de edificios construidos, no existen datos de los terrenos,
ya que hasta ahora se ha venido consignando en toda la docu-
mentacién y en toda la contratacién los edificios unidos a los te-.
rrenos. De aqui que, salvo el caso de enajenacidén de solares, en el
cual éstos tienen un apreciacién minima, porque se valoran en el
Catastro como terrenos de primera clase, no pueden servir de base
al arbitrio esos valores, puesto que, aun siendo terrenos impro-
ductivos, tienen el valor espectante a que me referia antes, y por
ello suele ser mayor del que resulta de la valoracidn oficial. Por
tanto, el Ayuntamiento tuvo que acudir con sus propiocs medios a
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verificar, en todos los casos o en casi todos, la comprobacién téc-
nica, es decir, la estimacién de los terrenos.

La ley de Presupuestos para el ejercicio de 1922-23, que se pu-
blicd en los primeros difas de Julio del primer aio, declaré una no-
table exencién para las herencias entre padres ¢ hijos y entre cén-
yuges, en el sentido de que el arbitrio no rebasaria de o satisfecho
por el impuesto de Derechos reales en cada uno de los bienes que
integraran la herencia, micntras no se dictara Jegislacién definitiva.

El Estatuto municipal fué considerado como tal legislacién de-
finitiva a partir de la fecha de su publicacién, de 1.° de Abril de
1924, aceptando en absoluto el Real decreto de 1919 y algunos de
los preceptos de la Ordenanza vigente entonces del Ayuntamiento
de Madrid, pero se reducen las cuotas hasta el 15 por 100 como
maximum, que antes llegaban al 25 por 100 del incremento, supri-
miéndose aquella exencidén para las herencias directas de la ley de
Presupuestos mencionada. .

Hace un afio, préximamente, se celebié en Zaragoza el IV Con-
greso Municipalista, en el que se trataron ampliamente cuestiones
que afectaban a la vida municipal, y entre los asuntos alli debati-
dos figuraban ciertas modificaciones del arbitrio sobre el incremen-
to de valor de los terrenos, que cristalizaron en un Real decreto
dictado por el Ministerio de Hacienda en 3 de Noviembre de 1928,
cuyas principales modificaciones se refieren a elevar de nuevo el
tipo de imposicién al 25 por 100, siendo obligatorio para los Ayun-
tamientos graduarlo en funcién del tanto por ciento del incremen-
to respecto al valor del terreno al comienzo del periodo de impo-
sicién y de la duracién del tiempo en que se hubiere producido
aquel aumento de valor, declarandose de nuevo la exencién en las
sucesiones entre padres e hijos y en las entre cdnyuges para que
la cuota exigible no rebase de la que por impuesto de Derechos
reales correspondia a los bienes de esas herencias.

Como se habian visto las dificultades de todlo orden para hacer
tasaciones a largo plazo, dicho Decreto dispone que los periodos
de imposicién se computardn siempre a partir de la transmisién an-
terior, cualquiera que sea su fecha, siempre que hubiere tenido lu-
gar dentro de los tltimos treinta afios, y si aquella transmisién
fuere mas remota, se tomarid en cuenta como valor primitivo el
correspondiente al momento inicial del periodo de imposicién,

.
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computados en treinta afios, es decir, que hoy, en cualquiera va-
loracién que se efectie, no podra exceder del arfio 1899.

Hay una novedad en el Real decreto de 1928, que el Ayunta-
miento de Madrid se anticipé a recoger y que quizds tenga que
modificar mediante alguna pequefia variacién. Se ordena que los
Ayuntamientos deberan fijar cada tres afios los tipos unitarios del
valor corriente en venta de los terrenos enclavados en el término
municipal, en cada una de las zonas que al efecto juzguen preciso
establecer, valoraciones que se hardn publicas juntamente con la
Ordenanza, podran impugnarse al igual que la misma en la via
econdémicoadministrativa, resolviéndolas el Delegado de Hacienda
previo informe de-los arquitectos al servicio del Catastro Urbano
y serdn susceptibles de aumento o disminucién hasta un 20 por
100, como maximo, en las liquidaciones que se practiquen a vir-
tud de transmisiones producidas durante e! ejercicio en que aque-
llas rigen. Tienen accién para impugnar las citadas valoraciones
tanto los propietarios de fincas en el término municipal como las
Corporaciones que legalmente los representan.

Para fijar el valor en venta del terreno en la forma en que se
verificé su ultima transmisién—fecha ‘en que comenzé el periodo de
imposicidon—, los Ayunhtamientos podran tomar en cuenta los va-
lores consignados en las escrituras o titulos correspondientes y, en
su defecto, los que resulten de valoraciones oficiales practicadas
en aquella época a virtud de expedientes de expropiacién forzo-
sa, compra o venta de fincas por la Corporacién municipal, 'Ensan-
che, etc. Pero mientras no transcurran diez periodos trienales, no
habra valoraciones anteriores y tendrd que valerse el Ayuntamien-
to primero de los titulos de propiedad, y a falta de los mismos,
de los datos obrantes en las mismas oficinas. En este Decreto fal-
ta, 2 mi entender —o quizés esté suplido en ia palabra etcétera—,
los datos obrantes en el Registro Fiscal v en el Catastro, porque
hay que tener en cuenta que en wnuchas poblaciones, v Madrid
entre ellas, una vez que Se acabe la comprobacién de la zona del
Ensanche, tienen datos copiosos del valor de los terrenos, y, ade-
mds, no hay que olvidar que los Catastros vienen desde hace afios
valorando los terrenos con independencia de las construcciones
existentes sobre los mismos.’

Este Decreto se atiene también a todo lo consignado en el Re-

29
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glamento de Derechos reales vigente sobre participacidn en las
liquidaciones, en los casos de separacién del dominio, en todo lo
que se refiere a usufructos y nudas propiedades.

Los Ayuntamientos podrin conceder el fraccionamiento en
anualidades, del pago de las cuotas correspondientes entre vivos,
y deberdn concederlo en las transmisiones #mortis causa cuando los
herederos hayan obtenido el del impuesto de Derechos reales, sin
que el nimero de anualidades pueda exceder de doce, siempre que
el contribuyente garantice su pago y el de los intereses por medio
de hipoteca legal a favor del Ayuntamiento, inmediatamente des-
pués de la que deba preexistir a favor del Estado.

Se dice en el mismo Real decreto que las notificaciones se prac-
tiquen con arreglo al articulo 34 del Reglamento de Procedimien-
to IEconémicoadministrativo, debiendo figurar en ellas, por lo me-
nos : el valor del terreno en la fecha en que nacid la obligacién de
contribuir; el mismo valor en la que termine dicha obligaciéon;
los aumentos y las deducciones procedentes segin el articulo 422
.del IEstatuto municipal; el incremento liquido de valor; el tanto
por ciento de la tarifa del arbitrio que se aplica al incremento de
valor ; el numero de anualidades en que podr4 hacerse efectivo el
pago y el recurso que contra las liquidaciones pueda interponer el
contribuyente. [El Ayuntamiento de Madrid tiene ya decidido no
conceder aplazamientos en las tramitaciones inter vivos.

En la novisima Ordenanza del arbitrio de Plus-valia del Ayun-
tamiento de Madrid—digo novisima y no es asi, porque hay, real-
mente, otro proyecto aprobado posteriormente para adaptarlo a las
disposiciones del Real decreto citado—, el Ayuntamiento admite
todo lo que se refiere a vaioraciones por periodos de cinco afios,
desde el de 1900, por lo cual, una vez realizado ese trabajo, que
serd dificultoso, se podrd saber de momento lo que vale un terre-
no en la actualidad y lo que valia en los afios anteriores, hasta
el de 1900.

Dos Reales 6rdenes han sido dictadas en 26 de Noviembre y
27 de Febrero tltimo, aclaratorias de algunos preceptos del Decre-
to de Noviembre.

Puede juzgarse por todo lo que llevo manifestado, que no
coinciden exactamente las Ordenanzas que hoy estdn en vigor
con los preceptos del Ministerio de Hacienda, subsistiendo una




LA PLUS-VALfA INMOBILIARIA 451

dualidad que hace confusa y complicada la administracién y re-
<caudacion del arbitrio; y es preciso admirar la labor de los fun-
cionarios municipales al tener que consultar en cada momento
cinco Ordenanzas v cinco preceptos legales. En ninguna legisla-
«<ién puede decirse que estén tan discordes las disposiciones vigen-
tes como en la de este arbitrio, y por el mismo desconocimiento
-<del contribuyente, la investigacién municipal tiene que practicar
las liquidaciones de oficio en gran numero. Por todo ello, existen
-en tramitacién expedientes de los afios 23, 24 y alguno de fecha an-
terior, produciéndose entorpecimientos para la circulacién de la ri-
queza inmueble, que va ha dado ocasién a multitud de impuestos
y arbitrios asimilables a aquellos vejatorios que sufrian los propie-
tarios de otras épocas, reproduccién de las gabelas, mafierias y
laudemios de la Edad Media, que hoy se llaman impuesto de al-
cantarillado, arbitrio de rejas, de canalones, paso de carruajes,
miradores, etc., etc.

Esa administracién del arbitrio resulta dificil, porque supone,
aparte de la calificacién juridica de los conceptos gravados, una
investigactén minuciosa, tanto acerca de las transmisiones reali-
zadas, como en lo que concierne al valor de los terrenos, dejando
mucho que desear por atenderse siempre como interés supremo el
-del Ayuntamiento. Es mucho mas complicada que la liquidacién
-del impuesto de Derechos reales, porque en ésta basta el documen-
to v la comprobacién con los liquidos imponibles ya fijados, y al li-
quidador no le interesa saber la superficie de la finca ni su situacién,
sino solamente el valor, para aplicarlo como base de! impuesto,
caso de no coincidir con el liquido imponible de la contribucién.

Es necesaria la investigacién constante por parte del Ayun-
tamiento, porque la mayor parte—y digo la mayor parte porque

,

asi viene resuliando—de 1os propietarios no se ha dado todavia
cuenta de la existencia del arbitrio- de Plus-valia. En los con-
tratos, en los documentos en general, en las Notarias, no se ad-
vierte nada respecto al arbritrio, y por eso el Ayuntamiento ha
de llevar a cabo una investigacién especial para ir atrayendo al
contribuyente al pago del repetido arbitrio. Pero esa investiga-
cién se traduce en-el pago de una multa de cuantia, puesto que
el Ayuntamiento, tomando como norma lo que dicen sus Orde-
nanzas, - asigna, al que no presenta documento de declaracién,
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Ja’ condicién de’ defraudador,”y al que presenta aquéllos fuera
del plazo establecido, 'l& asigna la calificacién de ocultador. Es
decir, que se califica dé defraudacién a esa ocultacién total, v
de oculta¢ién, a la misma ocultacién parcial. Precisamente en
la L’J.iti.rha ‘Ordenanza del arbitrio para el corriente ejercicio han
desaparecido esos ~éc‘mcéptt')s con referencia a las personas que
de buena fe no presentaban documentos, y con un criterio muy
sano  se- seiiala’ un plazo, previo aviso, para la presentacxén de
la declaracnén Jurada pero si el contribuyente no acude durante
el plazo a declarar, "entonces incurre en aquellas sanciones. Sin
embargo, como acabd de dec1r no se trata de la Ordenanza vi-
‘gente del afio 1929, sino de las anteriores, que también estan
vigentes, y no he de dejar de ‘manifestar aqui—porque tengo
noticias fidedignas—que el representante de esta Cdmara cerca
de la Junta de Valoraciones del Ayuntamiento tiene hechas ges-
tiones y las estd prosiguiendo para ver de suavizar las multas.
por el concepto de defraudacién, sobre todo en lo que se refiere
a la diferencia considerable quc existe entre el llamado defrau-
dador de 400 pesetas y el de 300 en adelante, porque la Orde-
nanza, no se por qué circunstancias, asigna a las cuotas que no
excedan de 500 pesetas el duplo de las mismas en concepro de
multa por defraudacnén y, en cambio, en cuotas que excedan
de 500 pesetas se gradia esa multa en el 20 por 100, resultando
‘que al” que debe pagar 400 pesetas, se le convierten con ‘la
multa en 1. 200, y el obligado al pago de 500 parece favorecido con
el recargo de 100 pesetas,

Ignoro qué dificultades se oponen a remediar ese Caso, puestd
ciue enuendo dl igual que el digno representante de la Cémara
que actua en el Ayuntamxento como vocal de la Junta de Valora-
cxones, que el concepto de ‘multa debe ser completamente ajeno al
concepto de cuota, _porque si blen es cierto que la Ordenanza pro-
hxbe toda clase de exenciones 'y Gnicamente admite las que estan
ta\atlvamente consignadas en la misma, la multa tiene un cardc-
ter penaI y como desaparece el concepto en la vigente Ordenan-
za, 'pudiera concedérse]e efectos reLroactnos y negar al Alcalde
las facultades para condonarlas.

El arbltrlo de Plus-valia tiene muchos puntos de semejanza
‘con el 1mpuesto de Derechos reales, porque la base se repite y



LA PLUS-VALfA INMOBILIARIA: 453.

la materia de imposicién es la misma, Los cases en .que se paga
el impuesto por las transmisiones de la, P;-op_iedad dan lugar a
la aplicacién de la Plus-valia. En vano se fa querido demostrar.
que existen diferencias esenciales ;:-no podran. hallarse, otra_s~q'ue_
aquellas que nazcan de los accidentes de liquidacién y de,consi-
derar en los bienes inmuebles tinicamente los terrenos, en vez-de
los edificios con sus solares. Y por lo que se refiere a la tasa de.
equivalencia, pesa el arbitrio de Plus-valia sobre la tenencia, de
la propiedad inmueble exactamente igual que ocurre con el im-
puesto que grava los bienes de las personas juridicas, inclujdo en
fa ley del de Derechos reaies. Mas_si el arbitrio de Plus-valia va si-,
guiendo y copiando la legislaciéon del 'impuésgq..de Derechos rea-
les en todo cuanto se refiere a transmisiones de inmuebles, .al le-,
gar a la base de imposicién- v a la aplicacién de tarifas, se se-.
para para obtener los mayores provechos en contra detoda regla
de equidad. El impuesto de Derechos reales grava distintamente
la compraventa, permuta.~donacién, herencias, constitucién y H-
quidacién de sociedades, incluso la sociedad cenyugal y el ar-
bitrio de Plus-valia, tarifa_con las mismas cifras todos esos ac-
tos y contratos, de indole juridica tan distinta. En el predmbulo
del Real decreto del afio 1919, que cre6 el arbitrio de Plus-valia,
después He justificarse la procedencia legal de su implantacién
se hace un comentario, que voy.a permitirme -leer, para_demos-
trar su simplicidad. «No puede constituir motivo alguno de alar-
ma para la Propiedad, toda vez que, suponiendo un coste de
100.000 pesetas para el terreno, y su venta en 110.000, €l incre-
mento seria sélo de 300 pesetas, y vendido en 150.000 seria
de 12.300 pesetas, proporcidn que nadie podrd tachar de exa-
gerada. Y aun serdn todavia menores en lag escalag defini-

Cx2las A iaix

tivas cuando los Ayuntamientos las fijen en proporcién decre-
ciente al niimero de afios transcurridos para la obtencién del be-
neficion ; es decir, que el Gobierno, en ese sencillo ejemplo, se-
fialaba un precio de coste, otro de venta y un beneficio, como si
se tratase de precios realmente pagados, sin suponerse entonces
que se llegaria, en todos los casos, a una tasacién pericial com-
pletamente distinta de los precios. efectivamente satisfechgs por
las transmisiones de dominio de bienes.inmuebles. -
Cuando en la prictica se ha querido fijar la base cierta de
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aquel arbitrio, sobre que ha de recaer y a que ha de referirse su
cuantia, se ha visto la dificultad del problema, porque los con-
ceptos definidos de valor en venta e incremento de valor son de
ficticia y convencional aplicacién.

Nadie, ni el Notario, el arquitecto, el abogado, el mismo
Ayuntamiento, pueden decir «a priorin, lo que vale el arbitrio-
de Plus-valia, y no teniendo base cierta una exaccién, desapare-
ce el concepto cientifico para convertirse en un arbitrio arbitrario.

El impuesto recae sobre el enajenante en los contratos, el
pago corresponde al adquirente. He aqui otros dos conceptos in-
conexos en los que, para justificar el arbitrio, se quiere presumir
que, el .que obtiene la utilidad, es el obligado al pago, y, sin
embargo, resulta todo lo contrario, porque la Administracién bus-
ca en todo caso 1a solvencia, no de la persona, sino de la finca,
términos contrapuestos que han dado lugar a un sinnumero de
litigios en los que siempre queda a un lado la misma Adminis-
tracién que creé esa complicada divergencia.

Las modificaciones que se pretenden en el arbitrio de Plus-
valia podran resultar provechosas siempre que se realicen en tér-
minos ajustados a la equidad. Hoy, una liquidacién del arbi-
trio, resulta un problema, porque es preciso calificar-el documen-
to, saber el acto o contrato que contiene; €s necesaria una valo-
racién en el momento de {a transmisiéon que se liquida, y. otra,
anterior, en muchos casos de larga fecha, todo por estimacién,
ademé4s de tener que desglosar en 'las fincas edificadas lo que cons-
tituye el valor del suelo. Hay que aportar datos de todo lo que
se refiere a deducciones por contribuciones especiales y por lo
que se satisfizo en la anterior liquidacién, datos que los contri-
buyentes, en genéral, no poseen, ni los tienen a su disposicion,
iy no saben, por consiguiente, lo que el anterior propietario pagé ;
¥, por ultimo, hay que fijar la cuota con arreglo a diversas ta--
rifas y luego notificar al contribuyente. Este, que' en la mayor
parte de las ocasiones se ve sorprendido con estas liquidaciones,
piensa, ante todo, en ejercitar el derecho de protesta, pero, des-
de ¢l momento que el Ayuntamiento utiliza como medio de com-
probacién tnicamente la valoracidén técnica de sus arquitectos,
coincidente con la realizada por la Junta de valoraciones, el con-
tribuyente se ve vencido, no tiene medios de defensa, sin po-
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der aportar documentos suyos, del Registro de la Propiedad, del
Registro Fiscal, del Catastro, documentos, todos, que son pu-
blicos y fehacientes, encontrdndose con que esta prueba no sir-
ve ante el peritaje, con lo cual se contradicen los preceptos del
Cddigo civil en todo lo que se refiere a la prueba v las prescrip-
ciones de la Ley de Enjuiciamiento civil. '

Esas posibles modificaciones a que se refiere el Real decreto
de 3 de Noviembre de 1928, podrian, desde luego, simplificar la
tramitacién de los expedientes, v, por tanto, hacer las liquida-
ciones y cobros rdpidamente, vy, con €l tiempo, si se prescinde de
ja cifra de valoracidén consignada en los documentos publicos, si
se adoptan para el justiprecio lo 'que aparezca en las tablas o in-
dices de esas valoraciones trienales o quinquenales, se llegard a
formar unas listas de valoraciones con coeficientes de descuentos,
realizando la sencilla operacién de multiplicar el que correspon-
da por la superficie de la finca, como se hace en ‘las liquidacio-
nes de otros arbitrios municipales, el de vallas o calas por ejem-
plo, sin producir las molestias y sobresaltos que hoy se ocasio-
nan al contribuyente.

Desde el momento que, para la aprobacién de los indices de
valoraciones, ha de recurrirse a los técnicos del Catastro, podia
este Centro facilitar al efecto los cuantiosos elementos que ya exis-
ten en las hojas de valoraciones de las fincas, datos de caracter
oficial, y, por tanto, susceptibles de ser utilizados a dichos fines.

Del mismo modo que el derecho de usufructo se liquida con-
forme a las reglas que establece el impuesto de Derechos reales,
las aportaciones de bienes inmuebles por los socios. al constituir~
se las sociedades o al adquirir nuevos bienes, asi como las adju-
dicaciones al disolverse las mismas y las aportaciones y disolu-
ciones de la sociedad conyugal por la liquidacién de ganancia-
les, deberia establecerse otra tarifa reducida, porque no se trata
de verdaderas transmisiones de dominio, sino de adjudicaciones
en pago de derechos, y lo mismo podria decirse de las permutas,
retroventas v otras formas contractuales de cardcter andlogo.

El Ayuntamiento, como entidad juridica de caricter perma-
nente, no debe tener prisa en forzar la recaudacién, por lo que
se reflere a este arbitrio, puesto que ocasién tendra para ello con
el transcurso del tiempo. Desgraciadamente, se las suministra la

’
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muerte y también las transmisiones, que constantemente sSe veri-
fican, ;y se realizarian mas si no existieran esa y otras trabas para
la propiedad urbana y se redujeran trdmites y dispendios, lle-
gando, incluso, a la creacién del .titulo de Propiedad municipal,
algo semejante al que inventé Sir Roberto Torrens el afio 1853,
que en muchas colonias por lo visto existe, que permite 1a trans-
misién por via de endoso, sin otro requisito, para cada acto, que
la legalizacién de firmas y el sello de la oficina liquidadora. Con
este titulo no tendrian necesidad los adquirentes de un terreno
sujeto al pago del arbitrio, como hoy ocurre, de averiguar las
transmisiones anteriores, quien ha pagado y quien lo debe, por-
que sobre el adquirente recaen todas esas cuotas impagadas.

NicorLds DE MATEO Y Rivas.

BANCO ESPANOL DE CREDITO

Capital: 50.000.000 de pesctas
. Domicilio social: Alecala, 14, Madrid
CAJA DE AHORROS
Intereses que se abonan: 4 por 1oo. Libretas, mdximum 10.000 pe-
setas. Cajas abiertas los dias laborables de 10.a 2

Sucursales en Espafia y Marruecos
Corresponsales en las principales ciudades del mundo
Ejecucién de toda clase de operaciones de Banéa y Bolsa

Cuentas corrientes a la vista con un interés anual de 2z y medio por 100
CONSIQ'I‘IACIONES A VENCIMIENTO'FIJQ

Unmes.......oovnttn, e .3 por 100
Tres meses'............... eeev 3 1Yy por 100
Seis meses..... Petecianaan veesr 4 ¢ POr 100
Unafo...ovevunnans ceessans. 4 )y porroo

El Banco Espaifiol de Credlto pone a disposicién del publlco para la con-

servacion de valores, documentos, joyas, objetos preciosos, etc., un departamenlo

de cajas De ALQUILER con todas las seguridades que la experiencia aconseja Este

departamento estéd abierto todos los dias laborables desde las 8 a lus 14 y desde
las 16 a las 21 horas. Horas de Caja: de 10a 14. '

Para cuentas’ corrientes de 10a 14 y de 16 a 17,




Jurisprudencia de la Direccién
de los Registros y del Notariado

.

ANOTACION DE EMBARGO A FAVOR DE LA HACIENDA. NO ES DEFECTO

QUE LA IMPIDA EL NO EXPRESARSE EL NOMBRE DE LA PERSONA A CUYO

.FAVOR DEBE HACERSE, POR TENER LA HACIENDA PURLICA SUFICIENTE

PERSONALIDAD. TAMPOCO LO ES EL NO HALLARSE INSCRITA LA FINCA,

PORQUE, PARA ESTE CASO, ESTA LA TOMA DE RAZON EN EL LIBRO
ESPECIAL

Resolucion de 25 de Marzo de 1929. Gaceta de 26 de Abril de 1929.

Presentado en el Registro de la Propiedad de Aguilar man-
damiento de anotacién de embargo, en favor del Tesoro publico,
de una finca, en expediente de apremio instruido por el Agente
ejecutivo de la zona, por ¢l Registrador se puso nota denegando-
la por los defectos siguientes: «1.° No expresarse el nombre
de la persona a cuyo favor debe hacerse la anotacién, pues ni la
Hacienda ni el Tesoro ptblico 'tienen personalidad para -hacer la
anotacién a su favor. 2.° No aparecer inscrita la finca embargada,
segun la descripcion que de ella se hace a nombre del deudor, ni
conocidamente al de ninguna otra persona. Tales defectos los ca-
lifico : el primero, de insubsanable, y el segundo, de subsanable.»

Interpuesto recurso por el Abogado del Estado de la provincia
de Cérdoba, el Presidente de la ‘Audiencia declaré no haber lugar
a revocar la nota denegatoria del Registrador, y la Direccién ge-
neral revoca el auto apelado vy la nota de aquél, fundamentidndolo
.asi : S C

El [Estado, como organizacién juridica de la comunidad poli-
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tica nacional, tiene una compleja estructura, en la que se destaca
la Hacienda publica como entidad de derecho publico y de derecho
privado constituido, segin dice el articulo 1.° de la ley de 1.° de
julio de 1911, por todas las contribuciones, impuestos, rentas, pro-
piedades, valores y derechos que pertenecen al mismo Estado.

Del mismo modo que se admiten las inscripciones a favor de
los llamados ramos de Guerra, Correos, etc., para indicar que los
bienes inscritos, sin dejar de pertenecer al Estado, se hallan suje-
tos a una reglamentacién especial, debe permitirse, y aun impo-
nerse, la inscripcidn, en casos como el discutido, a favor de la Ha-
cienda publica, considerada por algunos autores como la persona
juridica por excelencia del Estado, como el Estado mismo, en cuan-
to actla en la drbita civil, ejercita derechos y obligaciones, adminis-
tra bienes, recibe ingresos, compra y vende, contrae deudas, realiza
créditos e inscribe en el Registro de la Propiedad, como verdadero
titular de fincas y derechos.

Si, por las razones expuestas, no existe el defecto calificado de
insubsanable por el Registrador, se esta de lleno en el supuesto
regulado por el parrafo 2.° del articulo 143 de la Instruccion de 26
de Abril de 1900, y del embargo de la finca o fincas no inscritas
debera tomarse razén en el libro especial que para este efecto lle-
van los Registradores, con arreglo al articulo 148 del Reglamento
hipotecario, que precisamente se refiere a los embargos administra-
tivos por débitos a la Hacienda publida.

y
ANOTACION DE EMBARGO A FAVOR DE LA HACIENDA pPUBLICA. NO ES
DEFECTO QUE LA IMPIDA EL NO EXPRESARSE EL NOMBRE DE LA PERSO-
NA A CUYO FAVOR DEBE HACERSE, POR TENER LA.HACIENDA PUBLICA
SUFICIENTE PERSONALIDAD, ES INSUBSANABLE EL DE HALLARSE LA
FINCA INSCRITA EN FAVOR DE PERSONA DISTINTA DEL DEUDOR.

Resolucidn de 27 de Marzo de 1929. Gaceta de 26 de Abril de 1929.

El Registrador de la Propiedad de Aguilar denegé la anotacién
de un mandamiento de embargo, analogo al del recurso anterior,
por los defectos insubsanables siguientes: «1.° No expresarse el
nombre de la persona a cuyo favor debe hacerse la anotacién, pues
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ni la Hacienda ni el Tesoro publico tienen personalidad para hacer
la anotaciéon a su favor; y 2.° Por no estar la finca embargada,
segtin la descripcién que de ella se hace, inscrita a nombre del deu-
dor, y si al de otra persona distinta.n

El Presidente de la Audencia desestimé el recurso que contra
esta calificacién interpuso el Abogado del Estado, y declaré no
haber lugar a la revocacién, y la Direccién general confirma el
auto apelado y la nota recurrida solamente en cuanto se refieren al
segundo extremo, revocandolos en lo demds, con los consideran-
dos siguientes :

En cuanto al primer defecto, ia cuesiién debatida en este re-
curso ha sido planteada, apoyada y resuelta con idénticos razo-
namientos, documentacién y auto presidencial que la contenida
en la nota calificadora a que se refiere la Resolucidn de esta Direc-
cién de 25 del corriente mes que antecede, v ha de ser objeto de
1guales pronunciamientos. '
~ [En cuanto al segundo defecto, a tenor del parrafo 1.° del articu-

lo 20 de la ley Hipotecaria, para inscribir o anotar los documentos
en virtud de los que se transfiera o grave el dominio o la posesién
de bienes inmuebles o derechos reales, deberd constar previamente
inscrito o anotado el derecho de la persona que otorgue o en cuyo
nombre se haga la transmisién o el gravamen, y la falta de previa
inscripcién es, por regla general, insubsanable, en cuanto no per-
mite que se constituyan derechos reales o se engendren situacio-
nes juridicas sobre meras espectativas o sobre documentos cuya
entrada en el Registro no es segura o haya de realizarse con pos-
terioridad a otros titulos de transferencia o gravamen contradicto-
rios de los inscritos o anotados.

Luis R. LuEso,

Registrador de ia riopcdad



Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XXVIII

Denuncia. Cesidn de pastos. El dccumento privado por el cual los
wecinos de un pueblo autorizan al Ayuntamiento, representado
por el Alcalde y Concejales: 1.°, para que acuerde cl modo de
efeciuar los aprovechamienios de pastos v rastrojeras de las
propiedades particulares ; 2.°, para que grave libremente el

_ disfrute de esc aprovechamiento ccn la cantidad necesaria para

., cubrir el 1)7csupuésto municipal, cantidad que seria repartida
entre los ganados de todas clases que posean los vecinos el pri-
mer dia de cada trimesire ; 3.°, para fijar el tipo de gravamen
por aprovechamiento de lefias muertas de las fincas cedidas uli-
lizadas por los vecinos; y 4., para la guarderia, veda y desve-
da de las fincas de los asoci_hdos, nc constiluye una domacion
de derechos, .sino que umicamente es el ejercicio de las.faculia-
des del Ayunlamiento, v no se halla sujeta al impuesto.

Hechos.—El expediente se inici¢ por denuncia de un particu-
lar, que indicé que los vecinos habian cedido al Ayuntamiento los
pastos y rastrojeras particulares por diez afios ; se dié vista al Ayun-
tamiento, el cual solicitd se¢ declarase la exencidn, conforme al ar-
ticulo 3.° numero 8, de la ley de 27 de Febrero de 1927, referente
a los contratos que constan en documento privado, cuando el que
los enajena sea duefio o colono de las fincas de que procedan los
bienes; el Liquidador formuld proyecto de liquidacion, basada
en el nimero 38-C, como donacién o herencia sobre la base de
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la suma total ingresada en el Municipio durante los diez afios del
contrato; el Abogado del Estado devolvié el proyecto de iiqui-
dacién, sin aprobarlo, por estimarlo exento v porque el contrato
tiende a cumplir un fin econdmico municipal, estableciendo un ar-
bitrio sobre los ganados de los vecinos para nutrir el presupuesto
municipal ; y, en consecuencia, se declaré cxentc el contrato y des-
estimada la denuncia, como procederia declarario, aunque se esti-
mase como arriendo gratuito.

El1 Tribunal confirma el acuerdo recurrido. Conforme al articu-
lo 41 del Reglamento, el impuesto se exige con arreglo a la ver-
dadera naturaleza del acto o contrato liquidable, cualguiera que sea
la denominacién que le den las partes; y aunque los contratantes
califican €l contrato referido de cesion de pastos, no aparece efec-
tuada ésta en favor del Ayuntamiento, sino que el objeto que se
proponen es: 1.° la regulacién del aprovechamiento en comin de
las fincas del término por los vecinos del mismo, y 2.°, la impo-
sicién de un arbitrio para las atenciones municipales, a cuyo efec-
to suscriben el documento el Alcalde y los Concejales, en nombre
del Ayuntamiento, en cuanto compete a éste el cuidado, aprove-
chamiento y conservacién de todds las fincas y derechos del Mu-
nicipio y el reparto, recaudacién’e inversién de los arbitrios para
los “servicios municipales, segin el articulo 72 de la antigua ley
Municipal ; y siendo preciso, segun el articulo 44 del Regla-
mento, la existencia de un hecho que juridicamente origine el im-
puesto, de una convencién expresamente consignada por los con-
tratantes o de otro aéto que, con arreglo a derecho, revele la vo-
luntad de las partes, rectamente interpretada, para que exista acto
liquidable, y no tratinddse en el ‘indicado sino del ejercicico de
una facultad del Municipio en pro del vecindario para obtener in-
gresos y sufragar los gastos municipales, es obvio que el referido
documento no origina liquidacién alguna del impuesto de Dere-
chos reales > y no hallandose sujeto el documento, no hay base
para la denuncia formulada.

A REAL ORDEN DE HACIENDA DE 1S DE SEPTIEMBRE DE 1924,
que invoca el denunciante, segin la que no procede declarar, con
caracter general, la exencién del impuesto de las cesiones de pas-
tos de los vecinos y propietarios a los Ayuntamientos, por ser fun-
cién privativa de los Liquidadores calificar en cada caso, y no pro~
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ceder, conforme al articulo 3.° de la ley de Contabilidad, las exen-
ciones mas que por una ley, no contiene razonamiento que im-
plique la sujecién de dichos contratos al impuesto. (Acuerdo del
Tribunal Central de 5 de Febrero de 1929, 183-1928.)

XXIX

Abierta una cuenta de crédito por el Banco de Espafia a una sefio-
ra que sélo ulilizd parle de aquélla, el saldo dewdor resullante,
al fallecer la sefiora, no es deuda hereditaria deducible del cau-
dal, a los efectos de la liquidacién del impuesio, si la pdliza
mediante la que se abrid la cuenta, aunque intervenida pcr co-
rredor de Comercio, no aparece cotejada con los regisiros de
éste, previo mandamiento judicial, asi como tampoco aparece
comprobada la certificacion de la liquidacion del Banco de Es-
paia, en wunion de dicha pdliza, con los regisircs del agente
mediador.

Este caso fué resuelto, por el Tribunal econémico-administra-
tivo central, en 2 de marzo de 1926 (Rewvista Critica, pagina 688).
Recurrido el primero de los extremos referente a la baja del saldo
deudor de la herencia, al efecto de la liquidacién del impuesto, el
Tribunal Supremo confirma el fallo recurrido y fija la doctrina
del epigrafe.

La ccnstante jurisprudencia (Sentencias de 28 Octubre y 31 Di-
ciembre y la 29 de Enero 1923) ha declarado, en armonia con el
articulo g5 del Reglamento de 1911, que son requisitos rigurosos
para que las deudas sean deducibles del caudal hereditario, a los
efectos del impuesto de Derechos reales, no sélo que conste prue-
ba indubitada de su existencia, sino que consista en documentos
fehacientes dotados de fuerza ejecutiva, pues eso es lo que signi-
fica la referencia al articulo 1.429 dc la ley de Enjuiciamiento ci-
vil ; la aceptacién por los herederos del saldo deudor de la cuen-
ta de crédito del Banco, como consecuencia de la pignoracion de
valores que la garantizaba, vy la inclusién de ese saldo en la escri-
tura particional de la herencia no determina, a los efectos tributa-
rios, disminucion del activo del caudal hereditario, en primer tér-
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mino, porque ese documento no es el titulo inicial de la obliga-
¢ién ; en segundo término, porque el reconocimiento de la deuda
en la escritura no es suficiente para producir la rebaja respecto de
la Hacienda publica, y, en ultimo lugar, por no haberse presenta-
do por los interesados el documento en que conste la deuda a li-
quidacién del impuesto para consignar la nota de pago o exen-
—cion, segun el articulo g3 citado ; no existe contradiccién entre
los articulos 59 y g3 del antiguo Reglamento, toda vez que aquél
s6lo enuncia un principio general, al decir que el Tmpuesto recae
scbre el verdadero valor de los bienes, con deduccién de las car-
gas, que disminuven su estimacién, en tanto que éste fija los re-
quisitos indispensables para que pueda verificarse esa deduccién,
completandose ambos preceptos y constituyendo las rigidas dis-
posiciones reglamentarias del ditimo la forma de aplicacién del
primero, en cuanto a detraccién de deudas hereditarias. (Senten-
cia del Tribunal Supremo de 20 de Febrero de 1928, Gaceta de 6
de Mavo de 1929.)

XXX

Sociedades. Para liquidar como Sociedad es suficienle demostrar
en expediente de inveStigacion la existencia de una eniidad que
funcionaba con el titulo X y Compaitia, Sociedad Hidrc-eléc-
trica Harinera, cobraba recibos con el membrete «Aceiia Cen-
tral elécirica de X», v explotaba un salto de agua para dar luz
a varios pueblos y vecinos, y una fdbrica de harina y tenia una
concesion para la fuersa motriz y red de distribucion, aun cuan-
do mo consle el otorgamiento de escritwra publica en la inscrip-
cion en el Registro Mercantil, y aun tratandose de condominio
na de tributar como Sociedad. :

Es preciso tener en cuenta la verdadera naturaleza juridica del
acto o contrato, prescindiendo, al efecto del impuesto, de los de-
fectos de forma y fondo que tenga el documento y de la deno-
minacién que le den las partes (articulo 40 del Reglamento),
pues tales defectos tienen importancia en el orden civil y no en el
fiscal ; del expediente aparece se trata de una entidad mercantil
para explotar un negocio industrial, y en tal concepto debe pagar
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el impuesto, porque si bien no consta inscrita ni que se haya otor-
gado escritura ptiblica, y el articulo 119 del Cédigo de Comercio
exige esos requisitos con relacién a tercero que con ella contrate,
no tiene tal cosa relacién con el impuesto, porque, de lo contra-
rio, seria hacer de mejor condiciéon a quien constituyese una So-
ciedad y dejase de cumplir los requisitos extrinsecos de publici-
dad para eludir el pago de los impuestos; aunque se tratase de
un condominio, éste implica una administracién comin de los
negocios de que se trata, y, conforme al parrafo 22 del articulo 18
del Reglamento del impuesto, la tnica liquidacién aplicable es
por el concepto juridico de Sociedad, en cuanto aquél dispone
que €l contrato, sean o no mercantiles las personas que lo celebren,
por €l cual se hagan comunes o deban repartirse ganancias entre
los que otorgan, debe tributar como Sociedad, y, por lo tanto,
las «caracteristicas de la entidad sujela, que se dan en este caso,
son las de tratarse de una Sociedad constituida para la explota-
cién industrial de un molino con el fin, los medios y la volun-
tad adecuados en los copropietarios, prescindiendo de los defec-
tos de forma invocables en otro orden. No procede imponer las
costas cuando hay error o duda en el ejercicio de los derechos por
los litigantes, conforme a los articulos 214 y siguientes del Re-
glamento, g3 de la ley de lo Contencioso y 1.0z del Cddigo ci-
vil. (Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 1928,
Gaceta de 13 de Mayo de 1929.)

NXXI

Personalidad. Les Registradores de la Propiedad, Liquidadores
del impuesto carecen de personalidad para recurrir contra la
resolucion de la Administracidn bien se refiera a rectificacion
de la base liquidable, bien a rebaja de la mulla impuesia al con-
tribuyente, bien al sefialamiento de la parte que corresponde al
liguidador en la multa, bien a la devolucidn de lo ingresado
con exceso, o bien a la rebaja de un crédtio hipotecario.

El Registrador instruyé dos expedientes de investigacién en
los que gird las liquidaciones, que, recuiridos por el particular,.
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quedaron reducidas, en cuanto a la base y multa, por el Tribu-
nal provincial econémico administrativo ; apelé aquél ante el Cen-
iral, alegando que en el asunto habia intervenido con la doble
personalidad de denunciante y de liquidador, debiéndose sélo a
sus gestiones el descubrimiento de la herencia; que la multa era
la procedente, segin el caso siete de la ley de 26 de Julio de
1922, y de esa penalidad le corresponde percibir el importe inte-
gro, en un caso, v dos tercios, en el segundo, como investigador
y denunciante, teniendo derecho a recurrir, conforme al articu-
lo g del Reglamento de Procedimientos, y por habérselo dicho
al notificarle los falios. El Tribunal econémico administrativo cen—
tral, por acwerdos de 24 de Noviembre 1925 y 19 de Enero de 1926,
desestimé la reclamacién por falta de personalidad; y ambes fa—
llos son confirmados por el Tribunal Supremo.

Segun el articulo 7.° del Reglamento de la jurisdiccién con~
tencioso-administrativa, las resoluciones administrativas no pue-
den ser recurridas por las autoridades inferiores cuando obran
como agentes o mandatarios por delegacién de ia Administra-
cion, y estas circunstancias justifican la excepuidn de incompe-
tencia (articulo 46, nuimero primero, de la ley de 22 de Junio de
1894), hien como dilatoria o bien como perentoria, al contestar la
demanda ; el demandante ha interpuesto el recurso sélo como ti-
quidador, sin lo cual carecia de toda representacién para formu-
larlo, y en tal concepto es funcionario dependientee de Hacienda,
segtn el articulo 13 de la ley de 2 de Abril de 1900, sin accién para
recurrir, segiin Sentencia de g de Noviembre de igz27.

La resolucién recurrida no desconoce el derecho del recurrente
de compartir las multas por ocultacién o demora en el pago del
impuesto, sino que decide imponer sélo la procedente, sin que el de-
seo de aquél de obtener mayores ventajas pueda constituir agravio,
que sélo se darfa si se le negase su participacién en los pertinentes’
recargos. (Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de Febrero de
1928, Gaceta de 7 de Junio de 1929.)

3jo
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, XX\"H

Cuantza de las reclamaciones. Inctdente de personalidad. Si la
cuantia de las notas liquidadas y dzscutzdas no alcanza a 5.000
pesetas, carece de competencia legal el Tribunal Central para
conccer de un recurso de alzada contra recurso de uno Provin-
cial, asi como de una cuestion incidental referente a la perso-
nalidad de una madre para representar a sus hz]os mayores
de edad. C
Asi lo declara el Tribunal Central, basado en el articulo 41

del Reglamento de Procedimiento de 29 de ]ullo de 1924, 11 de

la ley de 22 de Junio de 1894, en relacién. al 110 y al 94 y 97, pi-
rrafo primero deé aquél, porque, para lo principal, carece de com-
petencia, dada la cuantia de las cuotas, y 'para lo- accesorio, por-
que las cuestiones incidentales ha de falhrlas el mismo Tribunal
que conozca de la principal, debiendo armonizarse el parrafo se-

gundo del articulo g7 citado con el parrafo primero del articulo 41

de ese Reglamento. (Acuerdo del Central de 26 de Marzo de 1926,

nimero 36.) . .

NXXXITI

No pueden otorgarse mds exenciones que lus, concedidas por lu
ley del impuesto; v no son aplicables las del sancamiento ¥
nejora de las poblaciones v las primeras enajemaciones que,
los Ayuntamientos hagan de los solares sobrantes a una in-
formacidn posesoria de aguas sobrantes co'rr'espondien_teS a una,
fundacion benéfica.

Caso.—En un Juzgado de primera instancia se hace una.in-

formacién de dominio de una finca rustica, a’instancia de la «Fun-

dacién y caudal de agua de X», un canal y varias obras y cana-
les de derivacién de aguas y de su distribucién con alcubillas
de mamposteria, habiéndose declarado justificado el dominio y con-

firmado el auto por la Audiencia, en apelacién.
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El Liquidador giré una liquidacién, por informacién ntme-
10 44 de la tarifa al 6 por 100, a cargo del «Caudal», sobre la
suma de los diversos bienes declarados.

El administrador de la fundacién reclama pidiendo se decla-
rase que la fundacién, como benéfica, debia estar exenta del im-
puesto, haciendo constar que por Real orden del Ministerio de
la Gobernacién se la habia declarado como benéfica; que el acue-
ducto fué construido por el Obispo para dotar de agua las fuen-
tes publicas y para riego de las colindantes al acueducto mediante
un canon ; que se la autorizé a la fundacién para expropiar, y se
invocan, por analogia, los nimerns 2 v o del articulo 6 del Re-
glamento.

Desestimada esta reclamacién por el Tribunal Provincial, por
no establecer el Reglamento del impuesto la exencién pedida, el
Central confirma este fallo. e

Aun suponiendo que la fundacién fuese benéfica, a los efec-
tos del impuesto, no le alcanza la exencién, por no estar compren-
dida entre las enumeradas en el articulo 6 del Reglamento, ni hay
disposicién especial aplicable a la misma, siendo de tener en
cuenta el articulo 8.°, segin el que en ningdn caso, ni aun a pre-
texto de ser dudoso, podrin ser declaradas otras exenciones que
las seiialadas en el 6.°, reservindose el derecho de reclamar a los
interesados ; no cabe aplicar por analogia las exenciones de los
nimeros 3 y 6 de este articulo, porque la primera se refiere a las
adquisiciones que hagan los Ayuntamientos de fincas sujetas a
expropiacién para saneamiento o mejora interior de las pobla-
ciones y las primeras enajenaciones de los solares sobrantes, con-’
forme a las leyes de 18 de Marzo de 1895 y 8 de Febrero de 1907,
ya que ni por la entidad adquirente ni por los trimites exigidos
en esas disposiciones son aplicables al caso actual ; y en cuanto a
la segunda, porque la fundacién aludida ni ostenta la condicién
de sindicato ni ha observado las prescripciones referentes a su
constitucién legal, a sus fines, a su inscripcién en el Registro es-
pecial, etc., segun determina para los sindicatos la ley de 28 de
Enero de 1go6. (Acuerdo del Tribunal Econémico-Administrativo
Central de g de Abril de 1929, nimero 44.)
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XXX1V

Errores de hecho y de derecho. Plazo. La liquidacion por wventa

de una casa en el IEnsanche de Madrid, girada por el tipo or-
dinario de 4,80 sobre la lolalidad de la base, y sin lener en
cuenta el articulo 4 de la ley y 7 del Reglamento del impues-
to, constituye un error de derechc y no de hecho, v ha de ser
reclamado en el plazo de quince dias, a contar de la lquida-
cion o de su motificacion reglamentaria, y no en el de cinco
afios ; y no hecho asi, prescribe el derecho a reclamar. (Acuer-
do del Tribunal Central de 28 de Febrero de 1929, ntimero 36.)
Dictado en virtud de los articulos 200 y 204 del Reglamento:
del impuesto, referentes a las reclamaciones contra liquida-
ciones, y del 201, referente a los errores de hecho.

XXXV

{Las reclamaciones por error de hecho o duplicacion de pago ‘de--

ben ser hechas ante el Delegado de Huacienda, y éste tiene
competencia exclusiva para resolverlas; y si, no cbstante esto,
lo hace el Tribunal Provincial, la resolucion de éste es nula, v
debe el asunto ser devuelio a aquél para que dicle fallo. El
Tribunal Central debe revisar de oficio los fallos econdmico-
administrativos provinciales para encauszar el procedimiento en
que se hayan dictado aquéllos con infraccion de reglas funda—

mentales.

Expedido mandamiento de embargo para tomar anotacién pre-

ventiva de unas fincas hipotecadas en favor del mismo acreedor
hipotecario, se liquidé la anotacién (nimero 5 de la tarifa), no
obstante la exencién del niimero 5 de la le yde 28 de Febrero de
1927, ingresindose en 23 de Septiembre la cantidad liquidada ; en
3 de Diciembre, es decir, mucho después de los quince dias, re-
clamé el interesado la devolucidn, alegando que era un ingreso:
indebido, por estar el acto exento, dirigiendo el escrito. al Dele-
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-gado de Hacienda; éste lo decreté6 v remitié al Tribunal Provin-
cial, que lo desestimé por extemporaneo, por haber transcurrido
mas del plazo de quince dias, v recurrido ese fallo ante el Cen-
tral, éste fija la doctrina del epigrafe.

La Real orden de Hacienda de 22 de Noviembre de r1gor de-
clara que la Administracién Central tiene la facultad obligato-
ria de revisar los fallos econémico-provinciales de oficio cuando
haya infraccién de procedimientos, pudiendo declarar nulas las
resoluciones dictadas en que se haya cometido la infraccidén; y
ast lo confirma el Tribunal Supremo en sus Sentencias de g de
Marzo de 1912, 23 de Febrero de 1914, 31 de Enero de 1916, 30
-de Diciembre de 1919 v 9 de Abril de 1921; y transferidas al
Tribunal Central las facultades de los Centros directivos por Real
orden de 16 de Junio de 1924 para resolver reclamaciones econd-
mico-administrativas, conforme a la legislacién anterior, entre esas
facultades estan comprendidas las de revisién aludidas; segun los
articulos 201 del Reglamento del impuesio y 6 del de Procedi-
‘miento, los contribuyentes que se consideren con derecho a la
devolucién de cantidades por error de hecho o duplicacién de
pago acudirdn al Delegado de Hacienda en el plazo de cinco afios,
y hecha tal reclamacién, alegando, ccn razén o sin ella, ante el
Delegado uno de los motivos, o sea el error de ‘hecho, en el pla-
zo de cinco afios, debe aquél resolver como estime conveniente,
actuando en el fondo como declara el articulo 6.° del Reglamento
de 29 de julio de 1914 (Acuerdo del Tribunal Central de j5 de
Marzo de rg29), 19.

NXXVI

vto. Acordada por el Tribunal Central la condonacion
de los dos tercios de una multa, no corresponde al mismo 7re-
sclver st la devolucion ha de hacerse separadamente, ni la dis-
tribucion de la cantidad condonada, ni la fijacidn de la canui-
dad que de la multa condonada sea propia de cada contribu-
yente, para todo lo cual es competente el Delegado de Ha-
cienda, y contra su fallo puecde entablarse reclamacion eco-
nomico-administrativa.

Resuelto por el Tribunal que procedia el perdén de los dos ter-
<ios de la multa impuesta conjuntamente a dos contribuyentes, v
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no suscitada cuestién respecto de que la condonacién alcance esa

- cuantia, nada incumbe resolver a aquél; ni tiene que aclarar su re-
solucién anterior ; las cuestiones enunciadas en el epigrafe son di-
ferentes de la concesién de la condonacién, y, por tanto, las pe-
ticiones acerca de ellas y las razones en que se funden deben pre-
sentarse ante el Delegado de Hacienda, como encargado de de-

- volver la multa condonada, pudiendo interponerse contra su acuer-
do reclamacién econémico-administrativa. (Acuerdo del Tribunal
Central de 26 de Marzo de 1929, 200-28.)

XXXVII

Prccedimiento.-El plazo para apelar es el de quince dias, a con-
tar desde el siguiente a la notificacion, si ésta se hace con los
requisitos reglamentarios—expresion de dia, plazo para recu-

. rrir, recurso v autoridad competente— ; y hecho asi, es fatal e
mmprorrogable, segun los articulos 34 y 86 del Reglamento de
29 de Julio de 1924, y no se da recurso alguno. (Acuerdo del
Tribunal Central de 19 de Febrero de 1929, 205 de 1928.)

XXXVII

- Timbre. El timbre de los escritos de alegaciones o recursos ha de
ser proporcicnal a la suma de las cuolas que se discuten ; pero
si un particular sufre un error al designar en su escrito de
apelacion las liquidaciones contra las que recurre, arrojando
la suma de las designadas mayor cifra de la que realmente dan
las recurridas, efectivamente, no procede exigir el timbre con-
forme a las liquidacicnes indicadas en el escrito de apelacion.
sino a aquellas contra las que se recurre.

La primera conclusién se deriva claramente de lo prvenido en
-los articulos 27, nimero 4; 2g, ntimero 3, y 108 de la ley del
Timbre, segtin los cuales todos los pliegos de los escritos de al-
zada se reintegran con timbre de 3,60 si la cuantia es inestima-
ble; o con el timbre proporcional a su cuantia sefialado en el
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articulo 108, si fuera estimable, determindndose la cuantia por
la suma de las cuotas de las liquidaciones impugnadas; en cuan-
to a la segunda conclusién, no dehe aprovecharse de los errores,
y aclarado cu4l era el objeto de la reclamacién verdadera, ésta
es la que determina el timbre debido, siendo el reintegro el del
sefialado por cada hoja en la escala del articulo 108. (Acuerdo de
19 de Febrero de 1929, 201-28.)

AXXIX

Suministro. Transmision de muebles. Vestuario del -Ejército. La
compra de prendas para el Ejército segun modelo aprcbado
v conforme al pliego de condiciones, bien se¢ haga por gestion
direcla o por subasta ¢ concurso, estd sujeta al impuesto en
concepto de transmision de muebles.

Caso.—Por Real orden de Guerra de 3 de Enero se dispuso
que por la Junta Central de Vesturio se adquiriesen por gestién
directa vestuario, pudiendo aquélla verificar la adquisicién en ca-
sos especiales por subasta y concurso; y que, al efecto, se re-
dactaran los pliegos de condiciones; y por otra Real orden de
11 de Mayo de ese afio se dispuso la adquisicién por gestién di-
‘ recta, publicAndose el pliego de condiciones en el Diario Ofi-
cial del Ministerio, y entre ellas la de presentacién de pliegos por
los proponentes y la constitucidn de la fianza, forma del acta, etc. ;
cumplidos esos tramites y presentados los pliegos, se hizo la ad-
judicacién definitiva de las prendas a varias casas, y entre ellas,
a una que vendid toallag v trajes; presentada a liquidacidn, se
liquidé como transmisién de muebles al 2,40, nimero 46 de la ta-
rifa. Se formulé reclamacién, alegando que la compra de los
efectos fué por gestién directa, sin subasta, ni concurso, ni con-
trato alguno; que el lictador, al vender a la Junta Central, sabe
que se le ha de cobrar el de 1,30 por 100 y el de timbre, pero
no el de derechos reales, que no se indica en el contrato, y debe,
por tanto, declararse éste exento; el Tribunal Central la des-
estima.

Dados los preceptos contenidos en el parrafo 15 del articu-
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lo 2.° de la ley del Impuesto y en los 3, 4 y 5.° del Reglamento
y la definicién del articulo 1.544 del Cédigo civil, no cabe duda
de que el contrato referido es de ejecucién de obra, v no de eje-
cucién de servicio, pucsto que el contratista ha de realizar su tra-
bajo ‘incorpordndolo a los materiales que é] tabrica o se propor-
ciona, y creando asi las prendas contratadas, no dindose el su-
puesto reglamentario de existencia de un contrato de suministro,
con la consiguiente liquidacién de dos tercios como mucbles y
ui tercio como contrato de obras, porque, segun la misma ley y
Reglamento, como excepcién del precepto anterior, ¢sos contra-
tos han de liquidarse como compraventas integramente si el arren-
dador pone la totalidad de los materiales y se dedica habitual-
mente a la confeccién de obras analogas, y esto ultimo c¢s lo que
ocurre en el caso actual: primero, porque el objeto del contrato
estd incluido entre los que constituyen el negocio ‘habitual del
interesado, y segundo, por la cuantia de lo contratado, que da
caracter de habitualidad a la confeccién de las prendas contra-
tadas : segin el articulo 25 (parrafos segundo y quinto) del Regla-
mento, las ventas de malterial al Estado que no tengan las ca-
racteristicas exigidas para este contrato en ese parrafo segundo
(entre las que se hallan la entrega en plazos sucesivos y la inde-
terminacién de la cuantia), tributan como compraventa, pagando
el impuesto el vendedor, y en el caso actual no concurren esas dos
caracteristicas ; es indiferente que ‘haya o no subasta o concurso
para decidir st un contrato estd o no sujeto al impuesto, porque
eso afecta a los requisitos anteriores a la perfeccién del contrato,
y no a su naturaleza juridica, doctrina ya sostenida en los Acuer-
dos de la Direcciéon de lo Contencioso de 8 de Marzo de 1915 y
del Tribunal Central de 20de LEnero de 1925 y 15 de Abril de
1926 ; para que pueda practicarse la liquidacién por suministro,
no es preciso que vaya precedido el contrato de subasta o con-
curso u otra forma andloga, que no exigen la ley ni el Reglamen-
to del impuesto, sino meramente que exista el contrato; dada la
forma en que el contralo se realizd, mediante pliego de condi-
ciones, prescntacign de proposiciones por escrito a la Junta, cons-
titucién de fanza, adjudicacién provisional y definitiva por la
misma Junta en acta circunstanciada, que firman todos los de la
Junta y los representantes o apoderados que lo han de aceptar,
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s evidente que no se trata de un contrato verbal, al que sea apli-
cable la exencién del ndmero 5 del articulo 6 del Reglamento, ya
que existe la oferta y la aceptacién por escrito y el acta firmada
por ambas partes con ofertas contractuales ulteriores; y, por la
‘misma razdn, tampoco es aplicable la exencién del mimero 8 del
articulo del Reglamento, referentes a las compras por contrato
verbal en establecimientos pablicos, -ya que no retne los requisi-
tos debidos para ser verbal, y no guarda analogia el contrato ac-
tual con esas compras €n los comercios, cuya exencién se fun-
da en la dificultad de gravarlas y en la conveniencia de no entorpe-
cer las transacciones mercantiles cuando se hacen en la forma ha-
bitual del comercio; finalmente, la alegacién de que sélo se es-
tipul6 en el contrato la deduccidn del 1,30 por 100 por los pagos
del Estado no autoriza a la exencién del impuesto: primero,
porque no es la Junta Central de Vestuario quien ha de declarar
exenciones de esa clase, para lo que es precisa una ley expresa,
segtin el articulo 3.° de la de Contabilidad, y segundo porque,
por eso mismo, esa Junta no estaba obligada a hacer referencia
al pago del impuesto de Derechos reales.

Las exenciones que el Tribunal Central ha declarado‘en otras
ocasiones referentes a compra de gasolina, carbén o motores para
-l Ejército o Marina se fundan en que no habia documento pu-
‘blico o privado en que se consignaran las condiciones del con-
trato, siendo en aquéllos siempre verbal; y esas circunstancias
no se dan en el caso actual, en que hay conidiciones, proposi-
cién y aceptacién, escritas y firmadas. (Acuerdos del Tribunal
‘Central de 29 de Enero de 1929 (212-1928) y de g de Abril de

1929.) 5.
XL

Condonacion de multa pcr retraso en la presentacion de docu-
mentos.

Procede acordarla en forma reglamentaria en el caso de que
unos interesados que se crefan con derecho a ciertos bienes re-
servables acudieron al Juzgado para obtener la declaracién co-
rrespondiente, y no presentaron a liquidacién los bienes hasta
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alcanzar esa declaracién, porque la duda de su derecho, las labo-
riosas gestiones para la investigacién de bienes y la presentacién
inmediata, con renuncia a todo recurso al hacerla, inducen a la
creencia de la buena fe y excluyen toda idea de defraudar al Te-
soro ptblico, no obstante el retraso de la manifestacién esponta-
nea de esos bienes. Aunque la instancia de condonacién se haya
presentado antes de ser firmes las liquidaciones en que se impuso
la multa, es admisible, si los interesados han renunciado a todo
recurso. Por ello, segiin el articulo 115 del Reglamento de Pro-
cedimiento y 231 y 232 del del Impuesto, procede la condonacion
de los dos tercios de esas multas, por no exislir derechos espe-
ciales en favor del Liquidador ni del denunciante.

GABRIEL MARUECO.
Abogado del Estado.
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Unas cuantas paginas, siguiendo las huellas de Demogue, pa-
ra llegar a la conclusién de que ese pretendido valor de la volun-
.tad privada no existe. Entre los diferentes apartados que el profe-
sor de Belgrado consagra al tema, hay unos cuantog parrafos de-
dicados a los derechos reales y a la institucién de la zadruga, a la
que el propio autor dedicé una monografia especial de que se da no-
ticia en estas mismas columnas. o

Pavise.—La propiedad. Interpretacién estdtica y dinamica del
concepto.—(La Stirpe. Roma. 1928.)

Savora (C.).—Condominio pro diviso de casas. (Diritto Commer-
ciale. Pisa. 1928.)

Zigzont (G. M.).—La hipoteca en la nueva ey de Minas (Italia).—
( Rivista Diritto civile. 198, pags. 580-90.)

(L1 Real decreto de 29 de Julio de 1927 ha introducido algunas
modificaciones importantes en el régimen de las hipotecas sobre
minas. Partiendo de la idea de que éstas son bienes excluidos del
régimen general de la propiedad privada, exige, por ejemplo, pa-
ra su inscripcién un permiso del Ministerio de la Economia; en-
tendiendo que es interesante para el interés publico la mejor ex-
plotacién, incompatible con un procedimiento judicial, autoriza al
acreedor inscrito a promover la expropiacidén del derecho del con-
cesionario. El autor de este articulo cree que, incluso, llega a con-
figurarse una verdadera hipoteca sobre derechos, en cuanto que
recae, no sobre una cosa corporal, sino sobre la concesién
misma. Régimen distinto es el que se sigue con las subs-
tancias minerales explotables a flor de tierra; en principio,
pertenecen, como una accesion, al propietario, pero el De-
creto aludido admite que, si el duerio del terreno no las explo-
ta, puedan ser objeto de concesién, y esio aun sin indemnizar al
propietario. La consecuencia, con respecto a las hipotecas consti-
tuitlag sobre este grupo de minas, es gravisima para los acreedo-
res, cuyo derecho queda a merced de la diligencia de su deudor,
pucs si se admite que pueda actuar sobre la indemnizacién conce-
dida por las instalaciones realizadas o materiales ocupados, nada
'se prevé, en cambio, para el supuesto de que no haya comenzado
el laboreo.
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Pagano (A.).—La. reforma de la legislacién sobre expropiacién
forzosa de brenes particulares, por causa de utilidad publica.
(Rivista int. de Fil. del Dirilto. 1928, pag. 742-756.)

Es un resumen de las lineas generales del proyecto formado
para la reforma de la Ley de 1865 por Marracino, Giaquinto, Fe-
rrara, Santi Romano, Biamonti y Sabbatini, y que se publicé en
1928 (Roma. Libreria del Provveditorato dello Stato). IEn &l se
hacen unas declaraciones de principio, que resumen la posicién
del ideario fascista en el régimen de la propiedad privada, y un
desenvolvimiento minucioso y articulado con respecto a la mate-
ria especial del proyecto. Pertenecen al primer grupo las afirma-
ciones siguientes : el [Estado considera al individuo no uti singu-
lus, sino uti socius, es decir, para cumplir fines generales; el in-
dividuo est4 subordinado al Estado como propietario y como cen-
tro de actividad fisica y moral ; todo derecho subjetivo lleva como
presupuesto la idea de solidaridad, y como condicién la existencia
del Deredho plblico; la propiedad tiene una funcién social, con-
sistentc en scr un medio para que los particulares, merced al tra-
bajo, contribuyan a los fines piblicos; la expropiacién se funda
en la solidaridad, y entra en los linderos del Derecho publico, ple-
namente.

Entran en el segundo algunos preceptos, tales comc la prohi-
bicién de los retractos, por dejar de destinarse las cosas expropia-
das al fin publico que justificé su salida del patrimonio de un par-
ticular, que sélo se justifican con la idea de que, siendo la ex-
propiacién un instituto de Derecho publico, no pueden transpor-
tarse a su régimen ideas y soluciones de otra esfera juridica dis-
tinta; y otros, restringiendo el derecho a la indemnizaciéon que
acentuan el fuerte sabor estatista del Proyecto. La parte relativa a
la forma de fijar la cuantia de la indemnizacién, establece un Ju-
rado provincial de evaluaciones, que tasa provisionalmente las
cosas expropiadas, siendo recurribles sus acuerdos ante las auto-
ridades judiciales. [En el proyecto se han incluido también las dis-
posiciones sobre requisa y adquisicién, en general, de bienes mue-
bles para el Estado.

ALBERTARIO (C.).—Sobre los negocios juridicos concluidos por el
liberto «onerandae libertatis causan. Inst. lombarda. 1928.—
Tomo LXI.)
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BonFanTE (P.) y Butera (A.).—Sobre la regla de derecho «ser-
vitus in faciendo consistere nequit». (Foro italiano. [Enero.
1929.) )

Conrorri.—Transcripcién y accién revocatoria.

CovierLo.—La demanda de reivindicacién y su toma de razén en
el Registro. (Giurisprudenza italiana. Turin. 1928.)

Grazrant (A.).—La llamada servidumbre de paso de corriente

. eléctrica. (Foro italiano. 1928.)

Azara (A.).—Del arrendamiento, segtin el proyecto italofrancés

. para un Cédigo unico de las obligaciones. (Rivista Diritto ci-
‘vile. 1928. P4gs. 521-579.)

_ Estudia el proyecto, respecto a este contrato, fijindose en la
situacién a que habian llegado la doctrina y la jurisprudencia, tan-
to en Francia como en Italia. Los puntos principales examinados,
aun limitdindose a las disposiciones generales, hacen de este tra-
bajo un resumen utilisimo. Desfilan, en efecto, ante el lector, no-
ticias y sugestiones interesantes acerca del concepto del arrenda-
miento, en lo que el proyecto se ha separado radicalmente del con-
cepto unitario del Cédigo napolednico, para destacar, con valor
propio, la significacién y dignidad del trabajo humano; duracién
de los arrendamientos de inmuebles, cuyo término méximo se fija
en- noventa y nueve afios ; incapacidad de los que sélo pueden rea-
lizar actos de administracién para contratar arrendamientos por
més .de nueve afios; supresién de las referencias a la cesién del
arrendamiento, tan dificil de distinguir en la practica, del sub-
arriendo, Uinico que se admite en el proyecto, aunque subordindn-
dolo a que no haya pacto en contrario entre el arrendador y el
locatario ; reconocimiento de accién directa del arrendador contra
el subarrendatario; principios generales sobre la culpa contrac-
tual, aplicables. al caso de incendio de¢ la cosa arrendada, sea mue-
ble o inmueble, haciendo desaparecer. la presuncién en contra del
ar:rendatario; indemnizacién por mejoras verdaderas, que se ad-
mite; con la alternativa de abonar su importe o el mayor valor ad-
quirido por la cosa arrendada ; perduracién del arrendamiento fren-
te al combrador de la cosa, cuando aquél contrato conste por al-
guna forma auténtica (el expositor hace notar que no se vuelve
con es‘t_cl).a la desacreditada teoria de la naturaleza real del arren-
damiento). El autor, que promete estudiar la parte especial en
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otro articulo, concluye augurando y haciendo, votos por que el
proyecto’llegue a aprobarse. .
RampONT (Lamberto).—Las enmiendas del Codlgo civil (1ta11ano)

(Archivio giuridico, CI. PAgs. 177-83.)

‘Un indice de los articulos reformados, sefialando las" enmien-
das o.adiciones. Tienen singular interés para los lectores de esta
Revista las modificaciones aportadas en la materia de-Derechos
reales. (articulos 476 a 714). B
SarrFaTTI (Mario).—Indemnizaciones-al ‘arrendatario por mejoras

(Inglaterra) —(Ib., pags. 239-243.) o

Unas notas sobre la legislacién mglesa condensada 2n este
punto y sobre la admisién del principio, en AgrLCultural Hold-
ngs Act de 1923, primero, y después, en Landlord and tenant
YAct; 1927, y una comparacién con la jurisprudencia italiana, que
llega al mismo resultado, aun a falta de preceptos leglslatlvos ex~
presos en que fundarse. EE

- . - =R0MAN Riaza.

o " Catedrdtico.

A
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