REVISTA CRITICA
DERECHO INMOBILIARIO

Afio V Marzo de 1929 Nuam. 51

El Estatuto de Recaudacion vy el
Registro de la Propiedad

Promulgado en 18 de Diciembre de 1928 el nuevo Estatuto de
Recaudacién, que ha sustituido a Ja Instruccién de Apremios de
26 de Abril de 1900 en el régimen vigente para la exaccién y co-
bro de los débitos a favor de la Hacienda pdblica, consideramos con-
veniente facilitar a los lectores de REevisTa CriTicA DE DERECHO
INMOBILIARIO una sintesis, con ciertas pretensiones sistematicas,
de las disposiciones que respecto del Registro.de la Propiedad se
contienen en el citado Estatuto.

Es nota de interés, en primer lugar, e! hacer constar que, no
obstante la indudable trascendencia de este nuevo Cuerpo legal,
se halla desprovisto de la usual exposicion de motivos que ordina-
riamente suele preceder a ordenamientos de igual y aun de menor
* importancia. No es de creer que esta omisién haya sido inspirada
en €] consejo de Séneca, seglin el cual las leyes debian Jimitarse a
mandar, sin que fuera necesario que razonasen sus mandaros, ni
en el conocido precepto del Fuero Juzgo, que abogaba por la bre-
vedad del texto legal, para cerrar la puerta a toda posible discu-
sién, ni siquiera en la teoria del Canciller Bacon, que no queria
leyes que discutiesen, sino leyes que preceptuasen. Desconociendo
las causas, nos limitamos a consignar el hecho. El Estatuto de Re-
caudacién, aprobado escuetamente y despojado del pértico de una
exposicién de motivos, mas o menos brillante, circunscribe al texto
del articulado todo estudio sobre el mismo.

Su historia legislativa tiene ya una -larga serie de progenito-
res. Puede sefialarse, como precedente inicial, el Real decreto de
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23 de Mayo de 1845, cuyo capitulo VII (articulos 64 a 87) determi-
naba las medidas coactivas adaptables contra Jos contribuyentes
morosos. Este capitulo se desarrollé por otro decreto de 23 de Ju-
lio de 1850, que organizé el sistema de apremio, y fué completado
por una Real orden de 3 de Septiembre de 1868, en la que se adop-
taron medidas para que los deudores no pudiesen enajenar sus bie-
nes inmuebles durante la sustanciaciéon del procedimiento. Por pri-
mera vez se ordend, a este fin, la anotacién preventiva en el Regis-
tro de la Propiedad de los mandamientos de embargo expedidos
por los comisionados de apremio.

Siguié a estas disposiciones la ley de 19 de Julio de 1869, des-
arrollada en la parte a que nos venimos refiriendo por la Instruc-
cién de 3 de Diciembre siguiente, derogada, a su vez, por otra
Instruccién de 20 de Mayo de 1884, la cual tuvo que respetar el
convenio de 4 de Agosto de 1876, en ¢l que se conferia al Banco de
Espafia la recaudacién de impuestos.

Subsistié este régimen hasta la ley e instruccién de 12 de Mayo
de 1888, obras ambas del Ministro de Hacienda, D. Joaquin Lopez
Puigcerver. Sigueron después aparcciendo otros Reales decretos y
Reales 6rdenes complementarias de menor importancia, y asi lle-
gamos a la Instruccién de Apremios de 26 de Abril de 1900, que,
a través de modificaciones y retoques poco sustanciales, cons-
tituye el precedente inmediato del moderno Estatuto de Recauda-
cién, de 18 de Diciembre de 1928.

Es precepto fundamental de éste, que se viene repitiendo desde
el Real decerto de 1843, €l principio de que los procedimientos de
recaudacién son exclusivamente administrativos, sin que los Tribu-
nales ordinarios puedan admitir demanda alguna, a menos que se
justifique haberse agotado la via gubernativa o que la Adminis-
traciébn reserve el conocimiento del asunto a la Jurisdiccidn or-
dinaria (articulos 79 y 146 del Estatuto).

Sobre esta base se regula toda la materia relativa a la Recau-
dacién, que procuraremos exponcr ordenadamente en este arlicu-
lo en sus relaciones con el Registro de la Propiedad, dividiéndo-
la en cuatro apartados, a saber: 1.° Ambito y elementos del Esta-
tuto de Recaudacién. 2.* Procedimiento recaudatorio en general.
3.° Enlace del procedimiento recaudatorio con el procedimiento hi-
potecario. 4.° El Estatuto de Recaudacién y sus referencias a los
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Registradores de la Propiedad v a los Liquidadores del Impuesto
-de Derechos reales.

1.° AMBITO Y ELEMENTOS DEL ESTATUTO DE RECAUDACION

1. Awmbilo.—Se fija bien claramente al afirmar que el servicio
de recaudacién consiste en el ejercicio de la funcién administrati-
va, conducente a realizar los créditos reconocidos y liquidados a
favor del Estado (articulo primero).

Después de esta afirmacién general se particulariza, aun m4s,
el drea a que se extiende el servicio de Recaudacién, estableciendo
-que su finalidad abarca la cobranza de:

a) Las contribuciones, impuestos, derechos y recursos del Era-
rio publico que figuran en el estado de ingresos del Presupuesto
general.

b) Los déhitos o descubiertos por otros conceptos.

¢) Cuando se liquide por las Oficinas de gestién, en virtud de
disposiciones emanadas del Ministerio de Hacienda.

d) Las cuotas y créditos de otros organismos del Estado, Pro-
-vincia, Municipio, Corporaciones o entidades, cuando asi se dis-
ponga por €l Ministerio de Hacienda (articulo 2.°).

Ningin comentario requieren los tres primeros apartados an-
teriores. En cambio, respecto del sefialado con la letra d) es preci-
S0 tener presentes varias aclaraciones y disposiciones complemen-
tarias que han declarado aplicable o inaplicable el procedimiento
recaudatorio del Estado a otras entidades.

Recordaremos, entre dichas disposiciones, las siguientes:

1.*  El articulo 562 del Estatuto municipal, de § de Marzo de
1924, segtin el cual los preceptos que regulan la recaudacion de las
«contribuciones e impuestos del Estado seran aplicables a las exac-
ciones municipales, siendo de advertir que los Ayuntamientos no
podrén dictar reglas sobre los tramites y recargos de los procedi-
mientos recaudatorios y las facultades de los Agentes ejecutivos
que excedan en rigor o amplien las exigencias de las que se halla-
ren estahblecidas a favor de la Hacienda del Estado.

* El articulo 273 del Estatuto provincial, de 20 de Marzo de
1923, en el que se ordena que los preceptos que regulan la recau-
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dacién de las contribuciones e impuestos del Estado, seran aplica-
bles a las exacciones provinciales.

Esta doctrina debe considerarse aplicable a los Cabildos de las
islas Canarias, segin el articulo 188 del mismo Estatuto provin-
cial.

3.> Los articulos 19, 20 y 26 del Real decreto-ley de 7 de Ene-
ro de 1927, orgénico de los servicios de Positos y Colonizacién,
que regulan Ja recaudacién ejecutiva de los créditos de los Pdsi-
tos, a base de los mismos procedimienios establecidos para la Ha-
cienda, como lo habia establecido ya la ley de 19o6.

4.* El articulo 13 del Real decreto-ley de 19 de Febrero de
1927, que permite a las Cajas provinciales de Créditor foral utili-
zar los trdmites marcados en la Instruccién de 1goo, entonces vi-
gente, para reintegrarse de los préstamos hechos a los foreros.

5. EI articulo 4.° del Real decreto-ley de 18 de Febrero de
1927, que considera aplicable el procedimiento establecido en el ca-
pitulo V11 de Ia Instruccién de 17 de Abril de 1900, para que el Ser-
vicio nacional de Crédito agricola se reintegre de los préstamos he-
chos a los agricultores sobre trigos, vinos, arroces, aceites y lanas.

6.* El apartado 25 de la Real orden de 29 de Marzo de 1926,
que también declara aplicable la Instruccién de 26 de Abril de
1900, para hacer efectivos los plazos convenidos en la amortizacién
de los préstamos hechos con arreglo a la Ley de Casas baratas y
su Reglamento.

7.> El articulo 28 del Reglamento provisional de 31 de Agos-
to de 1922, que establece €l mismo procedimiento para hacer efec-
tivos los débitos a favor de la Caja central de Crédito maritimo.

8.* Las Reales 6rdenes de 25 de Septiembre de 1903 y 2 de
Abril de 1904, que facultan al concesionario de la Gaceta de Ma-
drid para utilizar el procedimiento establecido a favor de la Ha-
cienda, a fin de hacer efectivos los descubiertos por subscripcio-
nes y anuncios obligatorios.

9.* Ll Reglamento de 23 de Febrero de 1906, que, al desarro-
llar el articulo 10 de la ley de 8 de Julio de 1898, complementado
por la Real orden de 4 de Julio de 1914, autoriza asimismo para
aplicar el procedimiento establecido a favor de la Hacienda para
hacer efectivos los fallos de los Jurados de las Comunidades de la-
bradores.
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ro. La Real oglen de 6 de Febrero de 1880, que, inspiran-
dose en otra de g de Abril de 1872, reconocié que el Sindicato de
la Huerta de Alicante podia aplicar el procedimiento de apremio
establecido a favor de la Hacienda para cobrar las multas y demds
responsabilidades en que incurriesen los regantes de Monrtnegre.
Confirmandose este criterio por una Resolucién de la Direccién ge-
neral de los Registros de 11 de Junio de 1896, que declaré aplicable
la Instruccién de 12 de Mayo de 1888 a las contribuciones impues-
tas a regantes por los Jurados, Juntas y Tribunales de Aguas.

Es de notar que la disposicién final del Estatuto de Recauda-
cidn declara derogadas todas las disposiciones que con anteriori-
dad al mismo se han dictado en la materia. Por ello, con un cri-
terio restrictivo, podria entenderse que todas las leyes, Reales de-
cretos y Reales érdenes que antes sc han enumerado carecen ya
de vigor. No obstante, parece mds racional el considerar que cuan-
do en los textos legales, a que antes nos hemos referido, se alude
a los procedimientos recaudatorios utilizados por el Estado, debe
entenderse esta alusién sustituvendo las invocaciones a las Ins-
trucciones de apremios, cualquiera que sea su fecha, por el actual
Estatuto de 18 de Diciembre de 1928.

II. Elementos.—Constituyen los integrantes del procedimien-
to recaudatorio el que pudiéramos considerar sujeto activo del mis-
mo, o sea €l 4gente recaudador ; el sujeto pasivo, o sean las per-
sonas obligadas al pagc; y, por ultimo, la manera de establecer
la relacién entre ambos, o sea la forma de recandacion.

Examinemos brevemente cada uno de estos elementos.

1.° Agente recaudador.—Respecto del mismo hay que tener en
cuenta que el servicio de recaudacidn estd organizado en forma je-
rarquica, mediante una escala cuyo primer puesio ocupa el Minis-
tro de Hacienda y, sucesivamente, la Direccién general de Teso-
reria y Contabilidad, las Delegaciones y Subdelegaciones de Ha-
cienda, las Tesorerias-Contadurias, Ias Depositarias-Pagadurias vy,
finalmente, el personal recaudador.

Este personal recaudador se integra de la manera siguiente :

a) Por los arrendatarios del servicio, o sean los particulares o
entidades que lo contraten con el Estado o los actuales que lo
tengan prorrogado por plazo limitado o contratado por tiempo inde-
finido. b) Por los recaudadores de contribuciones y antiguos agen-
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tes ejecutivos, nombrados con caricter amovgple, mientras sub-
sistan. ¢) Por los recaudadores de Hacienda nombrados por el Mi-
nistro con caricter inamovible ; y d) Por las Diputaciones provin-
ciales y gremios profesionales, cuando asi lo acuerde el Gobierno.

A los efectos del Registro de la Propiedad, es de observar
que dentro de la demarcacién de cada zona no tendra jurisdiccién
mas que el Recaudador que fuesc titular de ella o, en su caso, el
que interinamente la desempefiase (articulo 23).

También conviene tener presente que los Recaudadores, en el
ejercicio de sus funciones, gozan de las preeminencias anejas a
la condicién de Autoridad.

Por altimo, es advertencia importante la de que los nombra-
mientos de los Recaudadores han de comunicarse a los Registra-
dores de la Propiedad, sin perjuicio del anuncio en el Boletin Ofi-
cial, cuando el servicio recaudatorio haya sido conferido a las Di-
putaciones provinciales (apartado I) del articulo 30)).

2.° Personas obligadas al pago.—E] vigente Lslatuto las cla-
sifica en cuatro grupos: r1.° Contribuyentes. 2.° Segundos con-
tribuyentes. 3.° Responsables directos. 4.° Responsables subsi-
diarios.

Son contribuyentes las personas o entidades incluidas en los
repartimientos, matriculas y demds documentos cobratorios, o por
actos sujetos al impuesto de Derechos reales, o por cualquier otro
concepto, cuyos ingresos figuren en los Presupuestos generales del
Estado o en la cuenta de Operaciones del Tesoro.

Son segundos conlribuyentes las entidades o personas que, sin
ostentar titulo de Recaudadores, efectiien retencién indirecla a fa-
vor del Estado, o autorizados por el mismo recauden 1mpuestos
determinados.

Son responsables directos los jefes, empleados, funcionarios,
ordenadores de pagos, administradores, depositarios, cajeros, re-
caudadores, liquidadores, fiadores, Diputaciones, Ayuntamientos,
Alcaldes, Concejales, etc., etc., que causen perjuicios a los intere-
ses del Tesoro por no cobrar o cobrar menos de lo que al Estado
corresponda, o pagar mas de lo que éste adeuda, o no tomar las
providencias necesarias para que se hagan efectivos los créditos de
la Hacienda, o por resultar alcanzados en cualquier concepto. Tam-
bién son responsables directos las personas o entidades que, en
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sus relaciones con la Hacienda, hayan percibido cantidades a que
no tenfan derecho.

Son respemsables subsidiarios los funcionarios que por su ne-
gligencia o contravenciones dan lugar a que surja la responsabili-
dad directa de otros (articulos 6.° a 10).

3.° Forma de la recaudacion.—a) En relacién con el obligado
al pago es immediata cuando el contribuyente fo efectia por in-
greso directo en las -Cajas del Tesoro, o el Estado realiza el cobro
en virtud de descuento o formalizacién ; es mediata cuando lo veri-
fican los Agentes de la Administracién por recibos talonarios, pa-
tentes 0 a causa de certificaciéon de débitos, o cuando la llevan a
cabo, por retencién indirecta, las personas obligadas a ello por los
Reglamentos. )

b) Con relacién a los crédilos puestos al cobro, la recaudacién
es ordinaria cuando se refiere a las cuotas del Tesoro y participes,
comprendidas en los repartimientos, matriculas, padrones y de-
méas documentos cobratorios que, debidamente aprobados e inter-
venidos, hayan de regir durante el ejercicio de un presupuesto; es
accidental cuando se refiere a altas liquidadas con posterioridad
a la formacién o aprobacién de aquellos documentos, de los cuales
son adiciones, o a las que se liquidan independientemente de tales
documentos. .

La recaudacién puede ser también anticipada, que consiste en
el pago adelantado de las cuotas, con el beneficio del premio de
cobranza sefialado a las zonas donde se devengue el tributo. soli-
citindolo previamente de las Tesorerias-Contadurias (articulo 4.°).

La accién recaudatoria comprende dos periodos: woluntario y
ejecutivc. El primero implica la realizacién de cualquiera de los
créditos, sin medida alguna coercitiva, dentro de los plazos regla-
mentarios ; y el segundo requicre que dicho pago se verifique en
virtud de diligencia de requerimiento de apremio, seguida en su
caso del correspondiente embargo y adjudicacién (articulo 3.°).

Respecto de la recaudacién en el periodo voluntario distingue
el Estatuto la que se verifica por ingreso directo, la que tiene lugar
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por anticipacién de cuotas, la que se realiza por recibos y la de-
rivada de patentes. En todos estos casos han de satisfacerse las can-
tidades respectivas, en el plazo y forma adecuados, y no hay par-
ticularidad alguna que se relacione con el Registro de la Pro-
piedad.

Tratdndose de la recaudacién en periodo ejecutivo, se distin-
gue en el Estatuto la que se deriva de valores en recibos y la que se
motiva por certificaciones de descubierto. En ambas, la ejecucién
comprende un solo grado de apremio, que, cuando se trata de va-
lores en recibo, lleva aparejado un recargo del zo por 100, redu-
cido al 10 si se paga desde el dia 21 al altimo del tercer mes del
trimestre ; si la ejecucion se deriva de certificaciones de descu-
bierto, €l recargo varia, siendo del 5, del 10 6 del 20 por 100, segin
la clase del débito (articulos 8o, 130 y 131).

Para darse cuenta de cémo se desarrolla la via éjecutiva, dire-
mos que cuando se trata de recaudacién por valores que consian
en recibos, transcurrido el periodo voluntario de cobranza, el
dia 10 del tercer mes de cada trimestre, se suspenderd el cobro de
los valores correspondientes al mismo, y los Recaudadores remi-
tirdn a las Tesorerias-Contadurias las relaciones de los deudores.
Recibidas éstas, los Tesoreros dictardn providencia de apremio, y
declarardn incursos a los deudores en el tnico grado de apremio
con el recargo del 20 por 100.

Dictada esta providencia y obtenida la autorizacién precisa para
entrar en los domicilios de los contribuyentes, se procedera al
embargo de los bienes necesarios, por el orden que indica el Es-
tatuto, cuyo orden puede alterarse a peticién del deudor, hacién-
dolo constar por diligencia en el expediente, autorizada por el inte-
resado y el ejecutor (articulos 71, 81, 84, 85, 86 y 87).

Si no bastan el metalico y los bienes muebles, se procede al em-
bargo de los inmuebles. Estos también pueden ser embargados an-
tes que aquéllos, en el caso a que acabamos de aludir, y con esto
llegamos a la parte que verdaderamente interesa al Registrador.
Pero antes hemos de decir que estdn exceptuadas de embargo las
estaciones de las vias férreas, sus almacenes, talleres, terrenos, obras
y edificios que sean necesarios para el servicio publico (ariicu-
lo 88-H), los bienes comunales de los pueblos y los de Propios por
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los débitos de los Ayuntamientos (articulo 88-]) y los bienes de las
instituciones de Beneficencia (articulo 8g-J).

Si se trata de. ejecuciones hasadas en certificaciones de descu-
bierto, es de advertir, en primer lugar, que tales certificaciones
tienen la misma fuerza ejecutiva que una sentencia judicial para
proceder contra los bienes y derechos de los deudores (articulo 128).

Cuando la ejecucién es de esta tltima clase se siguen diversos
trdmites, que varian segun la naturaleza del débito, pero que, al
llegar al momento del embargo de bienes inmuebles, cuando éste
procede, se asimilan en un todo a lo establecido para la ejecucién
por valores que constan en rectbos, en la forma que expondremos
a continuacidn.

Unicamente advertiremos que para el cobro de los descubier-
tos de las Corporaciones provinciales o municipales ha de acor-
darse, en primer término, el sistema de compensacién, establecido
por los articulos 1.195 y siguientes del Cédigo civil, siendo los
Delegados de Hacienda las Autoridades competentes para acor-
-dar dicha compensacién (articulo 138, ntimero 2.°),

3.° ENLACE DEL PROCEDIMIENTO RECAUDATORIO CON EL PROCEDI-
MIENTO HIPOTECARIO

El procedimiento recaudatorio s¢ enlaza con el procedimiento
hipotecario desde el momento que, para la efectividad de aquél, se
necesita acudir al embargo y subsiguiente venta o adjudicacion
de bienes inmuebles, armonizando el derecho de la Hacienda con
el que puedan tener otros terceros sobre las fincas.

Sy
que son : 1.° el embargo de inmuebhles; 2.° su venta; 3.° su adju-
dicacién a la Hacienda, y 4.° los derechos de los acreedores o po-
seedores posteriores.

1.° Embargc.—Una vez decretado el embargo de inmuebles,
los ejecutores dictaran providencia disponiendo la expedicién de
los respectivos mandamientos a los Registradores de la Propie-
dad para que tomen anotacién preventiva y libren certificacién de
Jas cargas que figuren en el Registro sobre cada finca (articu-
Jo 92). Estos mandamientos se expediran por triplicado, siendo obli-
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gacién de los Registradores devolver en el acto uno de los ejem-
plares, que se unird al expediente de su referencia, y otro, en su
dia, con nota en que se haga constar haber quedado extendida la
anotacién oportuna o la circunstancia de no haber podido prac-
ticarse, expresando detalladamente, en este caso, no s6lo los defec-
tos advertidos, sino la forma y medio de subsanarlos (articulo 155).

Los mandamientos deberdn contener los requisitos siguientes:

A) Copia de la providencia dictada a dicho fin y fecha de ésta.

B) Naturaleza, situacién, linderos, medida superficial de hec-
tareas y la usual del pais en los inmuebles embargados, su nom-
bre y cuantas circunstancias sean conocidas del ejecuior para la
mejor designacién de los mismos.

C) Nombre y apellido del poseedor de las fincas sobre que ver-
se la anotacién.

D) El deredho que tenga el deudor sobre los bienes embar-
gados.

E) El importe total del débito que se persiga, su procedencia,
trimestres o periodos a que corresponda y cantidades de que, ade-
mas, deban responder los inmuehles por recargos, intereses, cos-
tas o dietas y gastos.

F) Que la anotacién debera hacerse a favor del Estado.

G) Que ni la Administracién ni sus Agentes pueden facilitar
mds datos acerca de los bienes embargados que los contenidos en
el mandamiento.

Estos mandamientos pueden comprender varios deudores del
mismo término o distrito municipal, siempre que en ellos no se in-
cluyan débitos correspondientes a distintas contribuciones, no de-
biendo los Agentes ejecutivos incluir en los mismos un nimero-
tan excesivo de contribuyentes que pueda producir confusién en
el Registro al ser despachado el titulo, con perjuicio de los intere--
ses de la Hacienda (articulo 136).

Si los Registradores devuelven el mandamiento sin haber rea-
lizado la anotacién preventiva, por falta de datos o por oponerse:
a ello la ley Hipotecaria o su Reglamento, se procederd en la for--
ma sigulente :

A) Si la causa de la suspensién consiste en error cometido al
hacer la descripcién de la finca o en alguna omisiéon no sustan-
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cial, se rectificardn desde luego los mandamientos en los términos
que indiquen los Registradores.

B) Si la suspensién procediese de la falta de datos o notizias
sustanciales que no pudieran subsanar los ejecutores, éstos pre-
sentardn los mandamientos a las Comisiones de evaluacién, Jun-
tas periciales u oficinas del Catastro, segin los casos, solicitando
que, haciéndose nueva revisién de los amillaramientos y demds
antecedentes, se completen los datos pedidos por los Registrado-
res para poder practicar la anotacién del embargo, acudiendo tam-
bién a los deudores en demanda de noticias o de los documentos ne-
cesarios. Estos requerimientos se haran constar por diligencia en
los expedientes, y con la misma formalidad se uniran a ellos las
certificaciones que expidan las entidades expresadas v los docu-
mentos que entreguen los deudores, o se hardn constar las noti-
cias que faciliten.

C) Si los nuevos datos adquiridos fuesen suficientes a subsa-
nar la falta advertida por los Registradores, se anlqp]iarén con
ellos los mandamientos y se entregardn a dichos funcionarios para
que lleven a efecto las anotaciones suspendidas.

D) Si, por el contrario, no se obtuviese un resultado satisfac-
torio, o si la cuausa de la suspensién consistiese en no hallarse ins-
crito previamente el dominio a favor de los deudores, y éstos care-
ciesen de titulacién o no la hubieren presentado, los ejecutores dic-
taran providencia declarando cumplidas las prescripciones de los
dos articulos anteriores y mandando continuar el procedimiento
hasta su ultimacién.

E) Si la causa de la suspensidén procediese de hallarse ins-
critas las fincas a nomhre de tercercs poseedores, y éstos fucren
responsables de las contribuciones impuestas a aquéllas, en virtud
de la hipoteca legal por un afio que el articulo 218 de la ley Hipo-
tecaria establece, se rectificardn los mandamientos, haciendo cons-
tar que las anotaciones preventivas han de tomarse con referencia
a los terceros poseedores; pero en este caso sc rcquerird a los ad-
quirentes de los inmuebles para que en término de cinco dias sol-
venten los débitos sin recargo alguno, y si no lo hiciesen se ex-
pedirdn certificaciones circunstanciadas de los particulares referi-
dos, que se remitirdn a las Tesorerfas-Contadurias para la decla-
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racién del apremio, iniciandose con ello ¢! procedimiento contra
dichos responsables (articulo 157).

Cuando la finca o fincas no constasen inscritas y, en todo caso,
cuando no fuese posible extender la anotacién por cualquier de-
fecto subsanable, se tomara razon del embargo en el libro especial
que para este caso deben llevar los Registradores (articulo 155 del
Estatuto vy 148 del Reglamento Hipotecario).

2.° Venta de los bienes embargados.—Llegado el momento
de proceder a la enajenacién de los inmuebles de los deudores,
por ineficacia del procedimiento seguido contra los muebles v se-
movientes, los ejecutores practicaran la capitalizacién de la rique-
za con que figuren amillaradas o catastradss las fincas de que se
trate, al 5 por 100 del liquido imponible en las rusticas y al 4 por
100 las urbanas. De la suma que resulte se rebajara cl importe de
las cargas y gravamenes que consten en las certificaciones expe-
didas por los Registradores de la Propiedad, si fuesen anterio-
res en un afio al débito que se persiga, y el liquido que arroje ser-
vird de tipo a la subasta (articulo 109). Cuando los bienes embar-
gados fuesen créditos hipotecarios u otros deredhos reales de valor
fijo determinado, la venta se hara por el importe a quc unos y olros
asciendan (articulo 110).

Mientras se fija el tipo para la subasta dc los bienes inmuebles,
créditos hipotecarios o derechos reales embargados, deberd reque-
rirse a los deudores para que en el término de tres dias presenten
o entreguen a los encargados del procedimiento los titulos de pro-
piedad de dichos bienes, bajo apercibimiento de suplirlos a su cos-
ta. Si no los presentasen en ¢l plazo sefalado, se dirigiran man-
damientos a los Registradores de la Propiedad para que libren cer-
tificaciones en relacidn de lo que respecto a los indicados bienes re-
sulte en el Registro, y, cuando no existiere titulo de dominio ins-
crito, debera suplirse por Jos medios establecidos en ¢l titulo X1V
de la ley Hipotecaria (articulo 112). Si se hubiese embargado mas
de una finca a los deudores, los encargados del procedimiento de-
signardn unicamente las que consideren necesarias para cubrir el
importe del débito, recargos, dietas, costas y demds gastos, se-
fialando desde luego el tipo para la subasta, y una vez obtenidos
los titulos de las elegidas, o suplidos aquéllos del modo indicado,
los ejecutores dictardn providencia fijando la fecha en que ha de
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celebrarse la subasta, disponiendo su anuncio y notificdindolo a los.
deudores y acreedores hipotecarios, en su caso, debiendo hacer esto
con quince dias hdbiles de anticipacién al indicado para que ten-
ga lugar la subasta (articulo 113).

Esta ser4d presidida por el Juez municipal, con asistencia del

Secretario del Juzgado y del ejecutor, y terminard adjudicando la
finca al que haga mejor postura. Inmediatamente después se pro-
cederd por el mismo ejecutor a la liquidacién del expediente y, en
término de tercer dia, se otorgarad la escritura de venta mediante
citacién al deudor, y si se negare 0 no compareciere, €l ejecutor la
otorgara de oficio a favor del adjudicatario, haciéndose constar
que queda extinguida la anotacién preventiva en el Registro de la
Propiedad a nombre de la Hacienda (articulos 118, 121 y 122).
°  Adjudicacion de fincas a la Hacienda.—Si no hubiera ha-
bido postores en las subastas, y si las posturas no hubieran sido
admisibles, el ejecutor dictard providencia declarando los bienes
adjudicados a la Hacienda por las dos terceras partes del tipo de la
segunda licitacién (articulo 125).

Si con el importe de la adjudicacién no quedase extinguido el
débito del Tesoro, la diferencia serd objeto de declaracién de par-
tida fallida (articulo 125).

Terminados los expedientes ejecutivos deberdn ser presentados
por los Recaudadores en las Tesorerfas-Contadurias para su apro-
bacién y custodia (articulo 127).

Recibidos en dichas oficinas los expedientes de apremio que
hubieran terminado por la adjudicacién de las fincas a la Hacienda,
después de subsanados los defectos que se observaren, si los hu-
biese, y censurados por la Intervencién, dichas Tesorerias-Conta-
durias expedirdn una certificacidén comprensiva de los exiremos si-
guientes :

A4) <Copia literal de la providencia de adjudicacién, dictada
por el encargado del procedimiento.

B) Nombre y apellido del deudor.

C) Naturaleza, situacién y linderos de las fincas, por mani-
festacién de peritos précticos, si no constase este requisito, su ca--
bida y los gravdmenes a que estuvieran afectas (articulo 203).

La certificacién anterior se remitird por la Delegacién de Ha-
cienda al Registro de la Propiedad, teniendo la eficacia suficiente:

~
3
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para producir la inscripcién de los inmuebles adjudicados, tanto
respecto de los inscritos a nombre del antiguo tenedor, cuanto de
los que no lo estén a nombre de persona alguna.

El Registrador de la Propiedad, asi que reciba la expresada
certificacion, inscribird a favor del Estado la finca o fincas de que
se trate y devolverd el documento a la Delegacién de Hacienda
(articulos 204 ¥ 203).

No debhe olvidarse, respecto de este ultimo apartado, la prohi-
bicién que establece el Reglamento Hipotecario de que los Regis-
tradores puedan presentar en e! Registro los titulos que para su
prescniacion reciban por correo (articulo 274 del Reglamento Hi-
potecario), debiendo aplicarse lo establecido en el articulo 288,
que en su parrafo final ordena que cuando la inscripcién sea so-
licitada por Autoridades no residentes en el lugar del Registro,
remitiran los titulos a sus subalternos que tengan alli su residen-
cia, y, en su defecto, al Ministeric Fiscal, a fin de que realice la
presentacion del documento.

4.° Derechcs de los acreedores o poseedores posteriores.—A fin
de respetar estos derechos se establece en el Estatuto de Re-
caudacion que no podra dictarse providencia alguna anuncian-
do la celebracién de subastas sin que se hayan contestado por
los Registradores de la Propiedad los mandamientos de anota-
cion preventiva y expedido certificacién en la que se haga cons-
tar las cargas o hipotecas que gravan los inmuebles, el importe
de las mismas y los nombres de las personas a cuyo favor estan
constituidas (articulo 116). Para mayor garantia se afiade que, ha-
biendo terceros poseedores o acreedores hipotecarios posteriores,
los Agentes ejecutivos unirdn al expediente la contestacién de los
Registradores a los mandamientos de anotacién de embargo y las
certificaciones de cargas, bajo pena de nulidad de actuaciones y ha-
ciéndoles responsables de los defectos de éstas (articulo 111).

A los acreedores hipotecarios ha de nolificarseles €l acto de la
subasta antes de publicarse los anuncios, para que puedan inter-
venir en la venta o pagar el principal, recargos y costas del pro-
cedimiento (articulo 117).

Ademas de todos los anteriores preceptos, y para evitar dudas
y cuestiones, el Estatuto de Recaudacidn agrega las siguientes im-
portantes observaciones, cuando el procedimiento de apremio para
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el cobro de las contribuciones € impuestos del Estado se dirija con-
tra fincas que hayan pasado a poder de tercero o se hallen grava-
das con cargas de carécter hipotecario :
1.> Que el derecho preferente de la Hacienda es indudable en
cuanto a la anualidad corriente v a la dltima vencida, constituida
por los cuatro trimestres del ejercicio econdémico anterior al co-
rriente, sea cualquiera la fecha de la inscripcién del derecho hipo-
tecario y el de la adquisicién.
* Que la Hacienda no puede utilizar esta prelacién por las
anualidades anteriores, con perjuicio de terceros adquirentes, ni
e acreedores hipotecarios que lengan su deredho inscrito, limitan-
dose su accién a seguir el procedimiento contra los demas bienes
del deudor, y si éstos no bastasen, se exigirdn las responsabilida-
des oportunas en el caso de que las diligencias no se hubiesen in-

coado v seguido en los plazos de instruccidén o con la actividad
debida.
3. Que esto no obstante, cuando se hubiere incoado procedi-
miento por débitos anteriores a la ultima anualidad y el inmue-
ble se halle embargado v la traba anotada en el Registro de la
Propiedad, al constituirse el crédito hipotecario o pasar la finca a
terceros adquirentes, éstos deben pechar con tal gravamen, y a ellos
debe exigirse el pago de la totalidad de los descubiertos si preten-
dieran liberar la finca.

4.* Que todos los descubiertos que vayan ccurriendo, desde la
incoacion de Jos procedimientos hasta su terminacién, posteriores
a la dltima anualidad por que se ejecute, adquieren el caracter de
débitos corrientes, y, por tanto, serd responsable de ellos, desde
luego, €l tercer adquirente v, en su caso, e! acreedor hipotecario,
si desease hacer uso de su derecho.

5. Que tanto el acreedor hipotecario como el tercer adqui-
rente tienen perfecto derecho a exigir la segregacién de cuotas de
las fincas que les afecten cuando se hallen englobadas en un solo
recibo con otras del mismo contribuyente deudor, debiendo lle-
varse a efecto esta segregacidon mediante certificado que el ejecu-
tor reclamara a la ‘Comisién de evaluacién, Junta pericial u oficina
Catastral, segun los casos, en el cual se expresara tanto el porme-
nor de las cuotas en descubierto como la cantidad que a cada fin-
ca corresponda ; obtenido este certificado, se unird al expediente,

2.
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formando tantas piezas separadas como sean las fincas libres, pro-
cediendo contra sus poseedores y llenando todos los trdmites de 1ns-
truccién como si se incoara de nuevo el expediente, a fin de que
cada uno de sus poseedores pague la parte de cuota correspon-
diente a la finca que posea.

6.* Que cuando se dé el caso de que ¢l crédito hipotecario ab-
sorba o exceda del valor de la finca, o no deje margen para el pago
del débito por el principal, recargos y costas, se procederd por un
técnico de la Hacienda o perito practico a su tasacién pericial, por
si hubiese ocultacién de riqueza, sacdndose, en caso afirmativo, a
subasta por el valor que de aquélla resultare, sin perjuicio de las
responsabilidades que de la ocultacién se derivaran, y en caso de
que no la hubiere, la subasta se efectuara, sin rebaja alguna, por
el importe del principal, dietas o recargos y costas, incluyendo en
éstas los gastos de peritacién, y adjudicAndose la finca al rema-
tante, si lo hubiere, o a la Hacienda. Pero, en esie ultimo caso, el
crédito hipotecario continuard afectando a aquélla sélo por el va-
lor de la misma, deducidos los débitos perseguidos que procedan
de la contribucién que grave la propia finca, correspondiente a los
periodos a que se refiere la observacién primera, y los gastos de
adjudicacién.

7.* Que para los efectos del derecho de los terceros adquiren-
tes no se reconocerd el caracler de tales, sino a los extrafios que
hubiesen adquirido por titulo oneroso (articulo 158).

4.° EL ESTATUTO DE RECAUDACION Y SUS REFERENCIAS A LOS REGIS-
TRADORES DE LA PROPIEDAD Y A LOS LIQUIDADORES DEL IMPUESTO
DE DERECHOS REALES

I. Referencias a los Registradores de la Propiedad.—Conside-
rando a los Registradores como funcionarios, €l Estatuto de Re-
caudacién contiene respecto de ellos dos clases de referencias:
unas, que se refieren a la forma y plazo en que deben practicar
las operaciones que les estdn encomendadas, y otras, que aluden
al procedimiento establecido para asegurarles o regular el percibo
de sus honorarios.

En cuanto a las de la primera clase, se dispone que en los ca-
sos en que los Registradores de la Propiedad no practiquen la ano-
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tacidn preventiva o no expidan la certificacién dentro del plazo
legal, los Recaudadores podrin recurrir en queja ante el Delega-
do de Hacienda de la provincia respectiva, acompafiando el tri-
plicado del mandamiento que a la presentacidn del mismo debid
ser entregado por el propio Registrador.

Este recurso habr4 de tramitarse por conducto de la Tesoreria--
Contaduria, y en vista de él, los Delegados de Hacienda acudirdn
a los Presidentes de las Audiencias. Si este medio no produjese el
resultado apetecido, dichos Delegados lo comunicardn a la Direc-
cién general de Tesoreria v Contabilidad, la que, a su vez, recu--
rrird a la de los Registros civil (?) y de la Propiedad y del Nota-
riado (asi se dice), o lo pondrd en conocimiento del Ministerio de-
Hacienda, para que ¢ste pueda interesar del de Justicia y Culto
la oportuna correccién. En todo caso, quedard expedito a la Ha-
cienda el ejercicio de las acciones civiles que la ley autoriza para
obtener la indemnizacién de dafios y perjuicios a que diere lugar
la morosidad de los Registradores (articulo 153, pédrrafo 2.°, y ar-
ticulo 173).

En cuanto a las disposiciones del Estatuto que reglamentan la
materia referente a honorarios de los Registradores, merecen reco-
gerse en este lugar las siguientes: se preceptda en primer término.
que a continuacién de los asientos de cada contribuyente el Re-
gistrador consignard su media firma y los honorarios que deven-
gue con arreglo al Arancel, requisito que fijard también al pie de
la certificacién relativa a cargas y gravamenes que pesen sobre los
inmuebles, con objeto de que el importe de dichos honorarios le
sea satisfecho por el encargado del procedimiento tan pronto como,
realizada la venta del inmueble correspondiente, el comprador en-
tregue el precio del remate (articulo 153, parrafo 3.°).

Consumada la venta, el ejecutor hara la liquidacién del ex-
pediente, consignando por separado el importe del principal ¢ in-
tereses de demora cuando procediese, recargos y dietas, gastos y
costas, comprendiendo en estas tdltimas los honorarios correspon-
dientes al Registrador de la Propiedad (articulo 121).

Considerdndose, pues, como costas los honorarios que perte-.
necen al Registrador de la Propiedad, no son exigibles por parte
de este funcionario hasta que se realice el total adeudo en virtud
de pago, venta o adjudicacién (articulo 162).
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Para garantia de los Registradores se establece que entre tanto
no se les satisfacen sus derechos, los ejecutores les entregaran,
como resguardo, una certificaciéon acreditativa de las cantidades de-
vengadas en cada expediente de apremio, con referencia a los fo-
lios del mismo en que conste €l mandamiento devuelto con la nota
de los referidos honorarios. A medida que vayan haciéndose pagos
parciales de éstos, se irdn anotando en los mismos resguardos, sin
perjuicio de expedir recibos firmados por el Registrador, con el
sello del Registro, que se unirdn al expediente; y una vez satis-
fecho por completo su total importe, se recogera por el ejecutor la
certificacién que sirvié de resguardo, uniéndola a lo demas actua-
do (articulo 155, parrafo Gltimo).

Cuando se trate de la adjudicacién de fincas a la Hacienda, los
derechos del Registrador se le abonardn aplicando las cantidades
que con el titulo de «Adjudicacién de fincas al Estado, importe de
créditos a la Hacienda y gastos de expedientes» than de compren-
derse, y figurardn siempre en la seccién correspondiente de los
presupuestos generales del Estado.

Es caso especial el que se produce cuando se hiciesen efectivos
los descubiertos o se realizasen por consecuencia de los embargos
v ventas de bienes muebles y semovientes, que habran de hacerse,
cuando proceda, a los terceros poseedores de los inmuebles. IEn
esta hipdtesis, los Registradores no tendran derecho a los hono-
rarios devengados en los procedimientos seguidos contra los con-
tribuyentes a cuyo favor figuren extendidos los recibos.

11. Referencias a los Liquidadcres de Derechos reales.—E! Iis-
tatuto de Recaudacién Gnicamente se refiere a ellos, regulando la
forma en que han de realizar sus ingresos.

Cuando se verifican en metdlico, ordena que se lleven a cabo en
la Caja provisional de efectivo, mediante talones de cargo, con
arreglo a las normas que se detallan, entre las cuales figura la de
que la tercera parte de dichos talones se entregara al interesado,
considerdndola como carta de pago, en la que ha de figurar la
firma del Tesorero-Contador o funcionario expresamente autoriza-
do para ello, debiendo ser intervenida por el Interventor o fun-
cionario asignado a este servicio (articulo 51).

Permite también el ingreso mediante giro postal, en cuyo caso
dos Liquidadores dirigirdn, necesariamente a nombre del Deposi-
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tario-Pagador de la Delegacién de Hacienda de la provincia, tan-
tos giros postales de 10.000 pesetas, como maximo o fraccidén de
esta cantidad, cuantos sean precisos para realizar la remisién total
de la recaudacién de cada mes, siendo de cuenta de los mismos
los gastos de giro y timbre que el envio pueda ocasionar, y sin
admitir solucién alguna de continuidad en el giro de los fon-
dos, hasta completar el importe total de lo recaudado, dando cuen-
ta inmediatamente de las imposiciones realizadas al Tesorero-Con-
tador y al Jefe de la Abogacia del Estado.

El Depositario-Pagador deberd remitir las cartas de pago jus-
tificativas de su ingresc 2 los Registradores de la Propicdad y
Liquidadores del impuesto de Derechos reales, y mientras éstos no
reciban dichos documentos, acreditativos del ingreso definitivo en
el Tesoro publico de las cantidades giradas, les servird de justifi-
cante de su entrega el resguardo facilitado por las oficinas del
Giro Postal (articulo 54, parrafos 1.° y 3.°).

Por dltimo, el articulo 15 del Estatuto, en su regla 6.%, atribuye
a los Delegados y Subdelegados de Hacienda la facultad de nom-
brar, a propuesta de los Liquidadores de Derechos reales, en los
partides, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 154 del Re-
glamento de dicho impuesto de 26 de Marzo cle 1927, los Agentes
ejecutivos especiales del ramo.

FrrnanDO CaMpuzano v HoRrMA.



Calificacién de mandamientos ju-
diciales

Una opinidn

Mi afan de exponer al juicio de mis ilustrados compaiieros de
Cuerpo, y a la respetable consideracién de los superiores los casos
que la préctica presenta como viciosos, no ya sélo para que pue-
dan ser corregidos o modificados los preceptos que los defienden,
si mi iniciativa mereciera tanto honor, sino para conocer si acier-
to en el enfoque, es la razén que me mueve a trazar estas lineas,
aunque nada tengan de enjundiosas v no traspasen los limites de
la simple vulgaridad, contando con la benevolencia de los ama-
bles lectores de REvista CriTiCca, ya que no es la primera vez
que les molesto.

Perjudicada una letra de cambio por no haberse protestado
oportunamente, el tenedor no emprendié el derecho camino de acu-
dir al juicio ordinario para obtener su cobro, en atencién a que, con
arreglo al articulo 450 del Cédigo de comercio, se convirtié en pa-
garé a favor del tomador y a cargo del librador, y marché por la
senda tortuosa de unas diligencias preparatorias de ejecucién, pi-
diendo €l reconocimiento de la firma del aceptante, al que se tuvo
"por confeso al no concurrir al tercer llamamiento judicial; des-
pués de lo cual la ejecucidn se despaché invocando el actor, en apo-
yo de su pretensién, el contenido del articulo 1.401 de la ley Pro-
cesal, bajo cuyo imperio se decreté el embargo de bienes, que
se trabd en los pertenecientes al deudor, en forma legal. Y si se
librase, en su consecuencia, mandamiento duplicado al Registra-
dor de la Propiedad para que tomase anotacién preventiva, a lo que
no sé si se llegd, ¢debia de extenderla?
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Ese es el caso, y yo, abiertamente, me pronunciaria por la ne-
gativa, si fuera el Registrador encargado de la Oficina.

No ignoro que la Direccién general de los Registros dice, en
su Resolucién de 28 de Agosto de 1908, que a los Registradores
no les compete examinar las cuestiones relativas al procedimien-
to, y que ya tenia declarado, en la de 23 de Febrero de 1906, que
no pueden calificar los fundamentos de las resoluciones judicia-
les, ratificando dicha doctrina en la de 15 de Julio de 1916, pero es
lo cierto que la de 20 de Marzo de 1906 habia establecido que era
dable y permitido ese examen para discernir si la resolucién ju-
dicial se habia dictado o no en procedimmiento, conforme a la na-
turaleza de las cosas, y la de 30 de Diciembre de 19035 atribuia esa
facultad para examinar la naturaleza del mandato judicial y la del
juicio en que haya recaido, lo cual parece indicar que con estas
-dos ultimas se intentaba robustecer en parte nuestra funcién cali-
ficadora y nos sacaba de la modesta esfera de buzones o servi-
dores, que, a tuertas o a derechas, no tienen mas remedio que
obedecer, recibir el tragala, a pesar del decantado articulo 18 de
la ley Hipotecaria, que poco a poco pierde su justo valor, y al
que es menester vigorizar con interpretaciones hermanadas con el
espiritu -que lo informé y con el fin perseguido, como base fun-
-damental del régimen hipotecario, que requiere libertad en el fun-
cionario responsable de sus actos, y exige competencia; todo lo
que rifie con la capitis deminulio a que estamos sometidos ante
una orden judicial, si el impedimento para la no inscripcién no
radica en el Registro, unico caso en que le es posible al Juez te-
rritorial actuar con independencia, desenvolverse con sujeciéon a
su criterio, por no estar pautada la norma a que ha de ajustarse,
ni reglados sus movimientos intelectuales, ni en entredicho sus
elementos cognoscitivos de la ciencia juridica, que acaricia y que
profesa con complacencia singular.

Y sostengo la opinidn expuesta, no ya por aquel principio que
proclama que Io «que s nulo en su origen, lo es en sus conse-
-cuencias», si que también porque diputo que la frase congruencia
del mandato, consignada en la Resolucién de 22 de Junio de 1922,
es preciso entenderla en el sentido de que el Registrador puede
calificar si la accién ejercitada es o no la procedente, y si, por
-ende, no cabe conceder eficacia al proveido recaido en él, ni que



182 CALIFICACION DE MANDAMIENTOS

momentidneamente, durante la sustanciacién del pleito, se perju-
dique a tercero, y, de consiguiente, se dafie el interés publico y el
crédito territorial, por gravarse indebidamente algunas de las fin--
cas que integran éste,

Claro es que se objetard que esa frase se refiere a que se expida
mandamiento de embargo en juicio que la ley no autoriza ni con-
siente, por ejemplo, el acordado en virtud de una demanda de in-
terdicto al ser admitida a tramitacién. Sin embargo, antdjaseme
que €s racional ir mas alld en la investigacién del fundamento, con
miras a determinar la plenitud de la facultad calificadiora, y sin
que quepa aducir que enionces se daria ocasién al Registrador
para que enmendase los yerros del Juez y prejuzgase un negocio,
sin ser eso de su incumbencia, y que vendria a sobrar el articu-
lo 140 del Reglamento hipotecario, pues con tal autonomia no
tendria nunca necesidad el Registrador de formular queja al Pre-
sidente de la Audiencia territorial por los apremios de Jueces y
Tribunales para que se practicasen asientos improcedentes; y a
ello arguyo que eso lo estimaria conveniente, mds aln, imprescin-
dible, puesto que de esa suerte se evitaria el estado de tirantez de
relaciones que facilmente origina una negativa, y que es saluda-
ble no exista entre dos funcionarios (Juez y Registrador), que de-
ben guardar siempre la mejor armonia y ser, ante todo, excelen--
tes compaifieros, sin trampa ni cartén.

Se le dice al Registrador: abstente de discutir el fondo de las
resoluciones judiciales y concrétate a analizar si el procedimiento
es el adecuado; de manera que se le encierra en un callején sin
salida, que hace pensar en la paradoja, pues fondo y procedimien-
to ‘adecuado son conceptos interdependientes, complementarios, y
no hay términos hdbiles para separarlos, para conocer de uno sin
penetrar en la entrafia del otro, en fuerza de la intima relacién.
que los une y liga, no se conciben aislados; ensefidndonos la 16-
gica que al conocimiento del procedimiento adecuado tha de pre-
ceder, como obligada premisa, el estudio del fondo, sin lo cual no
se llegarfa a la deduccién congruente con los hechos, al menos en
el caso que nos ocupa, porque para sacar la consecuencia se habfa:
de tener en cuenta el expreso de los articulos 516 y 521 del Cédi-
go de Comercio, con el propésito de inquirir si la falta de protes--
to produce la caducidad de la accién ejecutiva, y de aquilatar el
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valor que en derecho positivo se concede a la letra perjudicada,
por carecer del referido requisito, pasando a ser el pagaré de que
habla e] mencionado articulo 450. Porque el Registrador calificador
debe enjuiciar el alcance de semejante diocumento privado y cer-
ciorarse si es factible que resurja lo que estd muerto por ministe-
rio de la ley y resucite con la inyeccién del reconocimiento de la
firma, y si es bastante ese balén de oxigeno juridico-procesal para
volver a la vida la accién ejecutiva, oficiando de Jordan que lava la
culpa del tenedor abandonado que no quiso beneficiarse de la vir-
tualidad de las responsabilidades ejecutivas, por considerar, equi-
vocadamente, que disponia de medio para prolongar las eficien-
cias emnanadas de la circunstancia de ser cierta la deuda.

'Eso debe medir y pesar el Registrador, y si medido y pesado
todo con justeza comprende y ve la existencia de un entuerto,
nada se perderia, mejor, mucho se ganaria con dejarlo con liber-
tad de obrar, con no aprisionarlo en el rigorismo vigente, otor-
gandole potestad para no levai a los iibros lo que es fruto de
una nulidad patente y manifiesta, evidenctadora de que el acto ge-
nerador de aquél no concuerda con el Derecho; y porque estre-
charle a extender la anotacién equivale a patrocinar a quien vo-
luntariamente se puso fuera del campo donde la ley manda que
se le ampare.

iSi el Registrador entiende que el documento privado no en-
gendra nueva accién ejecutiva, ¢ no es verdaderamente andmalo
impedirle que su raciocinio surta efectos y haya de ceder a la im-
posicién transformandolo en autémata con funciones nominales.
respecto al particular?

Urge aclarar la sana interpretacién del articulo 18, fijAndose
que en el interés del propio Registrador esta el no imposibilitar
el acceso al Registro, ni desobedecer, porque a mas de la respon-
sabilidad, sabe que el obstaculizar por capricho se traduce en de-
trimento de su bolsillo y de su propio decoro, vy en mengua del
Cuerpo a que pertenece, cuyo prestigio estamos obligados a man-
tener, por sacrificios que cueste, maxime cuando es una institu-
cién de que se siente orgullosa nuestra Espafia, y en la que se
inspiraron otros paises; pues la doctrina imperante es ambigua y
difusa, y por eso es natural abogar porque se diga 1o que al Re-
gistrador le es permitido hacer tratAindose de mandamientos judi-
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ciales, y asi se acabardn las dudas, no habri vacilaciones, y la
confusién que originaria la indagacién de lo que es el procedi-
mienbo adecuodo, sin tocar ni rozar el fondo, desapareceria, e
igualmente el comodin de que a todo trance se procure que el Re-
gistrador no prejuzgue cuestiones de derecho, no invada el te-
rreno de los Tribunales de justicia, que es cosa que no apetecemos
ni ambicionamos, pero marquese didfanamente, sin eufemismos y
circunloquios, el radio de accién dei Registrador en la materia, ya
que se enterraron en el panteédn del olvido la Orden de 24 de
Noviembre de 1874 y el Real decreto de 3 die lEnero de 1876, cuyo
articulo 1.° no desconocemos. Decia textualmente : «Con arreglo a
las facultades que la ley Hipotecaria atribuye a los Registradores
de la Propiedad, estos funcionarios calificaran, bajo su responsa-
bilidad, todos los documentos expedidos por la Autoridad judi-
cial, para el dnico efecto de admitir, suspender o negar la ins-
cripcién o anotacién de los mismos en el Registro, o la cancela-
cién de algin asiento.»

Sobraria esto si el Registro de la Propiedadi fuese una Oficina
de transcripcién de documentos y no tuviéramos los Registrado-
res la especial misién de velar por la pureza del sistema y la de
corresponder a la garantia del crédito que el [Estado pone en nues-
tras manos, para lo -que las trabas estorban. De ser de esa clase
la Oficina, por no avergonzarme y caer en el ridiculo, me libraria
muy bien de lanzar a la publicidad la opinién que me atrevo a
sustentar con motivo del caso explicado.

Sucedié en éste, que el ejecutado se opuso a que se pronun-
ciase sentencia de remate, alegando caducidad de la accién, y fa-
ilada la litis en segunda instancia la Sala asi lo estima, y revocan-
do la del inferior, declara en su sentencia que la responsabilidad
determinada en los articulos 459 y 460 se ventilard en el juicio or-
dinario correspondiente, y e} resultado final seria, si se anotara
-el mandamiento, la cancelacién de asientos inttiles o indebidamen-
te practicados, y esa inutilidad es la que conviene no vaya al Re-
gistro, no adquiera en ¢l carta de naturaleza.

Figurémonos que a los veinte afios menos un dia se entabla
una demanda ejecutiva por el acreedor que tiene a su favor una
hipoteca constituida en escritura no inscrita, y que el Juzgado,
no advirtiendo que la validez de la hipoteca depende de la ins-
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cripcién, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.875 del Cédigo
civil, y que si falta no nace la accién hipotecaria, despacha la ecje-
cucién, se verifica el embargo de bienes 'inmuebles del deudor hi-
potecario y se remite mandamiento al Registrador para que lo
anote. ¢ Debe anotarlo? No, y mil veces no.

L.a accién hipotecaria no existe, porqueyla hipoteca no inscrita,
soiamente produce accién personal y la ejecutiva proviniente de
un préstamo simple ; ya decia la ley 63 deToro, o sea la quinta,
titulo 8.°, libro 1I de la Nov. Rec., que preseribia a los diez afios ;
'y ahi tenemos otro caso en que es necesario\ir al fondo para lle-
gar a la conclusion de que el procedimiento ne es adccuado, por
cuanto las cuestiones que se derivasen de la\hipoteca sin inscri-
bir se decidirian en juicio ordinario y no en otro. Y como donde
hay la misma razén ha de aplicarse idéntico principio, me pare-
ce que en ninguno de los dos enumerados prosperaria la queja
que produjese la autoridad judicial.

Por lo tantc, no es de exurafiar \que ante estas €osas y €asos
que nuestros 0jos ven, se me ocurra encarecer que se suprima el
articulo 140 del Reglamento y se tasen casuisticamente, si se quie-
re, las facultades que al Registrador confiere el articulo 18 de la
ley Hipotecaria, para que no continie reinando la incertidumbre
o el temor que puede embargar nuestro animo si recelamos que no
pisamos terreno firme.

RamIiRO GOYANES CRESPO.

Registrador de la Mropiedad.



Propiedad sobre pisos y habita-
ciones '

Uno de los Registradores de la Propiedad que honran al Cuer--
po por su extensa cultura, sagaz observacién y refinado espiritu,
D. Félix Alvarez Cascos, ha publicado, recientemente, un articu-
lo (1) sobre el condominio de casas divididas por pisos en Santan-
der, que me ha movido a reunir y ordenar las notas tomadas en
diferentes ocasiones y estudios acerca de instituciones y derechos.
reales intimamente relacionados con tan interesante figura juridica.

LLaudables me parecen cuantos esfuerzos y atencién se dedi--
quen a la materia, porque, lejos de tratarse, como expresamente 1o
afirma un indiscutible maestro, de un supuesto poco frecuente (2),
hemos de reputarlo muy corriente en toda la Peninsula, desde San-
tander a San Fernando y desde Catalufia a Galicia, conforme me
he permitido asegurarlo en las conferencias que sobre el derecho
real de superficie tuve el honor de pronunciar hace siete afios en el
Ateneo Juridico de la Asociacién oficial de Estudiantes de Dere-
cho (3). Refiriéndose a Santander, dice el Sr. Alvarez Cascos:
«Podemos contar, calculando siempre por lo bajo, tres mil casas
de tres pisos, como término medio, cada una, pues si las hay de
dos y de uno, son muchas mas las que tienen cuatro o cinco. La
mitad, por lo menos, de este nimero de casas, es decir, 1.500,.

(1) En «Revista de Derecho privados, num. 180.

(2) El aiticulo 396 se hace cargo de un supuesto poco frecuente, pero no imposi-
ble, cual es el de que los diferentes pisos de una casa pertenezcan a diversos propieta-
rios. {Sdnchez-Romdn, <Estudios de Deiecho Civils, t. 11l pag. 178 de la 2.* edicién.)

(3) Véase «El Derecho Real de Superficies.— Madiid: Sudrez, 1922,.p4g. go.
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pertenecen a varios condéminos por secciones horizontales, y de
ahi nos resulta, segun el cdlculo anterior de tres pisos por casa,
la suma de 4.500 pisos que, en todo lo que es compatible con el
numero hipotecario tnico, que les da cohesién, andan sueltos y
cada uno por su lado, v se hipotecan, y se embargan, v se ven-
den, y se permutan, y se heredan, y se donan, y se gravan, v se
liberan con independencia completa, sin saber los duefios de unos
pisos las operaciones que realizan respecto a los suyos los otros
copropietarios en la misma casa. De igual libertad de movimientos
gozan otras 4.000 unidades, por lo menos, a que asciende el nu-
mero de plantas bajas habitables o aprovechables para tiendas u
otras ‘industrias, bubardillas, sobrebuhardillas, sotabancos, des-
vanes, mansardas, lefieras, cabretes y divisiones en sentido ver-
tical...»

Como el Sr. Alvarez Cascos, con una modestia que hace re-
saltar sus profundos conocimientos juridicos, no ha querido ahon-
dar en las 1deas y conceptos peculiares de la copropiedad, intenta-
ré hacer en estos renglones una exposicién de las lineas directivas,
a riesgo de poner de relieve el contraste reciproco de mis pobres
razonamientos con las dificultades caracteristicas del tema.

PRECEDENTES ROMANOS

Las cosas del mundo exterior sobre las que recae directamente
el derecho de propiedad, han de presentar un cierto grado de in-
dependencia y sustantividad para que pueda ser posible su apro-
vechamicnto | ro por €l tiiular y ia exciusién de cuantas perso-
nas pretendieran invadir su esfera juridica. La lana, la piel, los
huesos v la carne de una oveja no pueden ser objeto de sendos do-
minios mientras el animal vivo asuma, en su individualidad per-
fectamente determinada, todos estos elementos integrantes, v se
necesita esquilarlo, matarlo, desollarlo v descuartizarlo para que
cada una de sus partes sustanciales pueda entrar como objeto ju-
ridico en la relacién de propiedad correspondiente.

Al poderoso soplo de la filosofia griega, los jurisconsultos ro-

{om b~
e
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manos, representantes de la intuicién cdlida de su pueblo, empren-
dieron la forja de los conceptos que habian de servir para aprisio-
nar la multiple variedad de lo existente dentro de las redes del pen-
samiento juridico, y las opiniones de los estoicos, epicireos, peri-
patéticos y académicos fueron puestas a contribucién para fijar
las caracteristicas de los cuerpos que podian ser objcto de la accién
reivindicatoria. Un discutido texto de Pomponio coloca al lado de
las individualidades bien definidas (esclavos) los cuerpos compues-
tos de materiales coherentes (casas, naves) y los formados por ob-
jetos fisicamente independientes, pero unidos intimamente por la
cconomia rural (rebafios). Elevados a la categoria de verdaderas
individualidades los palacios y casas, por ¢l espiritu o finalidad de
su destino y por la intima unién del suelo y de los materiales,
aparecian a los ojos del jurista como cosas aisladas que podian
pertenecer a una sola persona o a varias pro indiviso. El solar,
como las piedras y materiales de construccion, perdian su existen-
cia independiente, quedaban sometidos a un dominio inescindible,
no podian pertenecer a distintos propietarios, ni ser sometidos a
hipotecas diferentes, y caso de conflicto entre los titulares ante-
riores a la unién, el derecho objetivo decidia la contienda a favor
de! duefio del suelo, por entender que el edificio era una cosa acce-
soria (superficies sole cedit). Todos los elementos incorporados se
reputaban propios de la casa, del edificio o del palacio (esse aedium,
edificti, villae) y de ellos sg hablaba como porciones o partes (por-
tio, quaSi-portio, pars, quasi-pars) que seguian la suerte del sue-
lo (cedere, accedere, sequi) estimado como cosa principal por su
permanencia, inmutabilidad e indestructibilidad. Consecuencia de
estos razonamientos y del principio que yace en el fondo del pen-
samiento romano «Sobre una cosa, sbélo puede existir un derecho
de propiedadn era la repugnancia con que se admitian relaciones
juridicas de caricter real sobre las habitaciones o pisos de una
casa.

Sin embargo, funddndose en un texto de Dionisio (X, 32) que
refiere como, con ocasién de la ley Scilia (afio 298 de la fundacion
de Roma) que concedié a los plebeyos autorizacién para habitar
el monte Aventino, muchas familias, por falta de medios econémi-
cos, construyeron en comun y dividieron las casas por pisos, afir-
mé Niebuhr en su Historia de Roma, la posibilidad de que aquella
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legislacién reconociera e] condominio pro diviso de los distintos
pisos de una casa, opinién que siguié Zachariae, aun reconociendo
ser contraria al principio romano de la accesién inmobiliaria, y des-
estimada por Rudorff, que sélo veia en el aludido pasaje una ver-
dadera communio pro indiviso con distribucién del aprovecha-
miento. ’

IEste caso, al igual que tantos otros de construccién sobre te-
rrenos puiblicos (agri publici), nos llevaria a los origenes del dere-
cho real de superficie y a la anémala reglamentacién con que el
Pretor trata de organizar un instituto, que, al pasar del derecho
ptiblico al privado, obtuve la proteccidén del interdicto y de las
acciones reales, contra el principio swperficies solo cedit, que los
romanos crefan de derecho natural o, por lo menos, comun a las
legislaciones que conocian.

No existe ninguna duda sobre la posibilidad de constituir un
derecho superficiario sobre las construcciones de cualquier clase
(aedes, aedificium, %nsula), pero la discusién es viva cuando se
trata de determinar si las fuentes nos han transmitido casos de
derechos superficiarios sobre un piso que no pertenezca al pro-
pietario del suelo o del piso inferior, por no reconocer los juris-
consultos que la propiedad de las casas pudiera ser dividida por
medio de planos horizontales. La base de la disputa es el si-
guiente fragmento de Ulpiano (L. 3, par. 7. Dig. uti poss, 43, 17):
«Pero si sobre la casa que poseo, existiese un cenaculo en que
otro thabitase a modo de duerio (quasi dominus), dice Labeon que
no puede usar €l interdicto el que habitase en el cenidculo, pues
siempre la superficie cede al suelo. Mas si el cendculo tuviera
una salida al exterior (ex publico), afiade Labeon, que no se en-
tiende que posea quien ocupe una cueva, Sino quien tenga la casa
construida sobre la misma, con salida al publico. A los demés su-
perficiarios, el Pretor ha concedido el interdicto y las acciones;
al duefio del suelo le corresponde mds adecuadamente el interdicto
uii possidetiss, tanto contra cualquier tercero, como contra el su-
perficiario, pero el Pretor protegerd a este tltimo, de conformidad:
con la ley del arriendo, y asi también lo prueba Pomponio.»

Segtin la interpretacién de Savigny, este fragmento debe di-
vidirse en dos partes: en la primera, el jurisconsulto Ulpiano
pone frente al poseedor de la casa, el habitante del cenaculo, y de
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-conformidad con Labeon, concede el interdicto al primero, a no
ser que el cendculo, por tener salida al exterior y constituir una
-casa independiente, pueda ser considerado como el edificio prin-
cipal, cuyo accesorio serfa la Cueva. [En la segunda parte se exa-
mina Ja hipdtesis de un derecho de superficie y se atribuye
al duefio del suelo el interdicto, asi como se protege al titular con
el interdicto v las acciones reales, frente a tercero, y con las ac-
ciones derivadas del contrato, frente al duefio del suelo. Contra
-esta interpretacién han formulado la posibilidad de una divisién
del dominio por planos horizontales, Sintenis, Mihlenbruch,
Huschke, Schrotter, Kunize, colocando una comunidad prodiviso
en lugar del derecho superficiario. Para reforzar su opinién, citan
varios textos del Digesto, relativos a la divisién de fundos entre
distintas personas, con imposicién de servidumbres entre los que
ya son propietarics, no de las partes en que se dividié €l predio,
sino de predios distintos. Pero uno de estos textos (L. 6, parra-
fos 1.° y 2.°, Dig., 8, 4) se refiere al caso en que un duefio, por
medio de una pared, dividiera una casa en dos (pariele medio sedi-
ficuto wnam domum in duas diviserit), y si bien reconoce que este
procedimiento era corriente, no parece referirse a las divisiones
horizontales, sino a las llevadas a cabo por medio de una pantalla
vertical o muro. Lo mismo puede decirse de la L. 36, titulo 2.° del
mismo libro, relativa al legado de dos casas que tenian un techo
comun (una contignatione teclas), hecho a dos personas diferentes,
y en el que Papiniano hace la afirmacidén de que el techo puede
ser de dos.

Tampoco se puede obtener una argumentacién evidente para
defender la opinién de que en Roma se conocia la propiedad de los
pisos, partiendo de la especialidad de la servidumbre urbana one-
ris ferendi, que autorizaba a un propietario para apoyar una <ons-
truccién o parte de la misma sobre muros, paredes, hévedas o co-
lumnas del vecino, porque si bien en esta hipdtesis el dueiio del
suelo no adquirfa la propiedad de la galeria, piso o edificacién
-que se reputaban propios del titular de la servidumbre, ni las
fuentes son lo bastante explicitas para regular los casos de co-
‘munidad pro-diviso, ni en el escueto marco de la servidumbre
podian encajarsc las complejas relaciones juridicas derivadas de
‘tal situacién. '‘En sus comentarios a Sabino, se limita Paulo a
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hacer constar que aquel a quien pertenece el edificio superior
puede levantarle sin limitacién (in infinito), con tal que no grave
a los edificios inferiores con una servidumbre mayor de la que
deban sufrir.

No desconocieron los romanos la influencia que la propiedad
comin de c¢osas accesorias indivisibles ejercia sobre el dominio
privativo de las cosas principales correspondiente a personas dis-
tintas, y asi, la L. 19, parrafo 1.°, Dig., 10, 3, dice que no se debe
nombrar 4rbitro para la divisién del portal comin (vestibulo com-
munt) de dos casas contra la voluntad de cualquiera de los duerios,
porque el obligado a venderlo en piiblica subasta acaso se veria en
la necesidad de vender también la casa entera, por no tener otra en-
trada. Mas todavia era preciso que la evolucién juridica siguiera
su camino a través de los siglos, antes de llegar a la llamada in-
divisién forzosa y a las legisiaciones que sobre tal base regiamen-
tan el dominio de pisos y habitaciones.

I
ALEMANIA Y SUIZA

Con otro motivo (1) he discutido si en el antiguo Derecho ger-
manico regia el principio romano de accesidn superficies solo ce-
dit, haciendo notar que en los pueblos primitivos (y acaso asi su-
cedié en Roma), que disponian de grandes extensiones de tierra,
donde cada familia podfa levantar su tienda o construir su choza,
la unién del albergue con el suelo era circunstancial, y la propie-
dad se referia directamente a los objetos transportahles {maderas,
pieies, telas). Los materiales empleados en la habitacién seguian
siendo de su duefio, cualquiera que fuera la condicién del suelo,
y el edificio construido en propiedad ajena, lejos de pasar a ser
en todo caso una parte accesoria de {a tierra, alcanzaba en ocasio-
nes la categoria de cosa principal. El pueblo, poco preocupado
por las rigurosas deducciones técnicas, admitia hibridos derechos
de 4rea, habitaciédn, cueva, edificacién, y al mismo tiempo que

(1) <El Derecho Real de-Superficies, pdg. 18.
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consideraba duefio de las construcciones al arrendatario por lar-
go plazo que las hubiera realizado, elevaba a la categoria de pro-
pietario de un piso al que gozaba pro-diviso, con otros, una pro-
piedad comun.

La situacién juridica examinada se encuentra lo mismo en las
villas y aldeas edificadas a media ladera, cuando el piso bajo de
una casa tenfa salida directa a un camino y €l primer piso a otro,
que en las poblaciones estrechamente cefiidas por sus murallas,
y en donde los diferentes pisos de un elevado edificio correspon-
dian a diversas personas.

Desde el siglo XII se puede seguir en las ciudades alemanas el
derecho de albergue y la propiedad de pisos y habitaciones con
variada nomenclatura (herbergsrecht, storckwlerks, gesch, oss, ge-
lass, etageneigentum), que respondia a una divisién efectiva del
dominio, consagrada mis por una tenaz intuicién que por una
costumbre juridica. Contra ella combatian el concepto romano de
la propiedad, cada vez mds extendido; los principios fundamenta-
les de los nacientes libros hipotecarios, las disposiciones de la
policia urbana, la reglamentacién de los impuestos y las codificacio-
nes prusiana, sajona y austriaca, que se negaron a reconocerla.

La discusién entre los jurisconsultos se transformé en una ver-
dadera batalla entre romanistas y germanistas durante el siglo XIX.
Savigny, en su tratado de la posesién y en el de obligaciones, de-
clard, refiriéndose a las fuentes y sin grandes explicaciones, que
la propiedad sobre los pisos era un imposible juridico; Waichter
le sigui6 sin molestarse en combatir las opiniones contrarias ; Zaun
defendié el concepto unitario de la propiedad y el principio de
accesiéon como postulados de la l6gica juridica, y Arnold afirmé
que €] apotegma superficies solo cedit es tan natural que mas o
menos se imponia a la conciencia de todos los pueblos, y, en fin,
Girtaner y Bechmann mantuvieron la opinién de que una parte
de edificio no puede pertenecer a otra persona que al propietario
del solar, aunque no elevaron esta afirmacién a la categoria de
principio, dictado por €l derecho natural.

Frente a estas afirmaciones de estirpe romanista sostuvieron
una posicién, que podemos llamar germdnica, Sintenis, Bluntschli,
Heimbach, Roth, Stobbe, Krauss..., que sélo vieron en el citado
aforismo una regla positiva del derecho clasico y afirmaron la exis-
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tencia en las legislaciones alemanas de una propiedad sobre los
edificios y sobre las porciones de los mismos horizontalmente de-
terminadas.

Poco antes de aparecer el primer proyecto de Cédigo civil ale-
mén, en Febrero de 1888, publicé Kuntze su célebre monografia
sobre la propiedad de pisos que, partiendo de la existencia de esta
situacién juridica, en el Sur del Imperio, Baviera, Baden vy Wiir-
temberg, asi como en Sajonia, Nassau, Hesse, Francfort s. M.,
Liibeck, Schleswigs, desenvuelve los mas elevados principios de
la filosofia del derecho privado sobre los que puede apoyarse la
entablada discusién.

El problema relativo al valor del principio de accesién no pue-
de resolverse con meras invocaciones a la légica juridica, sino con
un profundo estudio histérico de los diversos momentos de la cul-
tura de un pueblo. E! criterio fundado en la relacién de dcpenden-
cia entre los materiales de construccién y el solar mismo, nada
significa ante la valoracién de las distintas influencias estéticas,
morales y pecuniarias que alteran el aprecio y ponderacién del edi-
ficio y del predio, segin el instante de la evolucién que va desde
la vida némada a la sedentaria, desde las cabarnias de madera y ba-
rro de la antigua colonizacién “latina hasta la ciudad marmérea de
Augusto, con sus edificaciones lujosas y colosales, desde las pri-
mitivas aldeas germdnicas montadas sobre pilotes hasta las ricas
y artisticas ciudades de la Edad Media. L.as desviaciones del prin-
cipio de accesion a que llegd el derecho romano, se acusan cada vez
més en nuestro tiempo, y la existencia de tuneles, viaductos y con-
ducciones se opone a la extensién indefinida del principio romano.
Frente al criterio centralizador que une el cielo v el centro de la
tierra al solar deslindado, aparece una tendencia descentralizadora
gue desata el lazo que une a los objetos juridicos con la superficie
terrestre, y moviliza bienes y valores,

El Cédigo civil alemin rompié violentamente con los prece-
dentes germaénicos y en su articulo 93, después de definir las partes
integrantes de una cosa, declaré que no podian ser objeto de de-
rechos independientes, aiiadiendo en el articulo 94: «Son partes
esenciales de un predio las cosas fijamente unidas al suelo, espe-
cialmente los edificios.» Ni aun al regular el derecho de superficie
dejé hueco para colocar, como derecho real independiente, la ti-

3
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tularidad de un piso o habitacién, y antes al contrario, cerré el
paso a esta figura juridica en el articulo 1.014, cuya primitiva re-
daccion {conservada por la Ordenanza de 15 de Enero de 191g) no
permitia la limitacién del derecho de superficie a una parte de edi-
ficio, en particular a un piso. Unicamente en el articulo 131 de la
ley de introduccidn, se dejaron a salvo las disposiciones regiona-
les sobre comunidad de edificios con uso exclusivo de algunos pi-
sos, v en el articulo 182 sc respetaron los derechos existentes de
propiedad sobre pisos o habitaciones.

L R ]

La propiedad privativa sobre pisos, se hallaba muy extendida
en Suiza antes de la publicacién del Cédigo civil de 10 de Di-
ciembre de 1907, v estaba reconocida como verdadero dominio en
los Cantones de Argovia, Friburgo, Saint Gall, Glaris, Neufcha-
tel, Escafusa, Tessino, Waadt, Wallis y Zug; pero ya el articu-
lo 549 del Cédigo civil de Zurich aconsejaba a los fedatarios que
cuidasen en lo posible de evitar la autorizacién de instrumentos
publicos que escindiesen de tal modo la propiedad de las fincas, y
en la redaccién del mismo rexto en 1881 se abandona este criterio
y se prohibe para lo futuro la constitucién de esta especie de co-
munidad. Del mismo modo la ley de 26 de Septiembre de 1881,
después de reconocer la vigencia de los derechos dominicales sobre
partes de edificios inscritas en los Registros, prohibié su estable-
cimiento para lo futuro.

Inspirandose en el Cédigo civil alemdn, el articulo 675 del Sui-
zo declara que las construcciones y obras realizadas encima o deba-
jo de un predio o unidas con él de cualquier manera durable,
pueden tener un propietario distinto, siempre que aparezcan ins-
critas como servidumbres en el Registro de la propiedad. Los
diversos pisos de una casa, afiade, no pueden ser objeto de un
derecho de superficie. Este puede ser constituido, en su consecuen-
cia, bien a favor de persona determinada, bien como servidumbre
urbana a favor de otro predio, y en todo caso con referencia a la
totalidad de las obras, no a una parte de las mismas ni a un piso
de los edificios. No rompe, sin embargo, el Cédigo civil con el
derecho antiguo, porque en el titulo final, relativo a la entrada en
vigor y a la aplicacién del Derecho antiguo y del nuevo preceptia
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{articulo 43) que los derechos reales que no pueden ya ser consti-
tuidos como los de propiedad sobre los pisos de una casa pertene-
cientes a distintos propietarios, serdn simplemenie mencionados,
no inscritos, en el Registro de la Propiedad, y cuando se extingan
por cualquier causa, no podrdn ser restablecidos.

111

DERECHO FRANCES

De igual abolengo son los precedentes que en Francia encon-
tramos sobre la indivisién forzosa de los elementos y partes comu-
nes de una casa perteneciente a distintos propietarios. Numerosos
articulos de las Coutlimes de Auxerre, Berri, Bretafia, Montargis,
Vivernois y Orleans regulaban esta comunidad, que desde el si-
glo XVTII era el régimen ordinario de la propiedad urbana en
Grenoble y Rennes y se daba con frecuencia en Lyon, Chamberi
y Céreega.

A pesar de la autoridad de los textos de Papiniano v Paulo,
referentes a las discordias v luchas de los copropietarios que con-
sagran la férmula «nadie puede ser compelido a permanecer en
comunién o sociedad», fué¢ consuetudinariamente fortificAindose
la regla que obligaba a continuar en la indivisién por exigencia
de la naturaleza del objeto poseido, y Pothier, que admitia la ex-
cepcién en la medianeria vertical, v en otros casos, did las bases
para la redaccion de los articulos del Cdédigo de Napoleén, que in-
cluyen entre las servidumbres el régimen de los muros y fosos me-

':.\rvar o v o Aa
ner

os v de las casas cuyos pisos pertenecen a distintos pro-
pietarios (articulo 664).

{l

Este articulo merece los honores de la traduccién, porque es un
notable precedente de los preceptos incorporados a las legisiacio-
nes que se han inspirado en el modelo francés. «Cuando los di-
ferentes pisos de una casa pertenecen a diversos propietarios, si
los titulos de propiedad no regulan el modo de hacer las repara-
«ciones y reconstrucciones, éstas deben ser hechas como sigue:
las paredes maestras y el techo estan a cargo de todos los propie-
tarios, cada uno en proporcién del valor del piso que le pertenece.
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El propietario de cada piso hace el pavimento sobre el que anda.
L}l propietario del primer piso hace la escalera que conduce al
mismo ; el propietanio del segundo piso hace, a partir del pri-
mero, la escalera que conduce a su casa, y asi sucesivamente.»
Poco inclinados los jurisconsultos franceses a las construccio-
nes juridicas que constituyen €l orgullo y €l pecado de la técnica
germanica, apenas si han intentado el analisis de las complicadas
relaciones provocadas por las indivisiones perpetuas; pero la ju-
risprudencia, forzada por la vida real a admitir cada dia nuevas
excepciones al articulo 8135 del Cédigo civil, segin cuyos términos
nadie puede ser constreiido a permanecer en la indivisién, ha
venido desde hace un s'glo sentando los jalones de una evolucién
favorable a las convenciones, cldusulas y situaciones de indivision
contrarias a los términos formales y absolutos de la ley. En cuan-
tas ocasiones encontraban entre dos propietarios o dos estableci-
mientos principales un objeto accesorio, una dependencia talmen-
le necesaria a la explotacién de dos fincas, que sin su posesidén y
goce comun seria imposible ¢! uso de Ia cosa principal o su nor-
mal aprovechamiento, los Tribunales negaban la particién del
accesorio comun, y autorizaban, de conformidad con el antiguo
Derecho, las indivisiones perpetuas, precisamente para poder man-
tener a cada dueiio en la plena potesiad de lo que le pertenecia.
La doctrina se aplica a las pucrtas—cocheras, a los patios comu-
nes, a los caminos necesarios para la explotacidn, a las avenidas,
a los terrenos, a los pozos, a los estanques, a los corredores y es-
caleras, a los aserradetos instalados en un bosque, a los lagares y
prensas que prestan servicio a varias pomaradas, a las plazas y
parcelas en donde se efectiian las labores agricolas de varias ha-
ciendas, a las cuevas, a los callejones en donde se vierten las aguas
pluviales y residuales, a los edificios en que sc fabrican quesos y
mantecas y, en fin, todas las cosas indivisas que por su natura-
leza especial, por su situacién o por su destino, forman una de-
pendencia necesaria para la explotacién de varias heredades. [En
¢l fondo de los fallos espaciados a través del pasado siglo, se en-
cuentran consideraciones y principios generales que tratan de jus-
tificar la incficacia de la accidn communi dividundo : unas veces
se presume que entre los propietarios existen servidumbres reci-
procas que les impiden dividir la cosa comun y ceder los derechos
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que sobre la misma les corresponden a los duefios de otros pre-
dios ajenos a la explotacién ; en oiras ocasiones, estimando in-
aplicables las reglas fundamentales de las servidumbres, en es-
pecial el civiliter wii, que permite el cambio del gravamen para
mayor comcdidad del predio sirviente, se pone de relieve la co-
propiedad de la cosa accesoria necesaria para el aprovechamien-
to de los inmuebles; en otros casos, se apela a los derechos de
vecindad (jura viciwitatis) para explicar las relaciones entre pro-
piedades adyacenles o distantes, y, en fin, constantemente se alu-
de a la necesidad de la situacién juridica y a las grandes venta-
jasque se siguen de ia indivisién en los supuestos discutidos.

La doctrina acepta, en general, como legitimas, si no legales,
las conclusiones a que llega la jurisprudencia, pero el defensor
de la letra del Cédigo, Laurent, se niega a reconocer a los copro-
pietarios la facultad de crear una comunidad indivisible perpe-
tuamente, a pesar de la expresa voluntad del legislador, y més re-
cientemente, Huc califica de arbitrarias las excepciones introdu-
cidas al principio formal del articulo 815. Por €l contrario, Guillo-
vard considera la excepcidn como necesaria y de orden ptblico:
«En interés de las propiedades que se va a dividir, para facilitar
su acceso, sus vistas, el desagie de sus techos, la toma del agua
necesaria a los habitantes de las mismas heredades, etc., los co-
propietarios convienen en dejar pro-indiviso para siempre una
parte de los bienes repartibles, que secrd patio, avenida, camino o
pozo comin. Aubry et Rau, Baudry-Lacantinerie et Chauveau y
Planiol, afirman undnimemente que en todos los casos en que
la copropiedad tiene por objeto cosas que, por su destino, son las
accesorias indispensables de heredades pertenecientes a propieta-
r'os diferentes, estas cocas permanecen en una Siiuacién forzada
de indivisién, sin que pueda provocarse su reparto. Ultimamente,
Goubeaux rechaza la idea de una servidumbre de indivisién, de
una servidumbre reciproca y de una servidumbre negativa, y, en-
savando una nueva teorfa, sobre la amplia base de la afeccién
juridica, establece que si los bienes estdn naturalmente destinados
al uso de otros bienes v no pueden alcanzar su destino normal
mas que permaneciendo comunes, €l estado de indivisién perpe-
tua se impondr4 en cuanto a ellos, y serd licito, y, en segundo lugar,
si por una manifestacién expresa de voluntad, los particulares
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han dedicado a la comunidad forzosa cualesquiera bienes, muebles
o inmuebles, semejante pacto serd valido, siempre que tuviera
una finalidad precisa y recayese sobre un objeto determinado, ac-
cesorio de una cosa principal.

Por otra parte, mientras que el articulo 352 del Cédigo de Na-
poledn inicia el desenvolvimiento del derecho de accesién relati-
vamente a las cosas inmuebles, con la afirmacién de que la pro-
piedad del suelo lleva consigo la propiedad de lo que estd encima
y debajo, el articulo siguiente declara ique las construcciones, plan-
taciones y obras sobre un terreno o en el interior, se presumen
thechas por el propietario a su costa, y le perlenecen, tan sélo si
no se prueba lo contrario, y deja a salvo la propiedad que un ter-
cero pudiera haber adquirido o podria adquirir por prescripcién,
sea de un subterrdneo bajo la edificacién de otro, sea de cual-
quiera parte de la misma construccién.

Es decir, el Cédigo desvirtua el principio romano de accesién,
permite la atribucién en propiedad de los diferentes pisos de una
casa a diversos propietarios, sin preocuparse de la teoria de las
partes integrantes, y abre un amplio paso a la servidumbre de
medianeria, entrelazdndola con la copropiedad; y la jurispruden-
cia, reforzada por la casi undnime opinién de los autores, consa-
gra las indivisiones perpetuas y permite las prohibiciones y con-
venciones contrarias a la particién de las cosas comunes, aunque
se refieran a un tiempo mayor que los cinco afios fijados en la
ley, o a un tiempo indefinido.

Por lo que méas directamente toca a nuestra tesis, hemos de
afiadir que el citado articulo 664, incluido en el proyecto de Cédigo
en virtud de las observaciones de los Tribunales de segunda ins-
tancia de Lyén y de Grenoble, se limita a regular el reparto de
los gastos de reparacién y reconstruccién entre los propietarios de
los diferentes pisos, y omite la expresién de los principios y re-
glas que pudieran orientar al juez en la resolucién de los multi-
ples problemas que esta convivencia plantea.

Generalmente, los autores admiten que el edificio se halla di-
vidido entre los distintos propietarios a quienes corresponde el
dominio exclusivo de su piso; pero al lado de estas propiedades
independientes, o, mejor dicho, separadas, existe una indivision
sobre las partes del inmueble que sirven a todos: paredes maes-
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tras, techo, escalera, puerta de entrada, portal, pozos, lavaderos,
cloacas, calorificos, ascensor y el mismo solar. Hay, pues, una in-
divisién superpuesta a las propiedades privativas, un dominio
subordinado a las cargas comunes y una vecindad que engendra
deberes reciprocos. 'El derecho de un comunero a servirse de las
cosas o partes indivisas s mas amplio que €l correspondiente a
los coparticipes en la copropiedad romana, y llega hasta la facul-
tad de modificarlas y transformarlas, siempre que no se perturbe
el aprovechamiento de los demds comuneros o no se altere el
destino normal de las mismas cosas comunes. Por dltimo, si he-
mos de seguir el parecer de Colin y Capitan, la indivisién forzosa
que estudiamos presenta la particularidad de ser menos perpetua
que indeterminada en su duracién, y se halla subordinada a la
existencia de la construccién erigida sobre el suelo comun, de suer-
te que si la casa queda destruida por cualquier circunstancia, nos
encontraremos en presencia de una indivisién ordinaria, cuyo ob-
jeto serd el solar, y un solo propietario podra pedir la particién.

JERONIMO GONZALEZ.
(Continuard.)



El Congreso Notarial cubano

Fué su apertura el viernes, 1.° de Marzo, a las nueve de la no-
che, en el suntuoso paraninfo de la Cimara de Representantes.

No pude asistir; ni siquiera fui congresista, porque mi depre-
sién nerviosa, consecutiva a la intensa afeccién ocular sufrida, aun
me obliga al mas completo reposo ; pero of por radio los discursos
det Doctor Baldomero Grau y Triana, su iniciador y Presidente,
Representante en la Camara y Decano del Colegio Notarial; y
del Licenciado Jests M. Barraqué, Secretario de Justicia, que os-
tentaba la representacién de! honorable sefior Presidente.

Ambos tomaron, desde el punto de vista mas alto, la aprecia-
cién del acto. Muy bien los dos. El doctor Grau comenzé su dis-
curso, diciendo :

«Un sueio transformado en realidad, una aspiracién que se
llena, un ansia que se satisface, un empeifio que triunfa, un ideal
que cristaliza, esa es la sintesis de este acto.»

Explicéd ¢c6mo por primera vez se reunia el Notariado cubano
para un intercambio de ideas y de afectos, lo cual hacia de aqué-
lla una noche memorable para todos. Expresd después el calor con
que habia sido acogida la idea de celebrar el Congreso, por el
Presidente de la Repiblica, por la Cimara de Representantes y
por la Prensa, que le ha demostrado la méas viva simpatia.

Con lucida erudiciéon hizo el doctor Grau una exégesis del for-
malismo, -que encuentra su mas alta representacién en el Notaria-
do ; aclarando la significacién que para nosotros tiene, dijo que el
Notario «no es sélo el autenticador, como en los paises sajones,
no es sélo el cancerbero de la forma y el factotum de la probanza,
porque el Notario, en el ejercicio diario de su profesién, da formas
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y encauza las relaciones juridicas, dice el Derecho en lo extrajudi-
cial, como los Tribunales de Justicia lo dicen en lo judicial; v en
este aspecto, ya su funcidén no es intrinseca u objetiva : es interna,
es subjetivan.

Después, el doctor Grau hizo una historia sintética de la orga-
nizacién y desenvolvimiento del Primer Congreso Notarial, asf
como de las gestiones realizadas para la adopcién de un nuevo
Codigo Notarial. \

Aludié a alguien que le dijo que nosotros haciamos las cosas
al revés, dado que un Congreso suponia el estudio y formacién
de la Legislacién, vy aqui nos reunfamos cuando ya ésta estaba
hecha, a lo que él contesté que mucho quedaba atn por thacer y
todo se haria, amplidndose o modificAndose lo hecho, punto éste
que me alegrd, pues no fui yo sélo .quien pretendié y pidié que el
Cédigo se hubiese drscutido, ampliado y perfeccionado en el Con-
greso, sin.que por ello dejara de ser obra del ilustre Decano doctor
‘Grau ; también otro, por lo menos, pensé lo mismo.

El discurso del doctor Grau finalizé con una bella apologia de
la profesién de Notario, que fué cerrada con el siguiente parrafo:
«Depositario de la fe ptiblica cubana, perseveremos en la dignidad
«creciente de la clase, que si poesia es la manifestacién de bellos
ideales, jamds a nadie sorprenderd la frase de que en el pecho de
un Notario quepa un corazén de poeta.n

Después hizo uso de la palabra el Licenciado Jesis M. Barra-
qué. Fué breve y elegante, al par que lleno de ideas, su discurso.
Expresé la satisfaccidn que sentia al presidir la sesién inaugural
del Congreso Notarial; madrigalizé en torno a la belleza de la
mujer cubana, para rendir un homenaje a las damas presentes, y
termind con las siguientes interesantes palabras:

«El sacerdocio del Notario forece como ciertas virtudes, mas
en la oscuridad que a la clara luz del sol. Enaltece, acrisola vues-
tra nobleza. Nunca el escindalo, nunca el estruendo. Y os hace
dignos de vuestra labor, silenciosa e incesante, siquiera para man-
tener en lo alto, incédlume, sin macula, vuestro lema formidable :
Nada, nada, nada antes que la fe.»

IEl Congreso quedd abierto; y al terminarse el acto, la concu-
rrencia fué obsequiada con un champagne de honor.

Al dia siguiente, sdbado 2, y apenas designadas, las Comisio-
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nes comenzaron a actuar, estudiando las ponencias que deberan
ser presentadas maiiana en la sesién plenaria.

Entre esas ponencias ‘hay algunas de gran interés y que move-
ran apasionadas discusiones, tanto por la trascendencia que supo-
nen en si, como por las novedades que aportan al Derecho Nota-
rial. [Entre dichas ponencias, segtiin tenemos entendido, figuran :
una del doctor Baldomero Grau, sobre «La Opcién como derecho
real inscribible» ; una del doctor German Wolter del Rio, sobre
«La sucesion colateral, limitdndola hasta el cuarto grado, en el
cual deberad pasar integramente al Estado»; y otra del doctor Ed-
mundo Gronlier, sobre una «Nueva reglamentacién del recurso
gubernativon,

Hasta cerca de la una de la tarde estuvieron laborando las co--
misiones. A dicha hora se dieron por terminadas las reuniones, di-
rigiéndose todos los congresistas al «Jockey Cluby, donde les fué
ofrecido un almuerzo, verificindose luego las carreras de caballos
en ¢l Oriental Park de Marianao.

Por la noche, una funcién de gala, consistente en un concierto
tipico cubano, ofrecido por el Alcalde municipal en el Auditorium.

El domingo 3 fué un dia laboriosisimo para las seccioncs. Ese
dia fallecié en Santa Clara el padre del ilustre Presidente del
Senado, doctor Vazquez Bello, también Notario de La Habana,
y el Congres oacordd enviarle un menasje de condolencia a Santa
Clara, donde se hallaba.

Después fueron presentadas distintas ponencias por la Comi--
sién de Derecho administrativo.

El primero en leerse fué un trabajo del doctor German Wolter
del Rio, sobre «[.egislacion fiscal, para que se aplique el sistema
progresivo y no proporcionaly.

Y sucesivamente se did lectura a las siguientes ponencias, to-
das las cuales fueron aprobadas :

«Reformas convenientes en cuanto a impuestos sobre transmi-
siones gratuitasn. Ponente, doctor Germdn Wolter del Rio. Opo-
sitores : doctor Urquiaga y Mulkay.

«Reforma conveniente de la franquicia postal 'para los Nota-
riosn. Ponente, doctor Angel Nicanor Ravelo.

«Intervencién del Poder del Estado y reglas que deben dictar--
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se en la transmisién administrativan. Ponente, doctor Tulio Vi-
lluendas.

«Necesidad de que la contratacién administrativa sea hecha ante
Notarion. Ponente, doctor Barruecos.

«Fijacién de sellos del Timbre en los protestos de letras de
cambion. Ponente, doctor Barruecos.

Con la aprobacién de este tltimo trabajo, el doctor Baldomero
Grau hizo uso de la palabra, para felicitar a la Comisidn de Derecho
administrativo por la forma en que habia realizado su labor. A las
palabras del Presidente del Congreso sucedid una larga ovacién,
mediante la cual todos los congresistas le impartian su aprohacidn.

‘A continuacién fueron presentados los siguientes temas, por
la Comisién de Derecho civil :

«Diferencia en Derecho civil en cuanto a los contratantes y res-
pecto de terceros entre los documentos notariales y los privados.
Conveniencia de fijar bien los limites de la intervencion notarial
respecto de los ultimos, en orden a la legitimacién de la firma de
los contratantes». Autor, IEmeterio Santovenia.

«Actos y contratos en mejoras sobre agriculturan. Ponente, [Eu-
logio Sardifias.

«Contratos agricolas». Autor, Pedro M. Arroyo.

«i Debe mantenerse la limitacién que sefiala el Cédigo civil
para la sucesién intestada en la linea colateral y dada la forma y
condiciones de la familia moderna?» Ponente, Juan Hernindez.

«El Derecho real de opcién de ventan. Autor, Baldomero Grau.

«La Consignacién como acto no contencioso, debe ser regulado-
bajo la exclusiva competencia de funcionarios notariales. Refor-
mas q'ue en ese sentido deben introducirse en el Cédigo civiln.
Autor, Juan Carlos Andreu.

Por la noche, la recepcién solemne por ei Colegio de Aboga-
dos a los congresistas. Fiesta que result6é brillantisima, como te-
nia que ser, presidiendo el Colegio un hombre tan gentil, cum-
plido y generoso como el doctor Carlos Miguel de Céspedes, Se-
cretario también de Obras Publicas. En un bello discurso de éste,
nos hizo la promesa de un Congreso Juridico (que sera el segundo)
en muy reciente fecha. j Magnifico!

Este dia del domingo 3 no- se verificd, como se esperaba, la re-
cepcién de los congresistas en el Palacio Presidencial, por cuanto
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el Sr. Presidente, a impulsos de la gran amistad que profesa a
los sciiores hermanos Viazquez Bello, tan pronto supo la muerte
del anciano padre, partié para Santa Clara, a fin de asistir al sepe-
lio; pero el lunes fué celebrada aquella recepcién con la grandio-
sidad que luego diré.

El lunes 4, ayer, desde las nueve a mediodia, estuvo celebrando
sesién plenaria el Congreso, con la asistencia de todos sus miem-
bros. Tireve, pero eficaz, ha sido la asamblea. Entre las inntimeras
ponencias presentadas a la consideracién de los congresistas, algu-
nas representan un alto valor para la profesién notarial, ya en el
sentido de utilidad inmediata, en lo ético o en lo legal. Por ello, la
impresién reinante entre los congresistas es de satisfaccién. Y to-
dos parecen dispuestos a laborar activamente para que el 1I Con-
greso se celebre a la mayor brevedad posible—quizd el préximo
afio—y supere en bhrillantez al primero.

Después de iniciada la sesidn, y leida el acta de Ia anterior, que
fué aprobada, el Presidente del Congreso, doctor Baldomero Grau,
anuncioé que se iba a dar cuenta de los trabajos de la Comisién de
Derecho Notarial. Para ello le fué concedida la palabra al doctor
Federico Miré, quien informé sobre su ponencia a un trabajo del
doctor Juan Carlos Andreu, relativa al «Concepto y alcance de las
reformas fundameniales que ¢l Cédigo Notarial introduce en nues-
tro Derechon. Por unanimidad fué aprobado el dictamen.

El doctor Parrefio pidié la palabra para exponer que, en virtud
de que el trabajo del doctor Andreu propone, como sede del proéxi-
mo Congreso Notarial, la capital de Oriente, se acuerda sefialar la
celebracion de ese Congreso para el afio entrante. La presidencia
ruega que, como cuestién de elemental cortesia, se deje al Colegio
Notarial de Oriente la fijaciéon de esa fecha. En el mismo sentido
hablaron los doctores Salazar y Pessino, por lo cual el doctor Pa-
rrefio retiré su proposicion.

Sucesivamente fueron informadas y aprobadas las siguientes
ponencias :

«l.a proposicién de los créditos hipotecarios al portadorn. Po-
nente de este trabajo fué el doctor Juan Carlos Andreu.

«Puede un otorgante servir de testigo de conocimienton. Po-
nente, doctor Pessino.
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«Modalidades del testamento abicrto, segin la legislacién no-
tarialn. Autor, doctor Delgado. Ponente, doctor Andreu.
«Las notificaciones y requerimientos». Autor, doctor Lamar.

La ponencia del trabajo del doctor Antonio Valverde, sobre
«La creacién de regisiros de poderesn», dié origen a un movido de-
bate, en el cual intervinieron distintos congresistas. Al cabo, fué
aprobada, con los votos en contra de los doctores Lépez Dorticds,
Manuel Amargds, Longa, Lliteras, Beltrdn y Montero.

En vista de que el doctor Lliteras, segin la forma en que se
habfa expresado tenfa dudas acerca de la votacién, el doctor Grau
significé que las palabras del impugnante envolvian una acusacién
a la presidencia, por lo cual estimaba necesario repetir la votacién.
La determinacién del doctor Grau motivd la protesta de numerosos
congresistas, que se opusicron a ella. Y, recogiendo el sentir de la
asamblea, el doctor Salazar pidid que no sc volviese a repetir la
votacién y que se ratificase Ja conhanza a la mesa. Entonces el doc-
tor Lliteras aclar6 gentilmente que sus intenciones no habian sido
mortificar a la presidencia, la cual no sélo podia contar con la
consideracién y el sentimiento de cordialidad que unia a todos los
Notarijos, sino también con su afecto personal.

El doctor Luis Garcia Galbraith, Presidente de la Comisién
de Derecho Internacional, expuso que dicho organismo, teniendo
en cuenta las ponencias formuladas por los doctores Martinez Ba-
dujo y Romeu Jaime a los trabajos presentados por los doctores
Valverde y Lliteras, ambos sobre «La capacidad de los Otorgan-
tes de Nacionalidad Extranjera para otorgar dominios notariales
en Cuban», habia emitido un dictamen favorable, que merecié la
sancién del Congreso.

7

Después fud aprobado un trabajo del doctor Eugenio Sardiiias,
y del cual fué ponente el doctor Domingo Romeu, titulado «Me-
didas Legislativas Necesarias para evitar a la contratacién los per-
juicios que puedan causar documentos otorgados en el extranjero,
cuando son falsos, bien civil o criminalmentes.

Después de oido el informe del docter Onelio Freyre, Presiden-
te de la Comisién de Derecho Procesal, fué aprobado un trabajo
del doctor Alfredo Lombard, sobre «LL.a Necesidad de sustraer del
Poder Judicial determinados actos de jurisdiccién voluntarian. So--
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bre este trabajo habian dictaminado los doctores Arroyo, Mederos,
Hernédndez, Julio Iglesias, FFabre Cano y Argain.

También fué aprobada una ponencia sobre «Los Juicios Arbi-
trios y Amigables Componedores en nuesiro Derecho Procesal y
Modificaciones que deben recomendarsen.

Luego, el doctor Onelio Freyre dié lectura a una ponencia del
doctor Fabre Cano, sobre un trabajo titulado «; Los Tribunales Le-
gislan en Cuba?» La Comisién recomendé dicho trabajo como un
aporte cientifico, ya que, para los efectos del Congreso, no podia
tomarse en consideracién, porque no se ajustaba al temario oficial.
En torno a este trabajo se promovié un largo debate, en el cual in-
tervinieron los doctores Mulkay, Fabre Cano, Méndez Pefiate,
Freyre y Blanco, acordandose al fin, a propuesta del doctor Wol-
ter del Rio, enviarlo a una Comisién Especial que prepara la
Legislacién Notarial.

La presidencia dié cuenta de una mocién suscripta por el doc-
tor Edmundo Gronlier, en la cual se interesa que todos los traba-
jos que hayan sido dictaminados por las distintas comisiones téc-
nicas, se entiendan aceptados por el Congreso al terminar la se-
sion de hoy, en la misma forma en que aparecen dictaminados por
las comisiones respectivas, a los efectos procedentes.

La mocién del doctor Gronlier fué aprobada por unanimidad.

Sucesivamente fueron presentadas cuatro mociones que mere-
cieron la aprobacién del Congreso. Por dichas mociones, se acordé :

Enviar un mensaje de gratitud al Presidente de la Camara de
Representantes, doctor Rafael Gués, por las atenciones que en to-
dos los momentos ha tenido dicho organismo con los congresistas.

Conceder un voto de gracia al sefior Rafael Morales, Jefe de
Despadho de la Cdmara, asi como a ios empleados, por la eficacia
con que han actuado en el desenvolvimiento del Congreso.

Dar las gracias a los directores de periddicos por el apoyo pres-
tado al Congreso.

Y significar el agradecimiento de los notarios al alcalde muni-
cipal, al Ayuntamiento de la Habana y a la presidencia del «Au-
ditorium», por las deferencias tenidas con los congresistas.

Al darse lectura a la segunda mocidn, el doctor Ramdn Zay-
din hizo uso de la palabra, con su elocuencia habitual, para pedir
que el Congreso hiciera presente su gratitud a los directores de
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peridédicos de la Habana y a los cronistas encargados de la infor-
macion, por la generosa acogida brindada a la asamblea notarial.
A ella respondié el doctor Grau, diciendo que la presidencia habia
tenido tan en cuenta la actitud de los periddicos, que antes de co-
menzar la sesién plenaria ya se habfan redactado los mensajes de
gracia a los periodistas, porque se tenia la seguridad de que todos
los congresistas habian de aprobarlo. Las palabras del doctor Grau
fueron coreadas por nutridas salvas de aplausos.

La altima en informar al Congreso sobre sus labores fué la Co-
misién de Derecho Penal. Su presidente, el doctor Ramén Zaydin,
hizo uso de la palabra para explicar cémo en los primeros instantes
dicha Comisién se habia visto en un momento dificil, porque nin-
guno de sus miembros habia concurrido a la reunién. Pero, agre-
g6, los Notarios demostraron su actividad y el entusiasmo que
han puesto en la realizacién de este Congreso. Y asi como en la
guerra, cuando cae un soldado, los demas no esperan érdenes, sino
que van a ocupar el puesto del caido, en la Comisién de Derecho
Penal un grupo de Notarios se habia ofrecido generosamente a
trabajar. Esos Notarios fueron los sefiores Alfredo Marill, Arturo
Bengochea, Diaz Silveira, Servando IFernando y Félix Granados.

Por tltimo, el doctor Zaydin informé sobre los seis trabajos
presentados a la Comisién de Derecho Penal.

Por la tarde, la recepcién en Palacio, como se habfa fijado, al
tener que suspenderse el domingo. Fué muy cordial y entusiasta.

[n este acto, el doctor Edmundo Gronlier, Secretario del Con-
greso, hizo entrega al Jefe de Estado de un pergamino con el titulo
de Presidente de Honor del Congreso Notarial.

El doctor Gronlier pronuncié un elocuente discurso de salu-
tacién, en el que dijo que el Notariado cibano se scatia yusiamen-
te agradecido al Gobierno actual por todo cuanto thabia hecho en
su favor. Finalmente agregd que los Notarios se consideraban en-
tusiastas cooperadores de la obra patridtica y nacionalista de! Ge-
neral Machado.

El Honorable sefior Presidente, General Machado, pronuncié
un discurso pleno de congratulacion por el acto y del mds sano y
levantado patriotismo, explicando los hechos ultimamente ocurri-
dos, e hizo promesa a los Notarios de que las mejoras acordadas
en el Congreso serian objeto de legislacién.
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Después se sirvié un espléndido «buffet».

Iintre los concurrentes estuvieron los Secrctarios de Estado,
Justicia, Presidencia, Comunicaciones, Hacienda, Gobernacién,
Agricultura, Guerra y Marina, Sanidad, Instruccién Publica y
otras distinguidas personalidades.

El acto fué amenizado por la banda de la Marina de Guerra..

Con un suntuoso banquete en el Teatro Nacional fué clausura-
do anoche, a las nueve, el Primer Congreso Notarial.

Cerca de cuatrocientos comensales tomaron asiento en la amplia
mesa, donde se sirvié un exquisito menu. En los palcos todos apa-
recfa un brillante y encantador conjunto de las damas mas distin-
guidas de nuestra sociedad.

En la mesa de honor, presidiéndola, tomaron asiento el Gene-
ral Machado, Jefe de la Nacién, quien tenia a su derecha al Se-
cretario de Justicia, doctor Jesus M. Barraqué, y a su izquierda al
Presidente del Congreso Notarial, doctor Grau y Triana.

Seguidamente, el Vicepresidente de la Reptblica, Secretario
de Sanidad, el de Comunicaciones, ¢l de la Presidencia, el de Ha-
cienda, el Jefe del Ljército y Subsecretarios de Despacho, Presi-
dente del Supremo, Fiscal, Magistrados, etc.

A la hora de los brindis, el doctor Baldomero Grau le concedié
la palabra al doctor Juan Rodriguez Ramirez, designado por los
Notarios de todas las provincias para hablar en dicho acto.

Comenzé saludando a sus camaradas de la capital, en prenda
de simpatia a la obra realizada por el Colegio Notarial. Dijo que
nada habia méas dificultoso que hacer un brindis, va que el brin-
dis «es sintesis luminosa nque debe encerrar en la brevedad de un
capullo todo el perfume y belleza de una rosa».

Y agregd: «Quien no tenga pinceles para fijarlo triunfalmen-
te en lienzo de nuestras inteligencias, ni cincel que los grabe como
un Rodin sobre el marmo] mudo que el arte volvi6 elocuente, ni lira
que, entre dulces y tiernas rimas, teja la guirnalda inspirada de
los poetas laureados, ha de thacer lo que yo hago: limitarme a al-
zar modestamenie mi copa de champagne para que, entre Jas bur-
bujas del liquido dorado y rebosante de espuma, como la de las
olas que mueren languidamente en la arenosa playa, se vea y sien-
ta palpitar sincero de un corazén que asi suelta a todos los vien-
tos las campanadas alegres, optimistas y risueiias de su fantasia,
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que, en un justo alborozo, asiste al triunfo de este acontecimiento
trascendentaln.

Dijo que no era posible esperar de la celebracién de un Con-
greso resultados mas brillantes como el alcanzado por el que se
clausuraba en aquel acto. «Se ha producido-—afiade—una noble y
alta emulacién en todas las Comisiones y en todos los debates,
por lo que los congresistas se sienten satisfechos.» Hizo elogios del
sistema seguido por la Convencién, no igualado por otra alguna
de carédcter juridico. Se refiere al nuevo Cédigo Notarial y tributa
aplausos al Congreso Nacional que lo aprobd, como al Presidente
de la Reptblica por haberlo sancionado. Después dice que toda
esa obra se debe por entero a un hombre excepcionalmente senci-
llo y modesto, pero de sdlida cultura, de profundos conocimientos
juridicos, de claro talento, de inquebrantable tesén, esto es, al
doctor Baldomero Grau y Triana, autor del proyecto de Cddigo
(aplausos), y a colaboradores como Juan Carlos Andreu y Rafael
Morales. (Aplausos.)

Hace después el orador una historia breve, pero bien documen-
tada, del Notariado a través de los tiempos. Y asegura que ningun
pafs de la tierra posee un Cddigo mds perfecto en materia notarial
que el Cédigo Grau. Y enumera sus innovaciones asi: autoriza-
cién para celebrar matrimonios ; certificacién notarial de identidad :
jubilaciones y pensiones para el Notario; aumento de la fe nota-
rial ¥ constitucién de Tribunal de Honor, en forma de dignifica-
cién para el Notariado.

Hablando del Tribunal de Honor, dijo que todos los profesio-
nales necesitan de una moral acrisolada v pura, inalterable y fija,
como la hoja toledana, natural y dominante, como las altas monta-
fias, pero que ningun profesional la necesita tanto como el Notario
«confidente de los pensamientos humanos», v que «desempefian una
Magistratura que es como la llave del edificio socialn. (Aplausos.)

«La moral profesional—exclamé—hay que verla como Tenny-
son, el genial cantor de la leyenda de la Princesa Godiva, para pin-
tarla con su numen y fantasia de poeta, recorriendo las calles de la
ciudad a caballo, totalmente desnuda, mostrando todos los encan-
tos naturales y todas las divinidades de una mujer virginal que se
encuentra en el apogeo de su belleza, con la larga caballera suelta
al viento, pero tan casta y pura que nadie osaba ofenderla, ni con

14
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la mirada siquiera. Uno solo que se atrevid a ello recibié en casti-
go una ejemplar ensefianza. Perdid la vista y quedé para siempre
cego.n»

«Por fortuna—agregé—el Notariado cubano es el espejo relu-
ciente y deslumbrante de la mas pura y sana moral profesional.»
{Aplausos.)

Después hizo un largo brindis por los presentes, y uno final
por Cuba «nuestra bendita y adorada tierra madre, creadora de
nuestras ilusiones, cuya bandera veo ahora mismo tremolar en el
fondo de mi alman. (Nutridos aplausos.)

Después del doctor Rodriguez Ramirez hablaron los doctores
Ramén Zaydin y Ricardo Dolz, pronunciando ambos discursos
de elevados tonos académicos, por las ideas expuestas en los
Mismos.

La concurrencia tributé a los distinguidos profesores calidos
aplausos y vibrantes ovaciones.

Asi terminé este Congreso, el primero de los Notarios, y que
el cielo quiera continuar la serie, como parece, desde el momento
que ya, como he expuesto, se sefiala para sede del préximo, en la
fecha que el Colegio de esa provincia fije, a Santiago de Cuba.

Ahora bien; yo advierto la omisién de una solicitud, que de-
mandaban la justicia, la gratitud, el carifio, el reconocimiento, el
compaiierismo al doctor Baldomero Grau, autor y gestor de todo,
como epilogo glorioso de su obra: la peticién, que yo hago desde
estas pdginas, a todos los Colegios Notariales de la Republica,
de un acuerdo que lo aclame Decano «honoris causan de cada uno
de ellos; 'y para la entrega de los diplomas que recojan los acuer-
dos, se concierte una fiesta solemne, que resuma en sentidos dis-
cursos todos los sentimientos de afecto y consideracién que por los
Notarios de Cuba le son debidos, reafirmandose asi la compenetra-
cién en que debemos vivir y el carifio mutuo que nuestros pechos
deben abrigar.

DR. ANDRES SEGURA Y CABRERA.
Abogado y Notario de Pinar del Rfo (Ciudad).

Martes, 5 de Marzo de 1929. La Habana (Cuba).
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1. Por escritura otorgada en 26 de Julio de 1924, inscrita
en 11 de Agosto del mismo afio, don R. hipotecd, a favor de dofia
Y ., varias fincas, en garantia de un préstamo, y no satisfecho éste,
la acreedora promovié e¢i procedimiento sumario del articulo 131
de la ley Hipotecaria, anotdndose al margen de las inscripciones
la expedicién de la certificacién de la regia 4.* de aquél, dictandose
auto de remate a favor de la ejecutante, como dnica postora por
43-000 pesetas, ‘nferior a! importe del crédito, previa la aceptacién
por la misma de las obligaciones consignadas en la regla octava,
y mandandose, en consecuencia, cancelar las inscripciones de hi-
poteca de dicho c1édiwo y unas anotaciones posteriores no preferen-
tes (a cuyos titulares se notifich el procedimiento) e inscribiéndose
<l testimonio del auto en 7 de Mayo de 1927.

2.° Don R., en 2 de Junio de 1923, ‘habia constituido hipoteca
sobre una de las fincas comprendidas en el numero anterior a fa-
vor de don A., que inscribié su hipoteca en 7 de Septiembre de
1923 e inicié el procedimiento sumario de ejecucién ante Juzgado
distinto del anterior, extendiéndose la nota de inceacién después
que la otra acreedora, o sea en 26 de Noviembre de 1925; en la
«certificacién de cargas aparecia como acreedora hipotecaria doiia
Y. (la del préstamo de! ndmero 1.°), posterior como los deméas
a don A., siendv nolificados todos de la incoacién, segun la
regla 5.2 por edictos; sacada la finca a subasta (después de los
treinta dias v de hechas las notificaciones), fué adjudicada a

(1) La publicamos por referirse a cuestiones comprendidas en la Memoria de
este ano,
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don S.: v como el precio de la venta fué menor que el crédito,
se dicto auto aprobande la adjudicacion, la cancelacién de la
hipoteca, que garantizaba aquél, y la de lodas las inscripciones
vy anotactones posicriores, incluso la de compra por subasta ju-
dicial a favor de dofa Y., a que se refiere ¢l nimero anterior.

3" El sefior consultante hace constar ademas como hechos
complementarios :

a) Que 'a notificaciér. a los acreedores posteriores a don A.,
practicada por med.o de edictos, fué meramente formularia, sin
eficacia prdictica, como lo prueba, a su juicio, que dofia Y., com-
pradora en 499 pesetas de la finca con obligacién de respetar tres
hipotecas anteriores, no concurrié a la subasta instada por
don A., an1 cuando las cantidades de que respondia la finca no
pasaban de 40 pesetas y sélo habia que respetar la subsistencia
de una hipoteca anterior. b) Que el crédito perseguido por A.,
asegurado con hipoteca, era de 13.200 pesetas, intereses y costas,
y la tasacién de las fincas gravadas, hecha en la escritura de
hipoteca al efecto de procedimiento sumario, fué sélo de 4.648 pe-
setas, y como esto era muy andmalo, se han hecho averiguacio-
nes, de las que resuita que el tipo de tasacién de cada finca en
la escritura de hipoteca fué el triplo de la cantidad de que cada
una responde por capital con deduccidon de las cargas con que
se erajenara ; de las cuatro fincas que radican en F., tres, que res-
pondian de 20 pesetas de principal y que se hallaban gravadas
con una hipoteca de 50, que, como anterior a la de don A., debia
quedar subsistente, aunque de ella es titular también éste, sa-
lieron a subasta por 1o pesetas cada una, y la cuaria, gravada
con una hipotera de 11.000 pesetas de subsistencia forzosa y que
respondia de 3.200 pesetas de principal, ¢ por qué tipo salid, si
las 11.000 pesetas habian de deducirse del triplo de 3.200, o sea
de 9.6007?; en el testimonio presentado a inscripcidén no se trans-
cribe la constitucién de la hipoteca ni se indica la cantidad por
la \que cada finca respondia, sino que se dice salieron a subasta
en junto por 4.648 pesetas, lo cual no excluye que una de ellas
salid, no ya sin tipe, sino por cantidad negativa. ¢) ‘En el man-
damiento judicial no se cspecifica las inscripciones que se han
de cancelar, sino que sélo sc indica, en general, que se cancelen
las posteriores a {a hipoteca del crédito de don A., si bien cons-
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ta, por {ranscribirse el zuto de adjudicacién, quiénes eran los acree-
dores posreriores a don A.

‘Esto supuestn, :nteresa saber: 1.° Si es inscribible el testi-
monio del auto de adjudicacién de la finca a don A., a que se re-
fiere el namero 2.°, nclindAndose el consultante por la afirmativa.
2.° S son cancelables las inscripciones posteriores a la de hipote-
ca de don A., no obsiante los defectos apuntados. 3.° Si el respeto
a las decisiones judiciales debe llegar a permitir la inscripcién
del testimonio no obstantc lo expresado en el apartado b) anterior ;
y 4.° Si es preciso que en el mandamiento judicial consten, ex-
presa v especialmente, las inscripciones que se han de cancelar
a virtud de aquél, siendo la opinidn del consultante que para
las inscripciones posteriores a la nota de ejecucién de la hipoteca
de don A., que motivé el procedimiento, basta la orden redactada
en forma general ; pero respecto a las anteriores, cabe la duda de
si puede entenderse suplida la falta de determinacién por la ex-
presién de los nombres de los acreedores, a quienes se notificd, no
.obstante, las resoluciones 16 y 23 Marzo y 26 Junio 1916.

DICTAMEN

Es principio fundamental de la ley Hipotecaria: Prior lem-
pore polior jure. IEi nimero 4.° del articulo 107 de la ley Hi-
putecaria establece <iaramente, después de autorizar la hipoteca
de los bienes hipotecados, aunque lo estén con el pacto de no vol-
verlos a hipotecar, ia condicion de que siempre ha de quedar «a
salvo la prelacién que tuviere para cobrar su crédito aquél a cuyo
favor esté constituida la primera hipotecan.

Conforme al articulo 1.927, en relacién al 1.923, numeros 1, 2
y 3 del Cédigo civii, ios créditos que gozan de preferencia sobre
-determinados ‘bienc¢s inmuebles, para su cobro excluyen a todos
los demés por su mporte hasta donde alcance el valor del in-
mueble y derecho real, y si concurren varios, serdn preferidos:
primero, los créd.tos a favor del IEstado sobre los bienes de los
~contribuyentes por ia ultima anualidad vencida y no satisfecha de
los impuestos que graviten sobre ellos; después, los de los ase-
guradores sobre los bienes asegurados por los premios del se-
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guro de dos afios, o si fuera mutuo por los dios ultimos dividendos
repartidos, y, por ultimo, los hipotecarios o refraccionarios inscritos
en el Registro de la Propiedad sobre los bienes hipotecados u
objeto de la refraccién, gozando éstos de prelacién entre si por
el orden de las inscripciones en el Registro de la Propiedad. No
cabe duda, pues, conforme a estos preceptos, quc el crédito hipote-
cario inscrito antes goza de prelacién para su cobro sobre el inmue-
ble gravado, con relacién a los créditos thipotecarios inscritos
después.

¢'Cudl es el efecto de esta prelacién ? IE| articulo 1.876 del Cé-
digo civil y el 105 de la ley Hipotecaria declaran que la hipoteca
sujeta directa e inmediatamente los bienes sobre que se impone al
cumplimiento de la obligacién para la que fué constituida. De ahi
que si se constituyé para garantia de la devolucién de una cantidad
prestada, lo esencial para el acreedor es cobrar la cantidad al ven-
cimiento del préstamo ; todos los derechos 'que se le conceden no
son sino medios para ese fin. Desde el momento que ese fin esté
asegurado, no tiene el acreedor derecho a utilizar los medios que
en otro caso y para ese fin pone la ley en su mano.

Para garantir los derechos de los demds acreedores, se han
disefiad > dos sistemas en la legislacién espafiola : uno, establecido
en los articulos 1.516 y 1.518 de la ley de Enjuiciamiento civil’;
otro, el determinado en las reglas 8., 16 y 17 del articulo 131
de !a ley Hipotecaria. Segtin e! primero, si la ejecucién se hubiera
despachado a instancia de un segundo o tercer acreedor hipoteca-
rio, el importe de los créditos hipotecarios preferentes de que res-
ponda la finca vendida se depositara en el establecimiento destinado
al efecto y el resto se entregard sin dilacién al ejecutante, si noto-
riamente fuese inferior a su crédito o lo cubriese ; si excediese se
le entregar4 el capital e intereses, y aprobada la tasacién de costas
se le abonar4 lo demés a que tenga derecho; el remanente se en-
tregard al deudor, a no ser que esté retenido judicialmente para
otras deudas o que haya otras responsabilidades hipotecarias sobre
e| inmueble. A instancia del comprador se cancelardn las hipote-
cas a que estuviera afecta la finca, expidiéndose el oportuno man-
damiento por el Juzgado en el que se exprese que el importe no
fué suficiente para cubrir el crédito del ejecutante o que se ha
consignado el importe del primer acreedor o el sobrante del precio,
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si lo hubiere, a disposicion de los demas. En caso de haberse
adjudicado la finca al ejecutante, dice el articulo 1.519 de la ley
indicada : «Se entenderd, sin perjuicio de las hipotecas anterio-
res a la suya y también a las posteriores, si: el precio de la venta
fuese suficiente para cubrirlas; si no bastase, podra ser cancela-
da la inscripcién de las dltimas, segun la regla anterior.»

Segiin el segundo, las cargas o gravdmenes anteriores quedan
subsistentes y el rematante las acepta expresamente y ¢l precio
del remate sélo se dedica al pago de los gravdmenes posteriores,
entregandolo a los acreedores respectivos o depositindolo en el
establecimiento destinade al efecto; y verificadu ¢l remate y con-
signado el precio, se dicta auto aprobandole y ordenando la can-
celacién de la ‘hipoteca del actor y las de todas las inscripciones
y anotaciones posteriores a la inscripcién de aquélla, incluso las
hechas después de expedida la certificacion a que se refiere la
regla 4.* de dicho articulo, expidiéndose al efecto el oportuno
mandamiento al Registro. Se ha discutido si este precepto habia
derogado a los dos articulog citados de la ley de LEnjuiciamiento
civil, habiendo autores que sostienen que, no obstante lo dispues-
to en el articulo 131 de la ley Hipotecaria, se sigue aplicando la
ley de Enjuiciamiento para los segundos o posteriores acreedores.

Nuestra opinién es que los citados articulos de la ley de En-
juiciamiento civil estdn derogados por la ley Hipotecaria, quc es
posterior y que ademas de la cliusula general derogatoria conte-
nida en la disposicién quinta transitoria, tiene un precepto especial
al final del articulo 131, en que declara que las reglas referentes
a subsistencia de hipotecas preferentes y anteriores al crédito del
ejecutante seran aplicables a los demés gravdmenes reales y aun
a los personales que produzcan la venta del inmueble.

Por io tanto, no parece dudoso, a nuestro juicio, que las cargas
anteriores, incluso las hipotecas, quedan subsistentes cuando se
enajena una finca por un crédito hipotecario posterior y que el
rematante asume la responsabilidad de la carga o hipoteca pre-
ferente al adquirir la finca; lo mismo ocurre cuando se adjudica
la finca al acreedor respecto de las cargas preferentes, pues aun
cuando éstas absorbiesen todo el valor de la finca o no quedase
bastante para pagar su crédito, él seria el perjudicado y no las
cargas preferentes. -
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El articulo 151, regla 2., del reglamento hipotecario, determina
que cuando por consecuencia de la prelacién establecida en el nt-
mero 4 del articulo 107 de la ley en favor del primer acreedor hi-
potecario se enajene judicialmente una finca, las inscripciones de
crédito hipotecario a favor de los segundos o terceros acreedores
hipotecarios se cancelardn a instancia del que resulte duefio del
inmueble con s6lo presentar el mandamiento ordenando la can-
celacién, en el cual deberd expresarse que el importe de la venta
no basté a cubrir el crédito del primer acreedor o que el sobrante,
si lo thubo, se consignd a disposicion de los posteriores. Del mis-
mo modo se cancelardn toda clase die gravdmenes o derechos rea-
les inscritos con posterioridad a la ‘hipoleca en cuya virtud se
hubiera despachado la ejecucion y las anotaciones en igual caso.
Para ello, se expedird ¢l correspondiente exhorto, si éstas proce-
den de juez distinto del que hubiese mandado la ejecucidn, salvo
el caso previsto en la regla 17 del articulo 131 de la ley.

Apliquemos ahora estas disposiciones y doctrina al caso ac-
tual. Don A. era acreedor hipotecario preferente por ser de fecha
anterior su crédito al de doiia Y. Al ejecutar ésta las fincas hi-
potecadas a su favor, necesariamente tuvo que dejar a salvo y en
pleno vigor la thipoteca preferente que lenia don A. sobre la
finca a que se refiere el nimero 2.° de este extracto, a la cual
en modo alguno pudo afectar el mandamiento judicial cancelatorio,
que en razén a ser su crédito superior al valor obtenido en la
subasta de todas las fincas gravadas, entre cllas aquella a que
se refiere el ntimero 2.° del extracto, consiguié dofia Y. [Esta se-
fiora, pues, adquirié dicha finca con el gravamen de la hipoteca
a favor de don A. No satisfecho éste de su crédito, entabla a su
vez procedimiento ejecutivo sumario, y como al incoarlo figuraba
dofia Y. como acreedora hipotecaria posterior, se le notifico la
incoacion. ¢ Cémo se hizo esta notificaciéon ? Segin el sefior con-
sultante, por medio de edicto. ¢ Fué ilicita esa forma de notifi-
caciéon ? ; Puede viciar de nulidad ese acto la forma de notifi-
cacién ?

IEl parrafo segundo de 1a regla 5.* del articulo 131 de la ley
Hipotecaria no indica, respecto de los acreedores mipotecarios pos-
teriores, ¢l lugar y la forma donde se ha de hacer la notificacion,
como lo hace el parrafo primero de la misma en relaciéon con la
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regla 3.* del articulo indicado, respecto del titular del dominio o
posesion inscrito, tal vez porque de esos acreedores no es seguro
conste su domicilio en el Juzgado ni en el Registro; pero aun
aplicando por analogia lo alli dispuesto, y toda vez que la finali-
-dad de la citacién es idéntica, es preciso thacer la notificacién,
por disposicién expresa de la regla 3.%, segtin el articulo 268 de
la ley de IEnjuiciamiento civil v concordantes (266, 268 y 269),
segn los cuales, si es conocido el domicilio del que debe ser
citado y no se le encuentra, se thace la notificacidn por cédula,
y si no fuera conocido el domicilio, debe ser citado en el diario
de avisos, Boletin Oficiel o Gaceta de Madrid. No creemos que
la citacién por oficio, en este caso, sea ilegal por lo tanto, sino
la debida, caso de que no se supiere dénde vivia el que debia
ser citado. Y si otra cosa se sospechara, seria de todas suertes
un dano que sélo a la apreciacién del Juez puede .quedar, por
depender de la resultancia de los autos y en ello no puede inter-
venir el Registrador.

Notificada, por tanto, doiia Y., en la forma que legalmente
estim6 admisible el Juez, no concurrié a pagar el crédito prefe-
rente ni a subrogarse en lugar de don A., acreedor preferente in-
dubitado, seglin indica el articulo 131, regla 5.% de la ley Hi-
potecaria. Y, por lo tanto, el procedimiento ejecutivo siguié por
todos sus trdmites con plena legalidad hasta que se dictaron los
proveidos correspondientes por el Juzgado adjudicando la finca a
don A. y cancelando la hipoteca a favor del mismo'y todas las
inscripciones y anotaciones posteriores, conforme a la regla 17
del articulo citado.

No vemos razén ninguna para que dofia Y. pueda oponerse
.a dicha adjudicacién y tampoco, por consiguiente, a la cancela-
idn de su inscripcidn de dominio. Cuando adquirié la finca en el
remate anterior, ya sabia que la adquiria con la carga de la
hipoteca de don A. como preferente, continuando en pleno vigor
esa carga y con todos los derechos inherentes a la misma en favor
«de su titular, v uno de ellos, el mis esencial, el de trabar embargo
sobre la finca y hacerla vender por falta de pago del crédito o ha-
cérsela adjudicar si no habia postores. Dofia Y., por la adjudi-
-cacién de la finca hecha por el Juzgado, es, en realidad, no una
acreedora, caracter que perdié desde que se la adjudicd la finca
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para pago de su crédito, sino una tercera poseedora a la que ha
de serle aplicable lo dispuesto e¢n la regla 5.* en relacidn al pa-
rrafo segundo del numero 3.° del articulo 131 de la ley citada, vy,
por lo tanto, conforme a lo ya expuesto, ha de tenerse por bien
notificada la incoacién del procedimiento y por abandonado el
derecho que a aquélita competia de pagar el crédito, subrogandose
en lugar del actor.

No puede objetarse a esto que el procedimiento no se ha seguido
contra doiia Y. y que su inscripcidn en el Regisiro obsta a que se
pueda inscribir en éste un derecho referente a la finca que no
arranque de aquélla, por impedirlo los articulos 17 y 20 de la
ey ; y no es admisible tal objecién, porque ¢l procedimiento lo
sigue don A., no sélo contra el deudor, don R., sino contra la
misma dofia Y. como poseedora de la finca y responsable, por
tanto, con ésta, del crédito de don A.

En corroboracién de lo expuesto hemos de citar el articulo 134
de la ley, segun el que si antes de que el acreedor haga efectivo
su derecho sobre la finca hipotecada pasara ésta a manos de un
tercero, podra el tltimo, demostrando la inscripcién de su derecho,
pedir que se le exhiban los autos, y el Juez lo acordara, siguién-
dose con ¢l las diligencias como subrogado en lugar del deudor ;
si, pues, dofia Y. no ha hecho uso de ese nuevo derecho que le
reconoce la ley, culpa suya serd ¢l perjuicio que se le siga por su
actuaciéon. Es de notar también en corroboracion de lo ya in-
dicado, que conforme al articulo 201, regla 1.*, en relacién al ar-
ticulo 192 del Reglamento hipotecario, el requerimiento al pago
y las notificaciones que deben hacerse al deudor, y en caso preciso
al tercer poseedor, se ajustard a lo dispuesto en la ley de Enjui-
clamiento civil, efectudandolo si e¢s posible, ddandolo en otro caso
por efectuado. Y, finalmente, que, conforme a la regla 2.* del ar-
ticulo 204 del Reglamento, no es necesaria la notificacién ordenada
en el parrafo segundo de la regla 5. del articulo 131 de la ley a
los acreedores posteriores a la hipoteca respecto de las personas
que hayan inscrito su derecho después que se haya extendido la
nota marginal a que se refiere el parrafo ultimo de la regla 4.°, y
que, por tanto, no pudieron ser mencionadas en la certificacién del
Registro. Y como en el caso actual dofia Y. inscribié su titulo
de adjudicacién en 7 de Mayo de 1927, por virtud del primer
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procedimiento, y como la nota de incoacién del segundo en el
Registro fué consignada en 26 de Noviembre de 1925 y la cer-
tificacién del Registrador fué librada antes del 7 de Mayo citado,
es evidente que a tenor de dicho precepto, y aunque en hipétesis.
se prescindiera de los razonamientos anteriores, que demuesiran
que la notificacién a dofia Y. se hizo en forma legal, aun asi
no habria vicio de nulidad en el procedimiento, porque del pre-
cepto aludido, en relacién a las fechas, se deduce claramente que
la notificacién a dofia Y., como propietaria, €s innecesaria y su
omisién no puede anular el procedimiento. Por estas razones, esti-
mamos que ¢l auto del Juez adjudicando ia finca a don A. y man-
dando cancelar la inscripcién de hipoteca y todas las posteriores,
entre ellas la de dominio de don A., es perfectamente legal, como
ajustado a los preceptos vigentes y por ende inscribible.

.2.° Pero aun suponiendo en mera hipétesis, que por razones
de fondo Ila resolucién judicial cancelatoria adoleciera de algin
defecto, no podria oponerse a ella el Registrador.

Segin el articulo 18 de la ley actual, modificando la ley an-
tigua y acomodandola a lo prevenido en la Orden de 24 de Mayo
de 1874 v Real decreto de 3 de Enero de 1876, los Registradores
pueden calificar todos los documentos «que se presenten a ins-
cripcién ; pero asi como en cuanto a las escrituras pueden calificar
la validez de las estipulaciones, en cuanto a los documentos ju-
diciales han de limitarse a la naturaleza del juicio y procedimiento
seguido y a la competencia del Juez que expide la orden respecti-
va, sin que tengan facultad para apreciar o calificar las razones
en que el Juez se haya fundado. Los articulos 101 y 102 de la ley
Hipotecaria confirman la doctrina expuesta en cuanto a calificar
las razones en que el Juez se haya fundado a las cancelaciones
y a la competencia del Juez para ordenarlos y del Registrador
para calificar. Asi se ha resuelto también en multitud de resolu-
ciones de la Direccién de Registros, entre las que podemos citar
las de 7 de Junio de 1876, 23 de Noviembre de 1888 (que de-
clara que el Registrador no puede erigirse en tutor de los intereses
de las partes), 27 de Noviembre de 1875, 10 de Abril de 1876 (que
determina no alcanzan las facultades de aquéllos a apreciar si
se ha seguido el orden riguroso de procedimiento), 8§ de Marzo
de 1892, 22 de Septiembre de 1893 (niega al Registrador la fa-
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cultad de discutir una declaracién de preferencia de crédito hecha
por el Juzgado), 27 de Abril y 5 de Junio de 1894 y otras
muchas. En la consulta se declara que el fallo judicial se ha dic-
tado en procedimiento adecuado y por Juez competente; en justo
acatamiento al fallo mismo y a la competencia exclusiva de la
autoridad judicial para resolver los asuntos civiles, segin el ar-
ticulo 76 de la Constitucién y 51 de la ley de Enjuiciamiento civil,
es preciso atencrse a lo resuelto por aquélla en su resolucién, que
si no es realmente ejecutoria, dada la definicién que de ésta da
la ley de Enjuiciamiento civil en su articuio 374, tiene todos los ca-
racteres de firmeza que obligan a su acatamiento.

P

3.° Los defectos apuntados en el apartado 3.°, letra B, de
este dictamen, se reducen a decir que una de las fincas se ha saca-
do a subasta, no ya sin tipo, sino por una cantidad negativa, y
que por ello cabe preguntar si es posible la inscripcion del testi-
monio judicial correspondicnte, sin perjuicio de que los interesa-
dos ventilen en el juicio adecuado la posible nulidad de actuacio-
nes e inscripciones ¢n su caso. De lo expuesto ya se deduce nues-
tro parecer. La apreciacién de la tasacién de las fincas, los posi-
bles perjuicios a los interesados, las actuaciones de fondo judi-
ciales, no son de la competencia legal del Registrador, que ha
de acatar y cumplir las resoluciones del Juez. Si los interesados
impugnasen ¢éstas legalmente, estardn en su derecho; pero no
puede presuponerse ni prejuzgarse lo «que haya de thacerse en su
dia, sino atenerse a lo mandado. Hoy, lo cierto es que la finca
a que se refiere el numero 2.° estd adjudicada a don A., que no ha
cubierto su crédito, dados el tipo de tasacién y la ausencia de
postores, y que el Juez ha mandado cancelar la hipoteca que
existia a favor del mismo don A., y las inscripciones y anota-
ciones posteriores a la misma, incluso la de dofia Y.; a e¢sa reso-
lucién judicial, hoy firme, es preciso atenerse, sin que el Regis-
trador pueda calificar los fundamentos que el Juez haya tenido
para dictarla.

4.° La dGltima cuestién propuesta en la consulta es la de si
la orden judicial cancelatoria ha de designar especifica y nomi-
nalmente las inscripciones que se han de cancelar o si basta la
designacién genérica de las mismas. La regla 17 del articulo 131
sbélo previene que en el auto aprobando la adjudicacién o remate
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se ordenard, ademas de la cancelacién de la hipoteca del ejecu-
tante, las de lodas lus imscripciones y anolaciones posteriores a
la inscripcion de aquélla, incluso las verificadas después de ex-
pedida la certificacién a \que se refiere la regla 4.%, expidiéndose
mandamiento en que se consigne que se hicieron las notificaciones
a que se refiere la regla 5.° que el valor de lo vendido o adjudicado
fué igual o inferior al crédito del actor y que, en caso de haber
superado, se consignd el exceso en el establecimiento destinado
a ello a disposicién de los respectivos acreedores. La ley no com-
prende mds, y como, tratindose de requisitos de documentos, su
interpretacion no debe nunca ser extensiva, sino restrictiva, por-
que no es licito a cada funcionario suponer que la ley debid ser
mds exigente de lo que fué y exigir, en consecuencia, lo que ésta
no previno ni ordend, nuestra opinidn es que la interpretacién
debe ser literal, y que sujetindose €l mandamiento judicial a los
términos de la ley, estd bien extendido y deben cancelarse las
cargas inscritas o anotadas después de la hipoteca del ejecutante.
Reconocemos que la lev es deficiente y que estando las inscrip-
ciones definidoras y expresivas de los derechos de los Tribunales
bajo la salvaguardia de éstos, sdlo ellos son los que dieben definir
concretamente qué inscripciones deben cancelarse. Pero, en rea-
lidad, eso es lo que hace el Juez que dicta el mandamiento cance-
latorio, porque no puede suponerse que €l auto contenido en éste
sea una disposicidn ciega v caprichosa, sino que, por el contrario,
ha de haberse dictado por el Juez previo el estudio de la certifica-
cién del Registro y de sus diversas inscripciones; cuando dice,
pues, \que se cancelen todas, seguin expresa la ley, es porque asi
procede en razén de sus fechas y de los derechos que en ellas se
contienen, no habiendo entre ellas ninguna que sea expresién de
un derecho preferente al del ejecutante, pues si no, no se manda-
ria cancelar incluida en globo con las demds. IEl Registrador, pues,
no cancela por su voluntad ; cancela porque se lo ordena el Juez,
y al hacerlo cumple el mandato de éste y no incurre en responsa-
bilidad. Esta es nuestra opinién. Sin embargo, como hemos de
dar solucioncs practicas a las consultas formuladas y atenernos a
la doctrina vigente, interpretada por la Direccién de los Regis-
tros, a sus Resoluciones debe sujetarse la resolucién propuesta.
IEn la consulta se citan las de 16 y 23 de ‘Marzo y 26 de Junio de

1
’
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1916 como expresivas de la necesidad de que la disposicién judicial
«concrete las inscripciones que se hayan de cancelar. La de 23
de Marzo de 1916 no figura en el «Anuario de la Direccién de los
Registros» ni en el «Diccionario de Alcubilla» ; tal vez haya algin
error de fecha. las otras dos no se refieren concretamente al caso
de cancelacién de inscripciones por virtud de las disposiciones
de la regla 1%, articulo 13t de la ley Hipotecaria, por lo que no
debieran ser aplicables, sino que fijan, en general, en sus consi-
derandos, la doctrina antes indicada. Por lo va expuesto, disen-
timos de su aplicacién para el caso actual, aunque reconocemos,
desde luego, que es mas seguro para el Registrador que el Juez
designe mominalim las inscripciones que se hayan de cancelar.
La misma opinién sostiene el ilustre tratadista de Derecho Hi-
potecario, Sr. Morell v Terry, quien se decide en absoluto por la
necesidad de que el Juez designe cada inscripcion de las que hayan
-de cancelarse. Distingue, al efecto, las anteriores a la de hipoteca
de! ejecutante, que por ser anotaciéon de un derecho personal no
pueden prevalecer contra aquélla, aun siendo de fecha anterior, y
las inscripciones posteriores, que aun siéndolo deben prevalecer
por tratarse de un crédito por contribuciones directas del IEstado
0 de un débito de seguros. Estos casos debe verlos el Juez y en
su virtud decidir; y si dice en general quc se cancelen todas las
posteriores, es porque yva ha decidido que entre esas posteriores
no hay ningidn crédito preferente.

Nos ratificamos, pues, con el mayor respeto, en nuestra opi-
nién. Pero, dc todas suertes, el criterio de autoridad no deja de
pesar €n nuestro animo y como es de menos riesgo la opinidén
-contraria, aconsejamos, desde Jucgo, seguir el criterio del Centro
Directivo, en tanto que otra cosa no se decida.

Por las razones expuestas, nuestro dictamen es: 1.°, es ins-
cribible el testimonio del auto de adjudicacién de la finca segun-
da a favor de don A.; 2:°, deben cancelarse, segiin lo dispues-
1o por el Juzgado, la hipoteca de don A. y todas las inscripcio-
nes y anotaciones posteriores, incluso las que se hubieran veri-
ficado después de expedido el certificado de! Registro de la Pro-
piedad, y entre aquéllas, la de dominio de dofia Y.; 3.° el pro-
cedimiento judicial, siendo Juez competente, y el seguido, el ade-

«cuado al objeto, es el procedente, y los defectos que se indican
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no son de la clase de los que puede tener en cuenta el Registra-
dor, que ha de acatar las resoluciones que dentro de su compe-
tencia dicten los Jueces; 4.°, debiera bastar el mandamiento can-
celatorio de inscripciones posteriores en términos generales dis-
puesto por el Juzgado sin especificar cada una; pero teniendo en
cuenta la jurisprudencia reiterada de la Direccién de los Regis-
tros y el peligro de cancelar asientos preferentes, es mas reco-
mendable v seguro atenerse a la misma y exigir que en el man-
damiento cancelatorio se especifiquen individualmente cada una
de las inscripciones anteriores a la nota de ejecucién que hayan de
cancelarse.

IZste es el parecer del Comité de Consultas de la Revista Cri-
TICA DE DERECHO INMOBILIARIO.
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Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

XIX

Procedim¥ento. La imposicion de las responsdbilidades que deter-
mina el articulo 214 del Reglamento del impuesto, exige el
requerimiento previo a los interesados, seiialdndoles plaso para
presentar los documentos complementarios nacesarios pura li-
quidar, mediante la notificacidn debida, con todos los requisi-
tos reglamentarios ; y si ésta no aparede tonlisadin por cédula
con los expresados requisitos, es invprocedents la imposicidn
de multas basadas en la no presentacion de dichos documentos.

De los hechos de este expediente aparece que un encargado
de los interesados presentd en la Oficina liquidadora la relacién
de bienes para la liquidacién provisional (sin que se hiciese pre-
sentacién a su nombre ni el liquidador le diese recibo) un dia
antes del afio de! failecimicnto del causanic; que el liquidador
solicité de otra persona, a quien no habian encomendado su ges-
tién los interesados, que firmase el asiento de presentacidn, vy,
prestada su conformidad por éste, se firmé el asiento; que el li-
quidador requirié verbalmente a uno de los herederos, a pre-
sencia de dos testigos, para que presentase los documentos com-
plementarios (testamento, partida de defuncién, recibos, ctc.), v
como en el plazo legal no lo hiciese, giré la liquidacién con mulita
de 30 por 100 ; contra esta responsabiiidad recurrieron los intere-
sados, alegando como infringidos los articulos 83, nimero 6, y
124 del Reglamento del impuesto ; el liquidado alegd que existia
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un mandato verbal (ticito), segun el articulo r.710 del Cédigo
civil, ratificado por uno de los herederos, a quien, en presencia
de dos testigos, se habia requerido para presentar documentos
complementarios, y al no hacerlo incurrié en las sanciones a que
se refieren los articulos 124 y 214 del Reglamento, por haber per-
dido su eficacia el asiento de presentacién, dada esa omision.

El Tribunal Central revoca el fallo y anula la imposicion de
multa.

No discutidio €l hedho de ]a presentacién de la relacién de los
bienes relictos en plazo reglamentario, la cuestién se reduce a de-
terminar si el liquidador requirié 4 los interesados en forma de-
bida para que presentasca los decumentos necesarios para girar
la liquidacion. El articulc 115 del Reglamento determina los do-
cumentos que deben presentarse al pedir la liquidacion provisio-
nal, y el 124 autoriza al liquidador para que se los reclame a los
interesados, debiéndolos presentar en el plazo de -quince dias, y si
dichos documentos fuesen de los enumerados en el articulo 115
(partida de defuncidn, testamento o autodeclaracién de herede-
ros, relacién de herederos o legatarios, relacién de bienes con su
valor), y no se presentan en el plazo aludido, el asiento de pre-
sentacién no interrumpe los plazos de los articulos 107 y 109, ¥
los interesados incurrirdn en las sanciones del 214 ; pero la apli-
cacién de esas responsabilidades exige el requerimijento previo
hecho en forma reglamentaria y el otorgamiento de un plazo para
la presentacién de documentos, requisifo que es la garantia
del derecho de los contribuyentes; segtin el articulo 34 del Re-
glamento de 29 de Julio de 1924, aplicable a los expedientes del
impuesto, segin el 200 del Reglamento de éste, lag notificacio-
nes, aun de tramite, han de hacersc consignando en ia cédula el
acuerdo integro y el plazo para cumplirle, la fecha, y suscribién-
dola la persona a quien se haga y el notificador: no estd autori-
zada por el Reglamento la notificacién verbal con la concurren-
cia de dos testigos, como pretendia el liquidador, ni dicha cédu-
la puede ser substituida por manifestaciones de dos testigos, y
por ello no acreditado el requerimiento a los interesados para
presentar los documentos necesarios para liquidar mediante
la cédula aludida, es improcedente la multa que por falta de pre-

'35
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sentacién de éstos se ha impuesto y debe ser anulada aquélia.
(Acuerdo del Tribunal Central de 11 de Diciembre de 1928.) 180.

XX

Comprobacidn de una compraventa. Para realizarla mediante el
valor asignado por los interesados como base para la subasta
de la finca hipotecada, han de mediar las mismns personas que
en la constitucidn de la hipoteca, v no siendo dsi y pidiendo el
contribuyente la tasacion, es preciso acudir a ésla.

IE! articulo 8o, parrafo 3.°, del Reglamento del impuesto de
26 de Marzo de 1027, ha afiadido al parrafo 3.° del articulo 74
del Reglamento de 10 de Abril de 1911 la circunstancia de que
el valor de las fincas se fije que los mismos interesados digan si di-
cho valor ha de tomarse como medio ordinario de comprobacién en
las transmisiones de fincas hipotecadas en que se haya fijado
aquél para la subasta por los mismos interesados, conforme al ar-
ticulo 130 de la ley Hipotecaria, y tal concepto o circunstancia
significa que es preciso se trate de las mismas personas contra-
tantes en la constituciéon de la hipoteca y en el sefialamiento del
valor de la finca gravada; si no es asi y los compradores de una
finca, por el contrario, no intervinieron en el contrato de présta-
mo hipotecario y fueron ajenos al sefialamiento del valor para
la subasta de la finca hipotecada, a los efectos del citado articu-
lo 130, no puede aceplarse ese valor como medio de comproba-
cién, ni menos negarles el derecho de recurrir contra el valor se-
flalado, conforme al articulo 85, parrafo ultimo, del Reglamento
del impuesto, debiendo, por el contrario, sujetarse a la tasacién
pericial como medio extraordinario si el interesado lo pide, con-
forme al articulo 81 del mismo Reglamento. (Acuerdo del Tri-
bunal Central de 13 de Noviembre de 1928.) 182.

XXI1

Suminisiro. La compra de vestuario para el Ejército, a virtud de
Real ordlen del Ministerio respectivo, que dispuso la adquisi-
cidn dinecta, previa redaccion de los oportunos pliegos de con-
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diciones, para confeccion y forma de las prendas y los requisitos
conforme a los que se habia de adquirir y se adquirid aquél, estd
sujela al impuksto como compraventa de muebles, al 2,40, y
su pago tncumbe al contratista.

Los interesados alegaron que la compra del vestuario habia
sido hecha por gestién directa, sin mediar subasta ni concurso ni
otorgarse contrato de conjunto, vendiendo el licitador su mercan-
cia a la Junta Central, sin mas deducciones que la del 1,30 por
100 y timbre, infringiéndose el contrato si al pagar se le des-
cuen{an del precio otras cantidades por impuesto de derechos
reales, y aunque la gestién directa debe hacerse en el mismo es-
tablecimiento, €s un caso de excepcién en que la Junta invita al
comerciante a que haga su oferta, y debe declararse exento tal
contrato.

La reclamacién es desestimada, fijandose la doctrina del epi-
grafe.

Existe contrato de ejecucién de obras conforme al pérrafo
tercero del articulo 18 del Reglamento del Impuesto y al 1.544
del Cédigo civil, cuando el trabajo contratado queda incorporado
a una cosa, credndola, modificdndola o reparandola, sea quien
quiera su propietario, y ese supuesto se da aqui, toda vez que lo
contratado fué una obra que habia de realizar el contratista, in-
corporando su trabajo a los materiales que él mismo fabricase o
se proporcionase, creando el calzado o prendas de vestir conforme
a las condiciones prefijadas y convenidas; y si bien, segun el
péarrafo cuarto del citado articulo 17, si el arrendador se comipro-
mete a facilitar todo o parte de los materiales, se apreciard la
gxistencia concurrente de una compraventa o suministro, cuyo
valor se presumira, si no se especificare, igual a los dos tercios
del precio que se liquidaran como transmisién de muebles, y
el tercio como contrato de obras liquidable como tal, el mismo
articulo 17 exceptiia el caso de que el arrendador ponga todos
los materiales y se dedique habitualmente a contratos anilogos,
lo cual se aprecia existe en el caso actual, porque el objeto del
contrato estd comprendido entre los fines de la Sociedad adjudi-
cataria y por la cuantia del suministro, que da caracter de ha-
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bitualidad a la confeccién ; segin el articulo 25, parrafo sexto del
Reglamento, las ventas al Estado de cosas muebles que no ten-
gan el cardcter de suministros, segtin dicho articulo, tributan
como compraventas y su pago incumbe al contratista, y en el
caso actual no concurren las dos caracteristicas de entrega de
plazos sucesivos e indeterminacién de cuantia, sino los contra-

rios; la circunstancia de haber mediado subasta o concurso o
ser por gestidn directa, no influye para la exencién solicitada,
porque aquello afecta a los requisitos anteriores a la perfeccion
del contrato y no a su naturaleza juridica (acuerdos de la Direc-
cién de lo Contencioso de 8 de Marzo de 1915, y del Tribunal
Central de 20 de Enero de 1925 v 13 de Abril de 1926), y va que
ni la ley ni el Reglamento del Impuesto exigen subasta o con-
Curso, sino que exista transmisién ; por la forma del contrato no
es aplicable la exencién del numero 5 del articulo 6.° del Re-
glamento ; que se refiere a los contratos verbales sin documento,
y aqui existié pliego de condiciones, ley del contrato, adjudica-
cién provisional y acta autorizada por la Junta y por el rema-
tante y fianza para garantia, derivando de todo ello los efectos
contractuales ; y tampoco lo es el nimero 8 del mismo articu-
lo 6.°, pues ni el contrato fué verbal ni se verifico en estableci-
miento, ni concurren las modalidades de esos contratos, cuya
exencidn se basa en no dificultar la marcha de los negocios co-
merciales, cuando se ajustan a su forma habitual, v no es admi-
sible, finalmente, la alegacién referente a las cantidades deduci-
bles segin contrato, porque no es admisible que la Junta Cen-
tral de vestuario del Ejército estuviera obligada a hacer referen-
cia al pago del impuesto, para lo que carecia de competencia, ni
la omisién de tal extremo puede otorgar una excncién, para lo
que se requeriria una Jley, segun la ley de Contabilidad, ar-
tioulo 5.°. (Acuerdo del Tribunal Central de 8 de Enero de
1920.) 157.

Otros casos exactamente iguales ha resuelto el Tribunal Cen-
tral en acuerdos de (8 de Enero de 1929) 158, (8 de Enero de
1929) 139, (8 de Enero de 1929) 161, (8 de Enero de 1929) 168,
(8 de Enero de 1929) 175, (8 de Enero de 1929) 176, (8 de Enero
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de 1929) 177, (8 de Enero de 1929) 178, (8 de Enero de 1929) 186,
(8 de Enero de 1929) 193.

XXII

Errores de hecho. La calificacion de un conirato como adjudica-
cion en pago de deudas al 4,80 por 100 en wez de aplicar el ar-
ticulo 26 de la ley de 26 de [ulio de 1892, referente a los En-
sanches de Madrid y Barcelona v el 4.° de la ley y 7.° del Re-
glamento del impuesto de derechos reales constituye no un error
material, sino de derecho.

Asi lo revelan al tratarse de una interpretacion de la ley y asi
lo confirman de un modo claro las sentencias del Tribunal Supre-
mo de 15 de Enero y 22 de Febrero de 1916 y 21 de Diciembre de
1923 ; y por ello no puede aplicarse el articulo 201 del Reglamen-
tc referente a impugnaciones de los errores de hecho o duplicacio-
nes de pago en el plazo de cinco afios, sino €l 200 v 204 del mismo
que establecen el plazo de quince dias desde la notificacién para
acudir ante el Tribunal provincial Econémico administrativo con-
tra las liquidaciones. (Acuerdo del Tribunal Central 28 de Febre-
ro de 1929.) 35-1929.

XXII

Procedimiento. Solicilado por un particular del Delegado de Ha-
cienda que se reclificase un supueSto error matérial en una li-
quidacion por no haberse aplicado de un lipo privilegiado y
que se dewvolvicSe lo qua correspondiese, debe el Delegado dic-
tar el acuerdo que crca juSio y no rewmitir el asunto al Tribunal
Econdmico administrativo para Su resolucion; v si, lejos de
realizarlo, asi lo verica dicha remisidn y el Tribunal falla que
es extemporaneo el recurSo, ha de declararse nulo todo lo actua-
do para que el Delegado resuelva la instancia concrelamente.

Asi lo resuelve el Tribunal Centrai en vista de los artictilos 201
del Reglamento del Impuesto y 6.° del de Procedimiento de 29 de
Julio de 1924. (Acuerdo 5 Febrero 1929.) 211-1929.

GABRIEL MARNUECO.

Avogado del Estado
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