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SENOR : El Decreto que V. M. se digné firmar en 11 de Junio
altimo trazé las bases de una reorganizacién mutualista mas acorde
con la dignidad del Notario que la constituida por las precarias
asignaciones hasta entonces concedidas. Encomendada quedé a la
Junta de Patronato la tarea de preparar los proyectos de Estatuto
v Reglamento de la mstitucién ; llevd a cabo tan delicada misién
dicha Junta con exquisito cuidado, y fruto de su labor fueron los
textos que, con leves variantes, mas bien de detalle, se someten
a Vuestra Real aprobacion. Quedan radical y definitivamente se-
parados los fondog de Mutualidad y Colegios; cada uno se con-
sagrard a sus peculiares finalidades y no podréd ya repetirse el caso
de aquellas antitesis a que aludia el ministro que suscribe cuando
se honraba en proponer a V. M. la expedicion del Decreto antes
citado.

Mas la vida corporativa del Notariado no quedaria suficiente-
mente atendida, aun cinéndose a sug justos limites, porque al
amparo de los sobrantes de la Mutualidad, que hacian suyos los
Colegios por precepto legal, éstos se habian organizado mds am-
pliamente a base de mayores rendimientos que los normalmente
obtenidos y algunos iniciaron o completaron importantisimas obras
de instalacién y de cultura, dignas del mayor encomio, tales como

Archivo de Protocolos de Sevilla, mejoramiento de sus Biblio-
tecas, subvenciones a Casas-Archivos y otras semejantes. Surgio,
por tanto, el problema de acertar con caminos adecuados para re-
mediar la inevitable indotacién de los Colegios Notariales.
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Elevar la cuantia de las legalizaciones, tradicional recurso de
aquéllos, no parecia prudente; antes bien, se imponia revisar la
carga que tal concepto arancelario representa, porque muchas de
ellas, quizd un 40 por 100, se refieren a documentos del Registro
civil, fes de vida, certificaciones académicas, necesarias para mul-
tiples casos y asuntos que interesan a clases modestas para percibir
haberes pasivos. tomar parte en oposiciones o concursos, etc., y
por consigutente, era imperioso moderar el importe de semejante
gravamen, aun a trueque de trasladar parcialmente la carga a otros
casos de legalizacién menos endebles econémicamente. Por ello s
propone a V. M. reducir en un 50 por 100 los derechos citados de
legalizacién de aquellos documentos, que representan dos quintas
partes de las legalizaciones totales y elevarlos en un 50 por 100
en el resto. Y como de tal modo se producird un déficit para los
Colegios, pues de lo recaudado en el primer caso recibirdn dos
tercios menos que hasta hoy, es imprescindible simultanear esta-
reforma arancelaria con la creacién de una fuente de ingresos
supletoria, consistente en una moédica y casi insensible percepcion
que a lo sumo podra llegar a 25 céntimos por folio de protocolo,
cuya implantacién podra solicitar cada uno de los Colegios Nota-
riales en la medida que realmente fuese inexcusable y cuya inver-
sién serad vigilada por el Poder publico.

Quedara asi definitivamente encauzada la Mutualidad Notarial
por rumbos de prosperidad y a cubierto de perturbaciones que
puedan ser debidas a falta de recursos de los Colegios, y es de
esperar que en Dbreve plazo el capital que en 1929 empezard a
tormarse con una aportacién inicial de més de 500.000 pesetas,
logre tales ampliaciones que permitan ensanchar los beneficios mu-
tualistas en la proporcién que el Cuerpo Notarial merece por su
cultura, competencia y relevantes servicios.

Fundado en las anteriores consideraciones, ¢] ministro que sus-
cribe, de acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene el honor de
someter a la aprobacién de V. M. el adjunto proyecto de Decreto.

Madrid, 10 de Diciembre de 1928..—SENOR: A L. R. P. de
V. M., Galo Ponte Escarlin.
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REAL DECRETO
Nim. 2.297.

A propuesta del ministro de Justicia y Culto, y de acuerdo con
Mi Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente :

Articulo 1.° Se aprueban los adjuntos Estatuto y Reglamento
de la Mutualidad Notarial. )

Art. 2.° El ntimero 15 de los Aranceles notariales vigentes
queda redactado en la siguiente forma: «Por la legalizacién de
documentwos se percibird : dos pesetas si se trata de certificaciones
expedidas por el Registro civil, Autoridades administrativas, ecle-
sidsticas o militares de cualquier clase, o Establecimientos docen-
tes oficiales, y séis pesetas en los demas documentos. Estas canti-
dades estardn representadas en un sello del Colegio y de su total
importe ingresar4 en el fondo general de éste una peseta en los
sellos de dos y cuatro en los de seis, distribuyéndose el resto por
igual entre los Notarios que legalicen el documento.

Los Notarios individuos de la Junta directiva, a excepcién del
Decano, que hicieren uso de la facultad que les concede el parrafo
primero del articulo 344 del Reglamento Notarial, percibirdn por
su intervencidén la cantidad que hubiera correspondido en otro
caso a uno de los Notarios legalizantes, reintegrando al Colegio la
diferencia hasta el valor figurado en el sello.

El Decano que legalice directamente, a los fines del pérrafo
segundo del mismo articulo, percibird, siempre y con imposicién
del sello correspondiente; la cantidad de una peseta, quedando la
diferencia, en su caso, hasta el valor consignado en el sello, en
beneficio del Colegio. Si el documento hubiera sido ya legalizado
en la forma ordinaria que determina el articulo 341, y el mismo
Decano fuese uno de los legalizantes, no procederd nueva legaliza-
cién ni percibird derecho alguno aunque la cfectuara ; si el Decano
no hubiera sido uno de los legalizantes, su ulterior intervencién
a los fines del péarrafo segundo del articulo 344 del Reglamento
Notarial, dard lugar a la percepcién de una peseta, sin imposicién
de sello alguno.
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Por testimonio de legitimidad de firmas, dos pesetas.»

Art. 3.° Si los ingresos que tuvieren los Colegios Notariales
previstos en el articulo 487 del Reglamento Notarial, reformado por
Real decreto de 11 de Junio de 1928, fueren insuficientes para
cubrir sus atenciones, podran solicitar de la Direccién general de
los Registros y del Notariado la autorizacién para percibir los
Notarios, en el acto del otorgamiento, la cantidad que se sefiale
en cada Colegio durante el afio siguiente y que no cxceda de
25 céntimos de peseta por folio protocolado de los documentos
que se autoricen en el territorio correspondiente. Los Notarios harén
efectiva esta percepcién simultineamente con la autorizada en el
parrafo dltimo del nimero noveno de los Aranceles vigentes.

Los Colegios que necesiten la autorizacién prevenida en el pa-
rrafo anterior elevarin su peticién a la Direccidn general, donde
deberd ingresar antes del 5 de Diciembre, acompaiiando los presu-
puestos para el afio siguiente, formados segtin dispone el articu-
lo 481 del Reglamento Notarial, v una Memoria explicativa en que
se razone la necesidad de la cantidad que precisen y cuantia de la
percepcién que soliciten, todo ¢n relacién con las cifras de ingresos
y gastos. La Direccién examinara el presupuesto de que se trate,
lag cifras consignadas y razones alegadas, v rcsolverd lo procedente
antes del 20 del mismo mes, entendiéndose que si el Colegio soli-
citante no recibiere comunicacién en el Decanato antes del 21 de
Diciembre, se considerard concedida dicha autorizacién (1).

Aunque s¢ trate de presupuestos de los Colegios Notariales que
hayan de regir mds de un afio, la autorizacién se entenderi tan
sélo concedida para el afio siguiente, a reserva de solicitar prérroga
de la misma, exigiéndose iguales trimites y justificacién.

Art. 4.° Las disposiciones contenidas en este Decreto comen-
zaran a regir el dia siguiente de su publicacién, excepto los tipos
de legalizacion establecidos en ¢! articulo 2.°, que empezardn a ha-
cerse efectivog en 1.° de Enero de 1929.

(1) Las fechas 5, 20 y 21 dec Diciembre contenidas e¢n este parrafo, serdn
s6lo por esta vez, respectivamente, de 29 de Dicicmbre, g y 10 de Enero para
los Colegios Notariales de la Peninsula e Islas Baleares, y de'9, 18 y 19 de
Enero, también respectivamente, para el de Canarias. (R. O. de 11 Diciem-
bre 1928, Gacela del”12.)
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Art. 5.° E! Ministro de Justicia y Culto dictara las disposicio-
nes conducentes a la ejecucion del presente Decrelo y autorizard la
prérroga, sélo por este afio, de los plazos seiialados en el parrafo
segundo del articulo 3.° del mismo.

Art. 6.° Quedan derogados el titulo 14 del Reglamento de la
organizacién y régimen del Notariado, de 7 de Noviembre de 1921,
el Real decreto del Ministerio de Gracia y Justicia de g de Octu-
bre de 1922 y todas lag disposiciones que se opongan a la pre-
sente. .

Dado en Palacio a diez de Diciembre de mil novecientos veinti-
ocho.—ALFONSO.—EIl Ministro de Justicia v Culto, Galo Ponte
Escartin.

ESTATUTO DE LA MUTUALIDAD NOTARIAL
TITULO PRIMERO

De la Mutualidad Notarial en gencral.
Articulo 1. La Mutualidad Notarial ¢s una institucién de ca-
racter ético-benéfico, investida de personalidad juridica plena, en
las mismas condiciones v con iguales facultades que las reconocidas
a los Colegios Notariales por log parrafos segundo y tercero del
articulo 471 del Reglamento Notarial.

Para la comparecencia en juicio, asi como para cuanto implique
cnajenacién o empleo de reservas o constitucién, modificacién y
extincion de derechos reales sobre bienes inmuebles, serd preciso

o IJ\"!"I‘\ (IO 1’_‘!
< H Qg it

o Tunta de Patronato. anrnhadn nnar ol Minictra de
wWuerdo tojunta e ratrenate, apre por el Mimigtrg de

Justicia y Culio. .

Todos los Notarios del Reino forman parte de la Mutualidad
Notarial desde la posesién en la primera Notaria que sirvan, y con-
tribuirdn al sostenimiento de acuélla con las cantidades determina-
das en este Estatuto.

" Art. 2. Correra a cargo exclusivo de la Mutualidad Notarial :

a) Las subvenciones reglamentarias a las Notarfas incongruas.

b) l.as pensiones que también reglamentariamente correspon-
dan a los Notarios jubilados.
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¢) Los auxilios y pensiones a las familias de los Notarios fa-
llecidos, en la cuantia y forma que en los articulos 20 a] 23 de este
Estatulo se establecen.

d) Una subvencién a cada Colegio Notarial, igual a la cantidad
que a ¢ste corresponderia percibir conforme al numero 3.° del ar-
ticulo 487 del Reglamento Notarial, atendidos el nimero y a clase
de Notarias alli demarcadas, aunque no todas estén servidas. Para
que los Colegios Notariales puedan obtener esta subvenciédn serd
indispensable que ellos hagan efectivas las cuotas correspondientes
a las Notarias provistas en su territorio, v serd equivalente a la
suma de las cuotas, segin el tipo fijado por el Colegio para cada
Notaria, dentro del limite maximo establecido para cada clase en
el mencionado articulo reglamentario.

€) Una indemnizacién, que se abonara a cada Colegio Notarial
por gastos de cobranza y administracién de las cuotas mutualistas,
equivalentes al 7 por 100 de las cuotas individuales consignadas
en los apartados primero y segundo del articulo 3.° de este Esta-
tuto, que hayan sido hechas efectivas.

f) Un 1/2 por 100 en concepto de gastos de habilitacién del
importe de las mensualidades satisfechas a los Notarios jubilados
por cada Colegio.

g) El 1 por 100 de las cantidades satisfechas en concepto de
pensiones anuales a las familias de los Notarios fallecidos.

h) El pago de las pensiones o auxilios que incumbieren a Mu-
tualidades especiales o Montepios, cuando por convenio se hubie-
ra hecho cargo de satisfacerlos la Mutualidad Notarial.

Art. 3.° El fondo ordinario de la Mutualidad Notarial se cons-
tituird :

1.° Con los 25 céntimos de peseta por folio de protocolo que
los Notarios perciben, conforme al parrafo tercero del niimero no-
veno de los Aranceles vigentes.

2.° Con 73 céntimos de peseta, también por folio protocolizado,
que los Notarios abonardn con cargo al ingreso que se les recono-
ce en el penultimo parrafo del presente articulo.

3.° Con las cantidades y bienes que la Mutualidad reciba por
donativo, legado, herencia o cualquier otro titulo legitimo de ad-
quisicién. .

4.° Con el 25 por 100 del capital de las Mutualidades especia-
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les hoy existentes, cuando desaparezcan sus actuales beneficiarios,
ingresando el 75 por 100 restante en el fondo general del respec-
tivo Colegio Notarial, a tenor de la disposicion transitoria tercera
de este Estatuto.

5.° Con Jos fondos que al traspasarse por convenio las obli-
gaciones de las Mutualidades especiales o de los Montepios hoy
existentes en los Colegios Notariales, sean cedidos a la Mutualidad
Notarial en el caso previsto en la cuarta disposicién transitoria de
este Estatuto.

6. Con los intereses y rentas de su propio capital.

Los Notarios cobrardn, ademas de los derechos arancelarios que
actualmente les corresponden, una pescta por hoja de las copias
que expidan ; sujetandose expresamente este ingreso al cumplimien-
to de las cargas obligatorias establecidas en el ntimero segundo del
presente articulo.

Dichag cargas obligatorias podran ser fijadas por acuerdo del
Ministro de Justicia y Culto, a propuesta de Ja Direccién general
de los Registros y del Notariado, en una suma mayor, no supe-
rior a una peseta 25 céntimos en total, cuando ello fuera conve-
niente para el debido cumplimiento de los fines de la Mutualidad ;
pero sin que como consecuencia haya de cntenderse autorizada
elevacidn alguna de la percepcion por hoja de copia, a que se re-
fiere el parrafo precedente de este articulo.

Art. 4.° Correspondera a las Juntas directivas:

1.° La cobranza de las cantidades que deben ingresar cn el
fondo de la Mutualidad. )

2.° El pago en su respectivo caso de las pensiones a las No-
tarfas incongruas de las pensiones de jubilacién y de los auxilios v
pensiones que se conceden a las familias de los Notarios fallecidos.

3.° El pago de pensiones procedentes de Montepio o de Mu-
tualidad especial, cuyas atenciones hayan pasado a la Mutualidad
Notarial, por efecto de la aplicacién de las disposiciones transito-
rias tercera y cuarta,

4.° Instruir e informar log expedientes sobre congrua, jubila-
cién y pensién, y notificar las pensiones concedidas, fijando la
cuantia en todos los casos.

5.° Hacerse cargo de las cantidades o bienes que se entreguen
a la Mutualidad por via de donativo, legado o herencia, o que co-
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rresponda a la misma por cualquier concepto, y tenerlos a dispo-
sicion del Patronato de la Mutualidad.

6.° Formar anualmente en el mes de Diciembre, con total se-
paracion de los presupuestos del Colegio, un presupuesto de ingre-
sos y gastos mutualistas en cl territorio de su demarcacién para
que la Junta de Patronato sepa las obligaciones pendientes y fon-
dos que pueda necesitar cada Colegio.

7.° Presentar a la Junta de Patronato el balance completo del
afio anterior, que examinara dicha Junta en la segunda decena del
mes de Marzo. '

8.° Cualesquiera otras facultades que les sean atribuidas en ma-
teria propia de la Mutualidad Notarial.

Art. 5.° Los Colegios Notariales conservaran cn depdsito, a
disposicién del Patronato de la Mutualidad Notarial, las cantida-
des que recauden o que les sean entregadas pata atender a las obli-
gaciones mutualistas y que resulten sobrantes. Estos sobrantes
constituiran un fondo de reserva cuya administracién incumbira
a la Junta de Patronato de la Mutualidad Notarial organizada en el
articulo 24.

Art. 6.° Con los ingresos anuales de la Mutualidad se abona-
ran lag atenciones fijadas en el articulo 2.°, de este Estatuto, acu-
diendo en su caso al fondo de reserva de aquélla, constituido con-
forme previene el articulo anterior. Si agotado éste, quedasen to-
davia cargas de la Mutualidad que satisfacer, el Patronato orde-
nard cubrir el déficit sobrante elevando a una peseta por folio la
cantidad a que se refiere el nimero 2.° del articulo 3.°, previa apro-
bacién del Ministro de Justicia y Culto, a propuesta de la Direccién
general de los Registros y del Notariado. ’

No obstante lo prevenido en el parrafo anterior, no podrd acu-
dirse a las reservas ni a la elevacién de la cantidad antes referida,
cuando las atenciones de que se trata consistan en pago a los Co-
legios de las subvenciones o indemnizaciones seiialadas con las le-
tras d), e), f) y g), en el articulo 2.°

Cuando los fondos de la Mutualidad no alcancen a satisfacer la
totalidad de las atenciones prevenidas en el articulo 2.°, se alen-
dera preferentemente a las sefialadas con las letras a), b) ¥y ¢): s
después de acudir a las reservas y dejar de abonar a los Colegios
las subvenciones ¢ indemnizaciones v tantos por ciento de habi-
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litacién a que el parrafo anterior del presente articulo se refiere,
fueren insuficientes los fondos de Mutualidad para satisfacer inte-
gramente las atenciones a), b) y ¢), podrd el Patronato de la Mu-
tualidad proponer, y el Ministro de Justicia v Culto acordar, pre-
vio informe de la Direccién general, que se cubra el déficit con un
impuesto entre todos los Notarios que protocolicen més de 1.500
folios, de los céntimos por folio precisos para dejar integramente
satisfechas las atenciones a), b) v ¢) antes indicadas, sin que en
mingun caso exceda esta percepcién de 23 céntimos por folio.

TITULO TI
De las subwvenciones a las Notarias incongruas.

Art. 7.° A los efectos de la subvencién que se establece en el
articulo siguiente, se considerardn incongruas por insuficiencia de
sus rendimientos para la decorosa subsistencia de sus servidores,
‘las Notarfas que durante el afio no protocolicen 1.500 folios en ca-
pital de Colegio Notarial, Bilbao, Malaga v San Sebastian, v 1.000
en las restantes Notarias.

No obstante lo dispuesto en &l parrafo precedente, tampoco seré
tenida por incongrua la Notarfa cuyo titular, aun habiendo proto-
colizado niumero de folios inferior al alli previsto, hubiere deven-
-gado por honorarios, conforme a los Aranceles vigentes, la can-
‘tidad total de 11.000 pesetas y 7.500 pesetas, respectivamente, ha-
yalas o no hecho efectivas por cualquier causa. incluso cuando haya
hecho uso de la facultad de dispensa de honorarios a tenor del ar-
fculo 194 del Reglamento Notarial. Pero en el cémiputo no se in-
cluirdn las cantidades percibidas a tenor del parrafo tltimo del nd-
mero 9.° de los Aranceles, ni las devengadas en funcién de Archi-
vero de protocolos, asi como tampoco la suma recaudada con arre-
glo al parrafo pentltimo del articulo 3.° de este Estatuto.

Art. 8° I.a subvencién de las Notarias incongruas consisti-
rd en la cantidad de cinco pesetas por cada folio de menos entre
€] nimero minimo de los asignados a cada clase de Notaria en el
articulo anterior y los que realmente se hubieren protocolizado.

Art. 9.° La liquidacién v pago de las subvenciones por con-

o

-
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grua se hard por anos naturales, sin perjuicio de que las Juntas di-
rectivas puedan efectuar anticipos en ¢l tiempo, forma y cuantia
autorizados por el Reglamento de la Mutualidad.

Art. 10. Contra lag resoluciones de las Juntas directivas de
los Colegios Notariales negando o concediendo y fijando la sub-
vencién por congrua podrin recurrir los Notarios ante la Junta de
Patronato, que resolvera discrecionalmente y en definitiva fo que
proceda sin ulterior recurso.

El plazo para recurrir serd ¢l de quince dias, contados desde
el siguiente al de la notificacién del acuerdo &l interesado.

Art. 11. La subvencién a las Notarias incongruas no serd em-
bargable por razén de deudas, obligaciones o responsabilidades
contraidas por los Notarios.

TITULO I11I
De las jubilaciones de los Notarios.

Art. 12. Tienen derecho a obtener su jubilacién y a percibir
la pensidn reglamentaria :

I. Tos Notarios que se imposibilitaren de una manera perma-
nente para el ejercicio del cargo, por accidente extraordinario ocu-
rrido en el desempefio de aquél, o por salvar el protocolo de inun-
dacién, incendio u otro riesgo de destruccién imprevisto.

II. Los Notarios que se imposibilitaren definitivamente para
el ejercicio del cargo por cualquier otra causa.

ITI. Los Notarios que hayan cumplido setenta y cinco afios
de edad.

Art. 13. Las pensiones de los Notarios jubilados se fijardn
con arreglo a Ja siguiente escala:

Para Notarias de Madrid y Barcelona, 12.000 pesetas.

Para las restantes Notarias de primera clase, 10.000 pesetas.

Para las Notarfas de segunda clase, 8.000 pesetas.

Para las Notarias de tercera clase, 6.000 pesetas.

Art. 14. Tara que sirvan de reguladoras lag cifras de pension
de jubilacién consignadas en el articulo anterior serd necesario
haber prestado, por lo menos, dos afios de servicios en Notaria de
la clase correspondiente, contados dia por dia.
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Los Notarios que al jubilarse por cualquiera de las causas con-
signadas en los numeros I1 y 1II del articulo 12 no llevaren, en
Notarias de clase superior a la de tercera, el numero de afios de-
terminado cn el parrafo anterior, tendran derecho a pensién re-
gulada conforme a la cuota correspondiente a Notaria de la clase
inmediatamente inferior.

Art. 15. Ninguna pensién de jubilacién podra exceder de
12.000 pesetas anuales ni ser superior a la que corresponda a No-
taria de la clase a que pertenezca la que el Notario se hallare sir-
viendo al solicitar la jubilaciéon, aunque con anterioridad hubiera
desempefiado dos o més afos Notaria de las que dieren lugar a ju-
bilacién mds elevada.

Art. 16. Las pensiones sefialadas en el articulo 13 se disfru-
tardn Integramente acreditando, ademas de los requisitos del ar-
ticulo 14, un minimum de treinta y cinco afios de servicios ¢n ek
Cuerpo. .

Los Notarios que hubieren completado veinticinco afios de di-
chos servicios tendrdn derecho a So céntimos de las referidas pen-
siones.

Los que hubieren completado veinte afios, tendrdn 6o céntimos
de las mismas.

Los que hubieren completado doce afios, obtendrdn 4o cénti-
mos de ellas.

IEn todo caso, y cualesquiera que sea los afios de servicios en
el Cuerpo, el Notario que lleve dos afios de servicios obtendra
pensién de jubilacién de 3.000 pesetas como minimum,

Los servicios se contaran desde la fecha de posesién en la
primera Notaria, servida hasta el cese en la udltima, deducido el

1A N . Al N Atnr:
WCmps Gul Ci NQuaric 5

2 acidn de ex-
cedencia.

Art. 17. Los Notarios que se jubilen por causas comprendi--
das en el apartado 1 del articulo 12 percibirdn la pensién integra
correspondiente a la Notaria que estuvieren sirviendo al inutili-
zarse, cualesquicra que sean los afios de servicio en el Cuerpo o
en la clase a que correspondiese tal Notaria.

Los que se jubilen por causas incluidas en el apartado 11 de
dicho articulo percibirdn la mitad de la pensién asignada a la No-

taria que estuvieren sirviendo, aunque no se cumpliesen las condi-
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ciones de los articulos 14 y 16, siempre qué por otros COnceptos
no les corresponda obtener pensién mas elevada, entendiéndose
ademas que la pensién minima de jubilacién se fijard en 4.000
pesetas anuales.

Art. 18, El percibo de la pension de jubilacién serd incom-
patible con el cobro dc todo haber, activo o pasivo, satisfecho con
cargo a fondos del Estado, Provincia o Municipio, y con el ejer-
cicto de toda funcién publica refribuida mediante derechos de Aran-
cel. Se aplicarin, no obstante, a esta norma general Jas mismas
excepciones que rigen conforme al articulo g6 del Estatuto de las
Clases pasivas del Estado, aprobado por Real decreto de 22 de
Octubre de 1926.

Art. 19. Las Juntag directivas de los Colegios Notariales po-
dran proponer la rebaja de la edad de jubilacidn voluntaria y la
creacién de auxilios a las familias de los Notarios segun el esia-
do de fondos de la Mutualidad lo permita; corresponderd al Go-
bierno decidir lo procedente.

Los Colegios Notariales no podran alterar la cuantia de¢ las ju-
bilaciones o pensiones de cualquier linaje, ni aun con cargo a fon-
dos distintos de log de la Mutualidad. Serdn personalmente res-
ponsables de la observancia de esta prohibicién los miembros de
las Juntas directivas que autoricen o consientan la infraccidén de
este precepto, y nulo todo acuerdo de Junta general o directiva que
s¢ oponga a lo dispuesto en este articulo.

TITULO 1V
De las pensiones y auxilios a las familias de los Notarios fallecidos.

Art. 20. Los Notarios causardn a su fallecimiento en favor de
sus familias pensioén, consistente en un tercio anual de la pensién
de jubilacién que se encontrara disfrutando, o, en su caso, dc la
que les hubiere correspondido.

Si el fallecimiento hubiere sido consecuencia directa de heclios
o causas de los que segun el articulo 12. namero 1, dieren Jugar
a jubilacién, se entenderd que la pension debe regularse por la
de jubilacién que en caso correspondiente se habria otorgado.

Si el Notario fallecido no hubiese cumplido los requisitos de
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tiempo de servicios exigidos para tener derecho a la jubilacién,
causard en favor de su familia pensién vitalicia de 1.000 pesetas
anuales.

En todo caso, e independientemente de las antedichas pensio-
nes, la familia percibird por una sola vez la cantidad de 7.000 pe-
setas al ocurrir el fallecimiento del Notario.

Art. 21.  Se entiende por familia, al efecto de obtener las pen-
siones v auxilios indicados en el articulo anterior, las viudas v los
huérfanos varones menores de veinticinco afios, asi como las huér-
fanas cualquiera que sca su edad; a falta de ellos, la madre del
Nolario, si ésta se encontrase en estado de viudez o en situacién
de pobreza el dia del fallecimiento de aquél.

Se observaran, respecto de las pensiones, reglas andlogas a las
contenidas en los articulos 82 al S8 inclusive del Tistatuto de las
Clases pasivas del Estado.

Los huérfanos varones cesardn en el percibo de la pensién al
cumplir veinticinco anos de edad; su parte acrecerd a los demas
titulares, v, si no los hubiere, a la madre viuda o pobre del Nota-
rio que causd pension ; en defecto de todos ellos, quedard extin-
guida la pensién,

El derccho de las huérfanas solteras o viudas terminard por
matrimonio o profesién religiosa ; iguales causas producirdn ex-
tincién del derecho de la madre. La parte de pensidn que pueda
ir quedando vacante por defuncién o pérdida de derechos acrece-
rd a los demads cotitulares, aplicAndose normas analogas a las pre-
venidas en el parrafo anterior.

Art. 22. Prescribird el derecho a toda pensién o auxilio cau-
sados por Notarios en favor de sus familias cuando no fueren so-
licitados en la forma y plazos reglamentarios.

El pago de los auxilios v de las pensiones incumbird a la Jun-
ta que haya sido competente para conocer de la peticién ; serd he-
cho con cargo a los fondos de la Mutualidad Notarial y dard dere-
cho a que el Colegio reciba, también con cargo a los fondos de
ésta, el 1 por 100 de las cantidades satisfechas en concepto de pen-
siones anuales.

El derecho a percepcién de cada mensualidad prescribe al afio
de ser devengada, cediendo en favor de la Mutualidad las cantida-
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des correspondientes, deducido el 1 por 100 de su importe, como
si hubiere sido satisfecho a los interesados.

En caso de rehabilitacidon del derecho a disfrutar pensién, no se
concederd derecho a percepcién de atrasos por cantidades deven-
gadas anteriormente a la fecha de instancia de rehabilitacién.

Art. 23. Las pensiones y los auxilios establecidos en este Es-
tatuto en favor del Notario o de sus familiares no tendran el ca-
racter de bienes propios o derechos personales del Notario, y no
serdan embargables por responsabilidades contraidas por el mismo.

Ser4 nula, a los efectos de la Mutualidad y del pago por ésta
de los auxilios establecidos en favor de la viuda, hijos o madre
del Notario, toda disposicién testamentaria que varie la distribu-
<ién preceptuada en el presente Estatuto.

Estas pensiones y auxilios tendrén cardcter de haber pasivo por
analogia con lo dispuesto en el Estatuto de las Clases pasivag del
Estado, aprobado por Decreto-ley de 22 de Octubre de 1926.

TITULO V
De la Junta de Patronato de la Mutualidad Notarial.

Art. 24. La Mutualidad Notarial estard regida por una Jun-
ta de Patronato, constituida en la siguiente forma:

Seran Presidente honorario y Presidente efectivo, respectiva-
mente, el Ministro de Justicia y Culto, en su calidad de Notario
mayor del Reino, y el Director general de los Registros y del
Notariado. Vicepresidente, ¢l Subdirector de los Registros y del
Notariado ; Vocales, el Jefe de la Seccién de Notarias de la Di-
reccién general y tres Decanos de Colegios Notariales, designados
conforme preceptia el articulo 30 del Reglamento de la Mutua-
lidad Notarial, y Secretario, un Oficial del Cuerpo técnico de Le-
trados del Ministerio de Justicia y Culto, adscrito a las expresadas
Direccién general y Seccién.

La representacién de la Junta de Patronato corresponde al Di-
rector general de los Registros y del Notariado.

Los miembros de la Junta de Patronato y los Decanos excep-
cionalmente convocados percibirdn por su concurrencia a las se-
siones las asistencias y vidticos autorizados por el Real decreto de
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6 de Mayo de 1924 y Reglamento de 18 de Junio del mismo afio,
con cargo al capitulo 6.°, articulo 2.° del presupuesto vigente del
Ministerio de Justicia y Culto, si se tratase del Director, Subdi-
rector, Jefe de la Seccién y Secretario, y con cargo al presupuesto
del Colegio Notarial respectivo si se tratase de los Decanos, aun
en el caso de Decanos excepcionalmente convocados por iniciativa
de la Direccién, y sefialando como asistencias para el Director ge-
neral 60 pesetas por sesién y 30 a cada Vocal, con las limitaciones
en la cuantia total establecidas en los articulos 24 y 25 del mencio-
nado Reglamento.

Art. 25. Correspond
lidad Notarial :

1.° Velar por la observancia de los preceptos reglamentarios
relativos a la Mutualidad Notarial, v por los intereses morales y
materiales de la misma. :

2.° Examinar los datos, cuentas v peticiones de fondos de cada
afio remitidos por las Juntas directivas de los Colegios Notariales,
censurando unos y otras.

3.° Aprobar, anular o modificar las congruas concedidas por
las Juntas directivas de los Colegios Notariales, dictando lag 6r-
denes quc conceptie oportunas,

4.° Hacerse - cargo de las cantidades o bienes de cualquier pro-
cedencia que ingresen cn el activo de la Mutuahdad.

5.° Acordar el destino, inversign, capitalizacién o salida de
caudales de la Mutualidad para cumplimiento de fines mutualistas.

6.° Proponer al Ministro de Justicia y Culto la adopcién de
medidas conducentes al mejor cumplimiento de las finalidades mu-
tualistas.

7.° Proponer las reformas que estime convenientes en el Es-
tatuto de la Mutualidad v en el Reglamento de ésta v de la Jun-
ta de Patronato.

8. Proponer, si el estado econdémico de la Mutualidad lo con-
siente, la intensificacién de las pensiones y auxilios mutualistas,
la creacién de nuevas formas de auxilio v asistencia a las familias
de los Notarios, v la cooperacién econdmica a instituciones o ser-
vicios de alto interés nacional de orden cultural, organizados por
log Colegios Notariales. La resolucién definitiva correspondera al
Ministro de Justicia y Culto.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las nuevas pensiones de jubilacién v de viudedad
u orfandad y las nuevas cuotas de auxilio se aplicardn en favor
de todo Notario que se jubile, o de toda familia de Notario que
haya fallecido o fallezca después del 12 de Junio de 1928,

Segunda. La mitad de los sobrantes de Mutualidad del afio
1928 se entregard a ésla para iniciar la formacién del fondo de re-
serva prevenido en el articulo 5.° de este Estatuto.

Tercera. En lo sucesivo no podran constituirse Mutualidades.
especiales en los Colegios Notariales, ni dedicar a las finalidades
de congrua personal, jubilacién o pensiones y auxilios a viudas
y huérfanos cantidades que integren el fondo general de los mismos.

Cuando desaparezcan los actualeg beneficiarios de dichas Mu-
tualidades hoy existentes, el 75 por 100 del capital de las mismas
pasard al fondo general del respectivo Colegio Notarial, y el 25 por
100 restante a la Mutualidad Notarial.

Cuarta. La Mutualidad Notarial podrd tomar a su cargo, has-
ta su extincidén, las obligaciones de los actuales Montepios. me-
diante las compensaciones que se estimen equitativas, atendido el
valor actuarial de aquéllas, e igual facultad le ser4 atribuida res-
pecto de las obligaciones que hoy pesan y se hacen efectivas con
cargo a las Mutualidades especiales creadas en varios Colegios
Notariales, si éstos lo solicitan en término de un afo. En este dlti-
mo caso, se entenderd que pasa a ser patrimonio del Colegio res-
pectivo la parte de capital de la Mutualidad especial no entregada a
la Mutualidad Notarial, sin necesidad de observar el limite marcado
en la anterior disposicién transitoria.

Los Notarios que se hayan jubilado o se jubilen, o las familias
de los que hayan fallecido o fallezcan desde el 13 de Junio de 1928
no tendran derecho a otras percepciones que las de Mutualidad No-
tarial por lo tocante a jubilacién, auxilio, viudedad, orfandad o
mejora de tales haberes o percepciones.
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DISPOSICION FINAL

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan &
los preceptos de este Estatuto.

Madrid, 10 de Diciembre de 1928.—Aprobado por S. M.—Galo
Ponte Escartin.

REGLAMENTO DE LA MUTUALIDAD NCTARIAL
TITULO PRIMERO
De la Mulualidad Notaral en general.

Articulo 1.° A los indices mensuales que los Notarios remitan
a sus Colegios respectivos, en cumplimiento del articulo 199 y si-
guientes del Reglamento Notarial, se adicionard una casilla expre-
siva del numero de folios que comprenda cada documento auto-
rizado en dicho mes, entendiéndose por folio todos los del pro-
tocolo incluso los en blanco y los constituidos por los documentos
que se adicionen a él.

Art. 2.° En el plazo sefialado para la remisién mensual de los
indices enviardn los Notarios a sus respectivos Colegios las can-
tidades por folio de los que hubieren protocolado durante el mes,
a que se refieren los numeros r.° y 2.° y, en su caso, parrafo final
del articulo 3.° del Estatuto. La remesa deberd hacerse en tiempo
oportuno para que el ingreso en el Colegio se verifique dentro de
los quince primercs dias naturales del mes en que han de enviar
dichos indices.

La morosidad del Notario determinarid recargo de un 10 por
100 de la cantidad que deba remitirse, cediendo dicho 10 por 100
en beneficio de la Mutualidad, deducido el premio de cobranza que
compete al Colegio respectivo. La cuota inicial v su recargo ha-
brin de quedar ingresados en término de ocho dias naturales si-
guientes a los del primer plazo; en caso contrario, los Decanos
pondrdn el hecho en conocimiento de la Direccién general, la que,

2
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previa audiencia del interesado y en plazo que no exceda de un
mes, impondrad al Notario moroso una multa conforme al articu-
lo 434 del Reglamento Notarial y ordenard que, con cargo a la
fianza, se haga efectivo el saldo de la obligacién incumplida por
aquél.

Las Juntas directivas velardn incensaniemente por el estricto
cumplimiento de lo prescrito en este articulo, pudiendo ser co-
rregidas disciplinariamente por la Direccidon general en caso de
negligencia o escaso celo.

Las Juntas podran acordar que la remisiéon a que se refiere el
parrafo primero de este articulo se efectiie en los quince primeros
dias naturales de cada trimestre con relacién a los folios protoco-
lados en los tres meses inmediatamente anteriores

Los Notariog que se encontraren al descubierto en el envio de
las cantidades por folio, hardn la remesa antes del 20 de Enero,
quedando en caso contrario trabada su fianza y suspensos en el
cargo, no alzdndose la suspensién hasta que hayan pagado total-
mente lo que adeudaran por todos los documentos autorizados has-
ta 31 de Diciembre inmediatamente anterior.

TITULO 11
De las subvenciones a las Notarias incongruas.

Art. 3.° Los Notarios que durante un afio natural no autori-
zaren o no protocolizaren el numero de folios que segtn el ar-
ticulo 7.° del Estatuto corresponde a su Notaria, lo comunica-
ran en la primera quincena de Enero siguiente a su Junta direc-
tiva, acompaiiando al propio tiempo declaracién jurada de los ho-
norarios devengados y no exceptuados de cémputo a los fines de
«congrua en dicho articulo. La Junta directiva comprobar4 el aser-
to si lo estimare necesario o lo ordenase la Direccién general y
fijara, antes de 1.° de Marzo inmediato y a razén de cinco pesetas
por folio, los que a cada Colegiado falten para lograr los tipos es-
‘tablecidos.

! Notario que no lo verificase o cuya instancia de solicitud de
«congrua, acompafiada de la declaracién jurada correspondiente,
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no tuviese ingreso en el Colegio antes del 20 de Enero, se enten-
derd renunciante a la congrua que pudiera corresponderle, sin que
por ello quede exento de las demdés responsabilidades, Cuando la
demora no le fuere imputable, por causa debidamente justificada,
podra obtener la congrua correspondiente.

Si el Notario hubiese fallecido antes del 16 de Enero sin soli-
citar subvencién por congrua, podran hacerlo sus herederos den-
tro de los tres meses siguientes al dia del fallecimiento ; la decla-
racién jurada del Notario serd sustituida por el informe del Dele-
gado o, cn su caso, del Subdelegado del distrito correspondiente.

Log expedientes de congrua incoados en el plazo que prescribe
el parrafo anterior se resolverdn y liquidardn por la Junta direc-
tiva inmediatamente que se presente la instancia, y conocerd de
ellos la Junta de Patronato en la primera reunién que celebre.

Art. 4° En la comunicacién pidiendo congrua se expresara :

1.° Notarias que sirvié el peticionario durante el afio de que
se trate, indicando el nimero de folios que hubiese protocolizado
en cada una. :

2.° Tiempo servido en dichag Notarias, precisando ademds
las fechas en que disfrutd licencia o Prérroga para la toma de po-
sesion de alguna de aquéllas, o de las cuales estuvo ausente con
motivo de haber aceptado el cargo de Senador, Diputado a Cortes
o provincial. ‘

3.° Declaracién jurada de los honorarios que por escrituras
matrices hubiere devengado en el aifio a que se refiere la peticién
de congrua.

4.° Cantidad que solicita como subvencién de congrua.

5.° Fecha de la toma de posesién de la Notaria que se halle sir-
viendo, y en caso de llevar en ella tres 0 mds afos, expresién de
si ha disfrutado o no en la misma anteriormente suhvencidn de
congrua.

Art. 5.° Las Juntas directivas de los Colegios Notariales for-
maran expediente separado para cada Notario que solicite subven-
cién de congrua, debiendo aquél reunir los requisitos que se ex-
presan a continuacién :

1.° Comunicacién inicial de peticién de congrua con arreglo a
lo dispuesto en el articulo anterior.

2.° Certificacién expedida por el Secretario de la Junta direc-
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tiva del Colegio Notarial contraida a los particulares consignados
en las circunstancias primera, segunda y quinta del articulo 4.°
de este Reglamento, en cuanto consten en la oficina del Colegio.

3.° Certificacién expedida por el mismo Secretario de las di-
ligencias practicadas acerca de la comprobacién de la circunstancia
tercera del anterior articulo.

4.° Las diligencias en su caso instruidas con objeto de averi-
guar si el Notario es o no responsable de la insuficiencia de folios.

5. Otra certificacién del Sccretario referido acerca del acuerdo
adoptado por la Junta directiva concediendo o denegando la sub-
vencién de congrua, asi como designacién de la cuantia de la mis-
ma en caso de haberla concedido.

6.° Diligencia suscrita por el mismo Secretario de haber noti-
ficado al interesado el acuerdo a que se refiere el nimero anterior.

Art. 6.° Las cuotas que deban abonarse a los Notarios, con-
forme al articulo 8.° del Estatuto, serin proporcionalcs al tiempo
que durante el transcurso de un afio natural desempefien sus car-
gos los que se posesionen de ellos por primera vez, Cuando el
posesionado procediera de otra u otras Notarias del misino o dis-
tinto Colegio, el en que ultimamente sirva abonard Ja cuota total
que le corresponda, sumindose previamente todos los folios auto-
rizados por dicho Notario durante el aiio en sus diferentes Nota-
rias.

Si el traslado es con cambio de categoria, se liquidara la cuo-
ta o congrua del Notario con la reduccién a que sc refiere el pa-
rrafo siguiente, teniendo presente los tipos que correspondan a
las dos Notarias, segiin su clase y el tiempo que dentro del afio
haya desempeiiado cada una.

Al practicar la liquidacién de la congrua que haya de abonarse
a cada Notario, se le rebajard el tiempo que hubieren durado las
licencias que obtuvo y utiliz6, conforme a las disposiciones vi-
gentes; y los meses y dias que en los casos de traslado medien
entre su cese en una Notaria y su posesién en aquella para la cual
fué nombrado. Igualmente se rebajard a los Notarios que acepten
el cargo de Senador, Diputado a Cortes o provincial todo el tiem-
po que por esta razén hayan estado ausentes del pueblo en que,
segin la Demarcacidén notarial, deben residir.

Art. 7.° En los casos de sustitucién v de percibo de honora-
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rios por el Notario sustituto, segtin lo prevenido en el articulo 127
del Reglamento Notarial, el Notario sustituido serd responsable del
pago de las cantidades por folio correspondientes a los documen-
tos autorizados por el sustituto o incorporados al protocolo de
aquél ; pero tendrd derecho a que dicho sustituto le reintegre su im-
porte.

Cuando €l sustituido perciba congrua, debera el sustituto abo-
narle cinco pesetas por cada folio de los autorizados por él a vir-
tud de la expresada sustitucién.

Las cuestiones que puedan suscitarse entre el titular v el sus-
tituto de una Notaria incongrua por razén del abono expresado,
se decidirdn por la respectiva Junta directiva del Colegio a que
corresponda la expresada Notaria; y del acuerdo de la Junta po-
drd apelarse ante la Direccién general en el plazo de diez dias na-
turales sin ulterior recurso.

Art. 8.° En las localidades donde los Notarios, conforme al ar-
ticulo 160 de! Reglamento Notarial, constituvan en fondo comiin
una parte de los honorarios devengados, se tendra en cuenta para
fijar las cant«dades liquidables a las Notarias incongruas lo quc los
Notarios servidores havan percibido con cargo al fondo comiin,
incorpordndose a este sélo efecto a los folios realmente protocoli-
zados los que resulten de dividir dichas cantidades al cémputo de
cinco pesetas cada folio.

Art. 9.° Ningidn Notario tendrd derecho a percibir subvencién
alguna por congrua, aunque no hubiere autorizado el minimum de
folios asignado a la Notaria que desempeiie :

1.° Si los honorarios devengados por el mismo llegaren a la
cantidad prevista en el articulo 7.° del Estatuto.

2.> Si hubiese cumplide la edad de seienta y cinco afios y ad-
quirido derecho a la jubilacién mixima correspondiente a la Nota-
ria que se halle sirviendo.

3.° Si no hubiese aceptado e! turno de protestos de letras de
cambio y demas documentos de giro que le corresponda, cuando
sirvieren en localidad donde se acordase el reparto de tales docu-
mentos, o de cuaiquier reparto oficial.

4.> Si la disminucién de folios obedeciere a haber estrechado
en las escrituras matriceg los margenes en blanco establecidos por el
articulo 2235 del Reglamento Notarial o comprendido mads de 20 li-
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neas en la cara del sello, mas de 24 en las restantes y més de 15 si-
labas por linea.

5.° Si cstuviere en suspenso en el derecho de la congrua por
cualquiera de las causas determinadas en las disposiciones vigentes,
mientras durase la suspensién.

6.° Si resultare que la insuficiencia de folios protocolados obe-
decfa a ausencias frecuentes, falta de celo o desprestigio.publico
del Notario.

7.°  Si la subvencién de congrua no se hubicre solicitado opor-
tunamente v en debida forma.

8.° Si hubieren transcurrido tres afios consccutivos en disfru-
te de congrua a favor del mismo titular y por razén de la misma
Notaria. Este plazo podrd prorrogarse, previo expediente instruido
por la Junta directiva del Colegio Notarial correspondiente para
averiguar las causas de la insuficiencia de folios, v si ésta fuere
imputable al Notario por falta de celo, ausencia frecuente o des-
prestigio publico, elevard la correspondiente propuesta a la Di-
reccién general, y ésta resolverd discrecionalmente, en definiti-
va y sin ulterior recurso sobre la concesién o no de la prérroga,
fijando en su caso el plazo de ésta. Independientemente de la
resolucién relativa a este extremo, la Junta directiva corregird dis-
ciplinariamente por si misma las infracciones reglamentarias cue
en el expediente se comprueben, siempre que para ello sea compe-
tente.

Los expedientes instruidos para prérroga del disfrute de con-
grua se ajustardn a lo dispuesto en los articulos 3.° v siguientes de
este Reglamento.

Art. 10. Sin perjuicio del expediente a que se refiere el nu-
mero 8.° del articulo anterior, las Juntas directivas podran cn todo
momento girar visitas a las Notarfas incongruas y suspender la
entrega de la subvencién cuando consideren que la insuficiencia
de folios obedece a cualquiera de las causas imputables al Nota-
rio enumeradas en dicho articulo.

Art. 11. Seran suspendidos los Notarios en el derecho a per-
cibir la congrua por alguna de las causas siguientes:

1.* Faltar el Notario al deber de su residencia o incurrir en
lo prevenido en cl articulo 119 del Reglamento Notarial.

2.* No remitir en el plazo determinado en el articulo 2.° de
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este Reglamento el importe del devengo por folio, a tenor del ar-
ticulo 3.° del Estatuto.

3.* Ejecutar actos de competencia ilicita o celebrar convenios
de reparto de trabajo de los prohibidos en el Reglamento Notarial

La suspensién del derecho a la congrua se referird siempre, sal-
vo lo determinado en el articulo siguiente, al afio en que se co-
meta la falta correspondiente,

La suspensién del derecho a la congrua no tendrd el carécter
de correccidén disciplinaria, aunque la tenga el acto u omisién que
hava dado, en su caso, lugar a ella; la imposicién de la suspen-
sidn no serd obstdculo ni ocntribuird a aminorar la aplicacién de
las correcciones o penalidades a que el acto u omisién pudiera dar
lugar.

Art. 12. Las Juntas directivas, ademds de los casos consigna-
dos en los articulos anteriores, podran negar tetal o parcialmente
el percibo de congrua a los Notarios de sus respectivos Colegios,
siempre que estimen la existencia de cualesquiera otros motivos
que aconsejen este acuerdo.

La Junta del Patronato constituida conforme al articulo 24 del
Estatuto podrd también negar o anular el abono de congrua, mo-
dificando la propuesta de las Juntas directivas cuando considere
que hay causa justificada para ello.

No se estimard causa justificada, a los efectos del presente ar-
ticulo, el que la suma de honorarios devengados por folios y de
cuota de congrua por folios que falten, conforme al articulo 7.°
del Estatuto, pueda exceder de 11.000 0o de 7.500 pesetas, a te-
nor del péarrafo primero del referido articulo.

Art. 13. La liquidacién de las subvenciones de congrua se ve-
rificard por las Juntas directivas de los Colegios dentro de los
primeros veinte dias del mes de Febrero de cada afio, y comunica-
ran el resultado de. la expresada liquidacién a los interesados en
log Gltimos ocho dias del mismo mes, quienes podran recurrir con-
tra la liquidacién practicada en escrito razonado y dirigido a la
Junta de Patronato, entregdndolo en la Direccién general de los
Registros y del Notariado dentro de la primera decena del mes
de Marzo siguiente.

Art. 14. Los expedientes indicados en el articulo 5.° serdn re-
mitidos por los Decanos de los Colegios Notariales a la Junta de
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Patronato de la Mutualidad por conducto de la Direccidn general
de los Registros y del Notariado, con tiempo suficiente para cue
ingresen en ésta dentro de la primera decena de Marzo de cada
afo.

Art. 15. En la segunda decena del mes de Marzo se someterin
a examen de la Junta de Patronato los expedientes de subvencidn
de congrua y dicho organismo resolverd lo que proceda, sin que
contra su resolucién se de recurso alguno.

Art. 16. El pago de las subvenciones de congrua acordadas
por la Junta de Patronato se verificard por las Juntas directivas
de los Colegios dentro de la tercera decena del mes de Marzo de
cada afio.

Art. 17. La liquidacién v pago de las subvencioncs por con-
grua se hard por afios naturales, conforme previene el articulo 9.
del Estatuto. .

Las Juntas directivas podrdn anticipar semestralmente a sus
colegiados cantidades a cuenta de lo que hubieren de percibir por
subvencién del afio en curso. El anticipo no excederd en cada mes
de la diferencia entre los folios autorizados en el mes anterior v
la dozava del minimum asignado a la Notaria que sirvan.

Este anticipo podra ser de tres dozavas partes de la subvencién
anual. si el Notario lo solicitase al posesionarse de¢ una Notaria por
primera vez,

Al liquidarse totalmente la congrua anual se descontardn los
anticipos hechos, y si lo percibido por razén de ellos excediere de
la cantidad que corresponda a la Notaria, el Notario reintegrara
la diferencia en el preciso término de ocho dias, transcurridog los
cuales, la Junta directiva procedera a hacerla efectiva con cargo a
la fianza, en la forma prescrita en el titulo IV del Reglamento
Notarial.

21 reintegro de los anticipos expresados estard sometida tam-
bién a lo que en su dia se resuelva sobre el derccho a percibir
congrua.

Contra la negativa de lag Juntas directivas al anticipo se dard
recurso ante la Direccién general, que deberd presentarse por con-
ducto de aquéllas dentro de los ocho dias naturales, siguientes a
la notificacién de aquélla.

Art. 18. Para que tenga lugar la subvencién a los Colegios
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Notariales que prescribe la letra d) del articulo 2.° del Estatuto,
bastard que lo soliciten de la Junta de Patronato los respectivos
Decanos, acompafiando certificacién de haber hecho efectivas las
-cuotas de los colegiados.

Dicha certificacién, expedida por el respectivo Secretario de la
Junta directiva con el Visto Bueno del Decano, contendrd pre-
-cisamente el numero de Notarias del Colegio cn sus diversas cate-
gorias, que deben servir de base a la subvencién, el nimero de
Notarfas servidas durante e] afio a que se contraiga la certificacién,
.con expresién de las cantidades recaudadas, el nimero de las No-
tarias vacantes y el tipo fijado para cada clase de las mismas, den-
tro del limite maximo consignado en el articulo 487 del Reglamento
Notarial.

Contra las resoluciones de la Junta de Patronato en materia de
subvencién a los Colegios, sélo cabra el recurso de apelacion ante
la Direccidn de los Registros v del Notariado, que debera interpo-
nerse por el Decano dentro de los veinte dias siguientes a la noti-
ficacién de la resolucién denegatoria; debiendo acompafarse cer-
‘tihcacidén del acuerdo de la Junta directiva para interponerlo.

Se entiende renunciada la subvencidén de un afio si el Colegio
respectivo no la ha reclamado antes del 1.° de Marzo siguiente.

Art. 19. Las indemnizaciones y gastos de habilitacién esta-
‘blecidos en las letras e), f) y g), del articulo 2.° del Estatuto serén
justificados ante la Junta de Patronato por los respectivos Deca-
nos, acompafiando una certificacién, expedida por el Secretario
.del Colegio, con el Visto Bueno del Decano, que se contraerd a
seialar numéricamente las cantidades recaudadas de los Notarios
o por cualquier otro concepto, con destino a la Mutualidad No-
tarial, log pagos efectuados por cuenta de ésta v las indemuniza-
-ciunes gue proceden en virtud de dichas cantidades ingresadas vy
pagos verificados.

En las indemnizaciones v gastos de habilitacion se dard el
mismo recurso de apelacién, y con iguales requisitos, establecido
en el articulo anterior,

Art. 20. El fondo de reserva de la Mutualidad Notarial estara
depositado en los Colegios Nolariales o en los Establecimientos
bancarios elegidos por las Juntas directivas, con aprobacién de la
Junta de Patronato.
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Art. 21. La inversidn en valores publicos o en la adquisicidén
de bienes inmuebles o derechos reales impuestos sobre los mismos
bienes, de cantidades del fondo de reserva de la Mutualidad Nota-
rial, se efectuard mediante acuerdo de la Junta de Patronato, apro-
bado por el Ministro de Justicia y Culto. El Director general de
los Registros v del Notariado, o ¢l Decano en quien delegue, dara
cumplimiento a dicho acuerdo, bastando para ostentar la delegacion
indicada el correspondiente oficio que asi lo acredite.

La enajenacién de cantidades, bienes o derechos del expresado
fondo de reserva también se verificard por el referido Director ge-
neral, o Decano del Colegio Notarial en quien delegue, previo
acuerdo de Ja Junta de Patronato, aprobado por el Ministro de
Justicia y Culto.

Art. 22.  Las Juntas directivas publicardn y circularan durante
el mes de Abril de cada afio entre todos sus colegiados un estado
en que conste el total de folios autorizados en el Colegio durante el
afio anterior y la cantidad recaudada correspondiente, las Notarias.
subvencionadas con dichos fondos, nimeros de folios autorizados.
en cada una de ellas, cuota correspondiente de subvencidén que se
les asigne, pensiones a los Notarios jubilados, cuantia de las que se
asignen a las familias de los fallecidos, auxilios satisfechos a éstas,
cantidades que al Colegio corresponda percibir por los conceptos.
d), ), f) y g) del articulo 2.° del Estatuto, diferencia entre el total
recaudado y lo invertido, y el déficit o sobrante que resulte. Si hu--
hiere folios incobrados o incobrables consignardn amplia y clara
explicacién de su falta de cobranza.

Copia de estos estados serd enviada también a cada uno de los
Decanos de las restantes Juntas.

De todo ello deberd cada Junta dar cuenta detallada a la Direc-
cién general antes del 15 de Abril.

TITULO It
De las jubilaciones de Ics Notarios.

Articulo 23. En los casos a que se refiere el apartado I del ar~
ticulo r2 del Estatuto, la Junta directiva del Colegio Notarial co-
rrespondiente instruird expediente, a peticién del propio interesado-
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o persona de su familia, o bien de oficio, oyéndose al Notario si
fuere posible, e informando las autoridades del lugar donde ocu-
rrié el accidente extraordinario, asi como dos Médicos designados,
el uno, por la familia del Notario (o por éste mismo), y el otro por
la Junta; la Direccién general podra exigir en cualquier momento
la intervencién de un tercer Médico nombrado por la misma. Los
honorarios que devenguen los Médicos se satisfardn por quien los
thaya designado.

LLos expedientes de jubilacién por causas comprendidas en el
apartado Il se instruirdn y tramitardn en la forma prevenida en el
parrato anterior, pero sélo se oird a las autoridades locales cuando
la Direccién general lo estime oportuno.

En el caso del apartado IIT la jubilacién serd solicitada por el
propio interesado, con justificacién de su edad, en instancia ele-
vada a la Direccién general por conducto de la correspondiente
Junta directiva.

Las Juntas elevardn informados los expedientes a la Direccién
general, quien propondrd al Ministro de Justicia y Culto la resolu-
cién procedente, adoptindose ésta por Real orden. -

Art. 24. Para el codmputo de los afios a que se refiere el ar-
ticulo 14 del Estatuto, se asumarin las distintas épocas en que el
Notario hubiere desempeifiado Notaria de clase igual a la que estu-
viere sirviendo al ser jubilado, contdndose el tiempo desde la po-
sesion al cese en cada una de las épocas referidas.

Los servicios prestados en Notaria de clase superior a la desem-
pefiada en €l momento de la jubilacién no contribuirdn a mejorar
la clase de ésta, y se entenderdn a este efecto como realizados en la
ultima Notaria servida.

Cuando el Notario no estuviere sirviendo Notaria al instar su
jubilacién, ésta se regulard con relacién a la dltima de que hava
sido titular.

Art. 23. Declarada la jubilacién de un Notario, la Junta di-
rectiva del Colegio Notarial en que se halle la dltima Notaria ser-
vida, haré la clasificaciéon del haber que le corresponda con arre-
glo a lo dispuesto en el Estaluto y comunicard a la Direccion ge-
neral la cuantia de la pensién concedida; el acuerdo requerird
conformidad de aquélla para su ejecucién.
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Contra la clasificacién acordada por la Junta podrd apelarse
ante la Direccidon general v ésta resolverd sin ulterior recurso.

El dpartado 1.° del presente articulo serd aplicable para deter-
minar la competencia de la Junta, aunque la ultima Notarfa ser-
vida no defina la cuantia de la pensidn.

A Jos fines de clasificacién, y tratdndose de Notarias en que
ésta haya variado desde el momento en que las desempefiara ¢l
Notario jubilado hasta aquel en que obtenga la jubilacién, se en-
tenderd por clase de las mismas la que les estaba asignada cuando
era servida por el Nolario en condiciones de servir de base de cla-
sificacion a favor del mismo.

Art. 26. La Junta directiva del Colegio en que esté o haya es-
tado ultimamente demarcada la Notaria reguladora de la jubila-
<ién, satisfara ésta por mensualidades vencidas al Notario jubila-
do o a sus representantes legales con cargo a los fondos de la Mu-
tualidad Notarial, la cual reembolsara a dicha Junta el importe de
lo abonado por tal concepto, mis un medio por ciento en con-
cepto de gastos de habilitacién.

TITULO IV
De las pensiones y auxilios a las familias de los Nolarios fallecidos.

Art. 27, Las pensiones y auxilios causados por Notarios cn
favor de sus familias conforme a las disposiciones vigentes, debe-
ran ser reclamados por los propios interesados o sus representan-
tes legales, en plazo de un afo, contado desde la fecha de la de-
funci6n, ante la Junta directiva del Colegio Notarial competente.
a tenor de los articulos 20 del Estatuto y 25 de este Reglamento, la
cual har4 la declaracion del derecho, si procediere, a reserva de
confirmacion por la Direccién general de los Registros y del No-
tariado, comunicdndolo a ésta v al interesado, quien podra al-
zarse ante la Direccién, cuya resolucién serd firme en la via ad-
ministrativa. Las apelaciones de los interesados habran de ser in-
terpuestas en plazo maximo de dos meses contados desde el acuer-
do del Colegio Notarial.

Art. 28. Los interesados en las pensiones a que se reficre el
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articulo 21 del Estatuto acompaiiaran a la instancia de su peticién
los documentos que acrediten su derecho. Formado el oportuno
expediente, conocerd del mismo la Junta directiva en la primera
sesibn que celebre desde que haya ingresado en el Colegio la
instancia, acordindose lo procedente, comunicando el acuerdo a
los interesados y eclevindose el expediente completo a la Direc-
cién general para su confirmacién, sin la cual no podré efectuarse
el pago de ninguna pensién a las familias de los Notarios falle-
cidos, sin perjuicio del derecho de apelacidén establecido en el ar-
ticulo anterior.

Art. 29. Con el fin de no retrasar el pago de los auailios a
las familias de los Notarios, los Delegados en los distritos nota-
riales, inmediatamente que tengan noticia del fallecimiento de al-
gun Notario de su distrito, lo comunicardn a la Junta del Colegio,
asi como ¢l nombre de quien o quienes tengan derecho a percibir
Jos auxilios segtn el articulo 21 del Estatuto.

Las Juntas directivas, procurando cerciorarse de la verdad de
los informes recibidos, y con vista de los documentos que consi-
deren indispensables, acordardn lo procedente, comunicandolo con
urgencia a la Direccién general. Esta resolverd en los diez dias
hdbiles siguientes al rectho de la comunicacién, v si pasados quin-
ce dias de!l envio por la Junta no recibe ésta resolucién alguna o
se le piden nuevos datos para mejor provecr, se entiende que la
Direccién ha confirmado el acuerdo de la Junta directiva, sin per-
juicio de conocer de la apelacién, si se interpusiere, con mayores
elementos de juicio, y dicha Junta satisfard los auxilios a las per-
sonas que aparezcan con derecho a percibirlos, sin retardar el abo-
no a pretexto de exigir documentaciones completas. Una vez satis-
fecho un auxilio a quien parece ostentar el derecho al mismo,
quedard la Mutualidad liberada de itoda responsabilidad, y si al-
guno no hubiera percibido la cantidad que le correspondiese, no
le quedard otro recurso que el de repetir contra los que percibie-
ron el auxilio.
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TITULO V
De la Junta de Patronato de la Mutualidad Notarial.

Articulo 30. Los tres Decanos de Colegios Notariales que han
de formar parte de la Junta de Patronato, serdn elegidos por los
Decanos de las Juntas directivas en la primera quincena de Enero
del afio en que haya de hacerse la renovacién.

La eleccién serd por papeleta, con los nombres y apellidos de
los propuestos, escrita y firmada por cada Decano, que serd remi-
tida en pliego certificado al Director general de los Registros den-
tro del indicado plazo, y los tres que obtuvieren mayor numero de
votos seran nombrados, competiendo a la Direccién general efec-
tuar tales nombramientos. En caso de empate serd elegido el De-
cano de mavor edad, independientemente de su antigiiedad en el
eargo de Decano o en el escalatdn.

La renovacién del cargo de Vocal tendrd lugar, respecto de los
Decanos, cada dos afios, pero si antes de ese plazo cesara en su
cargo de Decano alguno de los designados por la Junta de Patro-
nato, deberd hacerse nueva eleccién para la plaza que dejé vacan-
te en aquélla, durando el cargo de Vocal para el elegido todo el
tiempo que correspondia disfrutarlo normalmente al sustituido.

Art. 31. La Junta de Patronato se reunird en Madrid, a lo
.menos, una vez al afio. Las sesiones serdn presididas por el Direc-
tor general o, en su defecto, por el Subdirector; serd precisa la
presencia de seis miembros de la Junta, cuando menos, para adop-
tar validamente acuerdos: en caso de empate serd decisivo el voto
de quien presida la sesién. Las actas serdn suscritas por cuantas
personas hayan concurrido a la reunién con voz y voto; el libro
correspond.ente se custodiard en la Direccién general de los Re-
gistros, Seccién de Notarias.

Ser4 obligatoria la asistencia de los Decanos clegidos ; pero en
-l caso de que ellos no puedan concurrir personalmente, deberdn
.delegar en el Censor primero de su respectivo Colegio, a no ser
.que se trate de Decanos de los Colegios Notariales de Las Pal-
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mas o de Palma de Mallorca, quienes podran conferir su represen-
tacidn a cualquier Decano de la Peninsula.

Excepcionalmente podran ser convocados por la Direcciéon ge-
neral, o autorizados por ésta para asistir a las sesiones de la Jun-
ta de Patronato, con voz pero sin voto, Decanos de otros Cole-
gios cuando en las mismas hayan de tratarse asuntos de interés
singular para su Colegio respectivo.

Art. 32. En lag sesiones que celebre la Junta de Patronato,
el presidente dirigird las discusiones y declarard los asuntos sufi-
cientemente discutidos, sometiéndolos a votacién cuando lo crea
procedente.

La Junta de Patronalo resolverd por mayoria de votos las
dudas que puedan suscitarse en el desemperio de su cometido, y
contra sus acuerdos no cabra recurso alguno.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 24 del
Estatuto se aplicard a las sesiones celebradas desde que se publicéd
el Real decreto de 11 de Junio de 1928 ampliando la Mutualidad
Notarial.

Segunda. Para fijar la mitad del sobrante de Mutualidad
de 1928, que iniciard el fondo de reserva, segtn dispone la segunda
disposicién transitoria del Estatuto, quedando la otra mitad, sélo
por este afio, como propiedad de los Colegios Notariales, se de-
terminard el ingreso total de recaudacion hecha cn cada Colegio
con destino a la Mutualidad Notarial. y de dicho ingreso se dedu-
cirdn las siguientes partidas: 1.* Las congruas y auxilios corres-
pondientes al referido afig y las jubilaciones y pensiones de los
que las havan obtenido con arreglo al régimen establecido por el
Estatuto y que correspondan al segundo semestre de 1928. 2.* La
subvencién concedida a los Colegios en la letra d) del articu-
lo 2.° del Estatuto, cuando procediera, previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos en el articulo 18 del Reglamento de la Mu-
tualidad y referida al segundo semestre citado. 3.* Los premios de
cobranza, adminisiracién y habilitacidn relativos también a las can-
tidades devengadas en el mismo semestre segundo comprendidos,
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en las letras €), f) y g) del articulo estatutario citado en el nimero
anterior ; y 4.* La parte de déficit mutualista que ha de satisfacerse
a los Colegios que lo tengan, por no alcanzar su recaudacién al
pago de log conceptos contenidos en los {res numeros anteriores,
previo el correspondiente prorrateo entre los que tengan sobrante.

DISPOSICION FINAL

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a
las contenidas en este Reglamento.

Madrid, 10 de diciembre de 1928.—Aprobado por S. M.—Galo
Ponle Escartin.
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El Notariado en Ausiria

Notas sintéticas (1).

En Austria existe el Notariado desde el afio 1512, habiéndose
fundado bajo el reinado del Emperador Maximiliano I. Durante
algan tiempo quedé suprimida la institucién Notarial, siendo re-
glamentada por la ley sobre organizacién del Notariado de 29 de
Septiembre de 1850, publicada en el Boletin de Leyes del Impe-
rio numero 366. En 1855 fué nuevamente reformado por la ley
sobre organizacion del Notariado de 21 de Mayo de dicho afio,
que fué publicada en el Boletin de Leyes del Imperio nimero oq.

Sin embargo, esta ley duré sélo diez y seis anos; y con fe-
cha 5 de Julio de 1871 (Boletin de Leves del Imperio ntimero 75),
quedd aprobada, con cardcter definitivo, la reglamentacién No-
tarial hoy en vigor.

Al terminar la gran guerra europea, y después del derrum-
bamiento del Imperio austrohiingaro, en 1918, la ultima reglamen-
tacién experimentd serias y minuciosas modificaciones, que fue-
ron decretadas por la ley Federal de 1.° de Julio de i1g21 (Boletin
Federal de Leyes nimero 375) v por las Ordenanzas del Minis-
terio de Justicia de 17 de Diciembre de 1921 (Boletin Federal de
Leyes ntimerc 756) y de 2z de Diciembre del mismo afio (Bolelin:
dicho, ntmero 757).

~1

o)
v

X

Visto el desenvolvimiento legislativo del Notariado austriaco,
y concretado el estado juridico actual de aquella institucion en

(1) Esta materia se halla mds extensamente tratada en la obra Estudios de Derecho
Nozrarial, tomo 1, del mismo autor, que vera la luz publica bien pronto, y a 1a que acom-
paia un prélogo del catedratico de Derecho civil de la Universidad de Valencia 3. José
Castdn Tobenas.
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Austria, indiquemos algunas notas sintéticas sobre el régimen y
organizacién de aquella institucion.

Los notarios austriacos son nombrados por el Estado ¥ se ha-
Hlan habilitados para ejercer pablicamente sus funciones, aunque
no son organos del Estado. No desempefian ninguna funcidén gu-
bernamental, sino que—provistos de la fe piublica—estin a dispo-
sicién del puablico para ordenar toda clase de negocios juridicos.
De la misma manera que los Abogados, pertenecen a las profesio-
nes libres. Sin embargo, a excepcién del profesorado, no les estd
permitido el ejercicio de otra profesién. Asi es que no pueden ac-
tuar de Abogados al mismo tiempo que ejercer la profesiéon No-
tarial.

El ndmero de Notarias en todo el territorio federal, estd limi-
tado. En conjunto existen en Austria 335 Notarias. A los Nota-
rios los nombra el Ministro de Justicia, asignandoles un puesto
fijo, sin que puedan ser trasladados contra su voluntad, ni desti-
tuidos.

LLa competencia de las funciones se halla regulada en los pa-
rrafos del 1 al 5 del Reglamento del Notariado de 23 de Julio de
1871, halldndose retribuida la funcién por honorarios sujetos a un
arancel. La organizacién corporativa estd determinada en Austria
por las llamadas «Camaras de Notarios», cuyos miembros los eli-
gen los propios Notarios, y cuyas Camaras, segin los parrafos 124
al 142 de dicho Reglamento, modificado por la ley de 1.° de Ju-
lio de 1921, les incumbe la obligacién de velar por el honor y por
la dignidad del Notariado, a la par que proteger los intereses de
los Notarios. El nimero de estas Camaras es limitado, pues sdlo
se conocen seis de ellas, las cuales, a su vez, eligen la -Dieta de
los Delegados de dichas Cdmaras, 'que, a especie de érgano cen-
tral, tiene por. misién representar los intereses de los Notarios €n
€] exterior.

La inspeccién sobre el funcionamiento de las Notarias estd con-
fiada a las Camaras de los Notarios, y especialmente al Presidente
de las mismas. La autoridad que sigue a estas entidades es el Pre-
sidente de la Audiencia Territorial en donde se encuentra la res-
pectiva Cadmara de los Notarios, y en ultima y superior instancia

se halla el Ministro de Justicia.
Para ser Notario se necesita thaber termmc\do los estudios de
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Jurisprudencia ¥ haberse sometido a un examen teérico que se re-
gistra en un cuaderno o protocolo oficial que se lleva en cada Cé-
mara de Notarios. El cargo de Notario lo ejercen los varones, pero
como en Austria las mujeres pueden desempefiar la profesién de
Abogado, y de ello hay casos, creemos que también podrian des-
empeifiar las funciones notariales, como en Rusia, a mayor razén
cuanto no hay ley alguna en aquel pais, que lo prohiba.

En cuanto a demarcacién Notarial, Austria la tiene también
dividida en distritos. Asi es que en cada distrito hay una Nota-
rfa, exceptuando en la provincia del Tirol, donde existen algunas
Notarias vacantes. No existen, como en Espafia, categorias, pues
todos los Notarios tienen la misma ; idéntica organizacién e igual
esfera de accién.

Como queda indicado, la autoridad Notarial superior radica en
el Ministerio de Justicia.

[La organizacién Notarial en Austria tiene un caricter muy par-
ticularista y especial. Los Notarios se hallan asociados; pero es-
tas asociaciones pueden revestir un caricter forzoso y otro volun-
tario. Las de caracter forzoso son creaciones de la ley. Asi es que,
segin el parrafo 124 del Reglamento del Notariado, el Colegio
Notarial estd formado por los Notarios que tienen su residencia
en la jurisdiccién de una Audiencia de primera instancia y por los
aspirantes a Notario que se hallan inscritos en los Registros de la
respectiva Cémara de Notarios. En Austria hay seis Colegios No-
tariales. Cada ‘Colegio Notarial elige de sus miembros una Ca-
mara de Notarios ; estas CaAmaras eligen, a su vez, para la repre-
sentacién de sus intereses, una Dieta de Delegados.

Las otras asociaciones Notariales tienen, como hemos dicho, un
caricter voluntario, puestn que deben su origen a la voluntad de
los propios funcionarios de la Institucién. Asi tenemos, por ejem-
plo, la Asociaciéon de Notarios de toda la Confederacién, cuya Aso-
ciacion defiende los intereses de todo el Notariado. Dicha Socie-
dad estd sujeta a las leyes vigentes para Ja formacién de socieda-
des en general, y no al Reglamento del Notariado, integrandola
los miembros de la Institucién.

Las Notarfas se hallan desempeiiadas por los propios titula-
res; pero pueden hacerse cargo de ellas un sustituto cuando el
propio Notario no puede estar al frente de la misma, por encon-
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trarse enfermo o estar de vacaciones. [Zn tal caso, el Presidente de
la Audiencia en cuya jurisdiccién se encuentra la respectiva Ca-
mara de Notarios, debe nombrar, cada vez, un sustituto apto que
desempefie el cargo en sustitucién de! titular. Los auxiliares de
Notaria se dividen en dog categorias: auxiliares que pudieran
llamarse cientificos, vy auxiliares précticos. L.os primeros tienen ya
hechos los estudios de Jurisprudencia, v los segundos se hallan
destinados a trabajos de Cancillerias. Mientras que el Notario est4
al frente de su Notaria, es el depositario y fiel custodio de la do-
cumentacién Notarial. pero una vez cesa en el desempeiio del car-
go, lo cual puede tener lugar por muerte, renuncia o destitucion,
aquellos documentos pasan a los Archivos Notariales que tiene
cada Camara.

Cada documento, cada legalizacién, cada expediente, debe es-
tar firmado por el Notario con su nombre v apellido y con la cldu-
sula de «Notario publicon, estampando al lado de su firma el se-
llo de la Notaria, debidamente aprobado por la Autoridad compe-
tente.

Tales son, en sintesis, las principales reglas acerca de la or-
ganizacién y funciones del Notariado austriaco.

BIBLIOGRAFIA

La Bibliografia Notarial austriaca es desgraciadamente bien
reducida, pues de la organizacién actual del Notariado no se cono-
ce ninguna monografia, y con respecto al Notariado de 1850 y
1855, si existen algunas, se hallan en poder de particulares, pues
todas ellas se hallan agotadas. La Unica fuente que puede pro-
porcionarnos algunos datos es la coleccién del llamado Periddico
de los Notarios, que fué fundado hace sesenta y ocho afios, y que
se halla hoy dirigido por el ilustre Notario publico, con residen-
cia en Viena, Dr. Eduard Reichel.

Sin embargo, hemos de hacer constar que, con motivo del
LXXV aniversario de la creacién del Notariado en Austria, en el
numero perteneciente al 15 de Octubre de 1925 dcl indicado peri6-
dico, el ilustre Notario austriaco Dr. Eduard Hloranech, actual
Presidente de la Camara de Notarios de Viena, escribié un hermo-
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so articulo acerca del desarrollo del Notariado austriaco desde 1850
a 1925. No menos importantes son los estudios de los Notarios
Chiari, en 1832 ; Chimtousti, en 1862 ; Raferrer, en 1887 ; Sadi-
va, en 1894 ; Bintercalder, en 1918, y los de Leonhard, Bestan-
de, Lobhing y otros, en 1923, los cuales daremos a conocer en
otro sitio (1).

Tost M.* MENGUAL.

Notario.

(1) En la obra antes indicada



Notas sobre la ley de Hipoteca
naval

Es innegable que la ley de Hipoteca naval de 1893, cncierra
una importancia grande por ser la primera disposicién que recoge
¢ introduce en nuestra patria las corrientes modernas que se ori-
ginaron en busca de garantias para la proteccién eficaz del crédi-
to maritimo ; pero bien sea por la época en que ha sido redactada
que, aun no estando muy distanciada con respecto a la nuestra en
el orden cronoldgico, si lo estid en el orden cientifico por los enor-
mes progresos cientificos que desde entonces se han realizado, o
bien porque los redactores de la misma se inspiraran, en cierto
modo, en los principios que regian al crédito inmobiliario, lo
cierto es que hoy esla ley estd lejos de satisfacer las necesidades
que una ley de esta indole debe satisfacer.

En primer lugar, adolece del defecto capital de haber introdu-
cido la hipoteca naval, sin haber antes creado los 6rganos ade-
cuados para el recto desenvolvimiento de los principios especiales
que a una hipoteca de esta naturaleza deben acompafiar: en se-
gundo lugar, se inspira demasiado en el crédite inmobiliario es-
tableciendo una especie de subordinaciii respecto a los principios
en que éste Se inspira, sin dar, por tanto, al crédito naval toda la
sustantividad que debe tener, y, por ultimo, no se fijaron en que,
por tratarse de una ley que sdlo busca la proteccidon eficaz del cré-
dito naval, debe establecer normas en consonancia del fin que per-
sigue.

Es todavia objeto de controversia si el crédito naval debe es-
tar garantizado por la hipoteca o por la prenda, puesto que si la
mayor parte de las legislaciones se inclinan hacia la hipoteca, Ita-
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lia cree que debe ser la prenda v asi acepta csta institucién, re-
guldandola con ciertos caracteres que la hacen -peculiar ; nada tiene
de particular el que se dude cuél de las dos instituciones es la que
debe ser aceptada, puesto que tampoco se esta acorde en la natu-
raleza de los bienes sobre los cuales el crédito naval ha de recae: :
¢ son, en efecto, los buques muebles, o han de considerarse como
inmuebles ? Nuestro Cédigo mercantil, en su articulo 583, esta-
blece que el buque es mueble, pero el Reglamento para la orga-
nizacién y régimen del registro mercantil, en el parrafo segundo
del articulo-45 dice que se consideran como buques, para los efec-
tos del Cédigo de Comercio, no sdlo las embarcaciones destina-
das a la navegacién de altura y cabotaje, sino también los diques
flotantes, dragas, ganguiles y cualquier otro aparato flotante, des-
tinados a servicios de la industria o del comercio maritimos, y
precisamente son estos ultimos los que el Cédigo civil, en el ar-
ticulo 334, define como inmuebles ; dando lugar esto a confusiones
que los autores tratan de explicar, y asi Manresa dice que el bu-
que es inmueble cuando por su permanencia fija debe considerar-
se como accesorio del rio, lago o mar apropiable, y que serd mue-
ble cuando por su construccién esté destinado a una constante mo-
vilidad ; es decir, que, segin este criterio, habria que saber el fin
a que se va a destinar el buque para poder clasificarlo.

[La ley de Hipoteca naval de 1893 resuelve esta cuestién esta-
hleciendo la naturaleza inmueble del buque para los efectos uni-
cos de la hipoteca, pero es que la ley parte del criterio erréneo
de considerar que la hipoteca unicamente puede recaer sobre bie-
nes inmuebles y para esto introduce la ficcién de considerar a los
buques como inmuebles, siendo, pues, éste el primer punto que
debe censurarse en la ley, lo caracteristico de la hipoteca es que
ei deudor continue en la posesién de la cosa hipotecada, y esto
puede realizarse siempre que la cosa sea de f4cil identificacién sin
ser necesario el que sea mueble: ;a qué, pues, introducir una fic-
cion que a nada conduce?; esto no obedece mas que a la teorfa
antigua en que la ley se inspira,

Tampoco estd la ley muy acertada en el articulo 2.° al determinar
que «la hipoteca naval podrd constituirse a favor de determinada
persona o a su orden, rigiéndose en cada uno de estos casos la
transmisién del crédito hipotecario por los preceptos generales
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de los derechos que, respectivamente, les conciernen, pero todo
bendoso de crédito hipolecario maval habrd de inscribirse en el
registro para que de este modo quien lo reciba pueda exigir su
pago mediante el procedimiento que se establece en esta ley.» Es
decir, que admite la ley la transmisién por medio de endoso, pero
al establecer la limitacién de que el endoso se haga constar en el
Registro, se pierden muchas de las ventajas que los partidarios de
la transmisién, por medio de endoso, preconizan, a saber: el evi-
tar rodeos, el convertir el crédito hipotecario en un valor de cir-
culacién y el dar facilidades a los prestamistas; puesto que Ia
inscripcién en el Registro coarta la libertad y facilidad que el en-
doso introduce, y la ley pudo dejar al endoso con todas sus ven-
tajas si tan sélo hubiera establecido la presuncién de suponer cons-
titufda la hipoteca a la orden, salvo en el caso de que los interesa-
dos manifiesten su voluntad en contrario.

Con respecto a la constituciéon de hipotecas establece el articu-
lo 3.° «que podra otorgarse : por escritura ptblica, péliza de agen-
te de cambio y bolsa, corredor de comercio o corredor intérprete
de buques que firmen también las partes o sus apoderados, y por
documento privado que firmen los interesados o sus apoderados
¥ que presenten ambas partes o al menos la que consienta la hi-
poteca al funcionario encargado de verificar la inscripcién identifi-
cando ante él su personalidad» ; estd bien esta facultad que esia-
blece la ley de poder constituir hipoteca por medio de documen-
to privado. pero la otra parte de este precepto no hace mas que
sancionar el precepto del Cédigo de Comercio, que establece una
identidad de funciones a cargo de funcionarios completamente
distintos, puesto que el Cédigo mercantil, en su articulo 8g, con-
cede a los agentes y corredores que acabamos de mencionar la fe
publica, sin tener para nada en cuenta que ni la especializacién
de los agentes les capacita para esto, ni que tampoco las funciones
que ejercen son de las que necesitan que se les revista con esta
facultad ; es, pues, realmente incomprensible este precepto que
recoge la ley que examinamos sin fijarse en que si busca la espe-
cializacién, no serd en los agentes y corredores mencionados don-
de la encuentre, sino que en este caso debid ir a la creacién de No-
tarios mercantiles, aun cuando creo que con los Notarios actuales
existe suficiente especializacién, puesto que estidn bien capacita-
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dos para esta funcién, que deben ser sélo ellos los que deben otor-
gar la constitucién de la hipoteca naval, debiendo reservarse la
fe publica de los agentes y corredores para aquellas funciones
esencialmente privativas suyas, como las operaciones de bolsa y
demiés con ella relacionada, pero nunca debe extenderse esta fa-
cultad a funciones que por ser esencialmente juridicas exigen cier-
tos conocimientos de que carecen los agentes y corredores men-
cionados.

En la ley que estamos examinando, ciertos articulos dan lugar
a confusiones por no determinar la ley casos que en la practica
sc presentan ; y asi ef articulo 5.° dispone: «que pueden- consti-
tuir hipoteca el coparticipe en la propiedad de un buque, pero
es necesario que preceda acuerdo de todos los coparticipes o de la
mayoria de ellos» ; eg decir, que este precepto se refiere a cuando
la hipoteca se constituye sobre el buque en su totalidad, pero
ni en este precepto ni en ninguno de la ley nos encontramos re-
ferencia al caso de que quiera hipotecarse la porcién que perte-
nece a cada uno, y entonces hay que basarse en otros preceptos
para saber si serd factible el caso que exponemos, como hace Gon-
zilez Revilla (1), que deduce de la facultal que el articulo 389
-del Cédigo de Comercio concede a instancia del acreedor particu-
lar de un participe el embargo y la ejecucién del buque; y por
.analogia cree que es posible la hipoteca de la porcién de cada
coparticipe ; pero es que la ley debia prever estos casos.

En analogo caso nos encontramos con respecto al numero ter-
cero de este mismo articulo, que establece: «tratindose de buques
‘en construccidn, podrdn constituir hipoteca sobre ellos el propie-
tario de los mismos o el naviero»; pero, ;quién es el propietario
de los buques en construccién? La leyv nada nos dice, v si aten-
demos a que la construccién de un buque cae dentro del arrenda-
miento de obras y servicios que el Cdédigo civil regula en la sec-
cién 2.* capitulo III del libro 1V, subsiste la misma confusién,
puesto que si por un lado parece deducirse que es propietario el
constructor hasta el momento en que hace entrega de la obra
construida, por otro lado el empleo que el Cédigo hace de las pa-
labras propietario y constructor dan lugar a dudas; y es que, real-

(1) Manual prdctico de la Iiipoteca naval — Madiid, i Sq4.
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mente, este caso debe estudiarse con detenimiento, cosa que no
hacemos ahora, porque nuestro propdsito sdlo es hacer notar los
principales defectos de que adolece la actual ley de Hipoteca naval.

El defecto, para mi capital, de la ley que examinamos, €s no
haber creado 6rganos capacitados para desenvolver adecuadamen-
le cuanto con la hipoteca se relaciona, habiéndose conformado con
lo hasta entonces existente, y asi no supo crear un verdadero re-
gistro, sino que mantuvo la complicacién y desbarajuste que ha-
bia introducido la ley d¢ 20 de Octubre de 1837, disponiendo que
en las Comandancias de Marina se inscribieran lag embarcaciones
de construccién nacional y las extranjeras que reunieran los re-
quisitos que esta ley de 1837 establece; desbarajuste que aumenta.
el Reglamento del Registro mercantil al establecer en su articu-
lo 152 que la primera inscripcién de los buques serd ia de propie-
dad, que se practicard presentando en el Registro mercantil copia
<certificada de la matricula o asiento del buque, expedida por el Co-
mandante de Marina. ; A qué mantener esta dualidad de registros?
Las razones de que la inscripcién en las Comandancias de Marina
sirve para las necesidades de la defensa y ejercicio de la jurisdic--
cion, mientras que la inscripcién en el Registro mercantil contri-
buye al aseguramiento y eficacia juridica de los derechos de los.
intcresados de los terceros, no es suficiente para mantener esta
dualidad que sélo sirve para aumentar tramites burocraticos com-
pletamente innecesarios, si se fuera a la creacién de un verdadero-
registro de naves, en el que se podia dar satisfaccién cumplida a
ambas nccesidades, evitdndose los inconvenientes que a los que
del Registro tienen que servirse acarrea la dualidad de que tra-
tamos; pero es que, ademds, da menos seguridad este exceso de
tramites por las complicaciones a que da lugar esta doble ins-
cripcidn ; asi, pues, es necesario ir a la creaciéon de un registro de
naves que seria, ademas, ¢! auxiliar indispensable para el momento
que en Espaiia se fuera a la creacidn de la oficina clasificadora de
buques.

Es, pues, necesario pensar en una reforma seria de la actual
ley de Hipoteca naval, pues aunque es cierto lo que afirma el se-
fior Alvarez del Manzano de que el crédito naval carece de¢ im--
portancia en nuestra patria, esto es debido a que tampoco se ha.
estudiado con detenimiento todo lo que en ¢l ge relaciona, y asi ve--
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mos cbémo la ley que venimos examinando se inspira demasiado
en los principios cardinales que rigen a las hipotecas en general
y que son, como sabemos, la publicidad y la especialidad tomadas
con ciertag modificaciones del sistema hipotecario alemdn y que,
aunque dignos de los mayores elogios, no deben ser la unica ins-
piracién de un crédito que, como el naval, es completamente dife-
rente del inmobhiliario por requerir una movilidad que no es indis-
pensable al primero y una sencillez que tampoco es inherente al in-
mobiliario.

Inglaterra, a quien debemos reputar como maestra en la re-
gulacién de todas estag cuestiones que tan intimamente se relacio-
nan con el desarrollo maritimo en general, en su Merchant Ship-
ping Act de 1894 adopta principios completamente peculiares de
esta clase de hipotecas y asi, por ejemplo, en la legislacién in-
glesa se acepta el que el propietario de un buque se reserve la fa-
cultad de hipotecarlo durante un viaje, precisando antes de em-
prenderlo la cantidad por la que usard de este derecho ; principio
que encierra gran importancia por la facilidad que esto concede
al naviero.

La reforma de nuestra actual ley debe hacerse sobre la base
de considerar la naturaleza especial del crédito naval, reguldndolo
pues en completa independencia del inmobiliario, v dando toda
clase de facilidades para que pueda tener una constante movilidad
de transmisién, sin gue por esto se excluya de rodearlo de todas
las garantias necesarias para proteger eficazmente a los que del
crédito naval han de servirse, siendo para esto prélogo necesario
el establecimiento de un Registro de Naves, cuya organizacién
merece ser objeto de otro trabajo en el que sentaremos las bases.
sobre las cuales ha de organizarse.

FErNANDO ESCARDG PEINADOR,

Del Cuerpo luridico de la Armada.



Apuntes sobre la reforma de la
ley del Timbre

Parece ser que se piensa en una préxima reforma de la ley del
Timbre del Estado, y con tal motive el [Imo. Sr. Delegado de
Hacienda de Valencia ha tenido la amabilidad de solicitar du los
Registradores de la Propiedad de la provincia, informe respecto de
los preceptos de la indicada ley que la practica les haya levado a
considerar como necesitados de reforma.

Con sumo gusto cumpli el honroso encargo, tanto por la aten-
cion tenida al solicitar el concurso del Cuerpo a que me honro en
pertenecer, cuanto por estimar que la tal es materia que afecta en
mucho al desenvolvimiento de la Institucién puesta en nuestras
manos.

Formulé mis observaciones, y por estimar que ellas puedan in-
teresar a Jos lectores de la REvista CriTicaA DE DERECHO INMOBI-
LIARIO, pido acogida en sus columnas para darlas a conocer, nds
que por lo que en si valgan, que bien poco puede ser, para dar
ocasién a que personas de mayor autoridad y competencia se pre-
ocupen del asunto, y puedan dar la paula para una acertada re-
forma de la ley, ya que yo, ni por mi insignificancia, ni por apre-
mios de tiempo, ni por las multiples ocupaciones de mi cargo, puc-
do hacer una detenida exposicidén de lo que la ley del Timbre es
ni de lo que debiera ser.

Tampoco me es dado, por las apuntadas razones, fundamentar
las diversas reformag que en multiples preceptos de ella debieran in-
troducirse ; asi es que tendré que limitarme a realizar una some-
ra indicacién de las variaciones que deben verificarse en unos cuan-
tos de los articulos que més se rozan con el ejercicio de mi profe-

sién, Sin embargo, y antes de entrar en lo atafiente a éstos, creo’
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conveniente exponer mi opinién sobre la orientacion general de
la ley.

Esta, que, por ser reproduccién de otras anteriores, es arcai-
ca, est4d necesitada de una radical reforma. Las que hasta el pre-
sente se han realizado no han tenido mds fin que el de reforzar el
tributo, conseguir un aumento en la recaudacién mediante la ele-
vacién de tipos, y sujetar al timbre hasta la respiracién del con-
tribuyente. En su fundamento, en su desarrollo, nada se ha va-
rado.

Siendo, como en realidad es, un verdadero impuesto, no retne
las caracteristicas que éstos deben tener de igualdad, justicia, equi-
dad y proporcionalidad.

Habiéndose adoptado dos principios, el de gradualidad y el de
fijeza, segdn que la materia sobre que haya de recaer sea suscep--
tible 0 no de valoracién cuantitativa, el capricho mas arbitrario ha
imperado en la determinacién de los respectivos tipos, y si en la
fijacién de los graduales no se han tenido en cuenta los principios
de proporcionalidad v justicia, en los fijos se ha prescindido, en
muchos casos, de los de equidad y conveniencia social.

En estos altimos tenemos, en materia de testamentificacién, por
ejemplo, una irritante desigualdad.

Ya es bastante elevado el timbre que se sefiala para el primer
pliego de las copias de los testamentos abiertos (12 pesetas, segin
el articulo 20); pero es enormemente desproporcionado el que se
aplica a los cerrados, olégrafos, y todos los especiales, que, des--
pués.de sufrir los gastos judiciales inherentes a las diligencias pre-
vias para elevarlos a escritura publica, han de satisfacer un ver-
dadero capital, por razén de timbre, por su incorporacién al pro-
tocolo de un Notario.

Si el Cédigo civil autoriza diversas formas de testar; si a to--
das ellas concede igual valor, siempre que cada una se desenvuelva
dentro de los preceptos que les son aplicables, no hay razén al-
guna para ‘que la ley fiscal les dé trato diferente, gravando més a
aquellas que, por circunstancias no imputables al testador (peligro-
inminente de muerte y ausencia de Notario, por ejemplo), se im-
pone la necesidad de utilizarlas.

Si en el testamento, no sélo se dispone de bienes materiales,
sino que se provee sobre tutelas, reconocimiento de hijos natura--
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les y otros problemas que afectan a la familia, base de la sociedad,
por estar ésta interesada en todos ellos aspira al ideal de que nadie
muera sin testar, y el dificultar por exigencias fiscales cierta clase
de testamentos es ir contra el interés social.

Otro tanto ocurre con Jas escrituras de adopcién y de recono-
cimiento de hijos naturales. l.o excesivo del timbre que se les se-
fiala, thace que en muchos casos se dejen de formalizar esos actos,
de tan gran trascendencia social y cristiana,

No hay fundamento alguno 1dgico, ético, ni juridico que auto-
rice la fijacién de esos tipos arbitrarios, v, en cambio, si que los
hay para que, tanto los testamentos de toda clase, como las refe-
ridas escrituras, sean extendidas en papel del timbre minimo.

Como para muestra basta un botén, con los tres expuestos es
suficiente para demostrar que ningun criterio cientifico, econémico,
ni aun fiscal, presidié en la determinacién del timbre fijo.

Y voy ahora con el gradual.

Para ocuparme de éste tomaré como ejemplo la escala del ar-
ticulo 15, v su examen demostrard que sélo un capricho ha podido
inspirar su formacidn, ya que no responde ni a un criterio de pro-
porcionalidad ni a un espiritu de justicia.

En efecto: si se considera el primer grado de ella, se ve que
tributando con 1,20 pesetas el primer pliego de las primeras co-
pias de las escrituras cuyo valor no exceda de 500 pesetas, el tan-
to por ciento correspondiente a un valor de 30 pesetas es el de 2,40 ;
de 1,20 para 100 pesetas, y de 0,24 para 300. En los demés gra-
dos se tiene que €l tanto por 100 que corresponde a un valor de
500,01 pesetas es el 0,48, en tanto que para 1.000 pesetas es el 0,24.
El 0,36 por 1oo representa el timbre aplicable a un valor de pese-
-tas 1.000,01, €n tanto que para 1.500 pesetas es sélo del 0,24; el
0,40 €s ¢l de 1.500,01 pesetas, y el 0,24 €l que corresponde a 2.500
pesetas. 2.500,01 tributan por el 0,48 por 100 del valor, y 5.000 pe-
.setas, con el 0,24. 5.000,01 pesctas pagan ¢l 0,60 por 100, en tan-
to que 12.500 pesctas satisfacen nada mds el o0,24. 12.500,01 pese-
tas contribuyen con el 0,48 por 100, y 25.000, con el 0,24, siendo
este mismo ¢l tanto por ciento correspondiente a un valor de 30.000
pesetas, en tanto que el de 25.000,01 es el de 0,48.

Agrupando valores, con relacién al tanto por ciento indicado
en cada caso, se tiene la siguiente escala :
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Con el 2,40 por 100 tributan los valores de 30 pesetas.

Con el 1,20, 100.

Con el 0,60, 5.000,01.

Con el 0,48, 500,01, 2.500,01, 12.500,01 y 25.000,01.

Con el 0,40, 1.500,01.

Con el 0,36, 1.000,0I.

Con el 0,24, 300, 1.000, 1.500, 2.500, 5.000, 12.500, 25.000 y
50.000.

No se necesitan comentarios, después de lo expuesto, para com-
prender lo absurdo y arbitraric del sistema que hace que los pe-
queiios valores estén recargados en un décuplo con relacién a los
mayores, v que la diferencia de un céntimo, en unos casos, deter-
mine un aumento de la mitad del tributo; en otros exceda ain de
esa mitad ; en varios se duplique, y en alguno se convierta en el
doble, mas la mitad.

Siendo el del timbre un verdadero impuesto, debiera, en el tipo
gradual, sujetarse a una proporcién justa y logica, gravando lo
menos posible los valores pequefios, para facilitar Ja contratacién
sobre ellos y el desarrollo y progreso de la pequera propiedad.

Estimo, pues, que debiera establecerse un tipo proporcional
y progresivo, como en el impuesto sobre Derechos reales y trans-
misién de bienes, v, en este sentido, propongo la siguiente tarifa :

—

Valores thasta 1.000 pesetas, 0,25 por 1oo de timbre.
De 1.000,01 a 10.000, 0,30.

De 10.000,01 a 15.000, 0,35.

De 15.000,01 a 25.000, 0.40.

De 25.000,01 a 33.000, 0,50.

De 335.000,01 a 50.000, 0,60.

De 50.000,01 a 75.000, 0,80.

De 73.000,01 a 100.000, 1,00.

De 100.000,01 en adelante, 1,25.

Los valores iniciales e intermedios se computarian por fraccio-
nes indivisibles de 100 pesetas.

Comparando lo que hoy se paga con lo que se pagaria por
dicha tarifa, se llega al siguiente resultado :
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DIFERENCIA
VALORES DE PESETAS Pagan hoy  Pagarian pa-
pesctas setas En menos Eo mnds
TOO. oot et e it 1,20 0,25 0,95 b4
§OO. e e st ineenerennan e e 1,20 1,2§ > 0,05
1,000, . iiieenannnnn, N 2,40 2,50 > 0,10
20500t it e 6 7,50 > 50
10,000, ... ..., e e e 30 30 » >
154000 st vttt 60 52,50 7,50 ’
25,000 ... ittt e 60 100 » 40
35.000. ...t i 120 175 > 55
§0.000. ¢ o v ... .e ... 120 300 > 180
75:000. ¢t e 210 600 > 390
) o T 2o Lo To 2 300 1.000 > 700
200.000. .0t iia i, .. €6o 2.500 > 1.840

Noétese que en esta tarifa, el tanto por ciento del tributo se mue-
ve entre los limites 0,25 y 1,25, en tanto que en la escala actual
oscila entre el 0,24 v el 2,40, con la diferencia de que en la ultima
el tipo superior corresponde a los pequefios valores, y el inferior a
los maximos, mientras que en aquélla es a la inversa, como de con-
suno exigen la légica y la justicia.

La tarifa propuesta la estimo beneficiosa para el contribuyente
y para el Erario: para aquél, porque le desgrava, y para éste,
porque aun cuando en algunas partes hava una disminucién de
ingresos, estd compensada por el aumento en la mayoria.

Esta tarifa debiera aplicarse, no sélo a los instrumentos publi-
cos, sino también a los testimonios de informaciones posesorias
y de dominio practicadas con arreglo a las disposiciones de la ley
Hipotecaria, e igualmente a los documentos privados; pero, res-
pecto de estos dltimos, debe establecerse que los que versen sobre
contrataciéon de inmuebles pagarin doble timbre, ya que al estar
sujetos al mismo tipo Jes da un privilegio sobre los notariales, que
rienen que satisfacer el sello por los pliegos del protocolo.

Dicho se estd que si me pronuncio por el tipo proporcional y
progresivo en los documentos notariales y privados, el mismo cri-
terio he de sustentar para todos los casos en que hoy rige el tim-
bre gradual.
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En las actuaciones de la jurisdiccién civil contenciosa, refe-
rentes a cosa valuable, opino que no debe emplearse mas que una
clase de papel : el de infima categoria .

Independientemente de €él, al iniciarse el pleito, abonaria la par-
te, por impuesto de timbre, el 2,50 por 100 de la cuantia. y al per-
sonarse en los autos la contraria, abonaria otro tanto, con lo que
se completaria €l 3 por 100, que debe fijarse como base inalte-
rable.

Con el sistema actual se da el absurdo de que un pleito de
5.000 pesetas de cuantia pueda llegar a pagar por timbre 1.000 pe-
sctas, y otro de 80.c0o0 no satisfaga mas que 300, yva que hoy el
timbre se paga por el papel que se emplea en la tramitacion, y son
muchos los factores que influyen en que el numero de pliegos au-
mente o disminuya.

Con el criterio expuesto respecto de los documentos notariales
y privados y de las actuaciones, de la jurisdiccién civil contenciosa,
deben modificarse todas las escalas graduales de la ley.

De las clases de papel que hoy existen, serian eliminadas cuan-
tas no tengan aplicacion al tipo Ajo.

Para las actuaciones judiciales, va he dicho que se emplearia
tinicamente el papel de la clase infima.

Para las copias de los instrumentos notariales, testimonios de
expedientes de posesién y de dominio, documentos privados, etc.,
en que el primer pliego es el que ha de llevar el timbre que co-
rresponda a la cuantia, se emplearia el mas aproximado, por de-
fecto, al tipo correspondiente, y el exceso se reintegraria con tim-
bres méviles, o con ingreso en metélico, en la misma forma que hoy
se percibe el exceso de timbre.

En lo judicial, el umbre se satisfaria siempre por ingreso en
metdlico, a cuyo fin, v una vez presentada la demanda por el ac-
tor v el primer escrito por el demandado, el Juez dictaria provi-
dencia, teniéndolos por presentados, y ordenando que se devuelvan
a las partes, para que, en el término de veinticuatro horag hébiles,

4
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sean presentados en la oficina competente para liquidar el tim-
bre, y que en el término de una audiencia, después de ingresado
éste, sean reportados al Juzgado para darles el curso correspon-
diente, bajo apercibimiento de pérdida del derecho ejercitado.

Otra reforma que debe hacerse en la ley, es la de conceder un
tanto por ciento como premio de liquidacidn del timbre, a los Li-
quidadores del Impuesto de Derechos reales, en todos los casos en
que lo verifiquen, pues es injusio que se practique ese servicio, no
sélo gratuitamente, sino desembolsando ademas el importe de los
impresos que la liquidacidn y subsiguientes diligencias requieren,
injusticia que sube de punto al considerar que ese servicio le
prestan, no al Estado, sino a una Compaiiia particular, como es la
Arrendataria.

Hechas las precedentes consideraciones de caracter general, voy
a terminar ocupindome de unos cuantos arliculos en particular, ¥
proponicndo las reformas que en ellos me parecen necesarias :

ARTICULO 7.°

Deben suprimirse los apartados 3.%, 4.° v 5.°

El requisitado establecido por el primero de ellos, sobre ser mo-
lesto y engorroso, estd en completo desuso. En su lugar debiera
«establecerse que en el mismo documento, y antes de las firmas de
los que en él intervengan, se resefie el nimero y clase de los tim-
bres méviles con que haya sido reintegrado.

ARTICULO 15.

Reformarle de acuerdo con la tarifa propuesta.
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ARTICULO 16.

El apartado segundo de la regla 14 debe variarse en el sentido
de disponer que el exceso de timbre sea satisfecho adicionando los
moviles para ello necesarios, cuando €l espacio en blanco del pri-
mer pliego lo consienta ; y en otro caso en metdlico, haciendo cons-
tar el liquidador, por medio de la oportuna nota, la forma del rein-
tegro y el nimero y clase de los méviles, cuando se empleen éstos.

ARTICULO 17.

El sumar la cuantia de los diversos contratos comprendidos en
un mismo documento, €s una enormidad. En estos casos debe ser-
vir de base para el timbre €l contrato de mayor valor, v en tal sen-
tido debe reformarse el articulo.

ART{CULO 64.

La escala del mismo debe suprimirse y hacer la referencia opor-
tuna a la tarifa propuesta para el articulo 135.

En el apartado 4.° debe variarse la redaccién, para que conste
explicitamente si la palabra inscripcion empleada en él, tiene un
sentido amplio o estricto, y si, por consiguiente, debe o no consi-
derarse incluida en ella la anotacion de demanda, secuestro, embar-
go, prohibicién de enejenar, etc., ya que en él se habla de manda-
mientos judiciales, y las expresadas anotaciones y otras varias sélo

an virtud de mandamiento iudicial nueden prar‘hnnrcp

Hoy existe la duda de si el timbre aplicable es el del articulo 13
o €l del 108, por mis que en la practica es este ultimo el que se
emplea.

ARTICULO 67.

Suprimir el apartado 1.°, ya que por haber expirado el término
de cinco afios que la Ley Hipotecaria de 16 de Diciembre de 1909
concedié para trasladar al Registro moderno los asientos del anti-
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guo, no puede tener lugar la rectificacién de sus asientos, v resul-
ta anémalo que se considere en la ley del Timbre un caso que va,
legalmente, no puede ocurrir.

ARTIcuLO 108.

Reformarle de acuerdo con lo anteriormente propuesto para
satisfacer el timbre en las actuaciones de la jurisdiccién civil con-
tenciosa.

Otros articulos hay que necesitarian reforma, de acuerdo con lo
que propongo en la parte general, mas prescindo de mencionarlos
para no hacer interminable este trabajo, y porque lo considero inu-
til, dada la relaciéon que guardan con las materias tratadas.

Con esto doy por terminados estos apuntes. Si en ellos se en-
cuentra algo de aprovechable para la proyectada reforma, me con-
sideraré muy honrado con haber aportado mi modesio grano de
arena a la obra comun. En caso contrario, valga, al menos, mi
buen deseo.

JoaQuin NavaRRO Y CARBONELL.
Registrador de la Propiedad.
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L.as conferencias del Dr. Ferrara

VI
EL SISTEMA DE LA LEGITIMA Y DE LA MEJORA EN EL DERECHO ESPANOL

Examinando intimamente nuestro ordenamiento juridico, en-
contramos tres clases de sucesiones : sucesion legitima, testamenta-
ria y necesaria. L.a sucesién legitima tiene lugar cuando falta el
testamento o cuando es anulado. La sucesién testamentaria se fun-
da sobre la voluntad del testador. La sucesién necesaria, a seme-
janza «de la legitima, tiene por base la Ley, concurre con la su-
cesion testamentaria y prevalece sobre ella. Se puede decir que la
transmision del patrimonio hereditario tiene lugar o sin la volun-
tad, o por la wolunlad o conira la voluntad del autorizado para
testar. Verdaderamente, la Ley habla de dos formas de sucesiones
(articulo 658 del C. ¢.); pero la existencia de una sucesién nece-
saria resulta implicitamente de la concordancia de otras disposi-
ciones legales, que atribuyen a ctertas categorias de herederos el
derccho a una cuota del patrimonio hereditario. La Ley los deno-
escs, v no sclamente en cuanto aquéllos tienen
derecho a ser necesariamente instituidos herederos, sino también en
cuanto tienen derecho a una cuota intangible del patrimonio he-
reditario, aun independientemente del testamento y en contradic-
ci6n con el mismo; y por esto los legitimarios son herederos ex
lege, en una cuota que no puede ser mermada por el disponente,
ni mediante una disposicién mortis causa, ni por medio de una li-
beralidad inter vivos. El titulo del llamamiento del legitimario nace
de la Ley. Sucesién necesaria es, pues, la que se opera en favor de
ciertas categorias de herederos, los cuales suceden al de cujus por
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derecho propio, que les es reconocido por la Ley en la cuota here-
ditaria (legitima), de la que no pueden ser despojados ni expresa
ni tcitamente por el mismo testador.

Pero para entender la naturaleza de la legitima moderna, es ab-
solutamente indispensable exponer, aunque sea en ripida sintesis,
su desenvolvimiento histérico, porque el derecho actual reproduce
pensamientos y conceptos del derecho antiguo, revela el enlace y
ayuntamiento de diversas corrientes juridicas, fundidas en abiga-
rrada mescolanza, con detritus histéricos e incongruencias que se-
rian ininteligibles si no fuesen iluminadas v explicadas por el pa-
ralelo con el derecho anterior.

La legitima moderna es el resultado de una compenelracion
entre la legitima romana y la reserva germanica. institutos dife-
rentes por su origen, naturaleza y efectos, que, por diversos cami-
nos tienden a asegurar a ciertas categorias de parientes unidos por
estrecho vinculo de sangre, como los hijos v descendientes. una
participacién en el patrimonio familiar. Examinemos separada-
mente estas diversas corrientes juridicas.

Derecho romano.—EIl primitivo Derecho romano parte del prin-
cipio de la ilimitada libertad del testador para disponer de su pa-
trimonio. Contra este absoluto v despético poder del pater fami-
lias fué introducido originariamente en favor de los hijos in po-
testate una garantia de cardcter formal, que consistia en el dere-
cho de los hijos a exigir que fuesen expresamente instituicos o
desheredados en el testamento. El padre no podia excluirlos taci-
tamente o por pretericiéon. Se establecia asi un freno moral, una co~-
accién psicoldgica, dirigida contra el testador, para disuadirle de
una injustificada desheredacién. Si el hijo era preterido o deshere-
dado irregularmente, el testamento era nulo. El derecho pretorio
avanzé un paso mds, y en el caso de pretericidn concedié a los
hijos desatendidos la bonorum poSsessio contra labulas, que, poco
a poco, se fué transformando en un verdadero modo de adquirir
la herencia.

Pero siempre se trataba de una garantia formal, porque el pa-
ter familias podia evitarla, excluyendo nominalmente a los hijos
por medio de desheredacién y disponiendo a favor de extraiios.

Independientemente de esta garantia formal, vino sobre otro
fundamento a desenvolverse en el Derecho romano, especialmente
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por influencia del tribunal centunviral, una garantia de cardcter
sustancial, fundada sobre el afecto, sobre el mandato ético (offi-
cium pictalis), que debe impulsar a los padres a dejar una parte
de los bienes a los propios hijos. Asi se imponia al testador la obli-
gacién, no sbélo de mencionar en el testamento, sino también de
gratificar en cierta medida, a los descendientes. Si el testador ha-
bia desheredado a los hijos o a otros parientes, éstos podian re-
clamar al tribunal centunviral, el cual, si se convencia de que el tes-
tador habia violado sus deberes hacia aquellos, anulaba el testa-
mento, casi como si hubiese sido otorgado por una persona que no
estuviera e€n su juicio. Este remedio se denominaba guerella inoffi-
ciosi testamenti, y conducia a la nulidad del testamento y a la aper-
tura de la sucesién intestada, de modo que el testador que no de-
jaba nada al descendiente, conseguia precisamente el resultado
opuesto de dejarselo todo. Esta legitima, como minimun garantiza-
do a log hijos, fué fijada en una cuarta parte de lo que el legitima-
rio habria recibido en la sucesién intestada.

Pero el fundamento de la querella inofficiosi testamenti, se daba
cuando el testador no habia dejado nada al legitimario, mientras
si le habia dejado alguna cosa, wunque menos que la parte debida,
le correspondia una accién para completar la legitima : actio ad su-
plendam legitimam. El derecho a la legitima aseguraba al legitima-
rio una parte del as relicto, pero no le defendia contra las disposi-
ciones a titulo gratuito que el de cujus hubiese hecho por acto in-
ter-vivos. Por esta razon, en tiempo de Alejandro Severo, la que-
rella fué extendida a la donacién, a las do tes, y se tuvo una quere-
lla inofficiosi donationis, dotis... De esta manera, en el cémputo
de los bienes sobre los cuales la legitima era debida, se hicieron en-
trar los bienes de que el de cujus habia dispuesto por acto inter-
vivos. Estos dos institutos, el formal del objeto de la institucién o
de la desheredacién y el sustantivo de la querella inofficiosi testa-
menti o donationis, fueron englobados y fundidos en las Novelas
18 y 115 de Justiniano, en las que se sancionaron los siguientes
principios : 1.°, derecho de los hijos y descendientes a ser nombra-
dos herederos, en una minima parte del patrimonio; 2.°, dere-
cho de recibir una parie determinada de la herencia, de la que no.
pueden ser privados, sino por las causas taxativas de -deshereda-
cién.
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Es importante notar, cémo este ordenamiento del derecho jus-
tinianeo se ha conservado intacto en el derecho espafiol vigente, en
el que encontramos la desheredacién por causas taxativas (ar-
ticulo 848 y siguientes del Cédigo civil) y la obligacién de insti-
tuir herederos con la consecuencia de la nulidad de la institucién
en caso de pretericién de los herederos forzosos (articulo 814 del
Cédigo civil).

Nétese, sin embargo, que en el sistema romano, el legitimario
tiene un simple derecho de créditc a una parte alicuota del valor
neto del as hereditario ; la legitima es un crédilo ex lege contra la
sucesion, que puede ser satisfecho de cualquier manera, ya por el
que instituye, ya por el heredero, pero el legitimario no tiene un
derecho inmediato de copropiedad sobre los bienes hereditarios.

Derecho germdnico.—Diferente es el sistema del derecho ger-
mdnico y consuetudinario, en las diversas regiones de Francia y
Espafia. El derecho germanico ignora el mecanismo del testamen-
to, porque aquel tiene por base la copropiedad familiar. L.a familia
posee un nucleo de bienes en comun, sobre los cuales todos tienen
igual derecho, y de los cuales e! padre, como cabeza, es simple
administrador. De estos bienes no puede disponer, ni por causa de
muerte ni por acto inter-vivos, sin el consentimiento de los otros
miembros de la familia. A la muerte del jefe, no tiene lugar una
verdadera sucesién sobre estos bienes, que se conservan en la fa-
milia a favor de los otros miembros, y se transmiten de generacién
en generacién. Este patrimonio familiar colectivo, se refiere, sin
embargo, a los hienes inmuebles y mas bien a una cierta parte de
los mismos. Al lado de estos bienes de abolengo, ex jure parentum,
podian tenerse otros bienes, que el padre de familia adquiria con
su trabajo, y de los que podia disponer a su voluntad (bona ex ad-
quisito, conquesta). De aqui, dos clases de bienes: bienes de la
familia (propres, heritages) y adquiridos (conquéts).

En el caso de muerte, los propios quedaban en la familia como
masa intangible: la devolucién de tales bienes tenia lugar con in-
dependencia de la voluntad del padre, y aun contra la misma, op.
legis. Estos bienes eran una reServa de los miembros de la fami-
lia, que los tenian en inmediata copropiedad. Los descendientes
eran herederos de sangre, y de aqui, la maxima del antiguo dere-
cho francés: Dios sélo hace herederos.
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Ahora bien, estas tradiciones del derecho germénico, se encuen-
tran en la costumbre y en los estatutos de las varias regiones. Pero
aqui tiene lugar una influencia y reaccién reciprocas entre los prin-
cipios del derecho romano y del derecho germdnico, y en opuesta
direccion,

Puesto que, mientras de un lado se admite que el de cujus pue-
de disponer de una parte minima de los bienes propios, haciendo
una excepcién a la regla de la copropiedad familiar, desde otro
punto de vista se obliga al de cujus a dejar también una parte de
los bienes adquiridos, a los hijos y descendientes por influencia
de la legitima romana. Asi se ha difundido en los estatutos de
Francia y de Espafia la llamada reserva de los cuatro quintos, en
cuya virtud, el padre debia dejar los cuatro quintog de su patrimo-
nio hereditario, a los hijos y descendientes—principic que cxistia
en el derecho espafiol antes del Cédigo civil—.

Por otra parte, se desenvuelve bajo el ejemplo romano, la ins-
titucidon de la legitima, como complemento de la reserva. El dere-
cho a la legitima era un remedio subsidiario, cuando faltaba la re-
serva, y ademas, como aquélla abrazaba el patrimonio entero, com-
prendia también las donaciones excesivas mediante la acciéon de
reduccidn.

Asi, en el derecho antiguo, viven juntos dos institutos de ori-
-gen diverso v con diversos efectos: la reserva germdnica, que es
pars hereditatis, y no bonorum limitada a los bienes de la familia,
v la legitima romana, como crédito de cierta categoria de herede-
ros sobre el patrimonio relicto. Esios institutos se entrelazan de
tal manera, que, finalmente concluyen por fundirse, con prevalen-
-cia del elemento germanico, en cuanto el derecho de los herederos
foriosos se plasma come un derecho de ininediatu propiedud s9-
bre el patrimonio hereditario que nace por virtud de la ley, cx lege.
Tal es, efectivamente, la naturaleza que tiene en ¢l actual derecho
espafiol, que define la legitima, como la porcién de bienes de
la cual el testador no puede disponer, por estar reservada por
la ley a determinados herederos (articulo 8o6 del Cédigo
civil). La legitima, pues, es una reServa legal, es la anti-
gua reserva de los cuatros quintos, que hoy ha sido reducida a
dos tercios, para los hijos y descendientes. Sélo que esta reserva
mo se refiere Unicamente a los bienes familiares, al quid relictum,
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sino a todos los bienes del testador, a su patrimonio global, inte-
grado en su consecuencia por todo aquello de que se ha dispuesto
durante la vida, mediante actos a titulo gratuito.

Pero al lado de esta reserva, de sello netamente germdnico con
caracter de realidad, sobreviven del sistema de la institucién del
derecho romano justinianco, como la querella inofficiosi tostamente
ed donationis, la nulidad por pretericion y otros andlogos, que
descansan en diferentes pensamientos juridicos; asi, la ley forma
un mosaico con elementos diversos.

Este analisis histérico nos abre el camino para poder estable-
cer la naturaleza juridica de la legitima en el derecho moderno.
Veamos cuales son sus caracteres esenciales :

I. El derecho a la legitima es un derecho herdditario dx lege.
La legitima es pars heredilatis, no pars bonorum. La ley divide el
patrimonio de la persona en dos masSas distintas : la parte legitima-
ria y la parte disponible. La primera se subdivide en dos cuotas, co-
o se verd después, pero por ahora no nos ocupamos de ello. La
cuota legitima constituye una parte de la herencia intangible ¢ inalte-
rable, reservada exclusivamente a los herederos nccesarios. Sobre
esta parte del as hereditario, el de cujus no puede disponer, y si
dispone, la disposicién testamentaria queda anulada y reducida
hasta el margen de la legitima. La legitima, pues, es una cuota he-
reditaria, reservada, incondicionalmente, a los legitimarios, sea que
falte el testamento o que consista en una simple atribucién de le-
gados, sea que haya un testamento que atribuya a los legitimarios
una porcién de bienes, inferior a aquélla que les corresponde. Asi
pues, los herederos forzosos son herederos por virtud de la ley y
estdn necesariamente en la sucesién.

Pero los legitimarios, ademas de tener un derecho sustancial a
la herencia, conservan todavia la garantia formal del derecho ro-
mano, esto es, el derecho de ser expresamente instituidos o deshe-
redados, porque en caso de pretericidn, la institucién es nula. Se
comprende, sin embargo, que esta garantia no tiene lhoy el mismo
significado y valor que antiguamente, porque puede existir testa-
mento sin institucién de herederos, y por otro lado, 1a institucién
puede referirse a una parte minima del as hereditario. Pero el prin-
cipio tiene siempre importancia, porque €n el caso de institucion de
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un heredero extrafio, con pretericién del heredero forzoso, se pro-
duce la apertura de la sucesién intestada.

De que el derecho a la legitima sea un derecho hereditario. de--
rivan las siguientes consecuencias:

1.* IEl derecho a la legitima nace en el momento de la aperiura
de la suoesion. No se tiene derecho a legitima mientras que vive el
de cujus. Viventis non datur hereditas.

2.* Para tener derecho a legitima es necesario ser heredero.
Quien renuncia a la herencia se vuelve extrafio a la sucesién v no
puede reclamar la legitima, aun cuando pueda conservar el legado
o una donacién recibida del de cujus, hasta el importe de la canti-
dad disponible (articulo 1.036 del Cédigo civil).

3.* Es nula toda renuncia a la legitima y la transaccidén snbre-
la misma como pacto sucesorio (articulos 655 v 816 del Cédigo
civil). .
II. 'El lamamiento a la legitima implica una vocacion a iitulo
universal. Porque la legitima es una cuota de herencia, v se halla
determinada, segun los casos de concurrencia, por una porcién ali-
cuota abstracta y constante del patrimonio (dos tercios a los descen-
dientes, mitad a los ascendientes) ; la devolucién de tal cuota consti--
tuye llamamiento a titulo universal (articulo 660 del Cédigo civil). El
legitimario no es un acreedor de una parte del valor de los bienes,
sino que es llamado a una cuota abstracta de la herencia.

Si el heredero forzoso estd solo, recibe Ja porcién legitima com--
pleta; si son varios, la cuota legitima se atribuye a todos por vo-
cacidn cplectivar y solidaria, y por lo tanto, con derecho de acrecer,
en caso de premoriencia, incapacidad o renuncia de uno de los lla--
mados (a no ser que tenga lugar el derecho de representamon)
itimarios, sean o no ilamados por testamento,
son herederos, se deduce que estdn obligados en sus relaciones in-
ternas a colacionar las liberalidades recibidas, segun las reglas de-
los articulos 1.035 y siguientes, y, por otra parte, en las relaciones
externas son responsables de las deudas hereditarias, o mejor, se
hallan obligados solidariamente (articulo 1.084 del Cédigo civil).
También se hallan obligados al pago de los legados, sélo que ¢stos.
no pueden lesionar €] derecho a la legitima, pues en este caso pue-
den hacerlos anular en todo o en parte.

[II. IEl derecho a la legitima es un derecho real de propicdad
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sobre los bienes hereditarios. Los legitimarios son investidos direc-
ta e inmediatamente por la ley en la copropiedad de los bienes he-
reditarios, y la legitima es debida en plena propiedad, sin que el
testador pueda imponer sobre ella ningtn peso ni condicién (ar-
ticulo 813 del Cédigo civil). La legitima, en su virtud, constituye un
limite objetivo del derecho a disponer, correspondiente al de cujus, a
tirilo gratuito (articulo 806 del Cédigo civil). Y por esto, el legitima-
rio puede reclamar in natura su porcién sobre todos los bienes qus
-compongan el as hereditario, inmuebles, muebles, créditos, de modo
-que su cuota no sélo sea respetada en cantidad, sino que correspon-
da cuwalibativamente a la composicién del as hereditario.

Resulta, por lo tanto, infundada la pretensién del heredero ex
testamento, de pagar la cuola decl legitimario en dinero o en bienes,
a su cleccidn, aun cuando se trate de actos ad suplendam legitiiinam.
Ademaés, es nula toda cldusula testamentaria que tienda de cuatquier
manera a impedir .que la legitima se transmita franca y libre, bajo
la amenaza de caducidad, cldusula penal y otras semejantes.

‘En fin, la legitima se halla garantizada con la accién de reduc-
-cion, por efecto de la cual se anulan, en primer lugar, todas las
disposiciones testamentarias que resulten lesivas, o se reducen pro-
poicionalmente hasta la altura de la legitima, y cuando la nulidad
o reduccidn de las mismas no basta, se sube hasta las donaciones,
suprimiendo o reduciendo las de fecha mas reciente, hasta licgar
sucesivamente a las 'mas antiguas en sentido retrégrado (articulos
817, 655 y 656 del Cddigo civil).

La reduccién es una reintegracidn o reconstitucion in natura de
aquella parte del patrimonio familiar reservada por la ley a los he-
rederos {orzosos, \que tiene cardcter néal, en cuanto puede promo-
vense por los herederos contra los terceros detentadores de los in-
muebles donados o enajenados por los donatarios, porque tales li-
beralidades se entienden resueltas en el momento de la apertura de
la sucesién, hasta el importe de la lesidén, y por esto se recuperan
los bienes libres de todo gravamen e hipoteca. Para el ejercicio de
Ja accién de reduccién no es necesario que el heredero acepte a be-
neficio de inventario, como estd mandado en otros sistemas positi-
vos (véase, por ejemplo, el articulo 972 del Codigo civil italiano).

IEi legitimario, pues, €s un sucesor a titulo wniversal de una cuo-
ta intangible del patrimonio hereditario, formado por la masa re-
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licta y los bienes donados, que trae su titulo inmediato de la ley,
aunque estuviera llamado por testamento, sin perjuicio de imputar
en su cuota las liberalidades recibidas en vida, a no ser que havan
sido hechas con dispensa de colacién.

Y ahora vamos a ocuparnos de un instituto original del derecho-
espaiol, esto es, de la mejora. Hemos dicho que los hijos y des-
cendientes tienen derecho a los dos tercios como cuota de reserva
o legitima. Pero en estos dos tercios, ¢! de cujus puede disponer de
la mitad, esto es, de un tercio, para asignarlo a uno o a otro de los.
hijos o descendientes. Asi que el as entero se divide en tres par-
tes ignales: un tercio, legitima inviolable de los hijos; un tercio,
legitima que el padre puede asignar de mds a uno o a otro de los.
hijos para mejorarles su condicién de legitimarios (pero del cual no
puede disponer en favor de extrafios), y un tercio, de libre disposi-
cion, que es la verdadera parte disponibie. El instituto de la me-
jora es bastante antiguo en Espafia. si bien no se halla en vigor
en todas las regiones, y ha sido elaborado principalmente por las.
leyes de Toro. Es el poder que tienen el padre v la madre de me--
jorar la posicién de uno o mds hijos frente a los otros, de atribuir
una wventaja eSpecial, de hacer un cierto reparto privilegiado de la
legitima.

La mejora’ puede hacerse por testamento, por donacién, por ca--
pitulacién matrimonial o por contrato oneroso ; puede consistir en
una asignacion de bienes determinados, o en una parte alicuota de-
la herencia ; puede realizarse, o stmplemente prometerse. Como se
tiene el pacto de mejorar, puede existir también en forma negativa
el pacto de no mejorar. LLa declaracién de mejora debe ser, sin
embargo, expresa (articulo 825 del Cédigo civil); no se presume en
las donaciones, como ocurria en el derecho antiguo (ley 26 de Toro).

Surgen ahora cuestiones acerca de la naturaleza juridica de este
instituto : la mejora, ¢es una subdivisién de la cuota legitimaria,
o ‘més bien es una forma especial de la parte disponible vinculada
a un objeto determinado? ;'Es 0 no una donacién? ; Qué cosa es?’
Porque las normas fragmentarias sobre este instituto no vuelven
claro el problema. De un examen sistemético de los distintog pre--
ceptos legales, resultan los siguientes hilos conductores :

1. La promesa de mejorar o de no mejorar es un pactp suceso-
rio excepcionalmente consentido por la ley, de origen consuetudi--



G2 LAS CONFERENCIAS DEL DOCTOR FEKRKRARA

nario germdnico, residuo de un ordenamiento contractual de la su-
-cesién.

De thecho, aunque la ley prohiba el pacto de sucesién futura
(articulos 1.271 y 816 del Cédigo civil), es evidente que el pacto de
mejora hecho en capitulaciones matrimoniales o en un contrato one-
r0so, y por lo tanto irrevocablemente obligatorio, deroga el principio
prohibitivo, en cuanto el disponente se vincula con cierto regla-
mento sucesorio, en un especial sentido, m4s bien que en otro,
chocando, por lo tanto, contra la libertad testamentaria v sujetdn-
dola a una lex contractus (articulo 826 del Cédigo civil). En tal
caso, si el de cujus viola el pacto de no mejorar, la disposicién no
-es valida ; 'y viceversa, si, en contra de la obligacién asumida, deja
de mejorar, la mejora en cuestién se considera como hecha. Todo
-este ordenamiento es un residuo de sucesién confractua! excepcio-
nalmente consentido por las leyes. Pero fuera de estos casos, ia
mejora es revodable, y si esto se entiende cuando estd hecha por
.disposicién testamentaria, no se puede decir lo mismo, a primera
vista, si ha sido reahizada por medio de donacién. Mas si se pien-
sa que, segun el origen histérico, la mejora se hacia por donacién
-mvortis causa, la cual tenia caricter hereditario y revocable, aunque
tuviese fugar con entrega actual de bienes, la cosa no ofrece dificul-
tades. La ley, en cierto modo, por la finalidad del inst'tulo, quiere
dejar al ascendiente, drbitro de variar su voluntad ; y asi, la voluntad
de mejorar conserva el cardcter de un acto de autonomia del dis-
ponente mortis causa (articulo 827 del Cédigo civil). De aqui el
principio de que la voluntad de mejorar, [o mismo que el testamen-
to, no puede ser delegada en un tercero (articulo 830 del Cédigo
civil).

1I. La cuota hereditaria o los bienes que forman la mejora,
¢ constituyen o no parte de la legitima¥

La cuestién, en el derecho espaiioi, se complica, por la diversi-
-dad de la tradicién histérica. Ahora, es dc observar que aunque ésta
tenga importancia, no debe hacernos perder de vista el derecho po-
sitivo vigente, y debemos poner de relieve un cambio radical en
el ordenamiento de la mejora, en el derecho actual, comparado con
la reglamentacién antigua. Este cambio refleja también sobre la na-
turaleza juridica. Ahora bien : segin las leyes de Toro, la mejora
.no tenfa el car4cter de legitima, sino que era una liberaldbdi extra
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que el ascendiente podia hacer. Que no era legitima segtin el an-
tiguo derecho, resulta de los siguientes principios :

1.° El padre podia atribuirla a los nietos, en lugar de los hijos
vivientes, y quitdndosela a éstos (ley 18 de Toro). [Esta facultad ha
sido abolida por el articulo 823 del Cédigo civil, y no puede, por
consecucncia, ser resucitada, sin violar patentemente la ley.

2.° La mejora en el derecho antiguo era susceptible de carga,
gravada de restitucién o fideicomiso, mientras hoy esto no es po-
sible, por hallarse asimilada en este respecto a la legitima (articu-
lo 824 del Cédigo civil).

3.° La mejora, segln las leyes de Toro, tenia efecto aun en
€l caso de que el testamento se rompiese o anulase por pretericién
o desheredacién, principio fundamental que estd contradicho por el
derecho moderno.

En resumen, la naturaleza juridica de la mejora ha variado, por-
que forma parte de la legitima destinada exclusivamente a los hijos
y descendienbes, y no es susceptible de gravamen, como tampoco
lo es la legitima. Y que sea parte de la legitima, resulta también de
otra consideracién. Cuando el padre tiene un solo hijo, no puede
mejorarlo : la legitima queda invariable en los dos tercios fijados
por la ley. Ademds, la mejora debe ser pagada in natura con los
bienes hereditarios, observando las mismas reglas de divisién de
la masa (articulo 832 del Cédigo civil).

III. IEl acto de disposicién de la mejora es un acto juridico de
naturaleza hereditaria, en cuanto debe tener efecto después de la
muerte y con relacion a personas que tienen y conservan la calidad
-de sucesores. Asi, pues, si la mejora es atribuida durante la vida
a un hijo o hija en un contrato de donacién o de constitucién de
dote, se trata de un anticipo dic la herencia futura, en aquella por-
<i6n de legitima que precisamente forma ia 'mejora. La renuncia
a la legitima ppara conservar la mejora no vuelve al renunciante ex-
traiio a la sucesion, como un donatario exonerado del pago de las
deudas, sino que tiene solamente el valor de una renuncia a parte
de la herencia.

Esto concuerda con la tradicién histérica. La ley 21 de Toro
dice que los renunciantes estin obligados a pagar las deudas a
prorrata de su mejora, como si fuesen herederos de la misma.

IV. La mejora no es un acto de liberalidad. De hecho, el de
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cujus no da nada de lo suyo de libre disposicién. Dispone sobre
lo que est4 reservado por la ley a los herederos forzosos. Aunque
no dispusiese, los therederos forzosos tendrian igualmente aquellos
bienes a titulo de legitima.

El dnico efecto que el acto produce es el de limitar el concurso
de los legitimiarios, favoreciendo a unos en perjuicio de los otros,
de re'gular con privilegio la. concurrencia sucesoria de los legitima-
rios entre si. IEsta reflexién nos da la base para definir la naturaleza
juridica del instituto.

V. El disponente, aunque estd vinculado dentro de cierto li-
mite en sus facultades de disponer de los bienes para después de
la muerte, ha conservado cierto derecho de ingerencia en la regla-
'mentacién sucesoria ; tiene poderes autonémicos sobre el ordena-
miento hereditario, aunque sea en wna esfera limitada.

Asi, el testador puede dejar prelegados y hacer donaciones a
los hijos, y como éstos deben imputar en su cuota los bienes reci-
bidos, el testador consigue indirectantente modificar el condominio
hereditario, en cuanto obtiene que cierto heredero forzoso reciba
en su cwode una cosa concreta y determimada, modificando el de-
techo de condominio abstracto de los otros legitimarios sobre la
masa.

Otro poder auténomo de ingerencia es la division inter liberos
{articulo 1.056 del Cédigo civil), con el cual nuestro instituto pre-
senta afinidad y analogia, y en cuyo campo se desenvuelve histéri-
camente como una variedad. De ‘hecho, como existian estatutos o
costumbres d’egalité, se tenian coutiemes de preciput que admitian
que se pudiese, con disposiciones de dltima voluntad, conceder
ventajas a unos'hijos respecto de los otros. Interesante, a este pro-
posito, es el estatuto de Aosta. Mas para volver a la divisién hecha
por un ascendiente tal v como se ha conservado hoy, en ella el as-
cendiente puede hacer, por donacién o testamento, la divisién de
sus bienes estableciendo los lotes, en los cuales se substncian
tas cuotas de los descendientes, haciendo la asignucion concreta
de los bienes, salvo la integridad: de la legiuma.

La divisién infer liberos es una distribucién hereditaria del pa-
trimonio, manteniendo integra la legitima, y, por lo tanto, en
principio, sobre la basc de la igualdad, segin la conocida cons-
titucién del emperador Ledn.
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Un amplio poder de autonomia estd contenido en la mejora.
Mientras la divisién intcr liberos es una disposicién sobre la base
de la igualdad, la mejora es una disposicién en orden sobre la
base de la desigualdad, del aumento de la cuota. de la distribucién
con privilegio.

Es un acto de voluntad mediante el cual, en la esfera de la
legitima, el ascendiente ordena que la cuota de uno de los hijos
sea disminuida, y aumentada la de los otros. Es una reglamenta-
cidn autonémica de la sucesién en la legitima, sobre la base del
favor, del tratamiento con privilegio, y esta naturaleza hereditaria
del acto explica todos sus efectos.

De aqui, una diferencia enire liberalidad con dispensa de co-
lacién (articulo 1.036 del ‘Cédigo civil) y mejora. Mientras el do-
nante con dispensa de colacién alcanza a la parte disponible y
hace una verdadera liberalidad, el ascendiente mejorante no hace
una liberalidad, sino un ordenamiento de favor entre sus herede-
ros legitimarios, en virtud del poder autonémico que para esto le
corresponde por su autoridad de padre, y para la satisfaccién de
finalidades ideales y familiares que trascienden de la esfera de
Jos intereses econémicos.

OBSERVACIONES.

En la sexta y dltima de sus conferencias, el Doctor Ferrara,
siguiendo un plan que podemos llamar cldsico para el desenvol-
vimiento monografico de una institucion juridica, estudia los pre-
cedentes de la legitima en el Derecho romano, la naturaleza de
las reservas germdnicas y el lnﬂU]O recnproco de ambas corrientes,
para llegar a una i n del-instituto en el De-
-reoho moderno.

Nada tendriamos \que oponer a tal desarrollo si se tratase de
exponer la materia en el Derecho francés o aleman; pero en el
Derecho espaiiol, los pronunciados matices de la legitima y de
la reserva que el conferenciante ha puesto de relieve, se funden,
desde ‘hace muchos siglos, en una concepcién de lineas romdni-
cas que se impone a través de las variaciones regionales, y nos.
impide traducir en nuestras lecciones jos antecedentes e infor-

5
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mes que los juristas franceses nos dan sobre las diferencias entre
los Pays de droit écrit y los Pavs de coutdime, o reproducir las
consideraciones que desde Zachariaz thasta Endemann, por no
citar méas que un civilista ‘moderno, hacen los alemanes de la pa-
sada centuria.

En los paises de derecho escrito se conservaron la técnica v las
reglas del Derecho romano, la querella para anular el testamen-
to, caso de pretericidn, y la condictio ex lege, para obtener el com-
plemento de legitima, accién real la primera y personal la segun-
da ; mientras en los paises de costumbres, unida a la idea confusa
de la copropiedad familiar, se desenvuelve lentamente la teorfa
de la resenva, concedida atin a los parientes colaterales, siempre
que asumiesen el caracter de herederos, contra las disposiciones
testamentarias exclusivamente, y por lo que tocaba a los bienes
propres, no sobre los adquiridos.

En tales estatutos y legislaciones, asi como en los derechos
particulares de los antiguos Estados alemanes a medida que van
recibiendo el Derecho romano, pueden seguirse las reacciones de
ambos institutos en los preceptos que fijan el numero de los he-
rederos forzosos, las cuotas legitimarias, la necesidad de asumir
el caracter de heredero, las defensas adoptadas contra la libertad
de testar y la naturaleza de la legitima como pars hereditatis. Todo
ello, sin la claridad y 4a precisiéon con que el doctor Ferrara, pro-
Yyectando conceptos modernos sobre situaciones juridicas arcai-
cas, nos presenta la materia ; ponque las intuiciones populares des-
conocian la diferencia entre las sucesiones a titulo unvversal y las
que se efectuaban a titulo singular, daban tnicamente valor al
enriquecimiento y no vefan en la herencia el aspecto unitario del
as romano.

Por Jo que 'toca a nuestra patria, la palabra y el concepto de
reserva se digtanciaron en la téenica juridica de la institucién de la
legitima, y desde las primeras disposiciones legislativas dictadas

" para los godos y los hispano-romanos aparece la reaccién contra
la libertad de testar, fundada mas bien en consideraciones sociales
iy ¢éticas que en la copropiedad germdnica. Todo el texto de la ley
primera, titulo V, libro 1V, del liber judiciorum, es un completo
alegato contra los abusos de los padres y ascendientes, en que no
hay la menor alusién a las costumbres teutdnicas: «Como nos
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damos cuenta—dice el rey Chindasvinto—de los hechos ilicitos
que se realizan, creemos oportuno poner un remedio legal para lo
futuro. Muchas personas, en verdad viven de una manera irre-
gular, y para satisfacer sus apetitos o por otras malas pasio-
nes, transfieren sus bienes a personas extraflas y despojan sin mo-
tivo a sus hijos y descendientes, que no han cometido ninguna
culpa grave, inutilizindoles para que sean utiles a la colectividad,
en vez de hacerles beneficiarios de lo que no es mds que el pro-
ducto de su trabajo personal, unido al de sus padres. Y para que
en este caso no padezca, como nunca debe padecer, la publica
utilidad, ni quede desatendido el afecto natural que todos los pa-
dres deben profesar a sus thijos y descendientes, derogando la
disposicién legal en cuya virtud el padre, 1a madre, el abuelo o
la abuela pueden transferir sus bienes, si quisiesen, a una persona
extraina, y también la mujer casada puede hacer de su dote lo que
tuviese por conveniente, prescribimos como prudente medida para
que sea por todos observada, que los padres y abuelos, sin perder
por completo la facultad de disponer de su patrimonio, no puedan
separar por una indiscreta voluntad a los hijos y descendientes,
«de su misma sucesién.»

La discusion entablada acerca de cudl fuera la ley derogada
por el rey Chindasvinto, pone de relieve la constante y decisiva
orientac’én de nuestra jurisprudencia, pues lo mismo los autores
wque, siguiendo a Cardenas, estiman que la ley derogada era la del
breviario de Alarico, vigente entonces, que los que, siguiendo a
Martinez Marina, Marichalar y Manrique, Antequera y Escri-
«che, entienden \que la libertad de disponer de sus bienes en favor
de extraiio correspondia lo mismo a vencedores y vencidos,
apenas hacen alusién al sislema sucesorio de ios germanos, ni a la
«copropiedad familiar, origen de las reservas. Modernamente, Zeu-
ner, Brunner y Ureila afirman que en el cédigo de Urico se en-
contraba ya la disposicién relativa a la libertad de testar, que la
ley de Chindasvinto declara derogada, y esta opinidén, que repro-
duce la de nuestro Escriche, si noqueda a cubierto de los ataques
de Lacoste, demuestra el desvanecimiento de la tradicién germa-
nica desde el primer siglo de la invasidn, séa por el largo con-
tacto del pueblo visigético con la legislacidn romana, sea por la
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influencia de la iglesia en favor del testamento y de las donacio-
nes pro amima, sea por la observancia del breviario de Aniano,
sea ‘por la costumbre de transferir mortis-ogusa por medio de so-
demnidades judiciales (Gemachte)...

Por todo ello, es necesario reconocer que el espiritu del derecho
espafiol se halla- en estas palabras del sefior Sanchez-Roman :
«Las legitimas, en el concepto de institucién legal en Espafia, y
aun en Roma, no tuvieron un caricter sustantivo y esencial, como
entidad juridica de propia naturaleza, sino mas bien negativo y
de limitacién ‘mayor o menor de la libertad del ius disponendi por
causa de muerte, y en relacién con el primario fundamento de la
tacultad de testar, a titulo de necesidad de proteccién v defensa
en favor de descendientes 'v ascendientes, 'v aun hermanogs, v co-
mo medio de satisfaccidn o compensacién a naturales deberes ile-
rivados del orden familiar y reclamacos fuertemente por la equi-
dad, cual frenos y restricciones a los casos en que aquéllos pu-
dieran ser desconsiderados u olvidados por parte del testador, ha-
ciendo uso excesivo de su libertad en la disposicidn de sus bie-
mes ; pero sélo desde este punto de ~vista de relacidn, Jde equidad
v de humana asistencia y hasta de buen parecer, en un criterio
racional, de aquella libertad en la disposicién de sus bienes, con-
secuencia del reconocimiento de su fundamental derecho ‘de testar.»

La segunda parte de la conferencia se halla dedicada a la me-
jora, y on ella el doctor Ferrara se lanza al estudio de una de las
instituciones mas complejas y enigmaticas de! derecho castellano,
con valentia que se aproxima a la temeridad, por prescindir-de la
ayuda did4ictica de nuestros cldsicos, y con el carifio en la inves-
tigacién de tan ardua materia, que en el momento actual distin-
gue a log juristas extranjeros. mas que a los nacionales.

No podemos entrar en la discusién detallada de las conclusio-
nes a‘que llega el docto profesor, y nos limitamos a recomendar
su estudio, tomandolas como gufa esquemdtica y como plantea-
miento de los problemas que provoca un tipo sucesorio mixto de
acto inter-vivos v mortis-causa y que recibe su energfa, tanto del
contrato como del testamento.

Hemos de advertir, sin embargo, que la profunda zanja abier-
ta por el doctor Ferrara entre las leyes de Toro y el Cédigo civil, ha
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sido rellenada por la doctrina de la Direccidn de los Registros,
que en la Resolucién de 15 de Junio de 1898 permitié la mejora
de los nietos que no fuesen herederos forzosos, y sobre todo por
la Sentencia del Tribunal Supremo de rg de Diciembre de 1003,
a cuyo tenor, tanto por los antecedentes como por el espiritu que
ipresidia a la formacién del actual Cédigo, cual se consigna en la
ley de Bases de 11 de Mayo de 1888, puede asegurarse que aquel
cuerpo legal recoge el capital pensamiento ‘del derecho histérico
patrio, aplicado por la jurisprudencia del Supremo, sobre la base
del proyecto de 18351, en que aparece rciterada la facullad expre-
sada ; y siendo la tendencia de dicho Cédigo el ensanchar la 6r-
bita de la libertad de testar, resultaria ilégico dar a los preceptos
fue regulan las mejoras una interpretacién contradictoria de tales
principios, mientras de aquélios mo se derivase que la intencion
del legislador fuera otra distinta.
JERONIMO GONZALEZ.
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Condonaciones.—Pueden ser causas para acordar la de los dos
tercios de las multas impuestas por un contrato de liquidacién del
arfiendo de consumos, el que, existiendo dos escrituras, referentes
a varios afios sucesivos, se liquidase Ja primera y el primero de
los afios de la segunda sin que el liquidador pusiese nota de adver-
tencia de que se presentase de nuevo la segunda escritura, y sin
que la Corporacién municipal tamipoco llamase la atencién al inte-
resado (acuerdo del Tribunal de 7 de Agosto de 1924), 128; asi
comlo no fo es el que un interesado presente los documentos que se
le piden ni el que pague inmedj.atamente, si todo etlo lo realiza des-
pués de iniciado el expediente de investigacién referente a una he-
rencia repudiada por el heredero que poco antes de morir la cau-
sante habia comyprado todos Jos bienes de ésta y presentado a liqui-
dacién el dooumento correspondiente, sélo como compraventa y no
como therengia, que es como debia liiquidarse y como se verificd
(acuerdo del Tribunal Central de 17 de Julio de 1928). 98; por lo
que se condonaron los dos tercios en el primer caso, cumplidas to-
das las formalidades reglamentarias, y se niega en el segundo.

I1
El legado hecho por una testadora a favor del Instituto de Ancia-

nos Desamparados de L., disponiendo que el daudal sobrante
después de otros legados se distribuyese enire dicho Instituto,
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la Comunidad de C. y la Asociacion de Cuaridad de L., v que
los muebles se entregasen al dicho Asilo de Hermanitas de
Ancianos Desamparados, se ha de liquidar como legado o
herencia a favor del Instituto o Congregacion de Hermanitas,
numero 37 de la tarifa, y no como adquisicion de Beneficencia
a favor del Asilo.

La Superiora de la Congregacién impugné la liquidacién gi-
rada como herencia, alegando que el precepto aplicable era €l nu-
mero ¢ de da tarifa, y el tipo el del 2 por 100, porque los legados
fweron a favor del Asilo de Amalanos Desamiparados, y no a favor
de la Comunidad Religiosas Hermanitas de los Ancianos 'Des-
amparados ; que era una sutibeza la distincién entre Instituto y Asi-
lo, que representan un organismo indivisible, porque de las cons-
tituciones del Instituto apareceria que su objeto era el ejercicio cons-
tante de lla caridad cristiana en el socorro, cuidado y asistencia es-
piritual y conporal de ancianos desamparados y desvalidos; que
tanto el Establecimiento, Instituto de L., como el Instituto de Her-
manitas de Ancianos Desamparados habian sido clasificados por
Reales 6rdenes del Ministerio de la Gobernacién como de Benefi-
cencia particular ; que la denominacién de Instituto empleada en
el lestamento era la que correspondia al Establecimiento; que en
Sentencia de 6 de ‘Octubre de 1gig, referente a la Institucién de
Hermanitas de los Pobres de M., aun teniendo en cuenla que por
Gobernacién se habia clasificado como de Beneficencia el Asilo y
no la Institucién, se fijé la docirina de que seria igual que la cla-
sificacién fuera la Institucidn y no el Asilo, porque no se compren-
de el uno sin la otra, que son el pensamiento y la accién. Recha-
zada e3a tesis por la AdminisiraciOn pur ei acuerdo del Tribunai
Econdndico Admanisirativo Central de 16 de Diciembre de 1924,
es confirmado éste por el Supremo.

Del testamento resulta hecha.la institucién en los términos lite-
rales que aparecen en el epigrafe, y por ello no puede haber duda
que los legados fueron al Instituto de ‘Hermanitas de Ancianos
Desamparados, y no al [Establecimiento benéfico que el mismo tie-
ne a su cargo, sin que a ello obste dejara las ropas al Asilo de Her-
manitas de Ancianos Desamparados, pues esto revela, por el con-
trario, que cuando queria referirse al Asilo, lo hacia expresamen-
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te; por lo cual, dado lo dispuesto en el ultimo parrafo del articu-
lo 27 del Reglamento (de 1911) y el 2.° del nimero g de Ia tarifa,
debe aplicarse el tipo correspondiente a la herencia entre extra-
fios (nimero 37 de la tarifa). Sentencia de 3 de Octubre de 1927.
(Gaceta 23 Octubre 1928).

II1

Herencias. 1.° El aumento de valor obtenido por la comprobacion
oficial respecto del de bienes adjudicados a uno de los herede-
108, a virtud de disposicidn expresa del causante, debe prorrd-
tearse enire todos los herederos y no gravar exclusivamente al
adquirente de los bienes de cuya comprobacidn results el au-
mento ; 2.° No es deducible del imporie de los bienes relictos el
wmuporte del impuesto de los derechos reales de los legados ins-
tituidos con la condicidn de libre de impuestos; 3.° No son de-
ducibles los gastos de la testamentaria para formar la base li-
quidable.

[El Tribunal Econémico Administrativo Central resolvigd estas
cuestiones en dicho sentido en 2 de Diciembre de 1924, por los si-
guientes motivos :

1.° En cuanto al primer punto, los interesados sostenian que
el causante habia hecho en su testamento la particién determinan-
do los bienes que habian de adjudicarse a cada heredero, por la
que habia de pasarse conforme al articulo 1.056 del Cdédigo civil,
y no habiéndose producido aumento de valor en los bienes adjudi-
cados a los reclamantes, sino en otros adquiridos, segtun dicha ad-
judicacién testamentaria, por otros herederos, no cabia admitir,
por justicia y por equidad, la divisién entre todos por partes igua-
les del aumento de valor de la comprobacién de bienes adjudica-
dos a uno sélo, porque de esa suerte se les obligaba a los demds a
tributar por el valor de los bienes que no adquirfan; pagando, sin
razén, alguna més de lo que en realidad les correspondia; al gi-
rarse, segun el atriculo 116, la liquidacién a nombre de cada con-
tribuyente, cada uno debe pagar lo que le corresponde. Se desesti-
ma esta peticién.

IEl articulo 52 del Reglamento de 1911 establece que las parti-
ciones, cualquiera que sean las adjudicaciones hechas por las con-
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veniencias particulares, se han de entender con extricta igualdad
‘proporcional de lo bueno, mediano o inferior de los bienes y dere-
chos, y por ello, cualquier aumento de valor de la comprobacién
se prorrateara entre todos lo herederos. No puede tenerse en cuen-
ta la excepcién consignada en el mismo articulo de que el aumento
-de valor de bienes legados especialmente a persona determinada
s6lo afectara a .quien adquiria los bienes, porque tal precepto se
retiere sélo a legados especificos, y en el caso actual es una heren-
cia, siquiera el testador ‘hiciera uso del derecho del articulo 1.056
del Cddigo civil.

2.° ‘Respecto a este punto, el Tribunal Gubernativo del Mi-
-nisterio de Hacienda, en acuerdo de 26 de Junio de 1924 (notemos
que el Supremo cita ese acuerdo como jurisprudencia) declaré que
no procede deducir del caudal hereditario el impuesto de derechos
reales correspondiente a los legados instituidos como libres de
aquél, es decir, impontendo la condicidn de que sean a cargo de
la herencia, porque el establecer el articulo 30, parrafo 13 del Re-
glamento de 1911, que si el testador dispone se pague el impuesto
de los legados con cargo a la herencia, no se considerard esto co-
mo aumento del legado (para determinar la base liquidable del
'mismo), sblo concede un beneficio a los legatarios, pero no a los
herederos,. antes al contrario, de su contexto resulta que el importe
del impuesto no se ha de considerar como aumento del legado, al
efecto de que se estime baja del caudal hereditario; y en la mis-
ma resolucién se establece que, segin el articulo 94 del Regla-
mento, cargas, a los efectos de su deduccién, sélo son los censos
o pensiones, perpetuos, temporales o redimibles, que gravan di-
rectamente los bienes, cardcter que no reune la obligacién impues-
ta a! heredero de pagar el impuesto del iegatario, concepto ratifi-
cado en la Real orden de 6 de Septiembre de 1917, en el sentido de
no estimar cargas las que constituyen una obligacién personal del
heredero, como lo es la aludida de pago de impuesto del legata-
rio ; de admitir otro criterio, no percibiria el Tesoro el impuesto
por la totalidad de los bienes, sino que estaria disminuida la base
-en el importe del caudal destinado a pagar, en beneficio de los le-
gatarios, el impuesto que por la Ley les impone satisfacer, y de
que el testador les releva con cargo a la herencia.

3.° Esta cuestién aparece claramente resueita en el parrafo 2.°
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del articulo 95 del Reglamento de 30 de Abril de 1911, que pre-
viene que no seran deducibles los gastos u otras obligaciones de ia
testamentaria o ab-intestato.

El Tribunal Supremo confirma por completo esta doctrina.
Afnade Gnicamente, en cuanto al segundo punto, que esta ratificador
por Sentencia del Supremo de 18 de Noviembre de 1926 (articu-
lo 30, parrafo 13, en relacidn al 94 y al g5 del Reglamento de 1911),
Y que al no constituir el importe del impuesto carga deducible,
para hallar la base liquidable sélo puede ser computada como parte
integrante de la que ha de ser distribuida entre los herederos ins-
tituidos, sin que frente a las disposiciones del Reglamento sea
6bice lo dispuesto en el testamento si estd en pugna con aquél, cri-
terio que hoy es precepto de! nuevo Reglamento (parrafo 16 del ar-
ticulo 31 del de 16 de Marzo de 1927), segtn el que, tales disposi--
ciones se tendran por no puestas; que en cuanto al tercer punto,
se ajusta extrictamente al Reglamento ; y en cuanto al primero, el
aumento obtenido por la comprobacién no constituye una partida
aislada, adjudicable como un inmueble, sino una de las que re-
glamentariamente contribuyen a la formacién del caudal heredita--
rio, lo mismo que las bajas no admitidas de! impuesto del legado-
y de los gastos de la testamentaria ; y como la masa hereditaria asi
formada, deducidos los legados, gastos de entierro y ultima enfer-
medad y cuentas pendientes, se ha dividido por partes iguales en-
tre los coherederos conforme al testamento, hay que convenir que
estd bien practicada la liquidacién al aplicar la regla general y no
la excepcidn del articulo 52 del Reglamento ; es ajeno a la Admi--
nistracién el problema de la rectificacién de las operaciones parti-
cionales hechas por los albaceas al aplicar y dar de baja bienes
que, conforme al Reglamento, no podran serio, y al ser necesario-
exigir impuesto a herederos por bienes que no perciben, y si algu--
nos herederos han sufrido perjuicio, eso sélo podrin reclamarlo en
pleito civil a sus coherederos o a los albaceas. Sentencia del Tri--
bunal Supremio de 29 de Septiembre de 1927. (Gaceta del 18 de-
Octubre de 1928.) .
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v

Devolucidn de ingresos indebidos. Errores de hecho y de derecho.
Facultad revisora de la jurisdiccion contenciosoadminStrativa..
La jurisdiccion contenciosoadministrativa no puede conocer sino
de aquallas cuestiones que previamente ha fallado la Adminis-
iracion, por lo que decidido por ésta exclusivamente el punto
procesal de si una reclamacidon era extempordnea no puede aqué-
lla entrar en el fondo del asunte debatido, conSislente en si una
adjudicacidn de suministro de wunas apisonadoras envolvia o
no servicios personal y, por lo tanto, si debia o no deducirse
la tercera parte de la base liquidable.

. LI liquidador liquidé por suministro al 2 por 100 sobre el pre-
cio total ; un afio después el particular reclamé alegando error de
hecho en la liquidacién por no haberse deducido el 1/3 de la base;
el Delegado de Hacienda rechazé la reclamacidén por extempord-
nea porque, por tratarse de crror de derecho, debié hacerse la
reclamacién en el plazo de quince dias (articulo 166 del Regla-
mento de 1911) y no en el de cinco afios, que sélo rige para los
de hecho; el Tribunal Econdmico Administrativo Central en 7 de
Octubre de 1924 confirmé dicho acuerdo y doctrina, sosteniendo
que el error en la calificacién nunca podia ser de hecho Sino de de-
recho, citando las sentencias del Tribunal Supremo de 10 y 15 de
Enero. 22 de Febrero, 3 de Abril de 1923 y 28 de Mayo de 1918,
y que el concepto «sefialamiento de un tipo que no corresponde al
concepto liquidado» no se refiere a la calificacién o aplicaciédn de
un <oncepto, sino a la equivocacidn material de liquidar conforme
a un tipo que no corresponde al concepto de la tarifa que se in-
voca ; y que en cuanto al fondo, el especificar en el contrato que
los cilindros habian de estar construidos conforme a un modelo,
implica sélo una condicién de los objetos pero no un contrato de
arriendo de servicicos. El Tribunal Swprenvo fija esta doctrina. la
calificacién por la Oficina liquidadora de si un contrato de sumi-
nistro envuelve arriendo de servicios, es esencialmente juridica,
porque se refiere a discernir el concepto fiscal del acto sometido
al impuesto ; si hay, pues, error, es de derecho, reclamable en el
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plazo de quince dias, y no de hecho, reclamable en el plazo de
cinco aiios. Como el acuerdo de primera instancia se redujo a re-
chazar la reclamacién por el aspecto procesal de ser extempora-
neo, acuerdo confirmado en segunda instancia, ese es €l punto
unico sometido a revisién, y el dnico de que le es licito conocer
el Tribunal Supremo, no pudiendo hacer pronunciamiento res-
pecto de la devolucién de la cantidad ingresada de mas, segun el
actor, correspondiente al supuesto arriendo de servicios: la re-
clamacién fué extempordnea, y debe ser confirmado el acuerdo re-
currido. Cita, ademds, las sentencias de 20 de Febrero de 1915,
22 de Febrero de 1926 y 5 de Marzo de 1927. (Sentencia del Tri-
bunal Supremo de 7 de Octubre de 1927. Gadeta de Madrid de 24
de Octubre de 1928.)

Otro caso, en absoluto idéntico al anterior, se resolvid por sen-

tenciac de 15 de Octubre de 1927. (Gaceta de 26 de Ocutbre
de 1928.)

\Y%

Valoracion de moneda extranjera. Multas. Liquidacion definitiva.
1.° La cotizacidn de la moneda extranjera: en lu Bolsa, segin
la certificacion del Agente de Cambio y Bolsa, o corredor de
Comercio, en su caso, es la que determina la base de liquida-
cion de monedns extranjeras, v no un certificido del Cdnsul de
la nacion de origen de las monedas. 2.° No prodede imposicion
de multa alguna, si al practicar la liquidacion definiliva incurre
la interesada en algin retraso, dimanante de las dificullades de
la liquidacion de wna Sociedad mercaniil en América, del pago
de los impuestos alli y de la distancia a que se hallaban los bienes.
3.° El plazo para la liquidacidn definitiva es sdlo permisivo y
no obligatorio, pudiéndose solicitar y girar antes de que trans-
curra el afio desde la provisional.

Girada la liquidacién provisional de la herencia de un espafiol,
residente en América, se instruyé expediente de investigacién por
suponer existia ocultacién, descubriéndose que en América, al li-
quidar una Sociedad mercantil, de que era socio el causante, se
habian adjudicado 300.000 pesos bolivianos; el liquidador valoré
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éstos a razén de 3,75 pesetas cada uno, segin certificacién del
Cénsul de Bolivia, € impuso una multa de 100 por 100; el Tribu-
nal ‘Econémicoadministrativo Provincial tasé aquéllos a razén de-
1,75 por peso, segtn el Boletin Privado de Cotizacién de un Ban-
quero de Madrid ; por acuerdo de la Direccién de lo Contencioso, .
se declaré lesivo el acuerdo y se interpuso recurso contenciosoad--
ministrativo ante el Tribunal Provincial, que desestimé el re--
curso. :

Este fallo es confirmado por el Tribunal Supremo.

Las dos cuestiones que el Fiscal planteo fueron: 1.* Cotiza--
cion de los pesos a 3,35 pesetas, en tanto que la interesada no de-.
mostrase que la cotizacién oficial era 1,75. 2.* Que la multa fuese
del 30 por 100, por ocultacién.

En cuanto a la primera, el articulo 63 del Reglamento de 20-
de Abril de 1911 dispone que si los valores no se cotizan en Bolsa,
se aprecian por el valor efectivo seglin certificaciéon del Agente de-
Cambio y Bolsa o Corredor <le Comercio, y aportada certificacién
de un Corredor de Comercio (en los hechos se dice, por el con-
trario, como se ha indicado, que la prueba fué un Boletin de Cam-.
bios de caricter privado de una casa de Banca de Madrid) de que-
el peso se cotizaba a 1,73, debe admitirse como tnconcuso que la
tinica fuente oficial es ésta, v no la certificacién consular (que fijé
el valor de aqué en 3,35), pues la intervencién del Cénsui no se-
halla previsia ni por ende admitida por el Reglamento, y no cabe
se desvirtiie ei aicance de ésta por aquéllla, debiendo la Adminis--
trucidn haber demostrado el que reputara verdadero vaior frente
al aiegado por el contribuyente.

La segunda cuestién es que se imponga una mulla por ha-
berse presentado el documento fuera del plazo de tos articuios
i03, 104 y 107 del Regiamento y ha de ser resuelta, habida cuenta
de los antecedentes, segin los cuales la interesada solicité de ma-
nera expresa iiquidacién p.rovisional antes de los -los meses e
morir el causante, inc'uyendo en ella todos los bienes conocidos
en Espafia, y, antes del afio, se practicé la liquidacién definitiva
de que ahora se trata, sin que quepa inferir, por el hecho del re-
traso, existiese 4nimo de defraudar ni de ocultar los bienes, por la
enorme distancia del lugar del fallecimiento y de residencia de la
heredera al sitio donde se hallaban los bienes, y haberse demostra-



48 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

-do, sin que la Administracién lo desvirtde, -que después de lar-
gas y costosas gestiones se disolvié una Sociedad mercantil cuyo
rendimiento al dia no podia conocer aquélia, siendo todo indeter-
minado al pedirse la liquidacién provisional: el mismo hecho de
pedir la Administracién se imponga el 30 por 100 en vez del 100
por 100, prueba no hubo ocuitacién maliciosa: por estas cir-
-cunstancias, no puede menos de apreciarse que ¢l pecuciio re-
traso proveniente de operaciones en el extranjero y a larga dis-
tancia no acusan negligencia en el cumplimiento en los deberes
tributarios, y debe ser absuelta la interesada de la mulia im-
puesta.

3. El Tribunal Supremo rechaza la afirmacién del Tribunal
Provincial referente a que no debe practicarse la liquidacién defi-
nitiva hasta que transcurra el afio desde la provisional, y declara
-que esa doctrina constituye un error, ya que tal plazo es permisivo
para los particulares, y si les prohibe rebasar los plazos, a menos
-de incurrir en sanciones, no les veda proceder con mayor diligen-
cia y no utilizar todo el transcurso de aquél. Sentencia del Tribu-
nal Supremo de 21 de Octubre de 1927. (Gaceta de 27 de Octu-
bre de 1928.)

VI

Hipotech condidional. Aumento de garantia de obligaciones emi-
tidas. 1.* Ni el Cddigo civil, ni la ley Hipotecaria, ni el Re-
glamento del Impuesto admiten la hipoteca condicional, y ol
paclo de subordinar la venta de la finca embargada al embar-
go previo de olras garantias, ademds de subordinarlo ‘@l cum-
plimiento de la obligacion, no varia la indole del convenio, ni
le impide surtir efeclo en cuanto a tercero por lo que la hipoteca
constituida con dicho pacto es liquidable desde luego por cons-
tituir una carga del inmweble. 2.* Esa hipoteca, conslituida co-
mo aumento de garantia de obligasiones hipotcoarias ya entiti-
das, debe liquidarse al 0,75 ¥ no al 0,50 (segin el antiguo Re-
glamento.) '

Caso : Una Sociedad' eniite obligaciones hipotecarias, consig-
nando como pacto especial que ademés de las fincas hipotecadas
.en garantia de aquéllas se ampliaria la hipoteca sobre otros in-
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muebles -que tenia el proyecto de adiquirir. Dos afios después ad-
quiere €stos y constituye la nueva hipoteca dé aumento de garan-
tia para las mismas obligaciones ya emitidas, con la siguiente
condicién : «la Sociedad, como aumento de garantia de la hipote-
»ca anterior para los tenedores de las mismas obligaciones emiti-
»das €n la parte proporcional a cada uno constituye hipoteca con-
»dicional v suspensiva, en la conformidad que permite la ley Hi-
npotecaria, o sea que si bien dicha hipoteca se inscribe desde lue-
ngo v perjudica a tercero desde la fecha de su inscripcién, en el
ncaso «le que llegase después a purificarse la condicién de que se
nhace depender su eficacia, no producird efccto contia tercero
»sino en el caso de que se cumpla la condicidn suspensiva de que
ndepende tal purificacién, condicién que consiste en que dicha hipo-
nteca producird todos sus efectos en el caso de que se anote en el
nRegistro alglin embargo sobre las fincas a que se refiere la pri-
»mera escritura de emisién de las obligaciones, en reclamacién
ndel capital o intereses, bastando la justificacién de la anotacidn
npara que, previo el pago de los Derechos reales devengados por
»la purificacién, se haga constar en el Registro esta ultima, o sea
nen conformidad con la ley Hipotecaria, el cumplimiento de la
ncondicién suspensivan.

El liquidador liquidé al o,75. desde luego, sobre la hipoteca,
sin atender a la condicién suspensiva ; fué confirmada su liquida-
cién por el Tribunal Provincial y el Econédmico-Administrativo
Central ; y el fallo de éste de 2 de Julio de 1925 lo es por el Su-
prenio.

Vista la resolucion de la Direccién de Registros de 24 de
Enero de 1916, se resuelve asi: dos cuestiones son las tratadas:
si debe aplazarse el pago del impuesto hasta el cumplimiento de

la condicién suspensiva ;si, en caso negativo, debe liquidarse

la <o
al 0,50 6 al 0,753.

La primera implica la resolucién previa de si la aludida es una
condicién suspensiva, o si la hipoteca quedd védlidamente consti-
tuida desde su otorgamiento e inscripcién en el Registro; es in-
negable que la hipoteca de aumento de garantia habr4 de inscri-
birse, desde luego, en el Registro, seguin ella expresa, y consti-
tufida con los requisitos exigidos en los articulos 146 de la ley
Hipotecaria y 1.875 del Cédigo civil, estd surtiendo todos sus efec-
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tos legales, toda vez que desde el instante de su constitucién que-
dé el inmueble gravado con esa carga, cualquiera que fuese su
poseedor, y tal derecho real fué establecido en garantia de una
obligacién, v consiguientemente nacido el derecho inherente a toda
hipoteca de poder ser vendida la finca hipotecada, si la deuda no
fuese satisfecha para satisfacer ésta con el precio de aquélla; no
puede, por lo tanto, ser calificada de suspensiva la condicién alu-
dida, en el sentido que de su cumplimiento dependa la existencia
de la ‘hipoteca y el nacimiento de los derechos derivados de ella,
porque la hipoteca quedé establecida, desde luego, y porque el que el
ejercicio de los derechos quede subordinado a la anotacién preven-
tiva, no es sino un efecto esencial de hipoteca, puesto que tal con-
dicién equivale a decir que mientras la obligacién principal no
quede incumplida, no pueden los acreedores dirigirse contra los
bienes hipotecados; por otra parte, la supuesta condicién suspen-
siva podra ser una condicién dependiente del acreedor, que puede
dirigirse, a su voluntad, contra las fincas de la primera escritura
o contra las de la segunda, pero no una condicién a cuvo cum-
plimiento esté subordinado el nacimiento de la hipoteca; y de
otra parte, la Sociedad de la primera escritura de emisién ofrecié
hipotecar las fincas que adquiriese, sin condicidén alguna, por lo
que establecida la supuesta condicién suspensiva por el Gerente
sblo, sin autorizacién social ni de los obligacionistas, es mas que
dudosa su validez en cuanto a éstos.

IEn cuanto a la segunda cuestién, debe tributar la hipoteca al
0,75, ¥ no al 0,50 (segin el antiguo Reglamento), porque el ar-
ticulo 19 sélo sujeta al 0,50 la emisién, transformacién, amorti-
zacién o cancelacién de obligaciones o titulos emitidos por Socie-
dades mercantiles, y aqui no se trata sino de un aumento de ga-
rantia de titulos ya emitidos por otra hipoteca. (Sentencia del Tri-
bunal Supremo, 27 Octubre 1927. (Gaceta 30 Octubre 1928.)

GABRIEL MANUECO.
Abogado del Estado.
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