REVISTA CRITICA
DERECHO INMOBILIARIO

Aiio 1V Diciembre de 1928 Nim. 48

Convenciones de no-responsa-
bilidad
(Conclusion.) (¥)

Bien que la autoridad de los tratadistas citados nos coacciona
en cierto modo, creemos que ellos enfocan el problema en una for-
ma desdichada. No solamente es aventurado atribuir a los articu-
los 362 a 368 y 377 del Codigo de Comercio una naturaleza impe-
rativa que de su redaccion estilista en modo alguno resulta. Lo
que constituye un error verdaderamente grave, es la confusién en-
tre la clausula de no-responsabilidad y los boletines de garantia,
que de los parrafos anotados se desprende.

Cuando usando de la atribucién que les confiere el articulo 356
del Codigo de Comercio, las empresas ferroviarias rechazan los
bultos mal acondicionados para el transporte, si el remitente in-
siste en el envio, las Compaiiias declinan su responsabilidad ha-
ciendo constar en la carta de porte su oposicién. Tal es el boletin
de garantia que si practicamente puede actuar como una cliusu-
la de no-responsabilidad propiamente dicha, técnicamente se dife-
rencia marcadamente de ella.

=1 boletin de garantia implica, en efecto, una pura y simple
presuncién de liberacién del porteador, resultante de determina-
dos hechos. Una presuncién de caso fortuito podriamos decir, y
también una prueba voluntaria consentida por el remitente del mal
acondicionamiento de su mércancia. iEsto es, el boletin de garan-
tia entrafa la subsistencia teérica de la responsabilidad contrac-

(1) Viéanse los cinco cuadernos anteriores.
56
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tual, y, en su virtud, el remitente puede probar qque la pérdida
o averia ha sido debida a la culpa del porteador.

Dada la dificultad de probar este extremo, el boletin de garan-
tia produce los resultados practicos de una cldusula de no-respon-
sabilidad. Pero no debe esta razén desorientarnos hasta el punto
de confundir la naturaleza de las dos instituciones, cuya misma
analogia de resultados se extinguiria si la prueba judicial en lu-
gar de fundarse en presunciones y apariencias, fuese una prueba
propiamente dicha y ella exigiese una demostracién : primero, del
mal estado del cargamento; y segundo, de la relacién de causa-
lidad entre éste y el daiio.

8. Para nosotros, la cldusula de no-responsabilidad es valida
en Derecho espafiol, tanto en el transporie ordinario como en el
realizado por el ferrocarril. ¥ mantenemos esta solucién afirmati-
va: primero, por €l principio de libertad que informa la contrata-
cidn civil y mercantil, sin que nada autorice a exceptuar el contra-
to de transporte tratando con mayor severidad a los porteadores,
ya que la responsabilidad que sobre ellos pesa en cuanto a la res-
titucién de las cosas transportadas, deriva de la cualidad de de-
positarios de que se hallan investidos; y segundo, porque del es-
tudio del Derecho comparado, se infiere la insuficiencia de los pre-
ceptos generales contenidos en los Codigos civiles y comerciales
para decidir con arreglo a ellos la suerte de la clausula ; y no exis-
tiendo en Espafia una disposicion especial que la afecte, la clau-
sula es vilida en principio, sin que pueda alegarse en contra suya
¢l principio de orden publico, de que nadie puede exonerarse con-
vencionaimente de su culpa, argumento cuyo escaso valor ya co-
nocemos.

Si remontdndonos del examen de nuestro Derecho vigente, y
en un terrenc puramente especulativo, nos preguntamos <cuél se-
ria en [Espafia la suerte de las cldusulas de no-responsabilidad en
el transporte ferroviario si su generalizacién agudizase el proble-
ma, nuestra respuesta, orientada por el estudio del Derecho com-
parado, facil es de imaginar. Serfa preciso, en tal supuesto, que
la ley garantizase la libertad del consentimiento de los cargadores,
y el interés bilateral de los contratantes.

No creemos, sin embargo, sean de gran utilidad estas previ-
siones. Bastando el boletin de garantia para liberar practicamente
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de responsabilidad a las empresas, no es de esperar que estas re-
curran a nuevos procedimientos, quc sin mejorar en nada su si-
tuacién, las expondrian a los graves ataques que en los demés pai-
ses se les han dirigido.

9. La cldusula de no-tresponsabilidad adopta dos formas ti-
picas en el transporte maritimo: 1.%, ja negligencia clausula o
cldusula de no-responsabilidad del armador por las culpas del ca-
pitan, de la tripulacién y de todos los demds dependientes del ar-
mador que intervienen en la navegacioén; y 2.%, la cldusula de no-
responsabilidad por las culpas personales del armador (1).

Las cldusulas de exoneracién del segundo tipo son raras. Gene-
ralmente, las Compariifas se limitan a insertar en los conocimientos
la clausula de negligencia, va que el papcl pasivo que desempeiia
el armador le preserva de una gran responsabilidad por culpa per-
sonal.

10. La negligencia clausula no ha despertado la ardiente opo-
sicion que la clausula de no-responsabilidad en el transporte te-
rrestre. Iniciada su aplicacién por los armadores ingleses, fué ra-
pidamente propagada, hallindose actualmente admitida en Fran-
cia (2), Bélgica (3), Inglaterra (4), Holanda (5), Alemania (6), Tta-
lia (7), Noruega (8), Austria (9), Grecia (10), Rumania (11), Egip-
to (12). Siendo unicamente desfavorable la legislacién de los Es-
tados Unidos, cuya Harter Act de 1893 declara nula la negligencia
«cldusula, si bien su articulo tercero exonera legalmente al armador .

~

{1) V. Bonnecase, Droity Commercial Maritime, Paris, 1923, p. 498.

(z) Civ. 20 Enero 1869, I, 101, D. 1869, I, 93.

(3) Bruselas, 17 Junio igog4, Pas. 1go4, I, 351.

(4) Alto Tribunal de Justicia, 14 Noviembre 1gog (R. I. Dr. m. XX, 1503,
pagina 609).

(5) Amsterdam, 22 Febrero 183 (R. 1. Dr. m. 1890, p. 399).

(6) Tribunal Superior Hanseatico, 23 Abril 18¢6 (R. 1. Dr. m, XII, 1897,
pégina 79). Coo

7) (Cass. Turin, 10 Abril 1908 (R. 1. Dr. m. XXIV| 1909, p. 113).

(8) Copenhague, 24 Marzo 1893 (R. I. Dr. m. X, 1893, p. 638).

(9) Trib. Com. v Marit. de Trieste, 25 Noviembre 1go8 (R. I. Dr. m. XXVI,
1911, p. 81).

(10) Atenas, 17 Junio 1887 (Rev. 1. Dr. m. XIII, 1888, p. 493).

{11) Constanza, 17 Mayo 1898 (Rev. 1. Dr. m. XIII, 189S, p. 723).

(12) Alejandria, 2 Abril 1896 (Rev. 1. Dr. m. XII, 1897, p. 349).

a
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de la responsabilidad por pérdidas resultantes de culpas o errores
de navegacion o de conduccion del navio.

En cuanto a la cldusula de no-responsabilidad por las culpas
personales del armador, ha sido declarada valida : en Inglaterra (1),
Austria (2), Bélgica (3) y Holanda (4); la jurisprudencia francesa
ha llegado al mismo resultado practico declarando véilida la cldu-
sula al efecto de invertir la carga de la prueba (5).

Contrariamente, en Alemania (6) e Ttalia (7) la jurisprudencia ha
anulado la clausula de exoneracidn de las culpas personales del
armador.

11. En presencia de estos daros, es justo indagar cudl sea el
motivo del amplio desenvolvimiento de la cldusula de no-responsa-
bilidad en el transporte maritimo: ¢ La admisién de tales conven-
ciones obedece pura y simplemente a una aplicacién del principio
general de que la cldusula de exoneracién es conforme al Dere-
cho, en tanto no exista una razén singular que ataque su efica-
cia?; o bien, tal movimiento de favor ; puede explicarse porque
la inexistencia de monopolio en los transportes maritimos, va que
los puertos son visitados por buques de nacionalidad v Compa-
fifas distintas, hace ilusorio el temor de una imposicion abusiva
por parte de los armadores?; y aun en cl supuesto de que
todas las Comparifas de navegacién inserten la clausula en sus co-
nocimientos, con lo cual pierde el cargador la facultad de eleccién
que da la competencia, ;es ella admisible por ser beneficiosa al
comercio, dada la reduccidn de precios que implica?

A ninguna de las razones apuntadas ha obedecido la admisién
de las convenciones de irresponsabilidad en el transporte mariti-
imo ; el verdadero motivo ha sido la necesidad, sentida primera-
mente en Inglaterra, de proteger a la marina mercante; y por €sto,
la cldusula fué prohibida en los Estados Unidos, cuyos puertos

(1) Alto Trib. de Justicia, 5 Febrero 188 (R. 1. Dr. m. XX1II, p. 68).

(2) Trieste, 25 Noviembre 1go8 (Rev. 1. Dr. m., 1908, XXVI, p. 81).

(3) Bruselas, 7 Mayo 1887 (Rev. I. Dr. m., 1887-88, p. 73).

(4) Cass. 18 Noviembre 1887 (R. 1. Dr.m., 188889, t. IV, p. 471).

{5) Cass. 6 Marzo 1912, S. 1913, 1, 356.

(6) Tribunal del Imperio, 6 Febrero 1889 (R. 1. Dr. m., 183990, t. V).

(7) Tribunal de Casacién de Palermo, 11 Junio 1886 (R. I. Dr. m., 13386-87,
I, p. 212).
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eran principalmente frecuentados por navios ingleses, en la época
de la Harter Act citada.

Bien que la razén consignada haya actuado decisivamente, la
jurisprudencia favorable a la negligencia clausula fundé sus deci-
siones en el caracler singular de la comisién del capitdn y en la
licitud del seguro que cubre la barateria del patrén.

Veamos cémo se elabord este recurso técnico :

12. Sabido es que siempre ha sido el Derecho maritimo fa-
vorable a la limitacién de la responsabilidad de los armadores. Des-
defiando el ejemplo del Derecho romano, que daba Ja «actio exer-
citarian contra el «exercitor navis», sin ninguna restriccién (1), €n
la Edad Media se introdujo el principio de limitar la responsabi-
lidad del armador a los valores comprometidos por él en cada ex-
pedicién (2). IEsta afectacion especial y exclusiva del navio y los
fletes a la responsabilidad del armador nacié de la préctica del con- .
trato de encomienda, tan generalizado en la ‘Edad Media. Los co-
merciantes entregaban mercancias y dinero a los capitanes de
navios para que los negociasen en su nombre personal, limitdndo-
se, por tanto, la responsabilidad de los primeros a los objetos en-
tregados ; esta practica sugirié la idea de considerar como comandi-
tarios a los copropietarios de un navio que confiaban el gobierno
de éste a un coparticipe, y el mismo principio se aplicé mas tarde
al armador con relactén al capitén (3).

De aqui que distinguiendo la fortuna de mar y la de tierra y
transformando en real la responsabilidad personal del armador, se
confiriese a é&ste la facultad de abandonar el navio; solucién for-
mulada primeramente por el Consulado de Mar, y que el Cédigo
de Comercio espafiol, como los de los demds Estados, reproduce
(articulo 387).

Cuando el elevado coste de los navios ha convertido en ilusoria
la proreccién que el armador obtenia con el derecho de abandono,
se ha intentado poner de manifiesto €l paralelismo entre esta fa-
cultad vy la clausula de negligencia, presentando las dos institu-
ciones como derivadas de la misma idea, a saber : la naturaleza es-

(1) Dig. X1V, I, de exercitoria actione.

(2) V. Danjon, op. cit., 11, nim. 36;3.

(3) V. Danjon, ob. cit., loc. cit., y De Leze, Etude sur la responsabilité des
propretaires des navires. Rev. pratique, 1880, ps. 814
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pecifica de las relaciones entre el armador y el capitdn, por dis-
frutar éste en el ejercicio de su funcién de una amplia autonomia.
JustificAndose entonces la cldusula de negligencia, no como una
aplicacién de los principios generales en materia de.no-responsabi-
lidad convencional, sino m4s bien como una desvirtuacién de és-
tos (1), determinada porque el armador no puede ejercer sobre el
capitdn el poder de vigilancia v direccién en que se funda la res-
ponsabilidad de! comitente, con arreglo al Derecho comun.

No obstante haber sido cuidadosamente elaborado este argu-
mento, su insuficiencia se comprueba considerando la doble natu-
raleza de la funcidn del capitan.

El capitdn reune en sf una doble cualidad: director de la na-
vegacién y representante del naviero; y si como técnico conser-
va un poder directivo que impide sea tratado como un auxiliar cual-
quiera, como representante del naviero, nada hay que justifique
un régimen de excepcién respecto a los deméis mandatarios. A esta
conclusién conduce el loégico desenvolvimiento de los conceptos,
y por esto, la Harter Act de 1893, antes citada (articulo 3), asi como
las Reglas de La Hava de 19271 (articulo 4, regla 1), y el proyecto
de ley francesa de 27 de Julio de 1917 (articulo 1, linea 2), fun-
déndose en los anteriores principios, deciden justamente que el
armador no responde de las culpas técnicas del capitan, pero que
ningln pacto puede excluir la responsabilidad por las culpas co-
‘merciales.

Hay que buscar, por tanto, una nueva razén justificativa de
las decisiones que proclaman la licitud de la cldusula que cubre
las culpas comerciales del capitdn; y si aquélla consiste, como se
ha pretendido (2), en la validez del seguro de la barateria del pa-
trén, las ideas, siguiendo una trayectoria diferente, plantean el
problema en un campo general, en el que la negligencia clausula
se admite en virtud de un argumento que conviene a la clusula
de no-responsabilidad en general : su analogia con el seguro.

13. Lo acaecido fué que necesitando la jurisprudencia extran-
jera conciliar su enemiga a la cldusula de exoneraci6n en los trans-
portes ferroviarios, con el deseo de proteger a la marina nacional
contra la competencia de {a marina extranjera, se afandé celosa-

{1y V. ILyon Caen y Renault, Droit Commercial, V, nims. 714 y 745.
(2) V. Ripert, citado por Bonmnecase, ob. cit., loc. cit.
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mente en la rebusca de nuevos principios, cuya actuacién permi-
tiese elaborar en torno de la cldusula de los transportes maritimos
una doctrina auténoma.

Y por ser la tendencia proteccionista de la marina mercante el
motivo de la simpatia con que ha sido vista la negligencia clausu-
la, la jurisprudencia extranjera se ha creido relevada de examinar
detenidamente la cldusula de no-responsabilidad estipulada por el
armador o el capitdn por sus culpas personales, ya que, respecto al
lprimero, la cldusula de negligencia le protege suficientemente, y
con relacidn al segundo no existen grandes intereses que defender.

14. Tampoco, segin nuestras noticias, ha definido su actitud
frente a este problema fla jurisprudencia espafiola. Por nuestra
parte, creemos que ninguna razon existe para negar eficacia en
Derecho espaiiol a las cldusulas de irresponsabilidad en el trans-
porte maritimo. Pudiéndose invocar en apoyo de esta solucién no
s6lo los argumentos de orden general, sino también la necesidad
de proteger nuestra marina y el cardcter marcadamente internacio-
nal de las leyes y usos que rigen el comercio maritimo.

CAPITULO VIII

La cldusula de no-responsabilidad en los contratos relativos a las
personas.

1. Los contratos relativos a las personas que pueden recibir
la cldusula son : eb contrato de transporte de personas y el contra-
to de trabajo. Respecto a ambos una misma cuestién se plantea :
¢ Esta permitido al patrono y al porteador exoncrarse convencional-
mente de la responsabilidad en que pueden incurrir por los acci-
dentes sobrevenidos a los viajeros y a los obreros?

Ante todo, debemos confesar que Jas cldusulas de no-responsa-
bilidad en los contratos relativos a las personas son poco frecuen-
tes. La practica ofrece de ellas escasos ejemplos, y la doctrina y la
jurisprudencia, fund4ndose en principios cuya exactitud demostra-
remos, las han rechazado abiertamente. No estaria, por consiguien-
te, justificado nuesiro estudio de no haber registrado la doctrina
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tradicional disidencias tan importantes como las de Sourdat, Lyon
Caen, Boutaud, Sardou y Rencker, quienes fundindose en una
falsa interpretacidon de la teoria de la naturaleza contractual de la
responsabilidad del patrono v del porteador en materia de acci-
dentes, han sostenido la validez ide la cldusula de no-responsabili-
dad en los contratos relativos a las personas. Para nosotros, la so-
lucién clasica del. problema es inalterable ; la cldusula de no-res-
ponsabilidad en los contratos relativos a las personas debe ser de-
clarada nula, sea cual fuere la teorfa que se adopte sobre la natu-
raleza de la responsabilidad del patrono y del porteador. Veamos
por qué.

2. La primera teoria sostenida sobre la naturaleza de la res-
ponsabilidad del patrono y del porteador, es la teoria delictual.
Con arreglo a ella, el obrero y el viajero victimas de un accidente,
son tratados como un tercero cualquiera. Esta teoria implica dos
consecuencias : primera, la necesidad para el lesionado de probar
la culpa del patrono o del porteador, v en cuya virtud eran sopor-
tados por la victima los accidentes debidos a fuerza mayor o caso
fortuito, asi como aquéllos cuyo origen no se podia descubrir ; se-
gunda, el caricter de orden publico de esta responsabilidad, por
la naturaleza imperativa que siempre se ha atribuido a los precep-
tos juridicos que rigen la responsabilidad aquiliana (1).

Atacada esta teoria por imposibilitar praclticamente toda in-
demnizacién a la victima y por prescindir de los lazos que entre
el porteador y el viajero, el patrono y el obrero, el contrato crea,
se preparé la acogida favorable de una nueva doctrina.

La doctrina que afrma que la responsabilidad del patrono ¥
fla del porteador desciende del contrato, fué emitida simultanea-
mente en Francia, por Sauzet, y en Bélgica, por Sainctelette ; se-
gun el primero, «el patrono estd obligado a conservar al obrero
sano y salvo en el curso de su trabajo y a devolverle asimismo va-
lido, como €l lo ha recibidon (2); segun el segundo, «el patrono
debe garantir la seguridad del obrero y devolverle al final del tra-
bajo su responsabilidad indemne de todo accidente» (3).

(1) V. Sardou, ob. cit., p. 48.
(2) Rewv. crit., 1883, p. 16.
' (3) Ob. cit.,, p. 111 y sigs.
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De acuerdo con este sistema, que conquisté valiosas adhesio-
nes doctrinales (1), el porteador y el patrono son deudores conven-
cionales de una obligacién de resultado : trasladar el viajero sano
y salvo al lugar de su destino ; restituir al obrero indemne al ter-
minar el trabajo. El viajero y el obrero son, por consiguiente, en
virtud del contrato, sujetos activos de un crédito de seguridad ; in-
satisfecho este crédito, entran. en juego los principios generales
en materia contractual, que imponen al deudor la prueba de que
el incumplimiento de su obligacién es debido a fuerza mayor o
caso fortuito.

Finalmente, una tercera teoria, relativa tnicamente al contrato
de trabajo, sostiene que la responsabilidad del patrono deriva,
prescindiendo de toda idea de culpa, del simple ejercicio de su pro-
flesion ; tal es la teoria del riesgo, de la cual hicimos, en el capi-
tulo 111 de la introcduccidn de esta memoria, un extenso comen-
tario v que actualmente se halla admitida en la legislacién de un
gran niimero de Estados: Espaifia (2), Francia (3), Inglaterra (4),
Alemania (5), Austria (6), Bélgica (7) v Suecia (8).

3. Conocidas va las diversas teorias formuladas sobre la res-
ponsabilidad del patrono y del porteador, volvamos a nuestro pun-
to de partida : la nulidad de la cldusula de exoneracién en los con-
tratos relativos a las personas debe ser mantenida con independen-
cia de la doctrina que se adopte sobre 1a naturaleza de la responsa-
bilidad del patrono v del porteador.

En efecto, si se admite la teoria delictual, se impide el naci-

{1} En el contrato de transporte : Lyon Caen y Renault, Traité, I1I, nd-
mero ;09. Rencker, ob. cit., nim. 191 y sigs. Boutaud, ob. cit., nim. go. Sar-
dou, ob. cit., p. 55. Charmont, Rev. crit., 1893, p. 604. Chaureau, Pnd. fr.
1892, 11, p. 124. Labbé, Rev. crit., 1886, p. 433. Sourdat, Traité de la respon-
sabilité, 5.2 edicibén, I, nims. 976 v 1.056. Y en contrato de trabajo: Labbé
Varasseur, Pascaud, Cotille, Demangeat, Glasson, Pont, Kchler, Amar, Vida-
ri, Auriti, cits. por Modica en su obra Il Contrato di Laworo, Palermo, 1897,
pAgina 207.

{2) 1Ley 30 Enero 1900.

{(3) Ley g Abril 18¢8.

(4) Workmen's compensation act, 6 Agosto 18go.

(5) tLey 7 Junio 18g1. -

(6) ILey 28 Diciembre 1887. °

(7) ey 24 Diciembre 1g03.

{8) ey 5 Julio 1901.
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miento del problema, por el cardcter de orden publico que se atri-
buve a la responsabilidad aquiliana.

Reconociéndolo asi, los autores disidentes de la comin opi-
nién, Rencker (1), Boutaud (2), Lyon Caen y Renault (3), han
presentado sus doctrinas como una derivacién de la teoria contrac-
tual. «Fundando la responsabilidad del patrono en la convencidn
solamente, es preciso, para ser légicos, admitir la clausula de no-
responsabilidad», insinuaba Sourdat (4), v «desde el punto de vista
juridico, esta consecuencia no tiene nada de exorbitanten, escribe
Sardou (5).

4. Para nosotros, semejante consecuencia es inexacta. Basta
examinar ¢cO6mo la teoria contractual surge, a qué necesidades obe-
dece, qué utilidad sirve, qué fines se propone, para concluir que
ella es, en su conienido, una teorfa procesalista, mas bien que de
derecho material. La teoria contractual no es, en definitiva, mas
que un recurso técnico para ‘hacer efectiva la responsabilidad del
patrono y del porteador, liberando a los obreros y a los viajeros
de la carga de la prueba.

Y la demostracién mds evidente del verdadero caracter de la
doctrina contractual la ofrecen los propios autores discrepantes, al
retroceder ante una consecuencia de ella que, segin nuestro pen-
sar, €s tan correcta por lo menos como la pretendida licitud de la
clausula de exoneracién. Aludimos a la igualdad de la indemniza-
cién debida a todos los lesionados en un siniestro ferroviario, pres-
cindiendo de sus cualidades personales: profesién, rango social,
posicién econdmica, etc.

Esta conclusién fué sostenida por Sainctelette, partiendo de
que el deudor contractual sélo responde de los dafios que se hayan
previsto o podido prever al tiempo de celebrar el contrato; y «¢Cé-
mo, entre el gran numero de viajeros que cada dia, a cada hora,
en-una multitud de estaciones ella embarca, para las direcciones
mas diversas, una empresa de transportes va a reconocer el ciru-

{1} Op. cit., nim. 229 y sigs.
(2) Op. cit.,, nims. 183 y 184.
(3) Traité, 111, nim. 715,

(4) Op. cit., niim. g13.

{5} Op. cit, p. 357.
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jano de renombre, la cantante predilecta, el financiero en suerte?
¢ Por qué razén y en virtud de qué titulo pueden eilos pretender
una indemnizacién mas amplia que la atribuida a otros viajeros
provistos de idénticos billetes, sentados en el mismo coche, afec-
tados de la misma lesién, victimas de la misma negligencia? To-
dos tienen derecho a los mismos dafios v perjuicios» (1).

En vano intentan quebrantar estas deducciones Rencker (2) y
Lyon Caen y Renault (3), arguyendo, dentro del propio terreno
contraclual, que la empresa debe haber previsto la desigual con-
dicién de los viajeros. Lo dnico que claramente demuestra la posi-
cién de los citados autores en este punto, es que la teoria contrac-
tual no pucde ser ilevada a sus ultimas consecuencias y que los
principios no tienen jamas un valor absoluto.

5. Pero admitiendo que la clausula de no-responsabilidad fue-
se una consecuencia ldgica indeclinable de la teorfa contractual,
siempre cabria oponer a su licitud una razén de seguridad social.
La vida, la integridad personal, no son, cn efecto, patrimonio ex-
clusivo del- hombre que las disfruta ; ellas tienen un valor social, su
conservacién a todos interesa ; son, podriamos decir, cosas «extra-
comercium», empleando el lenguaje con que las fuentes romanas
designaban 1los bienes extracontractuales. El obrero v el viajero
no pueden relevar al patrono y al porteador de la mas leve diligen-
cia respecto a sus personas, porque semejante acuerdo implicaria
un acto de disposiciones de cosas ajenas.

6. IExiste, finalmente, ademas de los indicados, un argumento
de gran valor en contra de la clausula. Un argumento que se di-
ferencia de los anteriores por su genealogia doctrinal y por su na-
turaleza; no es él obra de juristas unicamente: socidlogos y poli-
ticos han colaborado también en su formacién. Acaso por esta pro-
cedencia no posee el razonamiento, la riqueza de tenues matices
¥ el culto cuidadoso del detalle, de los argumentos exclusivamente
técnicos. Mas no por esto tiene menos valor; fruto de nobles an-
thelos y preocupaciones elevadas, él constituye la parte mas digna
de respeto de las doctrinas juridicas.

(1) Op. cit., p. 106.
{2) Op. cit., nm. 203.
(3) I, ndm. 715.
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Este argumento ha batatlado nada mas en el contrato de tra-
bajo. Numerosos autores ‘han denunciado 1a injusticia de regir
las relaciones entre patronos y abreros por el principio de libertad
que informa los demds contratos. «La libertad—decia Salvioli—no
tlebe ser concedida mas que en la medida en la cual esta probado
que sirve a los intereses colectivos... La libertad, aplicada al con-
trato de trabajo, presupone un negocio completamente ajeno a la
prosperidad social» (1). «En las grandes industrias, el contrato de
trabajo se parece—escribe Massé—a los tratados de paz después
de una guerra sangrienta. Es la ley del mas fuerte la que dicta el
contrato, lo mismo que el tratado» (2). «Se debe declarar juridi-
camente nula—proclamaba Menger—toda estipulacién entre de-
pendientes y patronos, la cual disminuya o excluya la responsabi-
lidad de estos tltimos relativamente a los bienes personales del
dependiente. El operario no puede renunciar ni expresa ni tacita-
mente (por ejemplo, sujetdndose al reglamenio de un oficio) a sus
.maximos bienes personales, a la conservacién de su vida» (3).
«En el contrato de trabajo—sostiene Consentini—la libertad es una
ficcidon, porque existe una diferencia profunda, una desproporcién
de condiciones evidente entre el contratista y el obrero. Para uno
Ja libertad existe en derecho y en thecho; para el otro es puramen-
te nominal, porque sin medios suficientes, esta obligado a acep-
tar las condiciones impuestasn» (4).

'Esta corriente doctrinal ha sido tan poderosa, que obedeciendo
a su impulso, la legislacién de los diversos lZstados, al mismo
t.empo que fundaba la responsabilidad del patrono en el riesgo,
tha hecho objeto de una dispésicién especial prohibitiva la clausula
de no-responsabilidad en materia de accidentes de trabajo (5). Estas
disposiciones tienen, segun Barassi, «cardcter excepcional y se
inspiran en motivos de orden social, porque se trata de una tutela

(1) I Diffets Socials del Codice civile. Palermo, 1890, p. 36.

(2) Législation du Travail. Parls, 1904, p. 233.

(3) 11 Diritto Civile e il Prolelariato, trad. Oberosler. Torino, 1894, p. 36.

(4) La Legislacion civil y el Proletariado, ed. espanola, 1921, p. 406.

(5) Espafa, art. 19, ley 30 Encro 1900. Francia, art. 30, ley 9 Abril 1898,
Italia, art. 12, dey 17 Marzo 18g8. Inglaterra, art. g de la Workmen’s compen-
sation act de 1896. Suecia, art. 21, ley 5 Julio 1901. Alemania, art. 3, ley 7 Ju-
nio 18go. Bélgica, art. 23, ley 24 Diciembre 1903.
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de clase, y una elevada consideracién social substituye, por consi-
guiente, al concepto atomistico cuva base es el individuo» (1).

7. La misma razén de tutela de clase justifica la solucién ne-
gativa de la cldusula de exoneracién en el transporte de personas.
Bien que en ello no se hava reparado, no €s menos cierto que tam-
bién en este contrato la clausula existirfa practicamente nada mas
para la gente humilde. ;Cémo, en efecto, presumir que por una
reducciédn irrisoria del precio del transporte, van a aceptar la cldu-
sula personas que no se encuentren en una penuria extremada?
Es preciso, por consiguiente, rechazar la cldusula por una razén
de humanidad.

CONCLUSIONES

Liegados al término de nuestra Memoria, sélo nos resta expo-
ner las conclusiones que de ella se desprenden :

I. La importancia econémica y juridica del tema viene deter-
minada por la extraordinaria expansién de la responsabilidad, que
constituye uno de los fendmenos mas caracterizados del Derecho
moderno. _

Este crecimiento de la responsabilidad es debido: en el am-
bito contractual, a la multiplicacién de los contratos que ha se-
guido al gran desenvolvimiento econédmico de nuestra época; v
en el campo extracontractual, al gran niimero de accidentes que
lha ocasionado la aplicacién préactica de diversas invenciones. El
incremento de la responsabilidad tiene, pues, por causa un aumen-
to correlativo de la actividad.

II. La ampliacién de la responsabilidad decbe ser interpretada,
no como una investigacién mas prolija del sujeto responsable con
un fin punitivo, sino como una eliminacién del sentido moral de
la responsabilidad, en el que $ésta equivale a pena: acentuado,
por contra, su aspecto patrimonial, en cuanto el dafio significa un
empobrecimiento injusto por parte de la victima. Esta interpreta-
cion de las orientaciones modernas confirma la afirmacién de Ihe-
ring de que la historia de la pena es su abolicién constante.

ITT. Temiéndose que la extension de la responsabilidad com-
promctiese la seguridad de los negocios, surgieron las convencio-

(1) Cit. por Consentini, ob. cit., p. 406.
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nes de no-responsabilidad, revistiendo dos formas tipicas: clau-
sula de exoneracién y seguro de responsabilidad civil.

1V. Para determinar la licitud de estas convenciones, es pre-
ciso deslindar previamente el campo en que la voluntad privada
puede actuar con eficacia, esto es, separar en el organismo juridi-
co las normas imperativas de las permisivas; tarea nada facil, se-
igtin vimos, pero de cuya realizacién se deriva la consecuencia im-
iportantisima de que para decidir la suerte de un convenio, es pre-
ciso poseer una pluralidad de puntos de vista, ya que los impera-
tivos de la ley son multiples, y en el caso singular sometido al ana-
lisis, puede existir lesién de uno cualquiera de ellos.

V. Sentada la divisién de la responsabilidad en contractual
v aquiliana y concretado su dominio respectivo, se debe estable-
cer una primera divisién en el estudio del tema, segin la clase de
responsabilidad a que afecte la cliusula.

VI. Las convenciones de no-responsabilidad aquiliana han
sido tradicionalmente declaradas nulas, como consecuencia del fun-
«damento atribuido a la responsabilidad : la culpa subjetiva. Re-
novado hoy este principio, se inicia en el Derecho moderno una
«corriente favorable a la validez de tales convenciones, siempre que
no se incurra en dolo o culpa lata, ni se trate de lesiones que afec-
ten a la vida o a la integridad de las personas.

VII. En el campo contractual, donde han sido primera y casi
nnicamente aplicadas las cldusulas de no-responsabilidad, pro-
vocaron una enconada oposicién, nacida del falso cardcter atribui-
do al principio de que nadie puede exonerarse convencionalmente
«de su culpa.

Vili. Centrada la cuestién sobre estc punto, los esfuerzos de
la doctrina favorable a la cldusula se encaminan a demostrar el des-
«rédito de este principio por medio de dos argumenios: uno de
orden histdrico, sugerido por el Derecho romano: otro de analo-
gia, fundado en la licitud del seguro de responsabilidad civil.

INX. IEstos dos argumentos no tienen la misma virtud persua-
siva. 'Ll segundo de ellos descuida un punto importante, cual es
la diferente situacidén de la victima en la cldusula y en el seguro.
{El primero, en cambio, bien que él haya sido objeto de escasa
atencién por la doctrina, constituye una prueba evidente de la li-
«citud de la clausula de exoneracién, por revelar su examen c6mo
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los principios del Derecho romano, envueltos en una cuestién de
orden mas general—natura contractus—, han pasado a las codifi-
caciones civiles.

X. La cldusula de no-responsabilidad es, en principio, ple-
mamente valida, porque, de la misma suerte que en el Derecho ro-
mano, tienen en el Derecho actual naturaleza permisiva las normas
juridicas que rigen la responsabilidad entre contratantes.

XI1. La cldusula de no-responsabilidad tiene el limite del dolo
y de la culpa lata, porque un contratante no puede eximir a otro
de la observancia de deberes que, cual el de probidad y minima
atencién, tienen cardcter publico.

XII. En las aplicaciones practicas de la clausula, es preciso
introducir importantes restricciones, referentes unas a la forma
de emisién de la voluntad, y otras al contenido de la voluntad
misma. Al primer grupo pertenecen las que reputan insuficiente
un acto unilateral del deudor para declinar su responsabilidad.
Al segundo, las disposiciones protectoras de la parte econdémica-
mente mas débil en los contratos de adhesién.

XIII. -Las disposiciones singulares de que en diferentes pai-
ses ha sido objeto la cldusula de no-responsabilidad en el trans-
porte ferroviario, son normas imperativas protectoras de la liber-
tad del consentimiento. Es decir, no afectan a la estructura elemen-
tal y auténoma de la clausula, sino a la naturaleza especifica del
contrato de adhesién, tratando de impedir que por la desigual po-
sicion de las partes, el contrato se convierta de sinalagmético en
unilateral.

XIV. En Derecho maritimo, ha obedecido la admisién de las
clausulas de exoneracién a la necesidad de proteger la marina mer-
cante nacional.

XV. En los contratos relativos a las personas, la clausula de
no-responsabilidad debe ser declarada ineficaz, primero, porque
los preceptos que afectan a la seguridad de las personas son de
orden publico, y segundo, porque dada la situacién angustiosa de
la posible victima, jamas expresaria la cldusula de no-responsabi-
lidad insertada en estos contratos la bilateralidad real de un acuerdo.

XVI. Finalmente, una visién de conjunto det Derecho con-
temporaneo permite resolver en una unidad superior la contra-
dicién aparente de las reglas juridicas. A la extensién de la res-



896 CONVENCIONES DE NO-RESPONSABILIDAD

ponsabilidad llevada a cabo por el Derecho, podria reprocharse
su oposicién con la tendencia protectora de la actividad manifesta-
da en otros sectores juridicos. Estimular la actividad negocial con
unas disposiciones y deprimirla al mismo tiempo con la amenaza
de una responsabilidad muy onerosa, ¢no es un contrasentido”
‘Un estudio detenido del espiritu del Derecho actual induce a decir
que no. La extensién de la responsabilidad no debilita la accién,
porque el Derecho no exige que las resuitas de un dafio repercutan
sobre el propio patrimonio del autor. El autor actia a modo de
intermediario entre la colectividad y la victima; se le declara res-
ponsable no para sancionar su imprudencia, sino porque ¢l es
quien, habiendo creado una actividad, puede mejor que nadie pre-
Ver sus riesgos y, por lanto, asegurarlos.

El Derecho aspira a atenuar la gravedad de los dafos repar-
tiendo sus consecuencias patrimoniales entre un gran numero de
personas. Y por esta razén solidarista se rechaza la cldusula de
no-responsabilidad ¢n aquellos casos en que serfa inhumano que
la victima de una lesién sufriese las consecuencias ella sola.

Todo permite afirmar que el movimiento de renovacién regis-
trado en el Derecho es a la par beneficioso para el responsable y
para la victima,

Fausto VICENTE GELLA,
Abogado.



*

Una leccidn del profesor Costa.
La génesis de la “Obligatio”

El 27 de Junio de 1926 moria en Bolonia el ilustre profesor
Emilio Costa, romanista eminente v decano de aquella gloriosa
Faculrad de Derecho. Hombre de insaciable curiosidad cientifica,
buceé en los dominios todos del Derecho romano, y su vasta obra.
merecié la rendida admiracién del mundo. La vejez, la desgracia
de la pérdida de su hijo dilectisimo, no abatieron ni menguaron
sus brios de estudioso y de investigador y «colla luce degli occhi
quasi spenta, col, cuore malato», como dice su biografiador, con-
tinud sus magnificas aportaciones al acervo espléndido del roma-
nismo.

No obstante su universal nombradia—Lenel se honraba con su
amistad—, en Espafia es poco conocido.

Con la muerte de Costa, de Partsch y de Jors, se extinguen
tres faros potentisimos de la ciencia romanistica.

En el presente trabajo nos ocuparemos de la exposicién de
una de sus més brillantes lecciones: la genésis de la obligatio.

* ¥ ¥

LLos conceptos integrantes del vinculo obligatorio, fueron en el
Derecho romano y son en el actual, dos: débito v responsabilidad.
El primero significa la necesidad en el deudor de observar una de-
terminada conducta, el segundo la consecuencia juridica que se
produce con la inobservancia de esta conducta por parte del deudor.’
Si bien en el Derecho romano tardio, y en el actual, ambos con-
ceptos aparecen fundidos en la obligacién, de tal manera que dan

57
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a ésta la apariencia de hallarse simple, y unitariamente estructu-
rada, el andlisis descubre sin embargo la duplicidad de su inte-
gracion.

La aparicién de ambos elementos unidos, es producto de un
largo proceso histérico.

En el Derecho griego, en las antiguas fuentes del escandina-
vo, estudiadas por von Amira, se patentiza ya esta dualidad. La
distincién de lo que los alemanes llaman «Schuld» y «Haftuny,
aparece ya entonces muy clara, v se llega a admitir por Hiibner
dos especies de deberes: el deber del deudor y el del acreedor. El
primero consiste en «la necesidad juridica de realizar una determi-
nada prestacién», constituyendo ésta el contenido positivo de la
obligacién debitoria. El deudor no puede hacer nada que obste o
entorpezca el cumplimiento de la prestacién que debe.

El lenguaje vy el Derecho germanico antiguos, designan tam-
bi¢n al acreedor como deudor. Al acreedor incumbe el deber de
recibir lo debido per €l deudor v en esto consiste la obligacidon que
podemos lamar creditoria. En la lex Burgundiorum (19 § 10), se
usa la palabra debitcr, aplicada al acreedor, y hasta el siglo xXvi se
sigue empleando esta designaciéon (Hibner: «Grundzige des
Deutsdhen Privatrechts». Leipzig, 1912, p:’lginaé 453-462).

Ambos deberes aparecen fundidos en el tipo normal de la obli-
gacidn. El deudor debe prestar al acreedor 1o pactado, y el acreedor
debe recibir la prestacign debitoria. Amira, Strochal, Schwerin,
Puntschart, afirman que, en el vinculo obligatorio, los verdadera-
mente esencial es el deber del acreedor, pero tal afirmacién es un
tanto exagerada, pues como objeta muy bien Gierke, las relacio-
nes juridicas son en definitiva relaciones entre voluntades, y por
lo mismo un deber de recibir la prestacién no es concebible sin e}
correspondiente deber de prestar.

En este tipo normal de la obligacién no aparece primitiva-
mente como elemento esencialmente integrante, la responsabili-
dad, la «Haftung». El «Haftungsgeschaft», de los alemanes, es
un negocio generador de la responsabilidad que posee indepen-
dencia y substantividad propia. La prenda comisoria (1) y la fian-
za personal son representativos de este tipo de negocio. Apa-

(1) Creemos con esta expresion traducir exactamente ja alemana - Wetfallspfund..
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tentemente no es el deudor quien responde, sino la prenda o
el cuerpo del fiador dado en prenda. Para expresarlo con més
exactitud, diremos con Sohm: «Der Biirge haftet Ohnc cigne
Schuld, der Schuldner schuldet ohne eigne Haftung» (Sohm,
Mitteis, Wenger : «Institutionen Geschichte und System des Ré-
mischen Privatrechtsn. Miincheu, 1926, pagina 334. Hay traduc-
cién castellana del sefior Roces).

De la fianza prestada por persona distinta del deudor, surgio
ia fianza prestada por el propio deudor. Este era fiador de s{ mis-
mo, y cuando esio ocurre, confluyendo en él ambos elementos, la
«Schuid» vy la «Haftung», comienza a configurarse unitariamente
el tipo obligacional.

Antes de darse tal confluencia de los dos elementos en la per-
sona del deudor, la obligacién no confiere al acreedor el poder de
constrefiir al deudor al cumplimiento. El incumplimiento es sim-
plemente un acto contrario al derecho («Rechtswidrigkeit»). A dar
a la obligacidn la seguridad de que carece, se dirige el «Haftungs-
geschaftn. I.a palabra «Haftung», correspondiente a la latina
Obligatio, significa vinculacién juridica, expresa el hecho de afec-
tar algo a la seguridad de un deber juridico. Al vincular un objeto
se confiere al acreedor un poder sobre el mismo. Es un poder éste
de aprehensién y disposicion sobre la cosa vinculada, que permite
al acreedor indemnizarse con ella en caso de incumplimiento.

Pero el hombre es el inico que puede deber; en la misma deu-
da real, es en definitiva el hombre quien debe, el propietario del
inmueble gravado con la carga. Es corriente vincular en la deuda
una persona distinta del deudor ; en tal caso, el deudor debe, pero
no responde. El responsable es una cosa u otra persona que no es
el deudor.

En el caso de deuda pura, aun judicialmente reconocida, si no
lleva aparejada la responsabilidad, el acreedor nada puede frente
. la insolvencia del deudor. Sin embargo, la actitud insolvente de
éste no se hallé desprovisia en absoluto de sancién en el derecho
.germanico ; la insolvencia como acto contrario al derecho, llevaba
como consecuencia de orden punitivo la «Friedlosigkeit» o privacidn
de la paz, sancién que autorizaba al acreedor a dirigirse, no sélo
contra la persona del deudor, sino también contra su patrimonio,
pudiendo tomar de éste la cuantia del perjuicio que se le habia
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irrogado con la insolvencia. Este y otros expedientes eran conse-
cuencias de orden juridico-penal que suplian la falta de responsa-
bilidad contractualmente establecida.

La frecuencia de asociar al negocio debitorio el negocio gene-
rador de responsabilidad hizo que por el tiempo no fuera conce-
hible el uno sin el otro; la conceptual separacion de ambos ele-
mentos subsisti$ integra sin embargo.

‘Con el tiempo, la responsabilidad personal, la vinculacién del
propio cuerpo es substituida por la responsabilidad patrimonial,
que es incorporada al negocio obligacional. El «Haftungsges-
chift», pierde su substantividad, pasando a ser elemento consubs-
tancial de la obligacién.

Por haber desaparecido aquella subordinacién del deudor al
acreedor, por asociarse al incumplimiento sanciones de orden pe-
cuniario, la obligacién ha de tener un valor patrimonial, ha de ser
economicamente estimable.

La obligacién se convierte en un juris vinculum y significa un
minus, no en la libertad, sino en el patrimonio del deudor, y este
desplazamiento de la responsabilidad de la esfera personal a la
patrimonial es lo que constituye el rasgo mas caracteristico del tipo
de la obligacién moderna.

Asi explican Ja mayoria de los autores alemanes el proceso evo-

lutivo de la obligacién.
* % &

La doctrina del profesor Costa es, en gran parte, coincidente
con la de los tratadistas germanos, pero ofrece puntos de vista de
una rica originalidad.

Segin el egregio romanista italiano, €l patrimonio familiar en
la edad precivica no comprende mas derechos que los de sefiorio
(«mancipiumy»). No se dan entre los grupos familiares las relaciones
creditorias que implican en uno la facultad de exigir y en otro el
deber de prestar.

L.as ofensas o perjuicios causados por un grupo a otro confe-
rian al grupo ofendido el derecho de vengarlas, poder al que re-
nunciaba mediante el pago por el ofensor de la composicién. Los
cambios se operaban segiin las férmulas cosa por cosa, 0 cosa por
metal, aceptado como intermediario. Y esto de modo inmediato,



UNA LECCION DEL PROFESOR COSTA gol1

sin aplazamientos, sin que las prestaciones pudieran pactarse para
el futuro.

Mas tarde se aplazé el pago del precio de la renuncia a la ven-
ganza por el ofensor. Es esto un esbozo de la genuina Obligatio.

Lo mismo el deber del prestatario de restituir la cantidad reci-
bida en préstamo pasado un cierto término, como el del ofensor
de pagar el precio de la renuncia a la venganza, se hallan despro-
vistos de sancién juridica; son simplemente debita correspondien-
tes a lo que los alemanes llaman reine Schuldgeschdfte. La efica-
cia del debitum se obtiene mediante un negocio que funciona ana-
logamente al Haftungsgeschaft. Este negocio se asocia al debi-
torio simultdnea o posteriormente. Es el nexint, mediante el cual
el propio deudor u otra persona se vincula en seguridad de la obli-
gacién. Concede al acreedor los mismos poderes de aprehensién v
disposicion ya estudiados cuando la deuda no es satisfecha en el
tiempo prefijado.

Mas tarde se opera la fusién de ambos elementos ; ciertos titu-
los de debitum se hallan provistos por si solos de reconocimiento
y eficacia juridica y quien los asumia podia ser forzado al cum-
plimiento de la prestacién, sin que precisase la previa vincula-
cién de la propia persona del deudor, o la de otra que oficiase de
fiador.

Hasta aqui nada difiere la exposicion de Costa que sucinta-
mente seguimos de la va antes expuesta; pero donde radica su
originalidad, a mi juicio, es en su modo de explicar cédmo se ope-
16 la fusién de los elementos componentes del vinculo obligatorio.
Oigamosle : «Esta fusién se operd mediante un juramento presta-
do por personas pertenccientes a clases sociales distinguidas con
<l que respondian de los debita contraidos por personas de clase
inferior que se hallaban, con respecto a aquéllas, en situacién de
dependencia. Por razén de la consideracién y crédito de que go-
zaban las personas que prestaban el juramento, muy pronto subs-
tituyd éste a la sujecién personal del deudor. Mé4s tarde, la pro-
mesa dada con la férmula: «Spondes? Spondeon, se despoja de
su cardcter religioso primitivo, resulta innecesaria la intervenciéon
de las personas de condicién social superior, y la simple promesa
emitida por el deudor llega a constituir un vinculum juris que do-
taba al acreedor de poder coercitivo con respecto al deudor.»
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(Costa: Storia del Diritio romano privato. Torino, 1923, pa-
ginas 309 y 310.)

La honorabilidad de las personas que se constituyen en fiado-
ras o responsables del debitum hace superflua la vinculacién o su-
jecion personal del deudor. La fianza tiene un carécter espiritual.
La espiritualizacién de la Obligatio romana es una de las concep-
ciones mas personales de Costa. Sin perder nunca de vista el «ma-
terialismon del derecho romano las palabras transcritas muestran
su esfuerzo encaminado a inmaterializar la Haftung romana, pro-
vista de un caricter sacral, religioso, ético. Enfrentando la posi-
cién de Costa en este problema con la que adoptan la mayoria de
los juristas alemanes y el propio Perozzi, su ilusire compatriota,
no puede dudarse de la novedad de aquélla.

* x ¥

Hemos querido ofrecer una muestra de la obra citada del pro-
fesor italiano, modelo de rigorismo cientifico y de vasta documen-
taciéon bhibliografica, y al mismo tiempo rendir humilde tributo a
la memoria del sabio y del santo cuyas lecciones tuvimos la dicha
de escuchar durante un semestre en la vieja Bolonia, «la ciudad de
los perros pequefios y de los sabios grandes», al decir de Heine.

Jost Santa Cruz

Doctor en Derecho por la Universidad de Bolon:a,



Kl arbitrio judicial y el registral
en el nuevo Cddigo penal

Implantado valientemente en nuestra legislacién el arbitrio ju-
dicial, no hemos de regatear al legislador nuestro aplauso por (an
acertada medida, que significa un positivo avance, pues el dilema
es de los que no admiten distingo. Si los Jueces y Tribunales mere-
cen este nombre, deben tener arbitrio para juzgar, y si no lo mere-
cen, deben ser suprimidos.

La justicia, como fin, debe ser la maxima inflexibilidad ; pero
los medios de realizarla en lo humano, o sea las leyes (Jueces mu-
dos) y los Jueces (leyes que hablan), deben tener lIa maxima flexi-
bilidad, pues si les falta esta condicién, mds que medxos seran ré-
moras para alcanzar el fin.

Pero no debe olvidarse que al lado de los Jueces tradicionales,
las necesidades sociales, los progresos del derecho, los nuevos ho-
rizontes de la ciencia juridica, han creado otros Jueces, otros fun-
cionarios que tienen la misma misidn de aplicar la norma juridica
abstracta al caso concreto, y que, por lo tanto, ejercen de hecho y
de derecho funciones judiciales, y entre ellos, en lugar muy pre-
ferente, estamos los Registradores de la Propiedad, sobre todo des-
pués de la promulgacién del nuevo Cddigo penal.

No es nuestro objeto, por el momento, demostrar esta tesis;
Agullé, Azcérate, Romani, y otros eminentes publicistas, lo han
hecho con mayor copia de argumentos y méas brillantez que podria-
mos hacerlo nosotros, y, sobre todo, después del magistral trabajo
del maestro de Derecho inmobiliario Jer6nimo Gonzilez, en el nu-
mero 32, de 1927, de esta Revista, podemos decir, con los canonis-
tas: Roma locuta, causa finita,

Si, pues, tenemos el cardcter y las funciones de Jueces territo-
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riales, si nuestra misién es conocer de un hecho y fallar si esta o
no ajustado a derecho, necesitamos también, y acaso mas que nin-
guno, el arbitrio judicial o registral para la calificacién, o el prin-
cipio de legalidad ser4, como lo es hoy en muchos casos, una fic-
cién méas de las tantas de que hay que limpiar el campo del dere-
cho, y, sobre todo, a nuevas normas juridicas deben responder
nuevos medios preventivos, porque gobernar no c¢s castigar, sino
prevenir.

Decimos que esta necesidad se siente mas en los Registros que
en los Juzgados y Tribunales, porque al Juez no se le limitan los
medios de conocimiento; cierto es que tiene que fallar Jusia ale-
gata et prcbata; pero tiene ¢l campo abierto para buscar cuantos
ascsoramientos estime uUtiles o necesarios; tiene las providencias
para mejor proveer, tiene amplia libertad para apreciar la prueba
en conjunto, dando en su fuero interno supremacia a unos medios
sobre otros, mientras que el Registrador estd material y moral-
mente encerrado dentro de los estrechos limites de su oficina, y
aun dentro de ella ha de juzgar por lo que resulte de los mismos
titulos sujetos a calificacién (articulo 18), y sélo cuando de los
mismos titulos resulte haberse cometido un delito (articulo 79 del
Reglamento) es cuando tiene el camino expedito, como cualquier
otro ciudadano, para denunciarlo; pero si lo cometido no es un
delito, sino un thecho inmoral al margen del Cédigo, o los actos
preparatorios de un delito, o uno que no resulte del mismo docu-
mento, entonces no soélo tiene que asistir a ellos con los brazos
cruzados, sino que, contribuyendo a su realizacién por un acto
sin el cual seria imposible, como lo es la inscripcién, la ley le or-
dena que sea, més que cémplice, coautor, y prestar su técnica y
su autoridad al servicio del delito, ayudando a despojar al per-
judicado civil. Es mas: el nuevo Cédigo penal trae a su articula-
do nuevas figuras de delito, que fatalmente han de proyectarse
en nuestras oficinas, y necesitamos medios legales para que, al
irse disefiando, podamos prevenirias antes de su nacimiento, o des-
pojarlas de los velos en que puedan venir envueltas, para dejarlas
perfectamente claras y desnudas en poder de los Jueces tradicio-
nales, pues los delitos de usurpacién y estafa acostumbran a pre-
sentarse, sobre todo en cuanto afecta al Registro, con un manto
civil que a primera vista los disfraza.
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No son exageraciones, son hechos reales que estdn en la men-
te de todos, sobre todo de los compaifieros, y si dispusiéramos de
aun lenguaje esotérico, s6lo para los iniciados en la gran religién
del Derecho, presentariamos un cuadro de casos absolutamente
convincente ; pero nuestra Revista es leida ya por muchos profa-
nos y no queremos incurrir en el vicio, que todos los dias censu-
ramos en los periédicos diarios, de formar una literatura de y para
el delito y la inmoralidad, poniendo catedra de ellas so pretexto
de informacién. Cuando esté constituido el Colegio Nacional de
Regisiradores de la Propiedad, su Junta directiva podrd suminis-
trar, a quien deba conocerlos, datos concretos y directos ; por ahora
basta con que afirmemos que existen ; los que los conocen, no ne-
cesitun mas detalles, v los que no los conocen, tampoco necesitan
lecciones. Los articulos 711 y 725 demuestran que nuestros temo-
res han sido recogidos por el nuevo Cédigo; pero aun no basta.

Siendo esto asi, queda demostrado que mas que nadie necesi-
tamos del arbitrio en la calificacién, sin que los indicios o noti-
cias ciertas de inmoralidad o predelincuencia, deban constituir un
defecto subsanable o insubsanable, sino sencillamente una califi-
cacién preventiva, que obligue a los interesados en el acto o con-
trato inscribible, a presentar una informacién suplementaria que
lleve al animo del Registrador el convencimiento de que estaba
equivocado, o al de los presuntos infractores el de que sus planes
estaban descubiertos, y todo quedase en grado de tentativa, con
una nota marginal al asiento de presentacidén, andloga a la que
procede en el caso del articulo 7g del Reglamento; pero de carac-
ter preventivo, y sin tener que acudir de momento al Juzgado.

De éste se apartan instintivamente los maleantes, porque saben
que cerca de la Sala Audiencia esta la de detenidos, y asi, en
la jurisdiccién voluntaria, no sélo similar, sino idéntica a la re-
gistral, no se da un solo caso de los apuntados, mientras que en el
Registro, como saben que se trata de una oficina aislada espiri-
tualmente dei resto cel mundo, se tha llegado a decir por algdn
compaiiero, en eslas mismas columnas, que hay regiones de nues-
tra patria en las que la presentacién de un documento a Registro
es casi una presuncién de fraude.

Algo acude a esta necesidad el nuevo Cédigo penal en sus ar-
ticulos 711 y 725, travendo al derecho positivo Jas nuevas figuras
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de delito que, en parte, estaban admitidas por la jurisprudenciaj
pero eliog mismos estan pidiendo a voces el arbitrio en la califi-
cacién. Declara incurso en el delito de usurpacién, al que obtuviese
la inscripcién de documentos falsos o nulos, teniendo previo cono-
cimiento de las causas que producen la falsedad o nulidad. Es
evidente que el articulo 711 se refiere a los casos de nulidad o fal-
sedad que no resulte del mismo documento, por la sencillisima
razén de que si resultase de €, estarfa el caso comprendido en los
artfculos 362 y 363, ya que este es el que trata de la falsedad y un
solo hecho no puede ser constitutivo de dos delitos diferentes;
luego se trata de falsedad de causa, o por simulacién, que es uno
de los casos a que antes nos referiamos: v lo mismo decimos de
la nulidad, que tampoco puede referirse a la nulidad que resulte
del mismo documento, porque entonces nunca puede ser obtenida
la inscripcién, ya que para €so precisamente estamos nosotros, de-
fensores del principio de legalidad, para que por la aduana del
Registro no pase el contrabando de la nulidad contractual. Otro
tanto sucede con las figuras de delito del articulo 725 ; tanto unas
cOmo olras tienen su marco propio e€n nuestras oficinas, y un pe-
riodo de preparacién que muchas veces se desarrolla a nuestra vis-
ta, sin que por la falta de arbitrig en la calificacidn podamos opo-
nerfes ni aun la resistencia pasiva, porque las mdés de las veces
el acto delictivo consta de dos o més contratos de apariencia legal,
v nosotros sélo podemos calificar por lo que resulta de cada uno de
ellos individualmente, y no por su conjunto y datos complemen-
tarios de fuera, resultando que cuando el perjudicado se da cuen-
ta de la consumacién del delito, ni cabe reparacién ni muchas ve-
ces castigo, porque ha tenido tiempo de substraerse a la accidn
de la justicia; mientras que si tuviésemos arbitrio registral, si en
los casos de indicios delictivos pudiésemos oponer nuestro veto,
fracasarian y quedarian en grado de tentativa muchos de esos de-
litos, y es preferible prevenir uno a castigar ciento.

Se me dird que €l arbitrio que ahora se reconoce €s s6lo para
la esfera penal. Es cierto; pero es ya una declaracién terminante,
de que el arbitrio judicial en absoluto, no es una idea descabella-
da ni absurda, ni un imposible o anacronismo legal, sino una teo-
ria perfectamente actual y juridica, absolutamente necesaria en los.
actuales tiempos y que si es articulable cuando esta en juego el
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honor y la vida de los ciudadanos, mas lo serd cuando sdlo se
trata de sus intereses materiales. En segundo lugar, tampoco nos-
otros lo pedimos mas que para la esfera que podriamos lHamar
peri-penal, en sus relaciones con nuestra accién. La legislacion
estrictamente hipotecaria, la contenida en el titulo V de la ley,
es y serd siempre una legislacién especial, sujeta a principios
genuinamente suyos, aunque algunos estén contenidos en otros
titulos, v que son diferentes, mas aln, antagdénicos en muchos
casos de los que informan la legislacién civil propiamente dicha,
algo que podriamos llamar «més alld del bien v del mal» en el dere-
cho, ya que hay veces que parecen infringir los preceptos de De-
recho natural; pero la parte meramente inmobiliaria, o principios
generales, es una rama, que separdndose en parte de la civil, por
la especial naturaleza del objeto, guarda con ella cierta analogfa v
paralelismo, y como ella estd limitada por las demés esferas, entre
ellas por la penal, en la que incide a poco que el agente se incline
hacia ese Jado. Las esferas juridicas, todos sabemos que no son
cuerpos sélidos geométricos, sinc que cada una de ellas esta rodea-
da por su aura, coloreada en la zona de contacto, por los efluvios
de la inmediata. Asi la esfera inmobiliaria, tiene por algunos sec~
tores contactos con la civil y mercantil, y una zona neutra que par-
ticipa de todas, y por otros tiene tales interferencias con la penal,
que son precisos, como el nuevo Cédigo demuestra, articulos espe-
ciales para los delitos que podriamos Hamar registrales. Para los
actos que se producen en esa zona polémica, es para los que es ne-
cesario y pedimos el arbitrio registral, para rodear a nuestra Ofici-
na de un verdadero prestigio, y delimitar en lo posible los campos,
ahuyentando de ella a los profesionales u ocasionales del mal, previ-
niendo para que no haya necesidad de reprimir.

Se cuenta de cierto viajante en joyeria, que al acostarse en los
trenes, ponia sobre la maleta un tricornio de Guardia civil, y decia
que este saludable recuerdo alejaba a los amigos de lo ajeno; pues
esto mismo es lo que pedimos, la facuitad de advertir a los que pre-
paran o se aproximan al delito, que por ese camino tropezaridn fa--
talmente con la Guardia civil.

Podra argiiirsenos con las mismas palabras que emplea el seiior
Gonzélez, al decir que hay que «evitar que el arbitrio de! Regis-
trador vaya més alld que su responsabilidad». En primer iugar, es-
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tas palabras son el mejor argumento en favor de nuestra tesis, por-
que para que el arbitrio llegue thasta un punto u otro, es indispen-
sable que exista, y el nuestro no ha pasado del grado de deseo, ya
que hemos de marchar por los inflexibles carriles de la ley, sin que
nuestro arbiirio llegue ni a una décima de milimetro mas alld de
«lo que resulte del mismo documenton, y en segundo lugar, porque
eso es precisamente lo que pedimos, que haya perfecto paralelis-
mo entre la libertad de calificacién y la responsabilidad. Lstricto
jure por esos actos ajenos a nosotros, delictivos, cuasi delictivos y
predelictivos, no tenemos responsabilidad alguna, pero en el orden
moral, en el de la Justicia no escrita, tenemos una responsabilidad
técnica y profesional, porque fuimos, aunque inocentes, colabora-
dores de aquellos, y al producirse el resultado final, podra el per-
judicado decir con el poeta: «; Todos en él pusisteis vuestras ma-
nos!»n ¢ Coémo convencer al perjudicado por la ultima inscripcién
de una serie de ellas, que el funcionario que las practicé es ajenoc
al perjuicio?, y, ¢ como dejar de practicarlas si cada una de por si
es perfectamente legal, y solo por su asociacidn se convierten en de-
lictivas? '

Como el compaifiero Govanes, «yo milito en las filas de los que
creen que el Centro Directivo quiere que seamos en todo momento
celosos defensores del crédito territorial en sus diversas manifesta-
ciones, no consintiendo la desnaturalizacién de los derechos que
en el Registro tuvieron acceso...», y para ello es preciso que se nos
den armas, para esa defensa, las que no son otras que una amplia
libertad de calificacién, para que en el Registro no tengan acceso
los titulos colorados, sino sélo aquellos derechos perfectos en su
fondo y en su forma, pues esos y sblo esos, podemos dignamente
defender y salvaguardar, y si como se desprende de la circunstan-
cia 3.% del articulo 726 del nuevo Cddigo, los enemigos del crédito
territorial aumentan por las organizaciones a que hace referencia,
también deben aumentar los medios de defensa en la misma pro-
porcidn ; ¥ que exislen esas organizaciones, lo estd diciendo a vo-
ces el nuevo Cdédigo penal, puesto (ue considera motivo de agra-
vacién el pertenecer a ellas, no siendo propio de un Codigo ocu-
parse de fantasmagorias sin contenido real.

Estando préximo a publicarse el nuevo Reglamento para la eje-
cucién de la Ley Hipotecaria, creemos que es el lugar oportuno
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para reformar el articulo %9, y a nuevas necesidades, proveer con
nuevas normas, concediéndonos un verdadero arbitrio para la ca-
lificacién, para poder prevenir muchos delitos y evitar también ac-
tos, pre y cuasi delictivos, aclarando a la vez nuestra obligacién de
denunciar, para saber si en todos los casos de nulidad de documen-
tos hemos de oficiar al Juzgado, lo mismo en el caso de mujer casa-
da, que, teniendo a su marido ausente accidentalmente, compra
una finca, acaso con aulorizacién verbal; que en el de un tutor
que venda bienes de su pupilo falsificando la autorizacién del Con-
sejo de familia, aclaracién que debe hacerse antes de entrar en vi-
gor el Cédigo penal, pues las leyes, demasiado severas o poco me-
ditadas, corren el grave riesgo de convertirse en leycs de papel.
Los contratos anulables estdn (por defecto de redaccién del Cédigo)
taxativamente declarados nulos v como los otorgantes conocen las
causas reales de la nulidad, aunque acaso desconozcan las causas
juridicas (defecto también de expresién del Cdédigo penal), caen
de lleno dentro de la esfera de éste, v tenemos por tanto obligacién
de denunciarlos, ¥ aun en los casos esencialmente nulos, hay una
gradacién de matices, desde la infraccién de una formalidad legal,
hasta el contrato viciado por dolo esencial, que exigen también
diferente tratamiento por parte del Registrador, y medir a todos
por el mismo rasero, es ponernos en la alternativa de infringir el
articulo 79 o de mandar al Juzgado al Notario y otorgantes de una
escritura de censo enfitéutico en que se haya olvidado consignar
el valor de la finca, o a los de una compraventa en que el compra-
dor, por la urgencia del caso, obre por medio de un mandatario
verbal, pues hoy la ley no distingue, v por lo tanto nosotros no
podemos tampoco distinguir.

Creemos que la direccidén se hara cargo de las precedentes con-
sideraciones, y acudird en el préximo Reglamento a remediar los
.peligros apuntados, con la urgencia que el asunto requiere.

Francrsco OLIETE.

Reg:istrador de la Propiedad



Bl Notariado en Suiza .

La reglamentacién federal del Notariado suizo no ha pasado
de la esfera de los buenos propésitos, y su organizacién cantonal
es reflejo de toda la variedad de tipos que la legislacién compa-
rada puede suministrar para encuadrar la institucién notarial.

Prescindiremos de toda consideracidon histérica para poder abar-
car, €n los limites impuestos por la brevedad de esta reseiia, todo
el variadisimo régimen del Notariado suizo en Ja actualidad.

CANTONES DE LA SUIZA FRANCESA

Ginebra.—Ley organica del 6 de Noviembre de 19g12.

Define el Noiario, salvo diferencias de redaccidén, como la le-
gislacion francesa e italiana ; consagra, pues, la definicién clasica
del Notario, como funcionario publico encargado de recibir todos
los actos y contratos a los cuales las partes quieren dar carécter
auténtico, asegurar su fecha, conservarlos en depdsito y expedir
copias.

Debe prestar obligatoriamente su ministerio cuando es reque-
rido legalmente. IZs incompatible con el cargo de consejero de
EEstado, Abogado, Magistrado del orden judicial y funcionario pu-
‘blico con sueldo.

f.e esta prohibido ejercer, bien para si, ya para persona distin-
ta, el comercio o la industria, dedicarse a ninguna clase de espe-
culacién de Bolsa, de comercio o sobre inmuebles, créditos o de-
rechos sucesorios; constituirse en garante o fiador de préstamos
autorizados por el mismo.
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Los Notarios son nombrados por el Consejo de Estado, y su
numero no debe ser inferior a quince.

Para obtener el titulo de Notario se necesita ser ciudadano sui-
zo, de méas de veinticinco afios, gozar de los derechos civiles, jus-
tificar practicas de cuatro afios en un estudio de Notario y de tres
meses en ¢l Registro de la Propiedad ; ademas, sufrir un examen
que comprende pruebas orales y escritas.

El examen oral versa sobre Derecho civil suizo, antiguo Dere-
cho civil ginebrés, Derecho publico suizo, procedimiento civil,
Derecho fiscal ginebrés y Derecho internacional privado; de esta
prueba oral estan dispensados los licenciados y doctores en De-
recho.

El examen escrito versa sobre la redaccién de documentos no-
tariales.

La ley ginebrina organiza también una Comision de vigilancia
compuesta de siete miembros, cuya denominacién nada indica de
sus funciones, consistentes en sefialar la pena que debe ser impues-
ta al Notario culposo de falta a consecuencia de queja dirigida al
Consejo de Estado (1).

Vaud.—Il.a primitiva ley de 21 de Enero de 1851 ha sido re-
visada por la de 9 de Mayo de 1921, sobre todo en lo que concier-
ne a las obligaciones impuestas a los aspirantes; la organizacion
de los estudios tha sido simplificada ; ciertos Registros han sido
suprimidos, v los testigos no son necesarios mas que en los actos
de ultima voluntad.

El cargo de Notario es incompatible con las funciones de miem-
bro v canciiler del Consejo de Estado ; miembro del Tribunal Can-
tonal, Juez de Instruccién cantonal, Prefecto, Presidente del Tri-
bunal de distrito, Juez de paz, Conservador del Registro inmobi-
liario, funcionario de uno de los departamentos del Consejo de
Estado (Administracién central), funcionario de una Administra-
cién federal, Abogado, Agente de negocios matriculado.

La Comisién examinadora de los aspirantes al Notariado se
nombra para un plazo de tres afios, y los Abogados y Notarios
que la integran son reelegibles pasado un afio desde que cesaron
en sus funciones.

{1) F. Spielman: «Etude sur Porganisation du Notariat en Suisses. - Lausanne, 1926,
pagina g y sigutentzs,
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Dicha Comisién celebra una sesién ordinaria cada afio; excep-
cionalmente, el Consejo de Estado puede convocar sesiones ex-
traordinarias.

Se establecen dos exdmenes: examen de admisiéon a las prac-
ticas y examen del acto de capacidad.

Para ser admitido al primero, se requiere ser ciudadano suizo,
tener cumplidos veinte afios, cuando menos, en el afio del examen ;
presentar un certificado de estudios de determinados establecimien-
tos docentes (Colegio cldsico cantonal, Colegio cientifico cantonal,
Colegios comunales, Escuela cantonal superior de Comercio—sec-
ciéon de Comercio y Banca—, Escuelas primarias superiores), o
haber sufrido con éxito los siguientes examenes, reconocidos como
equivalentes por el Consejo de Estado: haber seguido durante
cuatro semesires los cursos de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Lausanna, o de una Universidad suiza, sobre las ra-
mas principales del programa de examen.

Los licenciados en Derecho de la Universidad de Lausanna
estan dispensados de este primer examen, que consta de pruebas
escritas (lengua francesa, aritmética y contabilidad) y orales (De-
recho civil, Derecho de obligaciones, Derecho comercial, procedi-
miento civil, Derecho administrativo, Derecho constitucional fe-
deral y cantonal). '

Para ser admitido al examen de capacidad se requiere : cumplir
veintitrés anos, cuando menos, en el afiv del examen, presentar el
acta de admisién al primer examen, tener hecha practica de tres
aiios en uno o varios estudios de Notario del Cantén ; también po-
dia pasarse un afo de las practicas, fuera del cantén, en un es-
tudio de Abogado o en un Registro inmobiliario, y presentar un
testimonio favorable sobre sus aptitudes v moralidad, expedido por
un Notario en cuyo estudio haya practicado.

El examen de capacidad lo integran pruebas escritas (redaccién
de tres documentos, como minimum) y orales (deberes generales
de los Notarios; lcyes, decretos, reglamentos y tratados interna-
cionales, en la medida en que su conocimiento es necesario al ejer-
cicio del Notariado; Registro inmobiliario en la misma medida).

El aspirante suspendido no puede presentarse mas de tres ve-
ces a sufrir el mismo examen.

La ley de 25 de Enero de 1923 ha organizado una Cdmara de
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Notarios cuya sede reside en Lausanna; se compone del presiden-
te (jefe del Departamento de Justicia y Policia) y de ocho miem-
bros y cuatro suplentes, nombrados entre los Notarios ejercientes
en el cantén. Sus funciones consisten en deliberar y dar su dicta-
men sobre las quejas y denuncias contra los Notarios, dirigidas al
Consejo de Estado o al Departamento de Justicia y Policia; re-
suelve sobre las cuentas y honorarios en controversia y salvaguar-
dia la dignidad del Notariado.

Neuchatel.—Ley orginica de 17 de Mayo de 1911.

Los Notarios son los funcionarios publicos con aptitud para
instrumentar las aclas o contratos a los cuales los interesados quie-
ren dar forma auténtica, y especialmente los conlratos de matri-
monio ; las disposiciones por causa de muerte hechas por acto pu-
blico, ya los testamentos y los pactos sucesorios, como las dona-
ciones inter vivos; las operaciones que tienen por objeto los de-
rechos reales inmobiliarios en todos los casos en que un acto autén-
tico es necesario y, en general, las declaraciones, testimonios, in-
ventarios y certificados que deban tener un -caricter auténtico;
enunciacién de facultades, como dice Spielmann, innecesaria e
incompleta. Tampoco faltan incompatibilidades andlogas a las del
cantédn anterior, y para ejercer el Notariado en el antiguo princi-
pado del Rey de Prusia, se exige: ser ciudadano suizo y gozar
de todos los derechos politicos y civiles, ser de buenas costumbres,.
haber cumplido veintidés afios, tener practica de dos aiios, cuando
menos, en un estudio del cantdn, 'y someterse a los exdmenes pre-
vistos por un Decreto del Consejo de Estado.

Los exdmenes tienen lugar ante una Comisién compuesta de
cinco miembros (de ellos tres son Notarios), que se reiine dos ve-
ces por afio; los derechos de examen ascienden a cien francos ; el
examen oral versa sobre las ramas siguientes: Cédigo civil suizo,.
leyes y ordenanzas dc aplicacion, excepto el derecho de obligacio-
nes y el derecho comercial ; ley de introduccién del Cdédigo civil
suizo ; ley sobre el Notariado e instrucciones y leyes complemen-
tarias; teoria de los actos Notariales; disposiciones de Derecho
civil contenidas en las leyes siguientes; ley sobre caminos y vias
publicas, ley sobre los canales y concesiones hidrdulicas, ley fo-
restal, Cédigo de Procedimiento civil, tit. V y VIIT; Derechos
sobre las sucesiones, legados y donaciones; también versa sobre

58
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los principios generales del Codigo civil neuchatelés, especialmen-
te sobre aquéllos aplicables todavia, aun después del primero de
Enero de 1912 ; sobre el Catastro, hasta la introduccién del Re-
gistro inmobiliario en el cantén, v sobre todas las modificaciones
que hayan podido experimentar las materias comprendidas en e}
programa anlerior ; €l examen escrito consiste en la redaccion de
documentos notariales, para lo que el aspirante puede tnicamente
consultar el texto de la ley.

Al Notario no se le impone la obligacién de prestar su minis-
terio; en cambio, se le obliga a tener un estudio abierto al pu-
blico, lo que ya parece anunciar a éste que ejerce su profesién. El
numero de Notarios no se halla limitado; pero su residencia la
fija el Consejo de Estado.

Los Notarios son responsables hacia las partes y los terceros in-
teresados de todas las faltas cometidas en el ejercicio de sus fun-
ciones; también responden de las faltas cometidas por sus em-
pleados.

La vigilancia v disciplina de los Notarios Ia ejerce el Consejo
de Estado por medio de inspectores nombrados por el mismo, los
que examinan cada afio las minutas y registros, envidndose una
comunicacion del resultado de la inspeccion al Consejo de Estado.

LLas quejas y denuncias contra el Notario a consecuencia del
ejercicio de sus funciones pueden dirigirse, por escrito, al Depar-
tamento de Justicia; éste abre una encuesta y, eventualmente, im-
pone una multa o pronuncia una reprensién; la pena de suspen-
sién y la de retirada del titulo, es de la competencia del Consejo
de Estado.

I.os Notarios de este cantén no prestan fianza alguna para el
ejercicio. del cargo.

Valais.—Ley organica de 4 de Marzo de 1896.

Da la definicién clasica del Notario, que ya hemos visto en la
ley ginebrina; éstablece determinadas incompatibilidades y exige
para ser admitido al examen de aspirantes ser ciudadano suizo de
veinte afios de edad, haber cursado con éxito los estudios clasi-
cos, haber frecuentado durante dos afios escolares el curso de De-
recho establecido por el cantén o probar por la matricula haber
seguido un curso de Derecho equivalente en una Universidad y
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presentar un certificado de buena conducta expedido por las auto-
ridades civiles del Municipio.

La Comisidén examinadora, compuesta de tres miembros con
tres suplentes, celebra dos sesiones al afio, consistiendo los exdme-
nes en dos pruebas: oral, sobre diversas materias (principios ele-
mentales de Derecho publico federal y cantonal ; principios gene-
ralecs de Derecho, Cédigo civil, Cédigo federal de obligaciones.
ley notarial, ley sobre capacidad civil, principios fundamentales de
procedimiento civil y de la ley federal sobre persecucién por deu-
das y la quiebra, ley del Timbre), por término de dos horas; y es-
crita (redaccién de tres documentos notariales).

Los Notarios son civilmente responsables de las falias y de las
negligencias que cometan, y prestan fianZas desde 3.000 fran-
€05 a4 10.000.

Desde el punto de vista disciplinario, la vigilancia.del Notaria-
do corresponde al Departamento de Justicia y Policia, el que hace
inspeccionar cada afio los estudios, minutas y repertorios por un
Inspector de minutas.

Se reducen a 48 el namero de los Notarios del cantdn.

Una ley de 23 de Mayo de 1904 ha modificado en algunos pun-
1os la leyv anterior ; se han suprimido algunas incompatibilidades,
pero se ha declarado nuevamente ilimitado el nimero de los Nota-
rios del cantén.

Fribourgo.—Existe una ley del aiio 1869 que limitd a 36 el nu-
mero de los Notarios en ejercicio; exige a los aspirantes buenas
costumbres, haber cursado los estudios clasicos y estudios de De-
recho, por lo menos durante dos afios’; practica en estudio nota-
rial del cantén por el mismo plazo, y que haya sido declarado ca-
paz de llenar las funciones de Notario; esta capacidad se prueba
por los exdmenes que regula un Reglamento de 2z de Enero de
1886 ; las pruebas se dividen en dos partes: prueba escrita, que
consiste en la composicién de una disertacién sobre una cuestion
de Derecho civil y en la redaccién de seis decumentos, como mi-
nimum ; la prueba se realiza en tres sesiones, de cinco horas cada
una; el aspirante que no obtiene la nota media no puede pasar’ a
la prueba oral sobre diversas materias (Derecho civil, Enciclope-
dia del Derecho, Principios de Derecho internacional privado, es-
pecialmente en lo que concierne a testamentos, sucesiones, parti-
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ciones, tutelas y actos publicos; Principios generales de Derecho
publico suizo, organizacién judicial cantonal y federal; Procedi-
miento civil, ley sobre concursos y quiebras, leyes especiales sobre
el Notariado, el Registro inmobiliario, el Timbre, el impuesto, el
Registro del comercio, etc.), durando el interrogatorio acerca de
las mismas cuatro horas, necesitindose una puntuacién media
para aprobar, mayor en las materias fundamentales (Derecho civil,
ley Notarial) que en las restantes accesorias.

Prestan fianza de 7.000 francos y estin bajo la vigilancia de
la Direccién de Justicia.

Toda la materia del Notariado friburgués se halla actualmente
en revisién. .

Tessino.—Este cantén tiene una organizacién notarial pare-
cida a la de la Suiza francesa.

Su ley orgénica es de 11 de Junio de 1844, modificada y comple-
mentada por diferentes decretos, especialmente por los de 18 de
Enero de 1894 y 12 de Noviembre de 1895.

Nos da la definicién clasica del Notario, cuyo titulo no puede
ser conferido mdas que por el Tribunal de Apelacién; establece la
incompatibilidad de la profesién notarial con determinados cargos
y se lhace la declaracién frente a las pretensiones de la Iglesia ro-
mana, de no reconocerse a los Notarios y protonotarios apostélicos,
negdndose que las actas de estos Ultimos fengan ningin cardcter
notarial.

Se exige a los aspirantes al Notariado justificar ser ciudadano
suizo, Licenciado en Derecho, acreditar practica de dos afios en el
estudio de un Notario del cantén, ser de buenas costumbres y cons-
tituir una garantia de 6.000 francos (por hipoteca o mediante depé-
sito) en 'manos del Estado.

Reunidas todas las anteriores condiciones, el Tribunal de Ape-
lacién admite al aspirante al examen de Estado; el examen tiene
lugar ante el Tribunal de Apelacién, reunido en sesién publica,
con el concurso de dos Notarios de la jurisdiccién.

Segin el articulo 5.° de la ley orgénica, las pruebas son muy
faciles : un miembro del Tribunal de Apelacién y un Notario pro-
ponen la redaccién de dos actas o contratos; de otro lado, cada
uno de los examinadores propone una o varias cuestiones sobre el
arte notarial ; el secretario del Tribunal registra las preguntas y
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las respuestas. Si el Tribunal de Apelacién estima que los resul-
tados obtenidos por el candidato no son suficientes, le emplaza por
€l término de un afio, cuando menos, al final del cual el aspirante
debe sufrir nuevos exdmenes; si la prueba ha sido suficiente, ¢!
Tribunal le expide la patente autorizdndole para ejercer el cargo
de Notario, para lo cual presta antes un juramento, segin una fér-
mula de carécter religioso.

La competencia de los Notarios de este cantén es la misma que
la de los Notarios de la Suiza francesa ; sin embargo, la ley de 24
de Abril de 1914 establece que las ventas y promesas de venta pue-
den ser autorizadas -por un secretario comunal cuando el valor de
los inmuebles no sea superior a 100 francos.

La vigilancia de los estudios de los Notarios y la inspeccién de
los protocolos estdn confiadas a un miembro del Tribunal de 'Ape-
laciéon, que ejerce el cargo durante dos afios, realizando la inspec-
¢ién, a lo menos, una vez anualmente.

Grisones. —La introduccién del Cédigo civil suizo dié lugar a
la ordenanza ‘de 13 de Noviembre de 1913, que rige el Notariado
en este cantén; se halla inspirada en parte en fa ley de 1911 del
cantén de Bale-Ville.

La ordenanza no establece regla alguna referente a la capaci-
dad de los Notarios ; se limita a decir que las personas a las cuales
se confian funciones notariales deben ofrecer las garantias necesa-
rias para una ejecucién concienzuda y reglamentaria de sus debe-
res, pero provee e incumbe al Pequefio Consejo organizar cursos
de instruccién v de repeticién, con el fin de formar los Notarios
y perfeccionarlos.

Estos funcionarios publicos deben autorizar en su despacho y
no en un café o restaurante; sin embargo, en casos de necesidad,
cuya causa se expresard, podrin ejercer su ministerio fuera del es-
tudio.

Prestan juramento y prometen solemnemente la ejecucién de
sus deberes, prestando también fianza de 1.000 a 10.000 francos.

‘Cada circunscripcion politico-administrativa forma una demar-
cacién notarial, en la que existe un Notario; si las circunstancias
lo exigen o el territorio es muy extenso, el Pequerio Consejo pue-
de nombrar un Notario auxiliar o dos o tres Notarios titulares ; cada
Notario estd provisto de un suplente y son nombrados unos y otros
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por los Tribunales de la circunscripcién por un periodo de cuatro
afios, correspondientes a dos periodos de actividad de dichos Tri-
bunales, que son los que ejercen en primer grado la vigilancia so-
bre los Notarios, figurando el Pequeiio Consejo como autoridad su-
perior y ordenando la visita periédica de los estudios de los No-
tarios.

CANTONES DE LA SUIZA ALEMANA,

El Notariado en la Suiza alemana no es una institucién enrai-
zada en las costumbres y en la vida social desde antiguo, a dife-
rencia de la Suiza francesa; en la Suiza alemana, las formalidades
en las transferencias inmobiliarias se resentian del derecho feudal;
en lugar de los actos notariales, la mayoria de los cantones cono-
cian solamente la homologacién (Fertigung); todos los actos re-
lativos de los inmuebles debian ser homologados por una autori-
dad, que generalmente cra el Consejo comunal ; éste habia venido
a suslituir y colocarse en ¢l puesto de los sefiores feudales, para
seguir cumpliendo y ejercitando las prerrogativas de éstos en ma-
teria de las transmisiones inmobiliarias.

La publicacién del Cédigo civil suizo y la adopcién que éste
realizd del acto auténtico como base de la contratacién referente
a los inmuebles, hizo que la mayoria de los cantones de la Suiza
alemana se hallaran interesados en dar competencia notarial a cier-
ta clase de funcionarios, que les llevé a la organizacién e institu-
cién de un Notariado mas o menos distante del conocido en los
demés cantones suizos.

Berna.—Ley orgénica de 17 de Septiembre de 1908, admitida
por el referéndum de 13 de LEnero de 19gog; ¢s obra del Notario
Wyss y del profesor Blumenstein, en virtud del encargo que ¢n
1902 les confib el Departamento de Justicia: un decreto de 24 de
Noviembre de 1909 fijé la entrada en vigor de la ley para el 1.° de
Enero de 1910. .

La ley bernesa rompe con la antigua y clasica definiciéon del
Notario, expresandose en los siguientes términos: «El Notariado
bernés es una profesién de orden publico autorizada por el Esta-
do de Berna.»

«Los Notarios tienen sblo el derecho de intervenir en los actos
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de la jurisdiccién no contenciosa que no sean de la competencia
de otros drganos del IEstado. Les corresponde, en particular, le-.
vantar acta de los hechos v declaraciones concernientes a las rela-
ciones de derecho, en el caso en que la forma auténtica sea pres-
crita por la Ley o requerida por las partes.»

También establece incompatibilidades ; un Notario bernés debe
elegir entre su profesidn y las funciones o empleos permanentes
ejercidos en servicio de la Confederacién o del cantén.

El Gran Consejo puede, sin embargo, establecer ciertas ex-
cepciones a esta regla, como es de ver en el decreto de 24 de No-
viembre de 1909.

Para ejercer el Notariado se requiere ser ciudadano suizo, go-
zar de los derechos civicos v de la capacidad civil, moralidad in-
tachable y poseer los conocimientos cientificos y profesionales ne-
cesarios, adquiridos y constatados conforme a la Ley y a las orde-
nanzas.

Los aspirantes justifican sus conocimientos cientificos y prac-
ticos en dos examenes ; un reglamento de 14 de Enero de 1909 es-
tablece las condiciones para ser admitido al primero y segundo
examen y la indole de las pruebas orales y escritas en que los
mismos consisten.

Para ser admitido al primer examen, el aspirante debe probar :
1.° Que posee el grado de instruccién general, que se adquiere en
la seccién inferior de Ja clase primera (Prima) de un gimnasio pu-
blico o privado de! cantén de Berna, es decir, que ha cumplido
las condiciones requeridas para pasar a la seccién superior de esta
clase {Oberprima).

2. Que ha seguido durante cinco semestres los cursos de De-.
recho de una Universidad."

El primer examen comprende pruebas orales (los principios
generales del Derecho, el Derecho civil en vigor en el cantén de
Berna y la Legislacidn sobre los concursos y las quiebras) y escri-
tas (dos composiciones sobre dos puntos de Derecho civil, que se
redactan bajo la vigilancia de miembros de la Comisién de exa-
menes).

Para ser admitido al segundo examen, el aspirante debe jus-
tificar que goza de los derechos civicos y de buena fama, ser ma-
yor de edad, haber sufrido el primer examen de manera suficiente
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y justificar una practica cuando menos de tres afios, en el estudio
de un Notario del cantén, o hien de dos afios en una secretaria de
Prefectura, en un Tribunal, en un oficio de concursos y quiebras
o en el estudio de un abogado ejerciente en Suiza.

IEl aspirante cuya lengua materna sea la francesa, debe per-
manecer cuando menos un afio en la parte alemana del cantén.

El segundo examen consta tambi¢n de pruebas orales (la Le-
gislacidn y los negocios notariales; la organizacién de las Secre-
tarias de Prefectura y la manera de llevar el registro inmobiliario
y €l catastro; el procedimiento civil y la organizacién de las es-
cribanias de los Tribunales; elementos de Derecho piblico fede-
ral y cantonal y los de Derecho administrativo bernés, asi como la
legislacién en materia de impuestos; el Derecho penal en vigor
en el cantén y el-procedimiento penal bernés) y escritas {redaccién
de actas notariales y de un proceso verbal judicial o de una sen-
tencia).

La admisién a los exdmenes sc acuerda por la Direccién de
Justicia, salvo recurso al Consejo ejecutivo en caso de no admi-
sion.

El Consejo ejecutivo nombra dos comisiones de examen de
cinco miembros y de tres suplentes cada una de ellas, una por el
Jura y la otra por la parte antigua del cantén, y designa sus pre-
sidencias. ‘Estas comisiones son nombradas por un periodo de cua-
tro afnos.

Las comisiones presentan a la Direccién de Justicia una me-
moria sobre el resultado de los exdmenes y dan su dictamen con-
cerniente a la expedicién del certificado de capacidad o la patente ;
la Direccién de Justicia somete su propuesta al Consejo ejecutivo :
el suspenso por tres veces no puede ya ser admitido a un nuevo
examen.

IEn el cantén de Berna, la vigilancia de los Notarios se ejerce
por los érganos siguientes: 1.° La Direccién de Justicia; 2.° Los
secretarios de Prefectura; y 3.° Una Cdmara de Notarios, cuyos
miembros son elegidos por el Consejo ejecutivo, debiendo ser la
mayorfa Notarios en ejercicio.

E1 Notariado de Berna pertenece al tipo de Notariado judicial.

Bile-Ville—ILey organica de 27 de Abril de 1911, completada
por un Reglamento sobre los exdmenes de 9 de Julio de 1913.
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Este cantén tuvo, el afio 19o7, la pretensién de funcionarizar
€l Notariado; la Comisién de gestién del Gran Consejo de Bale-
Ville habia invitado al Consejo de Estado a estudiar la supresién
de los Notarios primitivos y sustituirlos por un Cuerpo de fun-
cionarios.

La Comisién pensaba que el Estado sacaria grandes beneficios
de esta transformacion.

El Consejo de IEstado se pronuncia contra €l proyecto, estiman-
do que la funcionariac:6n perjudicaria tanto.al publico como al
[Estado ; en su rappori, el Consejo de Estado del cantén se expre-
saba asi: «La sustitucién de los Notarios por funcionarios quitaria
al publico la libertad de eleccién. De otra parte, la libre concurren-
cia entre los Notarios les estimula a la mejor practica de su profe-
sién y a merecer la confianza de su clientela, lo cual todo redunda
en bencficio del piblico. El Notario funcionario, carente de amb:-
cion, sin estimulo para el trabajo, no podria jamés, falio de las
ocasiones y supuestos para ejercer, atender a la diversidad de co-
nocimientos juridicos y practicos que se exige de un Notario. La
funcionariacién de la profesién conduciria a un retroceso con re-
lacién al estado actual de cosas, con perjuicio de la colectividad.
En cuanto a las ventajas fiscales de la transformacion, son proble-
maticas.»

La ley orgénica citada se mantiene dentro de la concepcién I
bre del Notariado ; no da ninguna definicién del Notario; los No-
tarios—dice—son competentes para los negocios de la jurisdiccién
voluntaria en la medida en que las leyes no la thayan encomenda-
do a otras personas u organismos.

Los Notarios intervienen todas las veces que la Ley o la volun-
tad de las partes exige un acto publico; los Notarios son nombra-
dos por el Consejo de Estado, a propuesta de la Comisién de Jus-
ticia, por un periodo dec seis afios, renovable de seis en seis afios
si el Consejo de Estado no manifiesta nada en contrario con seis
meses de anticipacién, cuando menos, a la expiracién del tiempo
en que el Notario debe estar en funciones.

El Notario de Béle-Ville no estd demarcado en una circunscrip-
cién determinada.

El aspirante que desee practicar el Notariado debe dirigirse
al Jefe del Departamento de Justicia, probando ser ciudadano sui-



922 ELL NOTARIADO EN SUIZA

zo, que goza de sus derechos civicos y de buena reputacidn, que
posee las aptitudes intelectuales y fisicas necesarias y que ha se-
guido, durante cuatro afios, los cursos en una Facultad de Dere-
cho, y que ha practicado en el estudio de un Notario en ejercicio:
o en una escribania de Tribunal civil o en un Registro inmobi-
liario.

La Comisién de exdmenes comprende cinco miembros, nom-
brados por tres afios por el Departamento de Justicia; un miem-
bro de la Comisién de Justicia y un Notario en activo deben for-
mar parte siempre de ta Comisién de exdmenes.

Las pruebas son: 1.° Orales; consisten en un interrogatorio
sobre el Derecho civil federal y cantonal, el procedimiento civil,
la ley sobre concursos y quiebras, el Derecho publico y adminis-
trativo y la practica del Notariado ; el interrogatorio no debe du-
rar més de dos horas y es secreto.

‘En vista del resultado de los exdmenes orales, la Comisidn de-
cide o no la admisién a los trabajos escritos: en la negativa, el
aplazamiento no puede durar mas de un afio para pasar al segun—
do examen ; 2.° Escritas ; consiste en la redaccién de dos trabajos,
uno de caracter cientifico y tedrico, y el otro en la redaccién de va-
rios documentos notariales; excepcionalmente, el aspirante pue-
de ser dispensado de uno o de otro de estos trahajos.

Este cantén no conoce la ‘institucién de las Camaras de Nota-
rios, y la vigilancia de la institucién se ejerce por el Departamen-
to de Justicia. La Comisién de Justicia inspecciona periédicamente
los protocolos de los Notarios v da igualmente instrucciones para
obtener una practica uniforme en el ejercicio de la profesién.

Zurich.—Este cantén nos ofrece y muestra el tipo de Notario-
funcionario ; el Notariado estd monopolizado a favor del [Estado ;
los Notarios perciben un sueldo fijo y los emolumentos que co-
bran por sus trabajos ingresan todos en la caja cantonal.

La ley orgénica es de 28 de Julio de 1907.

Los Notarios son funcionarios nombrados para un periodo de
seis afios por los ciudadanos de cada arrowdissement notarial.

Las funciones del Notario de este cantén son multiples y sus
funciones se hallan confundidas con las del Registro inmobiliario.

Su competencia se extiende, a saber: lleva los libros del Re-
gistro inmobiliario ; entiende en la liquidacién de las quiebras;
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coloca los sellos en los inventarios sucesorios ; redacta los contra-
tos mobiliarios: redacta y custodia los testamentos, las parti-
ciones, los protestos, las legalizaciones y, en suma, intervicne en
todos los casos en que, la Ley o los particulares, reclamen su in-
tervencién.

Las funciones notariales son incompatibles con las de miem-
bros de una autoridad de la que el Notario dependa, asi como no
pueden ejercerse sin autorizacidn especial profesiones accesorias.
que produzcan mds de 500 francos anuales; le estd prohibido al
Notario ser director o administrador de una Sociedad anénima o
cooperativa, salvo autorizacién de la Corte Superior (Tribunal can-
tonal).

El aspirante debe reunir las condiciones habituales de naciona-
lidad, mayoria de edad y buenas costumbres y sufrir con éxito
los exdmenes organizados por la Corte Superior.

Estos exdmenes son orales (versando sobre Derecho civil sui-
zo, organizacién del Notariado, leyes sobre los concursos y quie-
bras y el procedimiento civil), y examen escrito, consistente en tra-
bajos précticos.

La Corte Superior funciona como Comisién de examen, asis--
tida de un Notario en ejercicio.

Argovia.—Regulan la organizacién notarial de este cantdn, a
saber: la Ordenanza sobre el Notariado de 28 de Diciembre de
1911, el Reglamento de exdmenes de 16 de Febrero de 1912 v la
Ordenanza organizando a la vigilancia, de 31 de Agosto de 1915..

Antes de la entrada en vigor del Cédigo civil suizo, el Nota-
riado de esle cantén carecia casi de atribuciones, que estaban ab-
sorbidas, como en la mayor parte de los cantones de la Suiza ale-
mana, por los secretarios comunales y por los abogados.

Las leyes indicadas, sin definir al Notario, dicen que éste es
competente para recibir los actos auténticos previstos por el Cddi-
go civil suizo.

Para ser admitido en los exdmenes, el aspirantc debe probar:
ser ciudadano suizo ; haber seguido con éxito la ensefianza en una
escuela cantonal o seminario cuando menos durante dos afios ; que
tiene adquiridos los conocimientos profesionales necesarios, tra-
bajando durante un afio y medio en el estudio de un Notario, o du-
rante seis meses en una oficina del catastro, y haber seguido, cuan-
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do menos durante un afio, los cursos de una escuela de Derecho.

Los aspirantes que presenten patente de abogado son admiti-
dos a los exdmenes si acreditan thaber practicado, durante un afio,
con un Notario, y sélo tienen que someterse al examen escrito.

A titulo excepcional, el aspirante que no redna las condiciones
anteriores, puede ser admitido a examen si prueba que por otro
lado ha adquirido la instruccién y préctica necesarias.

IEl examen oral dura dos o tres horas para cada aspirante y su
programa es €l que sigue: Constitucién cantonal y federal; Ley
<le organizacién de los municipios; Derecho civil y Derecho de
obligaciones ; procedimiento civil y organizacién del Registro in-
mobiliario ; concursos y quiebras; leyes y reglamentos del Nota-
riado.

El examen escrito consiste en la redaccién de seis trabajos re-
ferentes a la teoria y a la practica de la profesién; tiene una dura-
<ién de cuatro dias.

Los examinandos que presenten la patente de abogado a que
antes se hace referencia, sufren el examen escrito Unicamente en
la parte que se refiere a la redaccién de documentos, y no dura mas
que un dia.

Los exdmcnes orales no son eliminatorios.

El aspirante suspendido tres veces no- puede volver a presen-
tarse a examen.

Los exdmenes tienen lugar bajo la vigilancia de la Comisién
Notarial, que se compone de un Consejero de Estado, Jefe del De-
partamento de Justicia, como Presidente, y de otros seis miem-
bros, dos de ellos Jueces de la Corte Superior, y dos Notarios en
ejercicio.

El Notario argoviano presta una fianza de 5.000 francos, no
ticne cardcter de funcionario, su nombramiento no es temporal,
como en otros cantones, y su jurisdiccién se extiende a todo el te-
rritorio del cantdn.

El Consejo de Estado ejerce la vigilancia por medio del De-
partamento de Justicia y de la Comisién Notarial.

Solewra.—Carece de ley organica del Notariado.

Aun después de la entrada en vigor del Cédigo civil suizo, la
circular de la Cancilleria de Estado de 31 de Agosto de 1925 no
ha juzgado que fuera todavia 1itil el elaborar una ley orgénica.
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Solamente la Ley cantonal de introduccién del Cédigo civil suizo
de 10 de Diciembre de 1911 contiene algunas disposiciones refe-
rentes al Notariado ; ademds, existe un Reglamento de exdmenes,
de 23 de Septiembre de 1921.

La citada Ley de introduccién dice que los Notarios son compe-
tentes para todos los actos auténticos previstos por el Cédigo civil
suizo ; los documentos pueden ser escritos indistintamente en una
de las tres lenguas nacionales.

Requisitos para aspirar al cargo de Notario son los de ciuda-
dania suiza, gozar de los derechos civicos y de una buena reputa-
cién, no haber realizado alzamiento de biénes, tener terminados los
estudios secundarios en las escuelas cantonales, haber cursado du-
rante dos afios los cursos de Derecho en el cantén v acreditar una
practica de cuatro afios en el mismo, de los cuales dos afios como
minimo en una escribanfa comunal y un afio en una oficina de
concursos y quiebras.

‘Con estas condiciones el Consejo de Estado admiie al aspiran-
te a los exdmenes de capacidad ante una Comisién de cinco miem-
bros nombrados por el repetido Consejo, quien también elige su
Presidente, celebrandose primeramente los exdmenes escritos, que
consisten en redactar, durante el plazo de tres dias (sin que el con-
junto de tiempo empleado pase de doce horas), documentos de la
practica notarial, trabajos de los practicados en las oficinas de con-
cursos y quiebras y trabajos tedricos sobre Derecho civil.

El aprobado en este examen puede pasar al examen oral, que
tiene lugar en sesién publica y consiste en un interrogatorio de dos
horas sobre Derecho civil y Derecho de obligaciones, concursos
y quiebras, y Derecho publico federal.

IEs nota original del examen escrito que si la Comisién no es-
tima suficiente todos o parte de los trabajos realizados, puede auto-
rizar al examinando a realizar otro trabajo para sustituir al cali-
ficado defectuoso.

Los Notarios de Soleura no prestan ninguna fianza.

Thurgovia.—Ley orgénica de 20 de Septiembre de 1830.

Aqui el Notario tiene el caracter de funcionario publico y se le
nombra por los ciudadanos, reunidos en asamblea de circunscrip-
cién administrativa, para un perfodo de tres afios.

Las funciones notariales son incompatibles con el cargo de
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Presidente o miembro del Consejo de distrito, con el de Presiden-
te de Tribunal de distrito, Juez de paz, Sindico, instructor en una
-escuela publica y prepdsito del catastro.

Debe presentar el Notarip de este cantén dos fiadores solven-
tes antes de entrar en funciones, y le estd prohibido adquirir di-
recta o indirectamente créditos suscritos por deudores domicilia-
-dos en su distrito, asi como también el dedicarse a operaciones fi-
nancieras.

La citada ley sobre organizacién de las ‘Cancillerias notariales
no contiene programa alguno sobre los examenes, y se limita a
decir que el Consejo puede obligar al Notario, antes de empezar a
-ejercer el cargo, a probar que tiene adquiridos los conocimientos
necesarios por la practica realizada en una Cancilleria notarial ;
se prevé quc el Consejo de Iistado estd autorizado para organizar
cursos destinados a los Notarios, con el fin de uniformar la pric-
tica de la profesién.

Se declara que ninguna Cancilleria notarial puede existir en
una casa donde se explote un café o un restaurante.

Se proclama también el principio de la responsabilidad del No-
‘tario y de sus empleados, siendo notabilisimo y original el reparto
-que se ‘hace de las indemnizaciones derivadas de las faltas come-
tidas por los Notarios en el ejercicio’ de sus funciones, entre las
partes que se consideran responsables, y asi se establece que,
cuando la fortuna del Notario y la de sus fiadores no es suficiente
para cubrir las pérdidas experimentadas en wn negocio hipoteca-
110, el deficit se sufraga en cuanto a una cuarta parte por los ha-
bitantes que paguen impuestos domiciliados en la demarcacién y
proporcionalmente a los impuestos que pagaren ; olra cuarta parte
viene a cargo de todos los ciudadanos que tengan derecho al voto,
por partes iguales, v la mitad restante corresponde al' Estado.

Ello se explica porque ¢l Estado turgoviano responde de la es-
timacién oficial de los inmuebles, y de otro lado, siéndo los Nota-
rios nombrados por el pueblo, éste debe de cargar con las conse-
cuencias y riesgos que se derivan de su derecho de eleccidn.

Schwyz.—El Notariado de este cantén se halla regulado por
-dos Ordenanzas, de 7 de Abril de 1853 y 28 de Noviembre de 1877,
as{ como por la circular de la Cancilleria de Estado de 23 de Mayo
-de 1925.
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IE1 cantén se divide en siete arrondissements notariales, en cada
uno de los cuales hay demarcado un Notario. Los Notarios son
nombrados para un periodo de cuatro afios, por los Consejeros de
arrondissements ; deben efectuar un depédsito de 8.000 a 16.000
francos como fianza, y ademés presentar la firma de dos personas
solventes.

Su competencia es igual que la de los Notarios de la Suiza
francesa, pero ademas tienen atribuciones y funcionan como pre-
positos de quiebras.

Se exige al aspirante al Notariado gozar de los derechos civicos,
presentar un certificado de buenas costumbres y haber sufrido con
€xito los exdmenes que se efectiian ante una Comisién compuesta
de tres miembros, con arrcglo al siguiente programa :

1.° Redaccidn de diversos documentos notariales; 2.° Solucién
de diversos cédlculos de aritmética y establecimiento de cuentas;
3.° Redaccién en aleman de una composicién o de una carta, so-
bre un punto determinado, apreciAndose en este trabajo la ortogra-
fia, el estilo y la escritura del aspirante; 4.° Redaccién de un pro-
-ceso verbal: v 5. Un interrogatorio sobre Derecho civil, penal,
procedimientos v sobre todas las ordenanzas referentes al Nota-
riado.

Uri—Rige la Ordenanza sobre el Notariado de g de Octubre
de 1011,

El Notariado es una profesién que reviste caracter publico y
estd autorizada por el [istado, siendo los Notarios los Unicos com-
petcntes para intervenir en los actos auténticos en el sentido del
Cédigo civil suizo; efectian igualmente los protestos y las lega-
lizaciones ; los usurpadores de funciones notariales son castigados
con vna multa que puede llegar hasta 1oo francos.

Los Notarios autorizados para ejercer tieinen jurisdiccién en to-
do el territorio del cantén.

Se exige al aspirante los conocidos requisitos de ciudadania
suiza, buena reputacién, poseer los conocimientos ledricos vy prac-
ticos v estar domiciliado en el cantdn de una manera permanente.

Los exdmenes de capacidad se celebran ante el Consejo de IEs-
tado, el que puede delegar sus poderes a una Comisién especial,
realizandose las pruebas como en los otros cantones, en forma ora!
(versa sobre el Cédigo civil suizo, el Cédigo de obligaciones, el
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procedimiento, las ordenanzas catastrales y las leyes federal v can-
tonal sobre los concursos y quiebras) y por escrito.

El Consejo de Estado puede dispensar de los exdmenes a las.
personas cuya aptitud aparezca indubitable.

El nimero de Notarios de este cantén no tiene limite, y los auto-
rizados para ejercer prestan solamente una fianza de 3.000 francos.

CANTONES DONDE EL NOTARIADO NO EXISTE.

Lucerna.—Las funciones notariales las ejercen los Secretarios.
comunales, los escribanos de Tribunales de distrito y de Tribunal
cantonal, la Cancilleria de Estado y los abogados.

Todos ellos, en cuanto a este respecto, se rigen por la Ley so-
bre ejecucién de funciones notariales de 4 de Marzo de 1903, Ley
de introduccién del Cédigo civil suizo de 21 de Marzo de 1911, y
Ordenanza de la Corte Superior del cantén de 22 de Noviembre
de 1911.

Glaris.—Las funciones notariales las ejerce la Cancilleria de
IEEstado.

Bale-Campagne.—En este medio cantén existen cinco Bezirks-
schreibiereiégn que tienen la competencia notarial.

Sohafousse.—En este cantén, las atribuciones notariales se dis--
tribuyen de la siguiente manera: los contratos que tienen por ob-
jeto los derechos reales competen al. encargado del Registro in-
mobhiliario, y los demas actos y los testamentos corresponden a los
secretarios comunales.

‘Appemszell—La Cancilleria cantonal ejerce las funciones de
Notario.

St. Gall.—Los Consejos comunales y los secretarios comunales
tienen a su cargo y se distribuyen la competencia de los Notarios.
Zoug.—Suceden las cosas de idéntica manera que en el cantén
anterior, pero ademas, la Cancilleria de Estado tiene atribuciones:
notariales para determinados actos.
Unterwald (Obwald).—La Ley de introduccién del Cédigo ci-
vil suizo de 30 de Abril de 1911 establece que todos los actosi
auténticos en el sentido del nuevo Cédigo deben ser autorizados
por la Cancilleria de Estado, asi como por dos secretarios publi-
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cos (Offentlichen Schreiber), en el nimero de dos o tres por mu-
nicipio.

I[Estos funcionarios son nombrados por el Consejo de Estado,
a propuesta de los Consejos comunales, por un plazo de cuatro
afios; no tienen que someterse a ninglin examen y prestan flanza
de 1.500 a 3.500 francos.

Los organos de la vigilancia son los Consejos comunales y el
Consejo de 'Estado, como entidad superior. .

Unterwald (Nidwald)—Existe una sola Cancilleria notarial
(Notarialkanzlei) en Stanz, dirigida por un Notario (Amtsnotar).

Este Notario es simplemente un funcionario publico, que perci-
.be un sueldo fijo y depende del Consejo de Estado, segun la ley de
4 de Octubre de 1917 ; no esta sometido a ningun examen para pro-
bar sus conocimientos tedricos y practicos y soélo esta obligado a
prestar una fianza de 10.000 francos.

Jost Marfa FonciLLas.

Notario.



Jurisprudencia de la Direccién
de los Registros y del Notariado

VENTA DE FINCA POR AGENTE EJECUTIVO. EN EXPEDIENTE DE APRE-

MIO CONTRA LOS HEREDEROS INCIERTOS DE UN DEUDOR A LA Ha-

CIENDA, NOTIFICADOS AQUELLOS Y REALIZADA LA VENTA EN SU, NOM-

BRE, SE HAN CUMPLIDO LAS EXIGENCIAS DEL ARTICULO 20 DE LA LEY
HiroTECARIA

Resolucion de 28 de Junio de 192S. (Gaceta de 30 de Septiembre
de 1928.)

El Registrador de la Propiedad de Infantes denegé la inscrip-
cién de una escritura de venta de una casa, hecha por el Agente
ejecutivo de Hacienda en nombre de los deudores herederos de una
persona, por no haberse hecho la notificacién a éstos, resuelto el
18 de Mayo de 1927 (nimero 34 de Octubre de 1927), el recurso

'que contra esta nota interpuso €l comprador, en el sentido de re-
vocar aquélla, y presentada de nuevo dicha escritura en ¢l Regis-
tro por dicho Registrador se puso en ella esta nueva nota: w... se
deniega su inscripcién, porque, examinado el Registro, aparece
la finca inscrita a nombre de persona distinta de los deudores en
cuyo nombre se vendidn.

En el nuevo recurso interpuesto por dicho comprador, el Pre-
sidente de la Audiencia revocd la nota del Registrador, revocacién
-que acord6 también la Direccién general por las razones siguien-
tes:

El principal argumento esgrimido por el Registrador apelante
«contra el auto presidencial es e! fundado en el hedho de haberse
dirigido el procedimiento contra los herederos de D. Bernardo Or-
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tega Pareja, por deudas de los mismos, y no contra su causante,
0 por obligaciones que ¢é] hubiera contraido, con lo cual resuita
transferida la finca a nombre de personas que no son titulares, se-
gun el Registro.

21 procedimiento de apremio fué incoado contra los herederos
de D. Bernardo Ortega, sin indicar sus nombres, ni fijar cuan-

" tos eran ni dénde residian; lo que demuestra que, lejos de se-
guirse la ejecucién contra personas determinadas y por deudas es-
pecificas de las mismas, se reputaba la finca como perteneciente
a la ‘herencia del citado Sr. Ortega, y se llamaba a todos los
que pudieran alegar derechos sobre la misma para que formula-
ran las excepciones que pudieran corresponderles.

El exigir una nueva inscripcién a nombre de los herederos de
D. Bernardo Ortega, para inscribir a su vez la transferencia lle-
vada a cabo por el Agente ejeculivo de Hacienda, equivaldiia a
dar por licito un asiento a favor de personas inciertas, que no
afiadiria ninguna declaracién al vigente mas que la de haber fa-
llecido el titular e ignorarse quiénes son los que han de satisfa-
cer las contribuciones que gravan a ios bienes incluidos en la
masa relicta.

En la tramitacién del expediente han sido notificados los here-
deros del titular inscrito en forma que no serd muy encomenda-
ble, pero que no puede discutirse en este recurso, habiéndose rea-
lizado asimismo la venta en su nombre, y, por lo tanto, se ha
cumplido la exigencia del articulo 20 de la ley Hipotecaria, en
cuanto el trato se formaliza por las personas que pueden ostentar la
representacién del propietario.

ARRENDAMIENTO DE FINCA HIPOTECADA. LA INSCRIPCION DEL PACTO

-DE NO CELEBRAR, SIN CONSENTIMIENTO DEL ACREEDOR, CONTRATO DE

ARRENDAMIENTO INSCRIBIBLE DE LA FINCA QUE SE HIPOTECA, NO IM-

PIDE LA INSCRIPCION DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO QUE CON
POSTERIORIDAD SE OTORGUEN

Resolucion de 8 de Agosto de 1928. (Gaceta de 13 de Ociubre
de 1928.)

Ante el Notario de Madrid D. Jesus de Castro se otorgd, en
25 de Febrero de 1927, escritura por la que D. José Maria Canga
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‘Argilielles daba en arrendamiento a D. Juan de Urquia una finca,
titulada «E1 Angel», sita en término de Alcald de Henares, com-
puesta de cuatro propiedades, cuya finca, con anterioridad, te-
nia, entre otros, un gravamen de hipoteca en favor del Banco Hi-
potecario de Espaifia, estableciéndose en dicho arriendo otros pac-
tos referentes al derecho de opcién en compra, pago de mejoras, ex-
plotactén de aguas, subrogacién, pago por el duecho, etc.

Presentada dicha escritura en el Registro de la Propiedad de
Alcald de Henares, el Registrador suspendié la inscripcién por-
que sobre las fincas «aparecen del .Registro inscripciones vigen-
tes de créditos hipotecarios a favor del Banco Hipotecario de Es-
pafia y de D. Enrique Garde Valverde, de las cuales resuita que
el ahora arrendador, Sr. Conde de Canga Argiielles, se obligé
a no celebrar, sin consentimiento de dichos acreedores, contrato
alguno de arriendo que tenga el cardcter de inscribible, con arre-
glo a la Ley, y observarse el defecto subsanable de falta de con-
sentimiento de dichos acreedores, habiéndose tomado, a instancia
verbal del interesado, anotacién preventiva, para que en el pla-
zo de sesenta dias subsanen las partes, si pudieren, el expresado.
defecto, a los folios, etcn.

En el recurso interpuesto, el Presidente de la Audiencia con-
firmé la nota del Registrador, con imposicién de costas al re-.
currente, y la Direccién general declara que no existe el defecto
apreciado en la nota del Registrador de la Propiedad, con los con-
siderandos que siguen :

Para determinar el alcance de la obligacién de no celebrar con-
trato alguno de arrendamiento inscribible, a que se refiere la nota
de origen de este recurso, debe partirse del criterio contenido en
el nimero cuarto del articulo 107 de la ley Hipotecaria. a cuyo.
tenor seran hipotecables los bienes inmuebles ya hipotecados,
aunque lo estuvieran con el pacto de no volverlos a hipotecar.

En la exposicién de motivos de la primitiva Ley, el pacto pro-
hibitorio de ulteriores hipotecas fué reputado absolutamente in-
util por el primer acreedor, por no dar mayor firmeza a la garan-
tia estipulada, incluido entre las consideraciones onerosas, que
disminuyen, sin justificacién ni explicacién posible, el crédito terri-
torial, v calificado de exigencia exorbitante, arrancada a la situacién
angustiosa en quc puede hallarse el propietario; y si bien la prohi-
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bicién de no celebrar ciertos contratos inscribibles, como el arrenda-
miento, acaso no merezca tan acre censura ni despectivo trato, es
indudable que se encucntra dentro del sector dominado por tales
normas, v ataca directamente a la disponibilidad de las fincas y al
crédito inmobiliario, bases fundamentales de nuestro régimen hi-
potecario.

Al argumento, esgrimido con demasiada frecuencia, de hallar-
se nuestro sistema de contratacién inspirado en la tradicional li-
bertad del Ordenamiento de Alcald, acusa una confusién entre los
derechos del crédito y los derechos reales, que la doctrina moder-
na ha puesto de relieve, dejando a la voluntad amplio campo para
que pueda engendrar obligaciones de toda especie y restringien-
do sus influencias en el régimen hipotecario, para mayor segu-
ridad de los terceros v mas facil desarrollo del crédito.

En este sentido, entre la obligacién de no formalizar determi-
nado contrato y el cumplimienio de lo prometido, se mantiene la
separacion que existe entre lo debido y lo actual, de suerte que
de igual modo que el compromiso de no acudir a determinada fe-
ria o mercado no priva ai comerciante de su capacidad mercan-
til, ni se la restringe en su intima esencia, sino que le liga por los
lazos del deber y el temor de las consecuencias provocadas por
su conducta, el propietario obligado a no arrendar el predio hi-
potecado, se halla capacitado para formalizar tal contrato y arros-
irar los dafios y perjuicios que su proceder puedan causar, con
tanta mayor licitud cuanto mas pequedas sean las probabilidades
que por los razonamientos expresados existen de perjudicar al
acreedor hipotecario.

La Ley deja al criterio de toda persona obligada, salvo las es-
peciales garantias que expresamente concede al acreedor, la apre-'
ciaciéon de la linea de conducta que en cada caso ha de seguir para
mantener la palabra dada y responder de sus propios actos, y no
corresponde a los Registradores de la Propiedad tutelar intereses
desprovistos de defensa real o no amparados por institutos le-
gales o por reglas de incapacidad.

La facultad de hipotecar otorgada por la ley a quien se ha
obligado a no hacerlo, lleva consigo la posibilidad de enajenar,
y esta ultima se descompone en una serie de facultades de que
tampoco puede ser privado el propietario mis que por medio de
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verdaderos derechos reales creados a favor de otras personas, por-
que de otro modo, prohibiendo en el momento de constituir la
hipoteca que el predio pueda ser dado en usufructo, o que se pue-
da traspasar la nuda propiedad, se llegaria facilmente al resulta-
do prohibido por la ley.

Si, a tenor del articulo 18 del Reglamento, no son inscribi-
bles la obligacién de constituir, transmitir, modificar o extinguir
el dominio o un derecho real sobre cualquiera inmueble, o la de
celebrar en lo futuro cualquiera de los contratos comprendidos en
los articulos anteriores, a pesar de que la persona que haya de ad-
quirir y las circunstancias de la adquisicidn se hallen determina-
clas, con mayor razén ha de negarse la fuerza real cuando la obli-
gacién sea negativa, las personas indeterminadas, la ventaja del
estipulante dudosa, v el entorpecimiento hipotecario indudable.

En cuanto a la inscripcién de los otros pactos contenidos en
la escritura de 23 de Febrero de 1927, desde €l momento en que el
Registrador se niega tan s6lo a inscribirlos con independencia, y
estd dispuesto a hacerlo en union del contrato de arrendamiento,
si asi se dispone, no procede su examen y discusién.

TIMBRE DE LAS ESCRITURAS. LA DE PRESTAMO CON HIPOTECA SE HA-
LLA BIEN EXTENDIDA EN PAPEL DE LA CUANTIA DE LA CANTIDAD PRES-
TADA,

Resolucion de 8 de Agosto de 1928. (Gaceta de 13 Oclubre 1928.)
(Véase la de 16 de Abril de 1928. Numero 44 de Agosto de 1928.)

El Registrador de la Propiedad de Aguilar de la Frontera de-
negdé la inscripcién de una escritura otorgada por el Notario don
Leopoldo Hinjos, de préstamos de 1.500 peselas e hipoteca por
dicha cantidad, mas intereses, costas y gastos, por entender que,
tratdndose de dos contratos, suman en conjunto 3.000 pesetas,.
cantidad que debe tenerse en cuenta para graduar la cuantia del
timbre, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la ley del mis-
mo ; y halldindose extendida en papel de cuantia inferior es nula,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4.° del Cddigo civil, toda
vez que estd extendida en contra de lo dispuesto en la ley.
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En el recurso interpuesto, el Presidente de la Audiencia con-
firmé la nota denegatoria, no obstante declarar que la no exten-
sién de la escritura en el papel que la corresponde constituye tan
sblo defecto subsanable, conforme a Resolucién de 13 de Febrero
de 1912 de la Direccién general, vy ésta, revocando el auto ape-

lado, declara bien extendida la escritura por las siguientes ra--

Z0Nes @

En este recurso debe resolverse si el instrumento publico an-
torizado por el Notario de Aguilar de la Frontera se halla bien
extendido en el papel del timbre del Estado correspondiente a' la
cantidad del préstamo (1.500 pesetas), o si, por comprender dos

actos de naturaleza juridica distinta, préstamo o hipoteca, debe

regularse el timbre con arreglo a la cuantia total (3.000 pesetas),
por aplicacién de] articulo 17 de la lev del impuesto.

EEl contrato en cuestién, aunque constituido por relaciones ju-
ridicas de indole diferente, es un todo orgdnico, cuyos elementos,
intimamente entrelazados, se resisten a una descomposicién con
fines tributarios, toda vez que la cantidad prestada ha sido en aten-
cién a la hipoteca que se establece, y el contenido de la obliga-
cidn de restituir es el ohjeio de la garantia real.

La Administracién publica, aun distinguiendo con claridad la
obligacién v el derecho real, concede al préstamo hipotecario la
especial unida que la intuicién popular le atribuye, como si se
tratase de un solo acto juridico o de un contrato complejo cuyas
partes se hallan tan intimamente enlazadas por la finalidad perse-
guida, que se oponen a toda escisién, en cuanto a la liquidacién del
timbre se refiere.

Este criterio se desprende directamente de la consulta evacua-
da por la Direccién general del Timbre, a peticién de este Centro
directivo, en 30 de Marzo dltimo, pues los argumentos en que en-
tonces se fundaba para exigir la suma de cuantias, a los efectos
de fijar el timbre de la escritura, o sean: las diferencias existen-
tes entre el arrendamiento, contrato bilateral que produce multi-
ples obligaciones, y la hipoteca constituida en garantia de algu-
nas, asi como el haberse liquidado por ambos contratos el im-
puesto de derechos reales, no son aplicables al contrato de présta-
mo hipotecario, que engendra obligaciones de un solo lado, con



936 JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION

una garantia real unida a las obligaciones creadas, y que se liqui-
da por un solo concepto.

Asi se deduce igualmente del ultimo razonamiento de la Reso-
lucién dictada por esta Direccidon en 16 de Abril dltimo, que; dis:
pués de aludir a la distinta naturaleza dé las obligaciones y de-
rechos, afiade: «Es lo cierto que la Administracién publica, dan-
do a los conceptos vulgares una virtualidad juridica que este Cen-
tro no debe discutir, entiende que la regla séptima del articulo 16
de la ley del Timbre es inaplicable a la escritura objeto del re-
curso, pot presiarse su contenido a una separacidon enire obliga-
ciones y derechos reales, mas evidente, en cste caso, que en el
préstamo hipotecario.

BIENES GANANCIALES. NO ES INSCRIBIBLE LA ESCRITURA DE HIPOTECA

CONSTITU{DA POR UN VIUDO, DE FINCA DE LA SOCIEDAD CONYUGAL,

VENDIDA DURANTE MATRIMONIO CON PACTO DE RETRO Y RETRAIDA POR
EL CONYUGE SOBREVIVIENTE.

Resolucion de 2 de Agosto de 1928. (Gaceta de 10 de Noviembre
de 1928))

El Notario de Madrid D. Candido Casanueva v Gorjon auto-
rizg, en 5 de Noviembre de 1927, escritura por la que D. Rafael
de Luque Centafio constituye hipoteca en garantia de la devolu-
cién de cierto préstamo, en favor de D. Bartolomé Sanchez Cas-
tafiedo, sobre un hotel. El Registrador de la Propiedad del distrito
de Occidente, de la Corte, suspendié la inscripcién «por el defecto
subsanable de que habiendo adquirido el hipotecante la finca en es-
tado de casado por titulo oneroso, y enajenéndola con pacto de retro
constante €l matrimonio, al readquirirla en estado de viudo carece
de capacidad para disponer libremente de la misma, interin no acré-
dite que le ha sido adjudicada, bien el derecho de retracto o bien la
finca retraida en la liquidacién de la sociedad conyugal disuelta...»

IEn el recurso interpuesto por D. Francisco Bruella, nombre
del acreedor, €l Presidente de la Audiencia confirmé la nota del
Registrador, y la Direccién general confirma el auto apelado, por
las siguientes razones:
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En este recurso no puede discutirse la inscripcién de la es-
critura de 13 de Septiembre de 1927, en cuya virtud el antiguo
comprador, D. Pedro Senz Vallejo, después de hacer, con el
consentimiento del vendedor, D. Rafael LLuque Centallo, la mani-
festacién solemne de que este ultimo habia hecho uso de su de-
recho en retraer, antes del vencimiento del plazo fijado en la es-
critura de venta de 1.° de Septiembre de 1920, retrovendid el
Sr. luque el hotel citado, declarando ambos otorgantes rescindi-
da la venta antes realizada.

En su consecuencia, este recurso ha de ajustarse a los términos
del Registro y partir, con arreglo al articulo 41 de la ley Hipote-
caria vigente, de la hipdtesis puesta de relieve por el Registrador,
o sea de que la finca en cuestién conserva el cardcter de ga-
nancial que tenia, interin no se liquide la sociedad disuelta por
fallecimiento de la esposa del retrayente.

Planteado asi €l problema, ha de recordarse la multiple juris-
prudencia- de esta Direccién, que niega al marido, una vez viu-
do, la facultad de enajenar o gravar bienes inmuebles de la so-
ciedud de gananciaies sin fa intervencion de las demas personas
interesadas en su liquidacién.

CAPACIDAD DEL APODERADO. EI. PODER CONFERIDO PARA VENDER O

PERMUTAR UNA FINCA A LA PERSONA CON QUIEN CONVINIEREN, HIPO-

‘TECANDOLA' O GRAVANDOLA EN GARANTIA' DE CUALQUIER OBLIGACION,

NO AUTORIZA PARA SEGREGAR Y VENDER UNA" PARCELA E HIPOTECAR
EL RESTO.

Resolucion de 28 de Julio de’ 1928. (Gaceta de 10 de Noviembre
de 1928.)

Por el Notario de Mérida D. Germdn Pérez Olivares se auto-
tizaron dos escrituras por las que D. Abelardo Lépez de Ayala y
‘Gardoqui, por st ¥ como representante de sus hermanas, segin
poder en qué éstas le facultan para vender o permutar una finca
a la persona-con quien convinieren, hipotecidndola o, dé otro mo-
do, gravandola en garantia dél cumplimiento de cualquier obli-
gacién, segregd v vendié a D. Pedro Iesmes una parcela de di-
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cha finca, y el resto lo hipotec6 al mismo, en garantia de un prés-
tamao.

Interpuso el Notario recurso contra la calificacion del Regis-
trador de la Propiedad en que suspendia v denegaba, respectiva-
mente, la inscripcién de dichos documentos por falta de capaci-
dad, siendo, después de subsanados dichos defectos, inscritas las
escrituras. Sin entrar en el fondo del asunto, el Registrador alegd
la falta de personalidad, que declard el Presidente de la Audien-
cia, revocando la Direccién general este auto. (Véase Resolucién
de 15 de Diciembre de 1927. Numero de Enero de 1928.)

Ordenado que por el Presidente de la Audiencia se resueclva
sobre si las escrituras se hallan extendidas con arreglo a las for-
malidades legales, lo hizo en sentido afirmativo, auto que revoca,
en parte, la Direccién general, por no haberse justificado en la
de compraventa las facultades del apoderado para vender en par-
celas la finca en cuestién, razondndolo asi:

El dnico problema que debe resolverse en este recurso, toda vez
que la segregacion, venta y constitucién de hipoteca se ha inscrito
ya en el Registro, es el de si las escrituras autorizadas por el No-
tario de Mérida D. German Pérez Olivares en 23 de Febrero y ¢
de Abril de 1927 se hallan extendidas con arreglo a las prescripcio-
nes y formalidades legales, o, si, por el contrario, la escritura de
compraventa adolece de los defectos de no aparecer comprebadas
la representacién del mandatario, ni sus facultades para realizar
actos de divisiéon y segregacidén y venta parcelaria, asi como en la
escritura de hipoteca no aparecia justificada la capacidad del man-
datario para celebrar este especial contrato de afianzamiento con re-
ferencia a ciertas deudas ; es decir, que se discute Gnicamente si don
Abelardo Lépez de Avyala estd autorizado por sus hermanas para
celebrar los dos contratos indicados en la forma en que lo hizo.

Il poder otorgado con fecha 1.° de Julio de 1925 por dofia Ma-
tilde y dofia Severina y dofia Maria Lépez de Ayala faculiaba a
D. Francisco Barreiro y a D. Abelardo Lépez de Ayala para que
representen a sus hermanas en cuantos derechos les correspondan
como herederos de dofia Flora Lépez de Ayala en la finca denomi-
nada Dehesa de la Oliva de Abajo, confiriéndole expresos pode-
res para vender o permutar dicha finca a la persona con quien con-
vinieren, por el precio y condiciones que eslimaren oportuno; ¥y
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como de los términos empleados en este parrafo, que es el Gnico
transcrito en los documentos inscribibles, se deduce que el objeto
del contrato debia ser toda la finca y el comprador dnico, sin que
de ningin modo aparezca la autorizacién para segregar una par--
cela e hipotecar el resto, no procede hacer en este punto la de-
claracion que el Notario recurrente solicita.

No pueden tenerse en cuenta, a fin de robustecer la solucién
contraria, las lineas finales del apoderamiento, que dice: «para
lo relacionado y sus incidencias ¥ consecuencias, confieren a dichos
mandatarios el poder que necesitaren, sin limitacién algunan, por-
que han sido omitidos en la escritura de compraventa, cuva re-
daccién perfecta se ventila en este expediente.

En el expresado poder se autoriza también al mandatario para
hipotecar la repetida finca en garantia del cumplimiento de «cual-
quier obligaciény, frase que comprende, tanto las obligaciones de-
la comunidad como las de cualquiera de los comuneros, y seria
suficiente para justificar las declaraciones de D. Abelardo Ldpez
de Ayala en la segunda escritura, si la primera de segregacién
v venia no necesitase de la -ratificacién de los mandantes por las
razones expresadas. _

La particularidad de haberse expedido la copia de! reseiiado po-
der a peticién del mandatario no desvirtlia su autenticidad v efec-
tos, cualquiera que por otra parte sea la responsabilidad del No-
tario que la haya dado sin autorizacién del mandante; pero pone
de relieve el defecto de las escrituras inscribibles a que se contrae
la discusidn.

CAUSA JURIDICA EN EL CONTRATO DE HIPOTECA. LA OBLIGACION AC--

CESORIA POR LA QUE EL ACREEDOR GARANTIZA AL DEUDOR ES VALIDA

AUNQUE CAREZCA DE CAUSA JURIDICA, SIN PERJUICIO DE NUEVA CALI--

FICACION SOBRE CAPACIDAD Y CONSENTIMIENTO, CASO DE NO APARE-
CER LA CAUSA LEGITIMADORA DEL ACTO.

Resolucion de 31 de Julio de 1928. (Gaceta de 11 de Noviembre
de 1928.)

El Notario de Valencia D. Miguel de Castells v Cubells, con
fecha 18 de Octubre de 1926, autorizé6 una escritura por la que
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la «Sociedad de Aguas potables y mejoras de Valencian acordaba
emitir determinado numero de obligaciones, constituyendo la So-
ciedad de Aguas de Alicante, primera hipoteca sobre todos sus
bienes y beneficios de explotacién, en garantia del reembolso de
aquéllas. Dicha escritura, a la que se acompaiiaban los testimo-
nios de las actas de Jas Juntas-generales de ambas Sociedades, con
los acuerdos necesarios, fué inscrita en los Registros de la Propic-
dad de Alicante, Villanueva y Mondévar; pero el Registrador de
la Propiedad de Novelda puso en ella la siguiente nota:

«No admitida la inscripcién del documento precedente, por ca-
recer <e causa la hipoteca constituida por la Sociedad de Aguas
de Alicante, siendo las obligaciones que se garantizan de la So-
ciedad de Aguas potables y mejoras de Valencia, y no apareciendo
justificada la relacién entre ambas Sociedades que justifique el
que aquélla garantice obligaciones de ésta, no tomandose anota-
cién por no solicitarse.»

En el recurso interpuesto por la Sociedad de Aguas de Alican-
te, representada por su Presidente, D. Francisco Lesch Lausatt,
el Presidente de la Audiencia revocé la nota del Registrador, y la
Direccién general, reunida v oida la Junta de Oficiales de la mis-
ma, confirma el auto apelado, con los siguientes fundamentos :

La nota recurrida no admite inscripcién de la hipoteca consti-
tuida por la Sociedad de Aguas de Alicante para garantizar la
emisién de Obligaciones efectuada por la Sociedad de Aguas po-
tables de Valencia, por carecer de causa juridica y queda con-
cretada en las siguientes lineas: «no aparece acreditada la relacién
entre ambas Sociedades, que justifique el que la primera garantice
operaciones de la segundan.

lLa exigencia de una causa juridica como elemento indispensa-
ble para el perfeccionamiento de los actos ¥ contratos se halla ate-
nuada en las teorias modernas, por tres apreciaciones que hacen refe-
rencia : 1.%, al caracter abstracto de las adquisiciones inmobiliarias,
y en especial de la constitucién del derecho real de hipoteca ; 2.2, el
supuesto de afianzamiento o de garantia estipulada por obligaciones
ajenas, y 3., a la posibilidad de que no se exprese en los docu-
mentos inscribibles la causa de las relaciones juridicas creadas.

En cuanto al caricter abstraclo de las declaraciones inmobilia-
tias, si bien el articulo 2.° de la ley fundamental parecen admitir-
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se como titulos inscribibles solamente los actos y contralos en que
la transferencia, constitucién, modificacién o cancelacién de un de-
recho real contengan una manifestaciéon de voluntad apoyada en
causa juridica, es innegable que las doctrinas dominantes sobre
la suficiencia de un acuerdo de voluntades o de una declaracién
unilateral para provocar un asiento en el Registro han sido re-
cogidas en el articulo 138 del citado Cuerpo legal, a cuyo tenor las
hipotecas pueden ser impuestas por disposicién del duefio de los
bienes sobre que se constituyan.

Con andlogo criterio se ha puesto de relieve que los actos de
afianzamiento, por lo que se refiere a las relaciones entre acree-
dor y fiador, son abstractos y formales en cuanto no se percibe
a primera vista, ni es posible decidir «a priorin por qué razén
el fiador garantiza al deudor, de suerte que la obligacién accesoria
contraida por aquél a favor del acreedor es valida, aunque care-
ciera de causa juridica, sin que éste se vea precisado a inquirir
si el fiador estaba o no constrefiido por una relacién juridica pre-
existente, o por motivos poderosos, a prestar su garantia, o lo ha-
cla espontanea y libremente.

La presuncién de que la causa exisie y es licita, aunque no se
exprese en los contratos, ha sido elevada a norma juridica por
el articulo 1.277 de nuestro Cdédigo civil, a pesar de las objecio-
nes que contra el sistema se han presentado, porque favorece las
donaciones disfrazadas, los fraudes en perjuicio de intereses so-
lemnemente reconocidos, y los contratos que tratan de eludir pro-
hihiciones legales.

Por otra parte, tampoco puede asegurarse que las Compa-
filas mercantiles se hallan incapaciiadas para otorgar actos a ti-
tulo lucrativo ni para contraer obllgamonea cuyo objeto no sea un
lucro inmediato, porque en el mismo Cdédigo de Comercio se en-
cuentran no solamente preceptos que, como el articulo 314 se
inspiran en un criterio de liberalidad, sino, lo que es mas decisivo
para la resolucién de este recurso, el articulo 461, a cuvo tenor
el afianzamiento mercantil serd gratuito, salvo pacto en contrario.

Con el razonamiento hecho por el Registrador en su informe
sobre la particularicdad que, por no aparecer la causa legitimado-
ra del acto, resulta que el Consejo de Administracién ha obra-
do fuera de las peculiares funciones que los Estatutos de la Socie-
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-dad de Aguas de Alicante le atribuyen, se enfoca un importan-
tisimo problema de consentimiento y capacidad que no puede ser
-discutido en este expediente, dados los términos concretos de la
nota calificadora, por anormal que sea la garantia hipotecaria en
‘cuestion y por comprometidos que havan de quedar los intereses
sociales, sino en otro recurso gubernativo, en el supuesto de que
aquel funcionario consignara, con referencia a los mismos Es-
tatutos, en nueva nota, esta causa de denegacién, y contra ella re-
currieran los interesados.

‘SERVIDUMBRES. EN LAS DE PASO QUE SE ESTABLEZCAN ES NECESARIO

ESPECIFICAR LAS CIRCUNSTANCIAS NECESARIAS PARA VENIR EN CONO-

‘CIMIENTO DE LA PERSONA QUE, COMO DUEXNA DEL PREDIO DOMINANTE

Y TITULAR DE LA SERVIDUMBRE, PUEDA REALIZAR ACTOS DE DISPOSI-
CION O CANCELACION SOBRE LA MISMA

Resolucion de 9 de Octubre de 1928. (Gaceta de 12 de Noviembre
de 1928.)

Ante el Notario de Moné6var D. José Maria Faura se otorgd, en
19 de Septiembre de 1926, escritura por la que varias personas,
-duefias de una heredad integrada por varias piezas de tierra, de la
que ya habian vendido algunas, procedieron a dividir y adjudicarse
el resto, creando varias servidumbres de paso a favor de distintas
piezas de tierra resultantes.

2] Registrador de la Propiedad de Puigcerd4, suspendié la ins-
cripcion : «Primero. Por no describirse la total finca manso «Mo-
rern, del cual se segregan las suertes comprendidas en el mismo.
‘Segundo. Suspendida asimismo la inscripcién en cuanto a las ser-
vidumbres y derechos de paso, por no constar la descripcidn de las
fincas a favor de las cuales se constituyen o sobre las que mani-
fiestan que gravitan, asi como también porque no se justifica ni
"-consta el consentimiento de los duefios v poseedores de las mis-
‘mas.»

Interpuesto recurso por el Notario, el Presidente de 1la Audien-
-cia declard bien extendida la escritura en cuanto al primer motivo
«de la nota, sin estarlo respecto al segundo, y en la alzada, sélo del
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Notaric, en lo que ratifica la nota recurrida, la Direccién general
confirma el auto apelado, con los siguientes fundamentos :

La inscripcién de servidumbres, dnico extremo que ha de ser
examinado en este recurso, por no haber interpuesto apelacién el
Registrador, presenta un capital interés desde tres puntos de vis-
ta: 1.° En cuanto hace constar un gravamen de naturaleza real que
limita la propiedad y el valor del predio sirviente. 2.° Porque atri-
buye facultades sobre una finca a la persona que aparezca como
titular de otro predio. Y 3.° Porque mejora las condiciones y au-
menta el valor del predio dominante, como una de tantas cualidades
del mismo (qualitates rerum).

Desde el primer punto, las servidumbres prediales deben hacer-
se constar en el Registro con indicaciones y datos que permitan
identificarlas y establecer una relacién directa entre el gravamen ins-
crito v la realidad fisica, vy como en la escritura objeto de este recur-
so se constituyen varias servidumbres de paso de un ancho de tres
metros, indicando el sitio por donde han de prestarse, cabe, con el
criterio de tolerancia que en esta materia se impone, dar por bien
extendida ia escritura, en cuanto a tal descripcion se refiere.

Por lo tocante al segundo punto propuesto, es necesario especi-
ficar las circunstancias indispensables para venir en conocimiento
de la persona, que, como duefio del predio dominante, y titular de
la servidumbre, puede realizar actos de disposicién o cancelacién
en lo que a la misma se refiere, pues de otro modo se introducirian
en ¢! Registro una serie de gravamenes, no sélo permanentes, sino
de imposible cancelacién, y aunque muchas veces esta particulari-
dad careceria de importancia por la perpetuidad de las mismas ser-
vidumbres, otras implicaria una verdadera amortizacién de la pro-
piedad inmueble. _

En tal sentido no puede admitirse como correcto la constitucidén
de una servidumbre «a favor de todas las piezas procedentes de la
de las Boadas, excepto las adquiridas por Isidro Rigat y Lloansi ¥
Pedro San v Lloansi y a favor de todas las piezas procedentes de
la mayor pieza, de la que se segrega el predio dominante, excepto
la de Andrés Pagés, de la del «Boschn, ni tampoco la imposicién de
las servidumbres de paso, a favor de varias piezas de tierra pro-
cedentes de la closa de las Boadas, y vendidas a Miguel Narlas e
hijo», v asi sucesivamente.
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En cuanto hace referencia al predio dominante, si bien es cier-
to, como insinta el Nolario recurrente, que la servidumbre activa
aparece como una cualidad de las fincas, y se halla tan poco tute-
lada por los principios hipotecarios como los pisos enumerados en
la descripcién de una casa, o las plantaciones resefiadas al descri-
hir un campo, también es evidente que la mencion hecha en el pre-
dio dominante carece por si sola de valor con arreglo a los articu-
Jlos 13 y 30 de la Ley Hipotecaria, y, en cambio, para hacer la ins-
cripcion en el sirviente, es necesario consignar la extension v con-
diciones del gravamen en la forma indicada.

-HIPOTECA. SUBSANACION DE ERRORES. NECESIDAD, EN EL CASO DE

PACTARSE EL PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 201 DEL REGLAMENTO:

HIPOTECARIO, DE DESIGNAR EN LA ESCRITURA EL MANDATARIO DE LA
REGLA QUINTA

Resolucion de 10 de Octubre de 1928. (Gaceta de i4 de Noviembre
de 1928.)

Ante el Notario de Caceres, D. Gabriel Alvarez, se¢ autorizd es-
critura de constitucién de hipoteca sobre tres fincas, a responder
de un capital de 40.350 pesetas que se distribufan entre ellas,
habiéndose padecido, al hacer esta operacién, error, apareciendo
las palabras «dos mil», en un paréntesis que originaba confusién
en cuanto al gravamen que sobre una se imponia, pactdndose, para
el caso de incumplimiento por el deudor, de sus obligaciones, dis-
tintos procedimientos, entre ellos el regulado en el articulo 201 del
Reglamento hipotecario.

El Registrador de la Propiedad de Alcantara, puso la siguiente
nota : «Suspendida la inscripcién del precedente documento por
los defectos de existir contradiccidn entre la cantidad total que se
fija como principal y la que afecta a la responsabilidad de cada
una de las fincas hipotecadas por el mismo concepto; y no hacerse
designacién del mandatario determinado por la regla quinta del
articulo 201 del Reglamento hipotecario, para que, en su caso, pres-
te el consentimiento para realizar la venta, habiéndose tomado ano-
tacién preventiva por dichos defectos subsanables, y término de
sesenta dias, a instancia verbal del presentante...»
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En el recurso interpuesto por el Notario autorizante, el Presi-
dente de la Audiencia declard que la escritura se hallaba extendida
con arreglo a las formalidades legales, y la Direccidn general, con
revocacién de! aulo apelado, resuclve que no ha lugar a hace: la
declaracién que €l Notario solicita y lo acordado, fundamentandolo
asi:

«En cuanto al primer defecto, al indicar la responsabilidad de la
primera finca, dice la copia preseniada: «responderd de (dos mil)
trescientas cincuenta pesetas del capital y de quinientas mas que se
fijan para intereses, gastos y costas, en junto de dos mil ochocien-
tas cincuenta pesetasn, con lo cual queda planteado el siguien-
te dilema: o las palabras dos mil, colocadas entre paréntesis no
valen, y entonces la suma es inexacta, o valen dichas palabras, y
en este supuesto la nota del Registrador estd justificada.»

En cuanto a la manera de subsanar la equivocaciéon puesta de
relieve por el Registrador, implica tan grave desconocimiento de
los articulos 26 de la ley Notarial v 301 del Reglamento para su
ejecucién, que no solamente ha de rechazarse con toda energia,
sino que debe ser objeto de ulieriores procedimientos para depurar
responsabilidades.

Por lo que toca al segundo defecto, las disposiciones del ar-
ticulo 201 del Reglamento Hipotecario, mds bien quec de caracter
coactivo, son permisivas, y como el encabezamiento del mismo lo
expresa, se hallan consignadas, ad evemplum, de suerte que el se-
pararse de su contenido en algiin extremo, no lleva consigo la pre-
suncién de ilicitud, si el procedimiento ideado se ajusta a las Le-
yes y respela las garantias establecidas a favor de los deudores,
pero una vez que en la escritura objeto del recurso se ha consigna-
do que el acreedor se halla facultado para actuar contra las fincas
hipotecadas por el procedimiento extrajudicial que regula el articu-
lo 201 del Reglamento hipotecario, era indispensable, para com-
pletar la estipulacion y evitar futuras discusiones, que se diera el
nombre de la persona que, segun la regla quinta del citado articu-
lo, lhubiera de realizar la venta.

6o
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HERENCIA GRAVADA CON FIDEICOMISO CONDICIONAL. NO PUEDEN

INSCRIBIRSE LOS BIENES EN QUE CONSISTA EN FAVOR DEL MARIDO,

UNICO HEREDERO, POR INSTANCIA DE ESTE, SINO QUE SE PRECISA ES-
CRITURA PUBLICA CON LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD

Resolucidn de 17 de Octubre de 1928. (Gaceta de 15 de Noviembre
de 1928.)

En el Registro de la Propiedad de Carlet presenté D. jaime
Farell Pujol, una instancia manifestando ser el Unico heredero de-
signado por su esposa doiia Ana Bartrina, en el testamento que
ésta otorgd, el 4 de Noviembre de 1920, ante el Notario de Valencia
D. Mario Aristoy, en el que, después de declarar que no aporté
bienes al matrimonio, ‘hace tal institucién con la condicién de que
si su esposo no dispusiera de los bienes entre vivos o «mortis cau-
san, se distribuirfan en la forma que establece. Continta la instan-
cia con la descripcidn de los bienes y enumeracidon de los documen-
tos necesarios, que acompafia, terminando por solicitar la inscrip-
cién de cada finca a su nombre, de una mitad por gananciales y de
la otra mitad como tnico heredero.

£l Registrador de la Propiedad suspendié la inscripcién de la
unica finca correspondiente a su jurisdiccién «por ser insuficiente
una simple instancia para obtener la inscripcién de fincas o dere-
chos reales adquiridos en parte por titulo de sucesién testada, y en
parte por adjudicacion en pago de gananciales, con determinacién
de la parte alicuota adjudicada por cada uno de estos conceptos,
precisandose, en tal caso, aun tratdndose de heredero unico, el
otorgamiento de escritura publica...»

El Presidente de la Audiencia, en el recurso interpuesto, revo-
c6 la calificaciéon del Registrador de la Propiedad, y la Direccién
general revoca €] auto apelado, declarando que no es inscribible
la instancia objeto del recurso, con los siguientes fundamentos :

En el testamento origen de este recurso, se establece un fidei-
comiso condicional, que afecta a todo el caudal hereditario, y por
lo mismo, lejos de poder sostenerse que la porcién de ganancias,
correspondiente al marido como heredero de su mujer, se halla so-
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metido al mismo régimen juridico que la parte que le pertenece
como socio de la comunidad conyugal, ha de reconocerse que ia
marcha de los bienes, caso de fallecer ab intestato, D. Jaime Fa-
rrell Pujol, y sin haber dispuesto de algunos, podria ser diferente
y dar lugar a reclamaciones de los futuros herederos contra quien
hubiera autorizado la inscripcion de un modo indistinto.

La brillante argumentacién con que el auto recurrido rechaza
los pronunciamientos de la nota del Registrador, resulta equivoca-
da en cuanto parte del supuesto de ser el cényuge viudo el Gnico
interesado en la herencia de su esposa, como si nada significasen
los llamamientos hechos por ésta a favor de terceras personas, o
tuviesen el caricter de meras expectativas que no pueden ser obje-
to de mencién en los libros hipotecarios.

No obstante el doble caricter que asume el citado D. Jaime
Farrell, y el valor que sus declaraciones han de tener frente a los
terceros interesados, no thay inconveniente, atendidas las extraor-
dinarias facultades que su esposa le ha concedido, respecto a dis-
posicién de los bienes relictos, en admitir la capacidad del herede-
ro para hacer manifestaciones de voluntad en forma unilateral, pe-
ro siempre con los requisitos necesarios para que puedan extender-
se las inscripciones correspondientes y especificar los bienes o par-
ticipaciones que hayan de quedar afectos al fideicomiso en cuestion.

De este modo se evita el que queden pendientes los derechos
de los condicionalmente Hamados, que, con arreglo a la Resolucidn
de este Centro, de g de Marzo de 1893, seria necesario que intervi-
niesen en las particiones del cényuge heredero con los sucesores
del mismo, ya que estan interesados en averiguar si entre los bie-
nes dejados hay algunos que puedan corresponderles.

BIENES PARAFERNALES. CAPACIDAD PARA DISPONER. INSCRITA UNA

FINCA EN FAVOR DE MUJER CASADA COMO PARAFERNAL, CON ASENTI-

MIENTO DEL MARIDO, TIENE AQUELLA, YA VIUDA, CAPACIDAD PARA DIS-
PONER LIBREMENTE DEL INMUEBLE

Resolucion de 22 de Octubre de 1928. (Gaceta de 18 de Noviembre
de 1928.)

Ante el Notario de Castelléon de la Plana se otorgd, en 11 de
Enero de 1927, una escritura por la que doiia Inés Navarro, en es-
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tado de viuda, vendié una finca que babia adquirido en estado de
casada, con D. Tomdas Gual, hallindose inscrita en los siguientes
términos : «D. Tomas Gual manifiesta que el dinero con que com-
pra su expresada esposa, la Inés Navarro, la finca de este numero,
procede de la herencia de su tia dofia Rosa Navarro Martinez, se-
gun escritura otorgada ante el Notario D. Federico Barrachina
Pastor, el dia 30 de Enero ultimo; en cuyo acto recibié la adqui-
rente 1.500 pesetas a presencia del Notario v de los testigos, obje-
to del legado que la hizo su dicha tia, por lo cual solicita que se
inscriba la presente finca a nombre de su consorte, como parafernal.
Todo lo referido consta de la escritura...»

El Registrador de la Propiedad de dicho Castellén de la Pla-
na no admitié la inscripcién, «por resultar del Registro adquirida
la finca por la enajenante, siendo casada con Tomas Gual Prast y
no justificarse habérsele adjudicado a la disolucidon de la sociedad
conyugal...»

El Presidente de la Audiencia revocé la nota del Registrador,
y la Direccién general confirma el auto apelado, considerando :

Segun la copia del asiento, incorporada al escrito de apelacién,
el marido de dofia Inés Navarro manifestd que 2l dinero con que
la compra se habia realizado, procedia de la herencia de su tia
dofia Rosa Navarro Martin, segun escritura otorgada ante el No-
tario D. Federico Barrachina Pastor el dia anterior, en cuvo acto
la adquirente recibi6é 1.500 pesetas a presencia del Notario v de los
testigos, en pago del legado que le habia thecho su tia, por lc cual
solicitaba que se inscribiera la finca a nombre de su consorte como
parafernal.

A tenor del articulo 41 de la ley Hipotecaria, quien tenga ins-
crito a su nombre el dominio de inmuebles gozard de todos los
derechos consignados en ¢l libro segundo del Cédigo civil a fa-
vor del propietario, mientras los Tribunales no declaren que los
términos de la inscripcién no concuerdan con la realidad juiidica
y, €n su virtud, cuando el asiento no haya sido impugnado por
ningun interesado, como en el caso presente, ha de otorgarse a
sus pronunciamientos la fuerza probatoria correspondiente a un
documento auténtico.

El caso discutido se ajusta al criterio de la Resolucién de este
Centro de 13 de Septiembre de 1926, tanto por los documentos y



JURISPRUDENCIA DE LA DIRECCION 049

manifestaciones que garantizaban la legalidad del acto y su au-
tenticidad frente a terceros, como por constar en el Registro la
declaracion hecha en la adquisicién, el asentimiento prestado por
su marido, la aportacién de un instrumento publico que demos-
traba el ingreso de cierta cantidad en el patrimonio peculiar de
la mujer y la particularidad de haber recibido el dia antes de la
compra el dinero que entregé como precio.
Luis R. Lueso.

Registrador de la Propiedad.
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Jurisprudencia contencioso -ad-
ministrativa del impuesto de
Derechos reales

XXXVII

Herencia condicional.—La institucion de heredero hecha con las
condiciones de que a éste le esta prohibido enajenar o hi-
potecar los biencs, y de que a su muerte pasen éstos a sus des-
cendientes legitimos con idéntica prohibicion, v a la muerte de
los wltimos, a los biznietos del primer instituido que los adquiri-
ran en pleno dominio y con libertad de disponer; y la de que si
el primer heredero fallece sin hijos, heredardn, en pleno dominio,
unos sobrinos segundos del testador, es una instilucion con-
dicional swbordinada a que al fallecer el instituido en primer
término deje o no hijos, y debe liquidarse aplicando la legisla-
cion que rija al cumplirse esa condicidn, es decir, cuando fa-
llece el heredero primitivo vy no cuando maere el testador.

Las tres cuestiones que se suscitan son: Primera, si a la ad-
quisicién de la herencia por los sobrinos segundos del testador,
que fueron los herederos definitivos por haber muerto el primer
instituido sin hijos, deben aplicarse los tipos de la tarifa vigente
al fallecer el testador, o los que rigen al fallecer dicho heredero
primitivo. Segunda, si procede o no exigir el impuesto sobre el
caudal relicto al adquirir la herencia los sustitutos, en razén a que
la creaciém de éste fué postenior a la muerte del testador ; y tercera,
si procede o no exigir el impuesto por retiros obreros por esa ad-
quisicién.
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Primera cuestion.—E] causante establecié¢ una sustitucién fidei-
comisaria condicional, llamando, en primer término, al heredero,
pero con la obligacién de conservar los bienes y entregarlos a sus
hijos o a los demés herederos st aqué! fallec€ sin sucesién, depen-
diendo por ello la transmisién de los bienes a los sustitutos de
que €l nombrado primero tenga o no descendencia ; es doctrina del
Tribunal Supremo (Sentencias de 25 de Marzo de 1913 y 15 de
Noviembre de 1917) que la sustitucién de una persona para cuan-
do otra fallezca sin sucesién, es condicional, porque su efectivi-
dad depende del acontecimiento posible, futuro e incierto, previs-
to por el testador, de que el instituido no tenga descendencia al
morir y, por tanto, no nace el derecho del sustituto, ni puede ejer-
citarlo conforme a los articulos 799 del Cédigo civil y siguientes,
hasta que el acontecimiento ocurra; fallecido, pues, el testador,
bajo testamento en que se hallaba la aludida institucién, los here-
deros sustitutos no adquirieron mas que una expectativa de dere-
cho, no un derecho firme, lo cual no se verificé hasta que murié
sin descendientes el heredero primero instituido, no consolidando
hasta entonces su derecho, ni realizdndose hasta e€se momento ia
transmision efectiva y real de los bienes; fallecido, pues, el here-
dero primero en 1926, Ia tarifa y reglamento entonces vigente son
los aplicables, y no los que regian al morir €l testador, ya que de
otra suerte se aplicaria una tarifa que perdié su vigor antes de ad-
quirir su derecho los herederos sustiiutos; éstos sostenian la te-
sis de que la tarifa aplicable era la que regia al morir el causante,
porque €l heredero tuvo su titulo en el acto de fallecer éste, aunque
su efectividad se hallase en suspenso, siendo las de 1926 aplica-
bles a los actos posteriores y no a los anteriores a esa fecha; pero
estas razones han de ser desestimadas, porque scgun acuerdo del
Tribunal Central de 16 de Marzo de 1926 (véase REvisTa CriTica
de 1926, pagina 762), y sentencia del Tribunal Supremo, que lo
confirmé, de 15 de Noviembre de 1927, si bien el articulo 32, en
armonia con el 637 del Codigo civil, dispone que los derechos a
la sucesién se entienden transmitidos desde el dia de la muerte del
causante, tal precepto no se opone a la interpretacién expuesta,
ni contradice el principio general de la legislacién fiscal, conteni-
do en el articulo 14 y disposicidn transitoria, primera del Real de-
creto-ley de 17 de Abril de 1926, y 6 de la ley de 28 de Febrero
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de 1927, de que es aplicable en cada caso la tarifa vigente en la
fecha en que tuvo plena realidad juridica el hecho originario de la
transmisién ; la disposicion transitoria segunda de la ley de 28
de Febrero de 1927, invocada por el reclamante, referente a la
fecha de presentacion a liquidar de los actos anteriores a 1 de
Mayo de 1926, carece de aplicacién, porque se trata de un acto
sujeto a condicién, que se ha hecho efectivo, no antes, sino des-
pués de 1926 (aunque €l causante muriera antes), y, ademads, falta
el requisito esencial de que la legislacién fiscal actual sea distin-
ta de la anterior, pues segun la Sentencia de 15 de Noviembre de
1927, aquélla ha ratificado a ésta.

Segunda cuestion.—E! impuesto del caudal relicto se creé por
el Real decreto-ley de 27 de Abril de 1926 incorporado a la ley de
28 de Febrero de 1927 ; la disposicién transitoria tercera determi-
na que aquél no serd de aplicacion a las disposiciones causadas
antes de 1 de Mayo de 1926, cuaiquiera que sea la fecha de su pre-
sentacién ; causada, pues, la hercncia en 1913, en que murio el cau-
sante, no es de exigir dicho impuesto. La transmision en 1926 a
los herederos sustitutos por muerie de! primer instituido no esta
sujela a dicho impuesto, porque se trata de segunda transmision, v
aun en el supuesto de que en 19:3 (al morir el causante) hubiera
existido aquél, esta segunda transmisidn no seria acto sujeto, se-
gun el articulo 253 del reglamento de 26 de Marzo de 1927, segtn
el cual, cuando el testador establece sustituciones, ¢l impuesto so-
bre el caudal relicto sélo se exige al morir aquél, precepto aplica-
ble a los fideicomisos v herencia reservable.

Tercera cuestion.—Creado el impuesto para retiros obreros por
el articulo 17 de la ley de 26 de Julio de 1922 y reglamentacdo por
el 49 del Real decreto dec 21 de Septiembre de 1922, segiin aquél,
se exigird por las herencias causadas después de 1 de Agosto de
1922, y sobre las anteriores presentadas fuera de plazo (articulo
237 del actual Reglamento), es evidente que tal impuesto no es
aplicable ni exigible a una herencia causada en 1913, y presentada
en plazo oportuno (al cumplirse la condicién, aunque por efecto del
cumplimiento de ésta los bienes sean recibidos por los herederos
sustitutos definitivos en 1926). (Acuerdo del Tribunal Central de
1 de Mayo de 1928.) 37.
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XXXVIII

Procedimiento.—La peticion de datos a un interesado por un li-
quidador no es acte susceplible de ser reclamado administrali-
vamente; solo procede la reclamacion econémicoadministrativa
cuando se gire una liquidacidn o sc¢ imponga una sancion.

El interesado reclam¢ directamente al Tribunal Econémicoad-
ministrativo provincial contra el acuerdo del liquidador, en que le
pedia la valoracién de una casa comprendida en una declaracién
de obra nueva, de la que se pedia la inscripcién en el Registro,
alegando que tal acto no estaba sujeto al impuesto, y que no queria
consentir una actuacién que podia prejusgar tal sujecion.

Ll Tribunal [ija la doctrina  expuesta.—Segun el articulo 1.°
del Reglamento de 29 de Julio de 1924, se han de ejercer con
absoluta separacién las funciones de gestion, de las de reclamacion,
corresponaiendo aquéllas a la Administracion activa y éstas a ios
Tribunales Econdmico-administrativos, en sus diferentes esferas.

'Seguin el articulo 149 del Reglamento del impuesto de 26 de
Marzo de 1927, es funcién privaiiva de los liquidadores el examen
de' los documentos y la calificacidén juridico-fiscal de los actos o
contratos que deban contribuir o que se hallen exentos, y en conse-
cuencia de ello les corresponde practicar las liquidaciones oportu-
nas sin que puedan ser prejuzgados éstas por los Tribunales Eco-
némicoadministrativos encargados de resolver las reclamaciones,
por que a estos unicamente les incumbe medificar, anular ¢ confir-
mar las liquidaciones ya practicadas si a ellos se acude mediante
reclamacién econdmico-administrativa o -por virtud de la facultad
revisora que incumbe a la Direccidn de lo Contencioso ; asimismo
el articulo 124 del Reglamento del impuesto, otorga a los liquida-
dores la facultad de reclamar documentos de los interesados para
realizar las liquidaciones y éstos se hallan obligados a presentarlos
bajo las sanciones establecidas ; cumplido ese precepto por el liqui-
dador, reclamando el valor de los terrenos v edificios a que se refe-
ria la escritura de obra nueva, no tienen los contribuyentes derecho
.a entablar reowrso alguno contra tal medida, que sdlo procéderia
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en el caso de haberles impuesto una responsabilidad o una sancién
expresa y determinada ; por el contrario, segun el articulo 200, pa-
rrafo 2.°, del Reglamento citado, son reclamables ante el Tribunal
Econémicoadministrativo competente, los actos administrativos de
los liquidadores o Abogados del Estado, consistentes en las liqui-
daciones, imposicién de multas o intereses de demora, comproba-
ciones o determinacién de la base liquidable, precepto que, si bien
es enunciativo y no limitativo, pudiendo comprenderse en €l otros
actos en que por circunstancias especiales o por la importancia y
transcendencia del derecho discutido o del acuerdo previo a la li-
quidacién o comprobacién afecte intimamente al interés del parti-
cular, negandole un derecho o imponiéndole una obligacién, es lo
cierto que, mientras no concurran esas circunstancias hay que es-
timar que la providencia del liquidador al reclamar un documento,
es de mero trdmite y no constituye acto administrativo reclamable
por no haberse llegado a girar la liquidacién, a determinar la base
liquidable ni a imponer una responsabilidad o sancién. (Acuerdo
del Tribunal Central de 10 de Julio de 1928.) 108.

XXXIX

Comprobacion. Es completamente reglamentario wutilizar como
miedio de comprobacidn el precio: con que figuran imscritas las
fincas en el Registro de la Propiedad, pero no aceptado ese pro-
cedimienio por el interesado que pidid la tasacion pericial, ha
de realizarse ésta.

El liquidador no aceptd la capitalizacién del liquido imponible
por ser muy bajo y fij6 la base para liquidar por el sefialado en la
adjudicacion de la finca inscrita en el Registro de la Propiedad a
favor del causante; los herederos impugnaron tal base alegando
que la propiedad habia sufrido depreciacién, que la finca estaba
ruinosa y que no se conformaban con la valoracién expresada por
exceder de la del liquido imponible, debiendo llegar, caso preciso,
a la tasacién pericial. El Tribunal Central rechaza en parte y en
parle admite el recurso.

Segun el articulo 74 del Reglamento de 1911 (aplicable al caso
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aclarado por Real orden de 3 de Septiembre de 1921), no sdlo es
medio ordinario de comprobacién el valor con que figuren en la ul-
tima inscripcidon del Registro de la Propiedad, sino es obligatorio
para los Registradores cuando se trate de fincas comprendidas en
su Registro ; inscrita, pues, la finca en el Registro en que se prac-
ticé la liquidacién por la nueva transmision, inexcusablemente se
habia de sefialar aquel valor ; pero no conformandose los interesa-
dos con él, es asimismo inexcusable acudir a la tasacién pericial
como medio extraordinario de comprobacién, pues asi lo precep-
tia el articulo 75 en relacién al 79 del mismo Reglamento, cuando
lo piden los interesados. (Acuerdo del Tribunal Central de 1o de
Julio de 1928.) 109.

XL

Personalidad de los liquidadores para reclamar. Competencia para
liquidar. Aquellos la tienen para entablar reclamacion si se anu-
la indebidamente wuna liquidacion por supuesta incompelencia
del liguidador; el liqguidador del paitido es compelenle para li-
quidar una particidn de herencia hecha por el contador-parti-
dor, adjudicando los bienes a los tres unicos herederos, en la
que la mayor parte de los bienes rudican cn el partido, segun la
declaracion del documento.

Muerto un causante se presentd la testamentaria a liquidar en
una oficina de partido donde radicaba el mayor de los inmuebles
hereditarios (el causante no habia muerto alli); el liquidador esti-
mé que fenia la competencia necesaria para liquidar y practicé las
liquidacicnes cportunas, previc los expedientes de comprobacidn
que fué aprobado por la Abogacia del Estado. La Direceién de lo
Contencioso declaré en 23 de Marzo de 1923 que la oficina liqui-
dadora carecia de competencia para liquidar; que la Abogacia del
Estado debia ampliar el expediente de comprobacién, y que el li-

_quidador debia dewvolver los honorarios percibidos que pertenccen
al Tesoro publico. La Direccién se basé en que, segan el aiticulo
28 del Reglamento de 1911, modificado por Real orden de 23 de
Mayo de 1920, €l liquidador era incompetente, pues el causante ni
fallecié dentro del partido ni el heredero era unico; que era un
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error afirmar que las fincas radicaban en su mayor parte dentro
del partido, atendiendo sélo al walor declarado, pues el comprobado
-demuestra que las mayores estaban fuera; y que habiendo errores
en la capitalizacién de los valores extranjeros, rectificase la compro-
bacién la Abogacia. Reclamé el liquidador, y el Tribunal de Ha-
«cienda le negd personalidad, e interpuesio recurso contencioso-ad-
ministrativo por el liquidador, €l Tribunal Supremo LE RECONOCE
PERSONALIDAD, y revoca el fallo apelado.

Funddmientos —Aprobadas la comprobacién y la liquidacién
del liquidador por el Abogado del Estado, aquéllas se hicieron fir-
mes, pues no reclamaron ni los interesados ni otro liquidador, se-
gun el articulo g9 del Reglamento, y por tanto la liquidacién alcan-
zé plena eficacia para el Tesoro y para el liquidador.

IE] articulo 19 del Reglamento de 13 de Octubre de 1903—concor-
dante con alguna variacién con el 15, del de 29 de Julio de 1924—,
determinan que pueden promover reclamaciones los interesados que
estin en pleno ejercicio de sus derechos civiles, v a tenor de este
precepto, €l liquidador ha de ser tenido como interesado y con de-
recho a ser parnte en el expediente, puesto que, practicada la liqui-
dacién por él, en uso de las facultades que el Reglamento le reco-
noce, y devengados y percibidos los honorarios que en ¢l se sefia-
lan, siendo esa liquidacién reparada y dejada sin efecto por una
supuesta incompetencia, es indudable que tiene personalidad y
accién para impugnar la anulacién sin que lo impida la relacién
«de dependencia que por sus funciones de liquidador tenga con la
Delegaciéon de Hacienda y Direccién de lo Contencioso, por no
podérsele dar a tal dependencia un alcance que le prive de utilizar
al liquidador los derechos que como tal le reconoce el Reglamento.

Las cuestiones de fondo, debatidas cn el expediente son: 1.*
Aplicacién del articulo 98 del Reglamento de 1911 y Real orden de
5 de Mayo de 1920 (articulo 104, numero 3 del actual), referente
a la competencia para liquidar y a la eficacia del documento des-
«criptivo presentado al liquidador del partido, lo cual ha de estimar-
se en sentido afirmativo, ya que reune todos los requisitos preci-
sos por estar otorgado en el lugar de la presentacién, estar firmado
por el contador-partidor con facultades para ello y comprender to-
dos 1os bienes de la herencia que se adjudicaba por terceras par-
‘tes a los tres dnicos herederos, y era por lo tanto una particién,
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aunque se le llamase descriptivo de bienes, pues los documentos se
les califica por su naturaleza, no por el nombre que se les da.
2 *El valor de los bienes, para determinar-ia competencia, es el ma-
vor que se obtenga por comprobacién en los referentes al lugar de
aquélla. 3.* La vasijerfa fija de una bodega tiene caracter de in-
mueble, conforme al ndmero 5.° del articulo 334 del Cédigo civil,
45 del Reglamento y Sentencia de 11 de Abril de 1919. 6.* Para
determinar la competencia ha de apreciarse asimismo, segun el
articulo 82 del Reglamento del impuesto antiguo (88 del actual), el
mayor valor entre el declarado y ¢l comprobado. y siendo aquél su-
perior en su partido, determinard que éste sea el competente.

‘Aparte de esto, la Diweccion de lo Contencioso carece de facul-
tades para iniciar y resolver de oficio competencias para liquidar
entre liquidadores, pues sélo son de caracter general para la inspec-
cién de los servicios las que le asignan el articulo 131 del Regla-
mento de! impuesto, g del Real decreto de 12 de Enero de 1913,
27 del Reglamento de 27 de Enero de 1920 y 30 de Abril de 1923,
v lo Unico que puede es disponer que la oficina competente recla-
me los antecedentes para comprobar o liquidar o revisar la liqui-
dacion, promoviendo asi Ja competencia, segin resolvié la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 17 de Enero de 1920, pues de otro.
modo quedaran incumplidos los articulos 26, 64, 56, 39, 71, 73 ¥
otros del Reglamento de 13 de Octubre de 1go3; por los razona-.
mientos indicados, la liquidacién es fitme, v salvo en aquellos ex-
lremos en que hubiese perjuicio al Tesoro, referente a capitaliza-
cion de valores extranjeros u otros puntos que pueden ser rectifica-
dos en la forma apuntada, debe prevalecer, 'y sin que ello altere la
competencia para liquidar. (Sentencia del Tribunal Supremo de-
30 de Abril de 1927, Gacela de 21 de Diciembre de 1918.)

XLIT

Herenota. La liquidacion de parte de una herencia que acrece a los
coherederos (por haberse anulado, por sentencia firme, una hi-.
poteca y venta que, infringiendo el testamento de la causante-
de quien proceden los bienes, realizé otro coheredero) ha de
pagar por el parentesco entre la causante y los adquirentes, y-
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mo « titulo oneroso, aun cuando el Tribunal ordenara a los ad-
quirentes devolvieran al comprador, lo que éste habia enlregado
al coheredero; no se trata de un retracto, ni de adjudicadidn
-para pago de deudas.

Caso.—Una testadora instituyé heredero a un sobrino, v para
después de la muerte de éste, a los hijos del mismo sobrino, los
cuales heredarian en la forma que dispusiera su padre, establecien-
do aquélla la condicién «de que los sustibutos no podrian disponer
.de la herencia hasta cumplir los veinticinco afios, y siu algunp lo
verificase, acrecerd su pprte a los cohercderosn. Uno de los susti-
tutos (a quien su padre transmitié al morir, en unién de sus her-
manos, los bienes heredados de su tia) obtuvo, siendo menor de
veinticinco afios, un préstamo hipotecario, y vendié a carta de
:;gracia su participacién en las fincas adjudicadas a é!; los cohere-
deros consiguieron una sentencia judicial, por la cual se declaré:
1.°, que eran nulos los dos contratos de préstamo hipotecario y
.de venta a carta de gracia aludidos; 2.°, se dejdé sin efecto el le-
gado hecho a favor del heredero que los efectud, por haber dispues-
to aquél de los bienes antes de los veinticinco afios, y su participa-
.cidn acrecid a sus coherederos, conforme a lo dispuesto por la tes-
tadora; v 3.° condend al prestamista y comprador a que devol-
viese a los coherederos la participacién que habia comprado, v a
estos ultimos, a «que le devolviesen a dicho prestamista el precio
satisfecho. Presentada a liquidacién, se giré por herencia, sobre
la base del precio de la participacién y por el tipo de 21 por
100, correspondiente al parentesco de los coherederos adquirentes
con la testadora primitiva (su tia segunda). Los interesados pre-
tendieron se liquidase como compraventa, por thaber satisfecho el
‘precio, o, en otro caso, que se aplicase el articulo 58 de! Regla-
mento, réferente a los retractos, o, finalmente, que fuese baja de
la transmisién, como deuda, el precio abonado por la adquisicidn,
segun el articulo 101 del Reglamento.

E!l Tribunal Central rechaza la reclemacion.

ED titulo de adquisicién por los coherederos es el testamento
de la causante, cons la condicién, incluida en él y no cumplida por
el coheredero, que por ello perdié su participacidn, y ésta acreci6
a los coherederos ; tal fundamento fué el alegado en la demanda



JURISPRUDENCIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA 959

y el adoptado para anular la venta por la Sentencia, la cual, en su
parte dispositiva, declara que la participacidén acrecerd a los her-
manos del menor de veinticinco afios vendedor de la casa, conforme
a lo dispuesto por la testadora ; segin el articulo 41 del Regla-
mento del impuesto, éste se exigira en atencién a la verdadera na-
_turaleza del acto realizado, y definida la naturaleza del de que se
trata en la Sentencia, a ella hay que atenerse; la obligacién im-
puesta por la Sentencia de devolver el precio por los reclamantes,
sea cualquiera su fundamento, no altera el titulo de adquisicién que
segin la misma sentencia reconoce es el de herencia, ni con-
vierte una adquisicién a titulo lucrativo en otra a titulo onero-
so ni es admisible que los derechos del Estado queden a mer-
ced de actos personales de los herederos; éstos tendrdn, en
todo caso, accién contra su hermano para rccobrar el precio
que ahonan al comprador, v en e¢llo nada tiene que ver la
Hacienda; no es aplicable el articulo 58 del Reglamento por
no tratarse de un retracto y por no poderse admitir otras exen-
ciones que las reglamentarias; tampoco es admisible la invoca-

o adjudicacién para pago de deuda porque el titulo no es éste, sino
el de herencia, y porque las deudas deducibles han de ser las que
resulten contra el causante de la herencia, y aqui se trata de una
obligacidén personal impuesta por sentencia a los coherederos ad-
quirentes por consecuencia de actos realizados por su coherede-
ro. (Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Agosto de 1928.) 119.

XLII

v

Procedimiento. Preseniada una instancia en plazo oportuno pidien-
do el aplazamiento del ingreso de la liquidacion practicada por no
haber metdlico en la herencia, debe resolverla, en pro o en con-
tra, el Abogado del Estado, y mo iniciarse el expediente de apre-
mio, con imposicion de multa, intereses de demora y gastos de
procedimiento, todo lo cual es nulo en tanto no se resuelva aque-
lla instancia.

La cuestion planteada es la que queda dndicada en el epigrafe ;
la instancia que el interesado dirigé al Ministro de Hacienda pro-
testando del apremio y evigiendo se¢ le devolvicran las cantidades
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por muilta, demiora y apremio, debia, en migor, haber sido resuelta
por el Delegado de Hacienda, segin @l artiowlo 137 de la Instruc-
cién de 26 de Abnil de 1900, pero, al efecro de evitar dilacionies, el
Tribunal estudia el fondo del asunto constituido por el recurso de
alzada intenpuesto contra el fallo del Provincial, \que negd dicha de-
volucion ; el articulo 133 del Reglamento del Impuesto autoriza a las
Ofidinas diquidadioras para aplazar por seis meses si en la herencia
no hay inventariadios metdlico, muebles o valores die facil realiza-
ciébn y si se solicita antes de expirar el plazo reglamentario del
pago: v segin el 137 del mismo Reglamento, pedido el aplaza-
miienito, se susipende el cobro del impuesto hasta la resolucion de la
soliicitud, debiendo exigirse multa y demora si fuese denegada ;
acogiido un contribuyente en tiempo y forma a esos preceptos, la
Oficina liquidadora no podia abstenerse de resolver, en el sentido
que creyera justo, a pretexto de que la peticién ha de ir acompa-
fiada de las certificaciones a que se refiere el niumero segundo del
anticulo 135 del Reglamento de 26 de Marzo de 1927, porque tal
articulo, base de la resoluciéon del Tribunal Provincial, nmo es de
aplicacion al caso actual por referirse aquédl al fraccionamiento del
pago por anualidades, m'entras el punto de gue aqui se trata es
el aplazamiento por seis meses, no pudiendo tampoco admitirse el
criterio de \que -no se debié resolver la instancia ni siquiera negan-
do la peticién de aplazamrento, por no haberse aportado cientos do-
cumentos, porque tal criterio pugna con las normas administrati-
vas y inucho mis habiendo wn precepto segtn el que, solicitadio
¢l aplazamiento, se suspende el cobro hasta Ja resolucién de la so-
licibud ; imciado, pues, el procedimiento de apremio antes de que
surgiese la obligaciéon die pagar el impuesto, por no haberse re-
suelto fa instamo'a en que se pedia el aplazantiento, debe declarar-
se la nulidad de todo llo actuado y la de las liquidaciones de muita
y demora y dictarse por la Abogacia del Estado el acuerdol que pro-
ceda. (Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Agosto de 1928.) 128.

GABRIEL MARUECO.
Abogado del Estado
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