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Convenciones de no-responsa-
bilidad ©

CAPITULO 1V
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

1.—La responsabilidad contractual surge entre personas liga-
das por un contrato y con motivo de la inejecucién de éste. EF
contrato impone algo méis que el respeto negativo de la persona-
lidad de otro: crea un deber de cooperacién. Incumplido éste,
nace a favor del acreedor un derecho de resarcimiento sobre el pa-
trimonio del deudor.

«El incumplimiento puede afectar, escribe Clemente de Die-
go (1), a la prestacién misma, o sea, al objeto debido total o parcial-
mente, al tiempo y al lugar de la prestacién, a todos y a cada uno
de los accidentes y elementos que integran la prestacidn.

»Sobrevenido el estado de incumplimiento y defraudadas las
legitimas expectativas y justos derechos del acreedor, la misma
necesidad juridica que implica el vinculo obligatorio reacciona para
arbitrar medios y disponer recursos al efecto de satisfacer aquclios.
derechos y expectativas.»

2.—La obligacién contractual recibe cumplimiento en dos for-.
mas : si el deudor realiza voluntariamente la prestacién convenida;
se dice que la obligacién se cumple en forma especifica; si el
deudor no ejecuta el acto prometido, el orden juridico, reaccionan-
do contra él, da al acreedor una satisfaccién pecuniaria sobre el

(1) Véase el nimero anterior.

(2} Derecho civil, 1V, p. 43.
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patrimonio de aquél; a esta forma de cumplimiento se denomina
ejecucién por equivalencia.

3.—Ahora bien, ;la ejecucién especifica y la equivalente estan
en el mismo plano, o, por el contrario, la primera es ¢l objeto
primordial y originario de la obligacidn, y la segunda, el suce-
ddneo y arcesorio? La indemnizacidn pecuniaria que contra el
deudor rebelde se pronuncia ¢es coactiva o meramente compen-
satoria? Estas interrogantes plantean la cuestion de saber:
1.°-Si cumplir la obligacién en forma especifica es un deber juri-
dico del deudor; y 2.° Si el incumplimiento de la obligacién en-
gendra una transformacién cualitativa del derecho del acreedor.

Para dar a esta cuestién una respuesta satisfactoria se impo-
ne discernir lo que las anteriores preguntas tienen de reflejas y
alusivas; ellas vienen a nuestro campo como corolarios de una
premisa que es preciso revisar: la naturaleza de la obligacién.
Por esto, la respuesta que se dé depende de la posicién que se
adopte ante un problema de tanta entidad.

Si se acepta la férmula de Savigny de ser la obligacién «un
sefiorio del acreedor sobre un acto singular del deudor» (1). Sera
reputada esencial al concepto de la obligacién la actividad del deu-
dor, el cual deberd seguir un cierto comportamiento. Esto supues~
to, la indemnizacién serd un medio de constrefiir al deudor al
cumplimiento especifico.

Por contra, si estimamos no ser elemento esencial de la obliga-
cién el acto prometido, y, de acuerdo con Koppen, definimos
aquélla como «un derecho al valor de la cosa debida y, por con-
secuencia, como un derecho del acreedor sobre ¢l entero patrimonio
del deudor, considerado como conjunto de todos los valores a él
pertenecientes» (2). O bien, retenemos de Schott, ser la obliga-
cién «un derecho sobre el patrimonio del deudor, considerado no
en un sentido objetivo y econémico—conjunto de bienes—, si en
un sentido subjetivo y juridico, suma de facultades, viniendo de-
terminada la obligacién como un derecho del acreedor sobre los
poderes juridicos del deudorn (3). O, finalmente, concebimos con

(1) Obhgazioni, 1. Torino, 1912. 2, p. 4.
(2) Erbrecket, pp. 246-248.
(3) Der Obligatorische Vertrag unter Abnveseunden. Heidelberg, 1873,

pp. 50 y sigs.
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Hartmann la obligacién como una especie de tensién juridica para
la obtencién de un fin (1). Habremos volatilizado del examen de
la obligacién la conducta del deudor y no serd la indemnizacién
un medio de constrefiir a éste a ejecutar un acto, sino la actuacién
de un derecho primario del acreedor.

4.—¢ IEstas  concepciones son exactas? ¢ Destacan lo esencial
de la relacién obligatoria? ; Nos suministran aquella plenitud de
conceptos que requieren el examen de nuestro problema actual?
Creemos que no.

La doctrina de Savigny, como la de Koppen, Schott y Hart-
mann nacen de una vision parcial del problema. El primero con-
sidera la obligacién en el deudor, y en cuanto significa para éste
un estado depresivo de su espiritualidad. El obligado es un sujeto
anormal sobre el que actia una conminacién, Las teorias opues-
tas examinan la obligacién en el acreedor, desde el punto de vista
de la utilidad econdémica que para él representa.

La diferencia de apreciacién depende de la perspectiva. Es
preciso centrar la proyeccién, examinar ¢l problema integramente
y distinguir, con Pacchioni (2): 1.° El delitum del deudor. 2.° La
expectativa que, dado este deber, surge en ¢ {creditumy).
3.° El medio por el cual viene éste garantizado ; y 4.° El valor que
en el comercio es atribuido a la expectativa del acreedor frente
al deudor, cuando la deuda de éste tiene por objeto una prestacién
pecuniaria garantizada sobre su patrimonio.

El acto prometido es un elemento esencial de la obligacién en
cuanto determina la cualidad y la extension del resarcimiento. Es
ademds un supuesto ldgico indispensable del concepto de la obliga-
cién, en cuanto la inexistencia del acto prometido hace pasar de
la potencia al acto el derecho del acreedor a ser indemnizado.

Destacando la importancia conceptual del delito, ha constituido
Brunetti una ingeniosa teoria. «La norma juridica, dice, no im-
pone al deudor ejecutar la prestacién. El deudor no tiene el deber
juridico de realizarla. El acreedor no tiene derecho a exigirla» (3).

Pero el deber del deudor tiene relevancia juridica en cuanto

(1) Die Obligation Untersuchungen uber threm Znveck und Bauu. Erlan-
gen, 1875, pp. 37 ¥ sigs.

(2) Obligazioni. Torino, 1912, 1, p. g20.

(3) II Delitto Civile. Florencia, 1906, pp. 132-133.
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su inejecucién actia el derecho del acreedor al resarcimiento. Es,
por tanto, un deber juridicamente cualificado al cual corresponde
una pretensién del acreedor juridicamente cualificada. EI incum-
plimiento es un hecho juridico en cuanto entrafia consecuencias
juridicas, pero no es un hecho antijuridico porque no hay viola-
cién de ningun deber impuesto por una norma juridican (1).

5.—Para que la responsabilidad contractual se produzca es pre-
ciso que el incumplimiento de la obligacién sea imputable al deu-
dor. La obligacién se extingue cuando su ejecucién ha devenido
imposible, por causas extrafias a la voluntad de aquél (fuerza ma-
yor y caso fortuito).

6.—¢ Qué grado de diligencia debe emplear el deudor en el
cumplimiento de la obligacién?

Este es el problema de la graduabilidad de la culpa (2), para
cuya solucién, Accursio, Alciat y Cujas imaginaron una teoria
sutil y complicada, a la que atribuian como origen un texto de
Ulpiano (5, 2, Commod. D. XIII-6). Esta teoria distinguia cua-
tro grados en la culpabilidad : 1.° [El dolo, caracterizado por la
malicia y la intencionalidad. 2.° La culpa lata, que consiste en la
omisién de aquella diligencia que las personas mas negligentes
dedican a sus negocios; esta culpa es asimilada al dolo. 3.° La
culpa leve, que consiste en no emplear el cuidado que el comun
de los hombres consagra a sus negocios, y 4.° La culpa levisima,
que consiste en no imitar la conducta de los hombres més dili-
gentes.

Para determinar el grado de diligencia exigible dividian los
contratos en tres grupos: 1.° Contratos celebrados en interés ex-
clusivo del acreedor (ej., depdsito), e! deudor presta la culpa lata.
2.° Contratos celebrados en interés reciproco de las partes (ej., ven-
ta, sociedad), el deudor debe prestar la culpa leve. 3.° Contratos
celebrados en interés exclusivo del deudor (ej., comodato), el deu-
dor debe prestar la culpa levisima.

Esta distincién fué combatida por Lebrin (3) y empezé a per-

(1) V. op. cit., p. 405 y sigs., ndm. 178,

(2) V. Colin y Capitant, Droit Civil, 11, p. 7 y sigs. Planiol, Droit Civil,
11, pag. 85. Lomonaco, Obligasioni, 1, p. 489. Ruggiero, Diritlo Cuwile, 11,
p- 181 y sigs., etc.

(3) La Prestation des Fautes, 1764.
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der su rigor. Pero es un autor alemén, Hasse (1), quien la ha re-
futado mds cumplidamente. Demostrando que la clasificacidén es
una invencién de los intérpretes, porque fuera de la culpa lata, que
asimilaban al dolo, los jurisconsultos romanos no conocian en ma-
teria de contratos mas que una sola especie de culpa, que llama-
ban habitualmente culpa levis. La expresién culpa levisima se
encuentra una sola vez en los textos en materia de delitos. In lege
Aquilia et levisima culpa venit (D. lib. XLIV, tit. IX, fr. 2).

Demostrado que esta distincién, ademas de antirromana, es,
como dijo Bigot-Preamencu, mds ingeniosa que ttil, se ha pres-
cindido de ella.

IEl articulo 1.137 del Cédigo civil francés dispone que la obli-
gaciéon de velar a la conservacién de la cosa, sea que la conven-
<ién tenga por objeto la utilidad de una de las partes o su utilidad
comtun, somete a quien estd encargado de ella a aportar todos los
-cuidados de un buen padre de familia.

Igual principio formula el articulo 1.104 del Cédigo civil es-
paiiol. EI Cédigo civil aleman dice (articulo 270) que hay negli-
4 rte del deudor, si ¢! no ha tomado los cuidados exigi-
dos en las relaciones de los negocios.

El principio proclamado por la ley es que se debe comparar
la conducta del deudor a la de un buen padre de familia, es decir,
al tipo abstracto de un propietario de inteligencia y prudencia
media. A este modo general de apreciacién se denomina culpa in
abstracto.

Otras veces se aprecia la conducta del deudor segin sus ante-
cedentes personales, es decir, segin el grado de diligencia de! deu-
dor, considerado en si mismo (diligentiam qua, in suis rebus ad-
hilere solet) culpa in concreto.

«La culpa 1n concreto, dice Ruggiero (2), es intimamente varia-
ble, siendo su intensidad determinada caso por caso, segin la
persona del obligado, que puede ser un ‘hombre de maxima, de
media y de minima inteligencia. No es, por tanto, la culpa in con-
«reto una atenuacién de la culpa in abstracto; no significa una

(1) Die wulpa des romischen Rechts. Lomonaco, Obligazioni, NAapoles,

1912, p. 492.
(2) Diritto szx!e, I1. Népoles, 1922, p. 112 y sigs.
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disminucién de la responsabilidad del depositario, sino la deter-
minacién de ésta por un criterio distinto.»

Al Cédigo civil francés se ha dirigido el reproche de haber
adoptado una graduacién de las culpas (v. articulo 1.882, como-
dato, y 1.927, depésito, C. ¢. fr.). La verdad es, dicen Colin y
Capitant (1), que el deudor est4 siempre obligado a la misma cosa,
que es ejecutar su obligacién. La sola cuestién que se plantea es
la de determinar justamente el contenido, es decir, €l objeto de la
obligacién. Si en materia de depédsito el deudor no se obliga méas
que a la diligencia que ¢l dedica a sus propios negocios, es por-
que a esta prestacién han entendido limitarse las partes. Si ordi-
nariamente el deudor debe presiar la de un buen pater familias,
es porque su acreedor ha contado con una prestaciéon de esta me-
dida solamente.

CAPITULO V
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y AQUILIANA

1. El hecho de incumplir un contrato, dice Thaller (2), puede
constituir para el deudor no solamentz una violacién de la palabra
dada, sino también una infraccién a la regla general de que no se
debe dafiar a otro, v la cldusula de irresponsabilidad, susceptible
de anular la primera obligacién, carecerd de eficacia sobre la se--
gunda.

IEsta afirmacién de Thaller deja al espiritu un tanto perplejo.
La responsabilidad contractual y la aquiliana tienen un dominio-
separado con absoluta precisién, o, por contra, ellas se penetran
y entrecruzan de tal suerte, que la enajenaciéon de un contrato, por
ejemplo, puede engendrar una responsabilidad delictual.

Se comprende facilmente la importancia que este problema
tiene para nuestra tesis. Si afirmamos que la responsabilidad aqui--
liana se aplica entre contratantes, inferiremos un ataque grave a
la validez de. la clausula de no-responsabilidad. En efecto, si al
fado de la responsabilidad contractual existe la delictual, supuesto
que esta ultima es inderogable por la convencién nrivada ; exone-

(1) Droit Civil, 11, p. 9.
(2) Annales de Droit Commercial, 188687, pig. 190.
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rado un deudor de su responsabilidad contracrual, quedari libre
al acreedor probar que el deudor infringié el principio de derecho
contenido en el articulo 1.902 del Cédigo civil, y la clausula de
no-responsabilidad s6lo producira el efecto de invertir la carga de
la prueba ; es decir, el acreedor debera probar la culpa del deudor,
siendo asi que, con arreglo a los principios de derecho contrac-
tual, incumbiria a este ultimo la prueba de no haber incurrido en
culpa.

E! problema del concurso de las responsabilidades ofrece, se-
gun nuestro modesto pensar, un conjunto de facetas distintas. No
hay un solo problema, podriamos decir, sino varios, que tienen
una designacién genérica, pero cuya individualidad netamente tra-
zada exige un tratamiento diferente, En virtud de ello, nos permi-
timos afirmar que la cuestién puede ser estudiada en cuatro posi-
ciones diversas.

2. Primera posicidn.—; La responsabilidad contractual que
sanciona el incumplimiento de los contratos, se aplica con motivo
de la formacién de éstos? ¢ Los actos preliminares de un contrato
sc rigen por la ley de éste, o por el principio general de Derecho
contenido en el articulo 1.9o2 del Caodigo cml?

La cuestién que se plantea concretamente es ésta : si en un con-
trato nulo, o todavia no formado, una de las partes demanda una
indemnizacién por los dafios sufridos, ¢qué naturaleza contractual
o delictual tiene la responsabilidad en que incurre la parte que ha
obrado deslealmente ?

tion (Cour de Paris, 17 Julio 1894. S. 1899, I. 225; Cour de Cass.
15 Noviembre 1898 y 21 'Marzo 1899, S. 18gg, I. 225): Unas letras
de cambio thabian sido giradas sobre un menor, el cual habia data-
do su aceptacién en una fecha en la que ya serfa mayor. Sabido es
que, con arreglo al articulo 1.307 (Cédigo civil francés), el menor no
puede relevarse de su incapacidad por la sola declaracién de que
es mayor. La Corte de Paris, aplicando pura y simplemente el ar-
ticulo precitado, decidid que las letras eran nulas. La Corte de Ca-
sacién consideré el procedimiento empleado por el menor, carac-
tericado por los elementos de hecho que la Corte de Paris revels
en su sentencia, como constitutivo de un delito civil, de cuyas

Vamos a citar una sentencia francesa que decidio esta cues-
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consecuencias el menor debe responder a tenor del articulo 1.310
(Cédigo civil francés).

No themos encontrado nada mAas preciso que esta sentencia
para mostrar como en un contrato nulo o todavia no formado
puede surgir una responsabilidad tipicamente caracterizada, que
para la jurisprudencia francesa tiene un fundamento delictual.
{Este mismo sistema ha sido defendido en Italia por Chironi (1) y
Ascoli (2).

Segunda posicion.—¢En un contrato vélidamente formado,
pucde el acreedor servirse de la responsabilidad extracontractual
para agravar la situacién del deudor? ;La cualidad de deudor
implica una liberacién dec la responsabilidad aquiliana, o, por el
contrario, puede aqué! ser considerado como contratante y tercero
en sus relaciones con el acreedor?

A este propdsito, Accarias (3) contruyé el sistema siguien-
te (funddndose en la ley 27 29, D. Ad. Leg. Aquil., g, 2): «Si el
dafio tiene su origen en un acto autorizado por el contrato, la ley
‘Aquilia no le alcanza ; pero en todos los otros casos, la ley Aqui-
lia se aplica, porque el contrato no puede sustraer a un individuo
a la responsabilidad a que estd sujeto para con sus Semejantes.»
Para aclarar su pensamiento, pone Accarias el ejemplo siguiente :
«Depositario de un vaso precioso, en un cambio de habitacién, yo
lo transporto conmigo, ¥ una ligera imprudencia lo quiebra, yo
no seré perseguido por la accién legis Aquilia, nv por la deposili,
porque era para mi un derecho, v hasta un deber, el trasladar el
vaso conmigo. Pero si yo quiebro el vaso mostrandolo a un curio-
so, incurriré en la accién legis Aquilia, porque yo no me encierro
en los limites de mi obligacién.»

Este sistema distingue, por tanto los actos autorizados por el
contrato de los simpiemente no prohibidos, admitiendo que puede
derivar de los segundos una responsabilidad aquiliana, porque el
contrato no arrebata el <aricter ilicito a un hecho que realiza el
deudor sin incumbir a su cualidad juridica.

Esta sutil teoria ha sido ingeniosamente combatida por M. Lab-

(1) Colpa extra contractuale, nims. 147 y 130.
(2) Riv. dis Ciw., 1910, pag. 83s.
{3) Précis de Droit romain. 4.* edicién, 1891, 1, p. 309.
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bé (1), comentando el ejemplo propuesto por Accarias: «El acto
que me reprochais, dice, no es idéntico al acto del que un tercero
cualquiera se hubiera hecho culpable. Yo, depositario, no he de-
teriorado, no he destruido vuestra cosa mas que porque mec ha-
béis puesto en relacién con ella. Tercero yo, me habria cuidado-
samente abstenido de tocarla; yo no habria ido a vuestra casa
para mostrar vuestro vaso a un curioso, ; yo no habria ten'do la
ocasién de causaros el menor perjuicio. [Esta ocasion el contrato
la ha suscitado; ¢l sélo puede dictar la sancién de mi impru-
dencia.»

Esta manera de pensar nos parece justa: el contrato crea una
situacién particular en que las ocasiones de daiflar se multiplican.
Pretender regir esta situacion por el articulo 1.0z del Cédigo ci-
vil, equivaldria a afirmar que en todos los contratos se presta la
culpa levisima.

Tercera posicion.—Hasta ahora hemos examinado la posibili-
dad de un concurso alternativo de las dos responsabilidades. El
andlisis no puede detenerse aqui, y vamos a estudiar un nuevo

problema

Un hecho prohibido por la ley del contrato ¢ puede engendrar
una doble sancién contractual y aquiliana?

Las dos responsabilidades pueden nacer de un mismo hecho;
asi, si un tercero es cémplice de la violacién de un contrato, la
responsabilidad en que incurre el contratante es contractual; la
del tercero, delictual. «Su delito consiste €n haber atentado a una
obligacién que no le afecta directamente, pero que crea un estad
de derecho que debe respetar» (2).

Q

También las dos responsabilidades pueden funcionar entre las
mismas personas y a propdsito de un mismo hecho: «Si un acci-
dente ferroviario hiere a un viajero y deteriora su propiedad ve-
cina, opinamos, dice Demogue (3), que hay dos responsabilidades
distintas, sometidas a un régimen diferente de prueba.»

Cuarta posicion.—En los ejemplos presentados en la posicién

(1) Amnales de Droit Commercial, 1836-1887, p. 183.

(2) Pierre Hugeney. Responsabilité ductiers complice de la violulion d’une
obligation contractuelle. Tesis. Dijon, 1910, p. 201.

(3) Obligations. V. p. 561.
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tercera del problema, puede advertirse la introduccién en la rela-
cioén juridica de un tercer elemento: otra persona—cémplice—, o
un objeto distinto—propiedad vecina al camino de hierro—. En
esta cuarta posicién vamos a examinar: si por razén de un he-
cho, entre las mismas personas contratantes y con el mismo ob-
jeto se puede incurrir en la doble responsabilidad.

La hipdtesis fué prevista en el Derecho romano y resuelta afir-
mativamente : «Sed et Si is qui pignori Servum accepit, occidil
ewmn, vel vulneravit, lege Aquilia et pignoratitia convenire po-
tesl» (1), es decir, el acreedor que mata al esclavo recibido en pren-
da, queda sujeto a la accién del contrato y a la accién de la ley Aqui-
lia. Tgualmente. puede decirse del arremdatario de mulas que las
hiere cargdndolas excesivamente (2) y del médico que amputa tor-
pemente a un esclavo (3). Esta cuestién tenia gran interés en el
Derecho romano, porque por la actio Aquiliae podia perseguirse
el mayor valor de la cosa en un afio o en un mes, segliin que estu-
viese reprimido el daiio por el capitulo primero o el tercero de la
expresada ley.

‘Actualmente, este problema no se puede presentar; él es sim-
plemente una supervivencia en el Derecho romano cldsico, de la
sancién delictual de las obligaciones contractuales, que domina el
Derecho primitivo. Afirmar, en efecto, la posibilidad del concurso
cumulativo de las responsabilidades en el Derecho romano, es
desconocer que el contrato es una ley singular para las partes con-
tratantes y que el Derecho comin sélo se aplica en ausencia de
una disposicién especial.

PARTE PRIMERA
CONVENCIONES DE NO-RESPONSABILIDAD AQUILIANA
CAPITULO 1

La designacién que titula estas paginas parece un tanto extra-
vagante. Las cldusulas de no-responsabilidad delictual se presen-
tan a nuestro espiritu como algo extraordinariamente singular,
desprovisto de aplicacién practica. Resulta, en efecto, anédmalo con-

(1) L. 18. D. Ad. leg. Aquil. g, 2.

(2) L. 30, p. 2. D. Loc Cond. 19, 2.
(3) IL. 7, p. 8. D. Ad. leg. Aquil. g, 2.
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cebir dos personas extrafias entrando en relacién, Unicamente para
liberarse entre si de la responsabilidad en que puede incurrir una
de ellas respecto a la otra. Una convencién de tal naturaleza esta
refiida con el caracter eventual y fortuito de los dafios que a un
tercero cualquiera se pueden irrogar.

Acaso, por esta razén practica, los juristas mas eminentes se
creen relevados del examen del problema. Si bien su silencio pue-
de justificarse asimismo por la ilicitud notoria de una clausula de
no-responsabilidad en materia delictual, por estimarse cominmen-
te-que los preceptos que rigen ésta son de orden piblico.

La consideracién, sin embargo, de que existen situaciones que
exponen de una manera particular a causar ciertos dafics, unida
al deseo de examinar si las nuevas orientaciones sobre el funda-
mento de la responsabilidad ejercen aigunainfluencia renovadora
en el modo cldsico de resolver el problema, nos han inducido a
abordar el tema de la cldusula de no-responsabilidad aquiliana.

w w ¥

1. ;Las clausulas de no-responsabilidad aquiliana, fueron co-
nocidas en el Derecho romano? Un texto de singular interés
(L. 27, p. 29, D. Ad. leg. Aquil. g, 2) induce a responder afirma-
tivamente. El pasaje a que nos referimos dice asi: «Si calicem
diatretum fadiendum dedisti, si quidem imperibia fregit, dammi
niurke temebitur ; si vero non imperitia fregit, sed rimas habelas
viliosas, potest esse excusalus ; et itdeo plerumque artifices conve-
nire solent, quam eismodi meteriae dantur, non periculo suo se
facere; quam res ex locaio tuilit actionem et Aquiliae.»

La licitud de un pacto que impide el nacimiento de la actio
legis Aquiliae es, por tanto, formalmente proclamada en el De-
recho romano. Pero no podemos, sin embargo, fundar en este tex-
to un argumento histérico en pro de la validez de las cldusulas de
no-responsabilidad, porque la hipétesis prevista en las TFuentes,
es en absoluto extrafia al Derecho moderno. El pasaje comentado
se refiere a un contrato en el que existe un concurso cumulativo
de responsabilidades, y en el que por un pacto puede exonerarse
el deudor de esta doble responsabilidad. Claro es que en este texto
podria fundarse da afirmacién de que la ley Aquiliac no tenia en
todos los casos cardcter imperativo en Derecho romano. Pero esta
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.asercién seria preciso justificarla con una serie de datos que no
'poseemos.
L I

2. En el Derecho actual, el problema puede plantearse asi:
una persona responsable por aplicacién de los articulos 1.902 y si-
guientes del Cédigo <ivil, ¢ puede eludir la responsabilidad invo-
«cando un convenio previo de exoneracién celebrado con la victima?

IEsta cuestién ha sido poco estudiada, y los escasos autores que
ligeramente la examinan contestan con la negativa, por estimar
que la cldusula de no-responsabilidad delictual estd en oposicién
.«con ¢l orden publico, al cual no puede derogar la convencién pri-
vada. «Privatorum conventio iwri publico non derogat» (1). «Pacla
quoe contra leges constilutionesque vel contra bonas wmores fiunt,
nullam vin habere, indubitati iuris est» (2).

‘Asi, Planiol escribe : «Las cldusulas de no-responsabilidad en
‘materia de delitos son siempre nulas, porque los deberes sociales
que sanciona el articulo 1.382 son de orden publicon (3). De la
misma manera de pensar participa Sainctelette, el cual sefiala, des-
de este punto de vista, una diferencia esencial entre las dos clases
de responsabilidad, o mas bien, segtin su propio lenguaje, entre
la responsabilidad y la garantia: «Las clausulas elisivas y las
cldusulas limitativas de la responsabilidad son nulas; las clausu-
las elisivas v las cldusulas limitativas de la garantia, son vali-
dasn (4). Y Sainctelette justifica asi su primera afirmacién: «Lo
que la ley ordena debe ser hecho; lo que ella prohibe no lo puede
ser. Este es un principio absoluto, y el legislador no puede tolerar
que su voluntad sea desconocida por los grupos ni por los indivi-
duos, ni por medio de movimientos concertados, ni por medio de
‘movimientos aislados. LLas convenciones contrarias a la ley no son
més que violaciones veladas de la paz piblica. Los que las acuer-
«dan no son contratantes, sino cémplices. Ellos carecen de facul-
tades para reglar el orden en la mas infima medida. No pueden ni
aun renunciar a la proteccién de la ley. Asi, nosotros, no podemos
convenir por anticipado que, yo podré, por ejemplo, incendiar

(1) Fe. 45. D, de reg. iuris 50. 17.

(2) L. 6. 30. C, de pactis 2, 3.

(3) Dro:t Ciwil, 11, nim. 882, p. 308.

(4) De la responsabilité et de la garantie. 1834, p. 17.
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vuestra casa, sin quedar obligado a la reparacién. Porque no es:
vuestra voluntad, ni la mia, ni las dos reunidas, las que deci--
den que vuestra casa no pueda ser incendiada : es la voluntad pu-
blica» (1).

3. ‘Hemos dicho en el capitulo primero de nuestra Memoria,
v es oportuno recordarlo aqui, que la diferenciacién de las normas.
imperativas y permisivas es compleja y delicada desde dos pun-
tos de vista: primero, en su aplicacién practica; segundo, en su,
justificacién tedrica.

La misién del jurista, agregdbamos, no se limita a una labor
de interpretacidn ; después de declarar la naturaleza imperativa de-
una norma, es preciso justificarla, demostrar la ratio juris del pre--
cepto, la causa, la razén, el motivo del mandato o de la prohibi-
cién. [Esto supuesto, no es extraiio que las transcritas opiniones de
Planiol y de Sainctelette no satisfagan plenamente al espiritu.
Ellas revelan solamente el cardcter imperativo de los preceptos ju--
ridicos que rigen la responsabilidad aquiliana, pero no muestran
la justificacion teérica de la prohibicién legal. Los autores preci--
tados dicen: La cldusula de no-responsabilidad en materia de de--
litos es nula; por los articulos 1.38z y siguientes dei Cédigo ci--
vil francés (anédlogos al 1.9o2 y siguientes del espafiol), son de or--
den ptblico. He aqui toda su argumentacién.

4. En un plano de investigacién mas refinada, debemos citar-
a Ghironi: «Admitir en favor de una persona la inmunidad para
las ofensas que pueda cometer, tanto vale como facilitarle un sal-
voconducto para que las cometa. IEs favorecer el dolo, bien de un
modo expreso, bien ocultandolo bajo las apariencias de la culpa
si el pacto concierne a ésta en sentido estricto ; ahora bien, aque--
lla norma juridica que rigurosamente reprime la injuria, no puede
consentir que privadamente, y por una convencién cualquiera, se-
deroguen las normas generales. Una vez cometida la injuria, el
derecho del ofendido se resuelve en el resarcimiento, y puede usar
de su derecho en la forma que quiera. Pero hasta tanto quede en
todo su rigor el criterio generaln (2). Segtin puede advertirse, este-
autor indica ya la ratio juris de la prohibicién : la cldusula de no--
responsabilidad aquiliana es una invitacidén ad delinquedum.

{1) Op. cit., loc. cit.

(2) Culpa Extra-Contractual, 11, nim. 350, p- 388.
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5. Esta manera cl4sica de considerar el problema, ¢s un co-
rolario de las doctrinas tradicionales sobre el fundamento de la
responsabilidad. En el capitulo tercero de esta ‘Memoria, hemos
mostrado las profundas transformaciones que ha sufrido el fun-
damento de la responsabilidad por fa introduccién de la teoria del
riesgo. IEn estas condiciones, es natural que la solucién clasica
que prohibia liberarse convencionalmente de la responsabilidad
:aquiliana nos parezca hoy menos segura.

6. Ls oportuno consignar que la antigua doctrina civilista
admitia thipétesis—y estas hipdtesis existen todavia hoy—, en las
cuales la responsabilidad legal reposaba, no sobre una idea de cul-
pa propiamente dicha, intencional o no, sino sobre una presun-
cién de culpa. En tales supuestos, se plantea la cuestiéon de saber
si es posible modificar, por un acuerdo previo, las consecuencias
de la responsabilidad legal. Porque, como dice Demogue: «El
principio de que la irresponsabilidad de los delitos es contraria al
orden ptiblico, si es exacto para los hechos intencionales, no lo es
en cambio para las imprudencias.ligeras que todo el mundo puede
cometern (1).

Nosotros nos remitimos, en tal orden de ideas, a una sentencia
francesa (Cour de Pau, 15 de Noviembre de 1886, S. 1887. 2. 184).
Varios propietarios habian puesto sus animales a pastar juntos:
wuno de éstos, conocido particularmente por su indocilidad, hirié
.a otro. Sin ninguna duda, la responsabilidad fundada en ¢! articu-
do 1.385 del Cédigo civil francés, dcbia aplicarse en principio; el
texto se aplica sin distinguir si el dafio ha sido causado a las per-
sonas, a jos animales o a las cosas de otro. Sin embargo, ¢ no puede
decirse—y este razonamiento se ha sostenido ante la Corte de
Pau—que cada uno de los propietarios, al consentir poner en co-
mun para el pasto animales de caricter diverso, ha renunciado ta-
«citamente a la proteccién del articulo 1.385? No se intentaria, se-
guramente, invocar una idea de este género si se tratase de una
responsabilidad verdaderamente fundada sobre la culpa. Mas aqui,
da responsabilidad estd fundada sobre una idea de presuncién de
.culpa, es decir, sobre una nocién no muy alejada de lo que hoy se
-denomina riesgo.

(1) Obligations. V. p. 472.
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La Corte de Pau ha mantenido la aplicacién del articulo 1.383,
pero ella no ha rechazado absolutamente el razonamiento. Reco-
noce en sus Considerandos que una convencion que tendiera en una
thipétesis de este género a exonerar al propietario del animal de la
responsabilidad del articulo 1.385, serfa licita, pero ella afiade que
esta convencién sélo se comprenderia si los animales puestos a
pastar juntos son del mismo caracter. Y como el animal que ha-
bia herido a otro era conocido y reputado €n toda la regién por
su fiereza, no podia presumirse el convenio de liberacién en el
caso presente. IEs decir, la Corte de Pau mantuvo la aplicacidon
del articulo 1.385 Unicamente por una razén de hecho,

Invocado el mismo argumento en una hipétesis andloga, la
‘Corte de Rouen (8 de Agosto de 1903, S. 1904, 2. 282) lo ha re-
chazado més abiertamente, porque las consecuencias de liecho no
permitian dejar a esta pretendida exoneracién de responsabilidad,
ni aun el lugar minimo que ella ocupaba en la sentencia de Ia

‘Corte de Pau (1).
*® % #®

7. Vamos a proceder ahora al examen de un aspecto del pro-
blema, que prese
sibilidad de reducir convencionalmente la responsabilidad de los
«duefios o directores de una empresa por sus dependientes (articu-
lo 1.903 del Cédigo civil). Sabido es que la cualidad juridica del
dueiio deriva de un acto voluntario—arrendamiento de servicios—,
y esto sentado, ocurre preguntar: ¢ Pueden las partes modificar
los cfectos legales de la cualidad juridica respecto a los terceros,
atenuando y aun suprimiendo la responsabilidad ?

A este propo6sito, se ha invocado siempre el caricter imperati-
vo de la norma contenida en el articulo 1.9o3 del Cédigo civil es-
pafiol ; pero la jurisprudencia francesa, c¢n la interpretacién de un
texto andlogo (articulo 1.384, p. 3), ha introducido importantes re-
iservas y atenuaciones, cuyo valor y alcance es oportuno deter-
minar.

IEn principio, la jurisprudencia francesa reconoce la naturaleza
imperativa de la responsabilidad del comitente : reunida la requi-
:sitacién exigida para el nacimiento de la cualidad juridica, de

" A . P - N R e Te
nta gran interds prdctico; nos rcferimos a la po-

(1) V. Rev. trim. de Dr. civ., 19235, pp. 106 y sigs.
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duefio o de empresario, la responsabilidad legal reacciona y anula
toda dldusula de exoneracién. Esta es la afirmacidn rigurosa y ab-
soluta del caracter imperativo de la responsabilidad legal. Pero en
ciertos casos, la voluntad de las partes, puede suprimir uno de los
elementos cuya concurrencia es necesaria para que surja la cua-
lidad.

No puede hablarse en semejantes hipétesis de un convenio de
no responsabilidad, sino de una modificacién de la relacién sub-
jetiva, de donde la responsabilidad nace. Refiriéndose a estos su-
puestos, escribe Demogue: «De las clausulas de no responsabili-
dad, es preciso, ante todo, distinguir las convenciones por las cua-
les una persona conviene con otra que ésta se encargue, bajo su
propia responsabilidad, de tomar todas las precauciones que re-
quiera un cierto estado de hecho, una operacién especial. Asi, si
un adjudicatario de una corta de maderas, conviene con una per-
sona que ella convertird el bosque en carbén bajo su responsabi-
lidad, si ésta cldusula no disimula un contrato por el cual e} car-
boneador es dependiente de la primera persona, es licito y debe
producir efecton. (Pau, 19 Febrero 1go1. S. 1go1, 2, 161).

«Igualmente es licita, como implicando transferencia completa
de autoridad, la clausula, poniendo una maquina y su miquina a
la disposicién de una persona, estipulando que ella sola:respon-
derd de los accidentes que pueda causar a’los terceros.» (Poitiers,
30 Noviembre 1903. Ga. Pal., 1904, 1, 148). (1).

De los parrafos transcritos de Demogue, se desprende que la
cualidad de duefio o empresario responsable, implica la existen-
cia de ciertas facultades de vigilancia y direccién; cuando éstas
pasan a persona distinta, la clausula insertada en el contrato pro-
tege suficientemente al duefio, quien elude toda responsabilidad
invocando, no un convenio de irresponsabilidad, sino la cesacién
de su cualidad juridica. En tales hipétesis, no nos hallamos en
presencia de un comitente irresponsable en virtud de un conve-
nio, sino de un comitente habitual que decae y es suplantado por
un comitente de ocasién,

Fausto VICENTE GELLA.
Abogado.

:
(1) Obligations. V, p. nim. 1.187, p. 450.



Mandatos irrevocables

La actuacién personal en orden a la contratacién tiene limitado
su alcance por diversas causas: todas aquellas, en primer término,
que modifican la capacidad ; aquellas otras que dependen de Ja na-
turaleza corporativa del sujeto del derecho, y, por ultimo, las que
dimanan de las situaciones del lugar o tiempo en que se halle
este sujeto y que le impiden o dificultan la concurrencia al otor-
gamiento del pacto en un momento determinado.

Tiene, pues, la teoria de la representacion, en el orden civil, un
triple fundamento : «), suplir la capacidad de los que no la tienen
completa por razén de edad, enfermedad u otras causas; b), dar
forma corpdrea a aquellos seres que no tienen realidad fisica, sino
moral, v que aun siendo su existencia efectiva v no dependiendo
de la lev, que no los crea, sino que meramente los reconoce, es
preciso que se produzcan en la realidad, y ¢), atender a las dificul-
tades que para contratar pueden presentarse a los que, bien por
imposibilidad, o por su conveniencia, o comodidad, no pueden com-
parecer en el lugar del contrato para formalizar éste.

De la primera base de la representacién hemos de prescindir en
estas lineas, porque proponiéndonos especialmente estudiar en la
legislacién espaiiola, y en algunas de las extranjeras, la posibilidad
legal de los poderes irrevocables y sus consecuencias practicas, no
encaja en los limites de este estudio Ja- representacién que, por pa-
tria potestad o por tutela, corresponde a padres y tutores, cuyus
facultades no dependen de la voluntad de sus representados, ni
éstos pueden conferirles atribucion alguna ni revocarsela, sino que
ha de perdurar tal representacién lo que determina la ley.

I1

El contrate de mandato es el que tiene por objeto encargar a
una persona de la gestién de los negocios de otra por acto volun-

32
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tario y expreso de ésta, en lo cual se distingue del cuasi-contrato
de gestibn de necgocios ajenos, pues en éste, el gestor oficioso
obra espontineamente v sin previo mandato del representado (ar-
ticulos 1.887 y 1.888 del Cédigo civil), tratdndose en este udltimo
caso mas bien de un hecho, del que resultan obligaciones, sin em-
bargo, que de un verdadero contrato o concierto de voluntades.

Ahbora bien, ; el concierto de voluntades en que estriba el man-
dato, o apoderamiento, es revocable siempre, y cn todo caso, por
la mera voluntad del poderdante, o ha de permanecer, sea cual-
quiera la voluntad de éste? ; Perdurard sélo durante su vida, o
valdrdn los actos del mandatario aun después de muerto su comi-
tente ?

I

Segin los términos literales del articulo 1.732 del Cédigo civil,
el mandato se acaba: 1.°, por su revocacién ; 2.°, por renuncia del
mandatario; 3.°% por muerte, interdiccién, quiebra o insolvencia
de! mandante o mandatario. IEl mandante puede revocar el man-
dato a su voluntad.

Estos preceptos, al parecer, no pueden ser mdas terminantes.
Y, sin embargo, dentro del mismo Cédigo, encontramos otros que
atentian o desvirttian su alcance.

Estos casos de excepcion son los siguientes: 1.° Si el mandato
se ha dado para contratar con determinadas personas, no basta la
simple revocacién ; es indispensable que se notifique a estas ter-
ceras personas tal revocacién para que las perjudique (articu-
lo 1.734 del Cédigo). ¢ Y esto, por qué? Porque se supone ticito, o
porque existe expreso, un contrato, accesorio al mandato, entre el
poderdante v las terceras personas con quienes se hava de celebrar
el contrato objeto del poder, por virtud de cuyo contrato acceso-
rio sélo el que se celebre entre ¢l mandatario nombrado y las ter-
ceras ser4 valido. Por lo tanto, es notorio que en éste. aparte del
poder y de su revocacién, hay otro contrato que hace que perdu-
re el poder, aun después de revocado, en tanto que esa revocacién
no sea notificada, no ya al apoderado, sino a un tercero. 2.° En
tanto que el mandante no encuentre modo habil de reemplazar al
mandatario, éste ha de continuar su gestién, y persiste, por lo tan-
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to, el poder, aun cuando el mandatario renuncie con justa causa
al mandato (articulo 1.737). Es decir, que hay algo superior a la
voluntad del propio mandatario, que le compele v obliga a conti-
nuar sus buenos oficios, no obstante su decisién de rescindir o
terminar el contrato de mandato; v este algo superior es ¢l de no
causar perjuicio al mandante (articulo 1.737). 3.° Aun muriendo
el mandatario no termina del todo el mandato, puesto que el ar-
ticulo 1.739 del mismo Cédigo civil dice que los herederos de aquél
deben proveer a lo que las circunstancias exijan en poder del man-
dante, poniendo el fallecimiento del primero en conocimiento de
éste; lo que en tales condiciones realicen los herederos del man-
datario es vélido, y, por lo tanto, a virtud de esta especie de
transferencia legal de facultades, el pader subsiste a favor de los
herederos del apoderado, no ohstante su fallecimiento. 4.° Los ac-
tos o contratos realizados por el mandatario ignorando la muerte
del mandante son validos y surten todos sus efectos para los ter-
ceros que thayan contratado de buena fe, es decir, ignorando la
muerte del mandante; cierto es que esta disposicidon del articu-
lo 1.738 del Cédigo civil se funda en la ignorancia en que se hallen
mandatario v terceros de la muerte del mandante; pero no es me-
nos cierto que ello significa que no es completamente exacto que
la muerte de mandante o mandatario termine el mandato, sino que
hay casos en que perdura éste, no obstante tal acaecimiento.

5.° Aun es més tipico lo que previene el Cédigo de Comercio
respecto de los comisionistas, factores, dependientes y mancebos,
que son las formas mercantiles del mandato. Por muerte del comisic-
nista, o por su inhabilitacidn, se rescindird el contrato, pero no por
muerte o inhabilitacién del comitente, aunque pueden revocarlo
sus representantes; aun en este ultimo caso, lo mismo que en el
de revocacién directa, es preciso que se cumplan los articulos 21,
ntmero 6, 29 y 290 del Cédigo de Comercio, es decir, que se haga
constar en la Hoja de inscripcién del comerciante la revocacién,
produciendo efecto entre mandante y mandatario, pero no en cuan-
to a tercero, quien, sin embargo, puede fundarse en ellos en cuan-
to le sea favorable, siendo vélidos los actos del mandatario (fac-
tor o mancebo) mientras no llegue a su noticia la revocacién, y.
en cuanto tercero, que se registre su revocacién (articulos 279, 280
y 290 del Cédigo de Comercio y sentencia del Tribunal Supremo



$00 MANDATOS TRREVOCABLES

de 3 de Febrero de 1895). «Los poderes conferidos a un factor,
dice el 290, se estimaridn subsistentes mientras no le fueran ex-
presamente revocados, no obstante la muerte de su principal o de
la persona de quien expresamente los hubiere recibido.» Estos pre-
ceptos significan claramente que, no obstante los preceptos del
Codigo civil, supletorios del Mercantil, segin ¢l articulo 30 del
Codigo de Comercio y sentencia de 3 de Noviembre de 1893, el
mandato mercantil no termina por muerte o inhabilitacién del co-
mitente ; que aunque terminan por revocacion, no basta ésta, sino
que es preciso para tercero que se anote debidamente en el Re-
gistro mercantil, y que los poderes de los factores subsisten des-
pués de mucrtos sus poderdantes.

Por el primero y ultimo de estos conceplos ¢s notorio que cl
contrato de mandato mercantil sale de la esfera puramente perso-
nal para darle aspecto en cierto modo general o publico, que no
depende de! fallecimiento de la persona del poderdante, y ese pre-
cepto, unido al antes indicado del Cédigo civil, referente a la ver-
dadera obligacion de los herederos del apoderado de continuar la
gestidén conferida a éste aun después del fallecimiento del mismo,
revela que puede continuar el mandato aun después de muerto el
mandante y el mandatario: respecto de aquél, indefinidamente ;
respecto de ¢ste, en tanto que las circunstancias lo exijan. Y ade-
mas, revelan dichos articulos que no basta la simple revocacion
del mandato; es preciso, para que surta plenos efectos, que se
tome razén de clla en el Registro mercantil.

6.° Considcracién especialisima requicren, en cuanto al tema
que nos ocupa, lo referente a la representacion de sociedades ci-
viles v mercantiles v a la de los buques. IEl articulo 1.692 del Cé-
digo civil dispone que el socio nombrado administrador en el Con-
trato social puede cjercer todos los actos administrativos, a pesar
de la oposicién de sus compaiieros, a no ser que proceda de mala
fe, y su poder es irrevocable sin causa legitima ; el otorgado des-
pu¢s del contrato social, sin que en éste se hubiera acordado con-
ferirlo, es revocable en cualquier tiempo, conforme a los articulos
131 y 132 del Cédigo de Comercio ; habiendo socios especialmente
encargados de la gestién social, los demas no pueden oponerse a
ella; y si la facultad privativa de usar la firma social ha sido otor-
gada mediante condicion expresa del contrato social, no puede pri-
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varse de ella al que la obtuvo : pero si éste usare mal de tal facul-
tad y causare perjuicio a la masa social, pueden los demas socios
nombrar un coadministrador que intervenga las operaciones, o pro-
maover la rescisidon del contrato ante el Juez que la ordenari, si se¢
prueba el daiio.

Segun los articulos 586, 594, 595, 597 y 589 del Cédigo, se en-
tiende por naviero el gestor que nombra los propictarios del buque
para representar a la Compaifiia formada por los propietarios de un
buque, pudiendo, en nombre propio o con tal cardcter, gestionar,
extrajudicial o judicialmente, cuanto interese al comercio, eligiendo
al capitdn y ajustdndole ; en su ausencia, v en la del consignatario,
contrata el fletamento el capitin mismo, en nombre de los propieta-
rios o armadores. Es decir, que el naviero representa a los armadores
v est4 representado por el capitdn en cuanto hace relacién al buque
y su cargamento, ejerciendo un verdadero mandato mercantil con
plena facultad de obligar. Ahora bien, segtn los articulos 605, 606
y 607 del Cédigo de Comercio, si el ajuste del capitdn (y tripula-
cién) tienen tiempo o viaje determinado, no podrdn ser despedidos
{aunquec muera, por lo ianlo, el naviero o armador) a no ser por in-
subordinacién en materia grave, robo, hurto o embriaguez habitual
o perjuicio causado al! buque 0 a su cargamento, por manifiesta
malicia o negligencia ; si el capildn es copropietario, no puede ser
despedido sin que el naviero le reintegre de su porcidn social ; y si
el capitdn copropietario obtiene el mando por pacto especial en el
acta de la Sociedad, no puede ser privado de su cargo sino por al-
guna de las causas indicadas en el articulo 605 (insubordinacién,
robo, hurto, etc.). Los sobrecargos desempefian a bordo las fun-
ciones que les hayan conferido los navieros, cesando las facultades
v responsabilidades del capitin en cuanto a la parte de administra-
cién conferida a los sobrecargos v siendo aplicables a éstos lo in-
dicado respecto a los factores (articulos 281 v siguientes del Cédigo
de Comercio).

Tenemos, pues, en dichos articulos del Cédigo civil v del de
Comercio una forma tipica de mandato irrevocable, puesto que es
preceplo terminante la irrevocabilidad del pacto que lo crea, a no
haber declaracién de los Tribunales rescindiendo el contrato que
lo dié vida.

En el fondo, en nada se diferencia el mandato conferido al Ad-
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ministrador de una sociedad civil o al gestor de una colectiva (o de
una comanditaria, ya que a ésta le son aplicables, segun el articu-
Jo 148, los preceptos de aquélla, y por ello ef del 131 y 132 del Cd-
digo de Comercio) de! mandato en general. Asi lo corrobora el ar-
ticulo 156 del Cédigo citado, segun el que los administradores de
tas Compaiifas anénimas son sus mandatarios.

¢ Por qué, en el caso de las compailias colectivas y comandita-
rias, el Cédigo previene expresamente que el pacto social nom-
brando administrador es irrevocable, y nada dice, ni lo es, en el caso
de 1a sociedad anénima ? Ser4, tal vez, porque en el caso de las dos
primeras sociedades se trata de socios, participes del haber social,
nombrados en el contrato social, y en el de Ja tltima, de empleados
ajenos a la sociedad. Creemos que es asi. Pero ello no obsta para
que no pueda haber duda en que el mandato para administrar, he-
cho en la escritura social, es irrevocable, no obstante constituir un
verdadero apoderamiento, es decir, un contrato que, a tenor de los
preceptos generales de los articulos 1.732 y 1.733 del Cédigo civil,
era revocable por la simple voluntad del mandante.

v

La jurisprudencia del Tribunal Supremo anterior al Cddigo
civil habia admitido de un modo expreso la irrevocabilidad de los
poderes, de un modo general y no ya restringidos a los casos de
sociedades y buques mercantes, con tal de que hubiese pacto o con-
trato especial que estableciese la irrevocabilidad. Los poderes con-
feridos (dice la sentencia de 17 de Noviembre de 1884) con la esti-
pulacién de que habran de ser irrevocables, cuya subsistencia estd
declarada ademds en una ejecutoria, obligan completamente, y la
sentencia que les niega eficacia infringe la ley del Contrato y la 19,
ticulo XX11, Partida 3.". En otra sentencia de 5 de Octubre de 1887
se declara que estd ajustada a derecho la estimacién de la revoca-
¢ién de un poder, porque éste era revocable, toda vez que no se pac-
td lo contrario al estipularlo. \Es decir, que si se hubiera pactado su
irrevocabilidad, ésta seria la que debia prevalecer. En otra senten-
cia de 15 de Junio de 1892 se declara que establecida retribucién al
mandatario, debe subsistir hasta que se revoque, toda vez que no
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habia clausula alguna que limitara las facullades del mandantc
para hacerlo. :Subsistird esta doctrina después del Cédigo civil,
cuyos articulos 1.732 y 1.733 la contradicen expresamente ?

\Y%

Examinemos ligeramente algunas legislaciones extranjeras y cier-
tas opiniones de los autores; ni unas ni otras se muestran acordes
en un criterio respecto de la revocabilidad o la irrevocabilidad del
mandato. ’

La legislacién inglesa (ley titulada Conveyancing, act. 1.882)
{Every Body's Lawyer, pagina 1.277) declara: Ariiculo 8.° En ¢l
caso de un mandato conferido en recompensa de una consideracion
de valor, si se expresa ser irrevocable, entonces, a) el mandato no
sera revocado en tiempo alguno ni por motivo de ningtin acto prac-
ticado por el mandante sin la concurrencia del mandatario, ni por
la muerte, casamiento, locura ni quiebra del mandante ; b) todo acto
practicado en cualquier tiempo por el mandatario, en virtud del man-
dato, ser4 tan valido, como si cualquiera’ cosa hecha por el mandante
sin la concurrencia del mandatario o la muerte, casamiento, locura
o quiebra del mandante no hubiesen ocurrido ; ¢) ni el mandatario
ni el comprador serdn en ningun tiempo perjudicados por notifica-
cién de algln acto practicado por el mandante sin la concurrencia
del mandatario, ni por la muerte, casamiento, locura, demencia o
quiebra del mandante. Articulo 9.° Si en el instrumento de man-
dato, dado en recompensa de consideracion de valor, se expresa
que el mandato es irrevocable por un plazo en él especificado que
10 pase de un afio, contado desde la fecha del instrumento, se dan
a favor de cualquier comprador las siguientes circunstancias :
a) durante el plazo fijado, el mandato no serd revocado por moti-
vo de ninguna cosa hecha por el mandante sin la concurrencia del
mandatario, ni por la muerte, casamiento, locura, demencia o quie-
bra del mandante ; b) todo acto practicado dentro de dicho plazo
por el mandatario en virtud del mandato, serd tan vélido como si
cualquiera cosa hecha por el mandante, sin la concurrencia del
mandatario, o la muerte, casamiento, locura o quiebra no hubie-
sen ocurrido ; ¢) ni el mandatario ni el comprador serdn en ningin
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tiempo, perjudicado por notificacién dada durante, o después, del
plazo fijado, de alguna cosa hecha por el mandante durante ese
plazo, sin la concurrencia del mandatario, ni de la muerte, casa-
miento, locura o quiebra del mandante durante el plazo fijado.

El articulo 1.758 del Cdédigo civil italiano previcne «que ¢l po-
derdante puede, cuando quiera, revocar el mandato y obligar al
mandatario a restituirle el documento que lo comprueba». Sin
embargo, el Formulario de los actos Notariales, de Alfredo Fal-
cioni, tiene una clausula, segin la que «declaramos, dice, que re-
nunciamos al derecho de revocar el presente mandato hasta que
no sean cumplidos todos los actos necesarios para poder conse-
guir la divisién de la herencia».

IEl Cédigo de Napoledn, en su articulo 2.004, dice: «El man-
dante puede revocar su poder cuando le parezca y obligar al man-
datario a que le devuelva el documento en que conste.n Y el Cé6-
digo civil portugués, después de consignar un precepto analogo,
agrega que «el poder sera revocable aunque se consignase estipu-
laciébn o pacto contrarion. Con esla tendencia se muestran confor-
mes otros varios Cédigos, como el holandés, Chile y otros.

‘Segun Planiol, en su «Traité de Droit civiln, en principio, el
mandato es revocable en todo momento, segtin facultad inherente
al contrato mismo, la cual no tiene necesidad de ser estipulada
expresamente, pero la misma supone que el mandato haya sido
otorgado en interés exclusivo del mandante, pues si lo fuese a la ves
en favor del wandante v mandatario, la revocacion no puede ser
obra del mandante unicamente. Y cita, en apoyo de esta tesis, di-
versas resoluciones del Tribunal de Casacién francés. La irrevo-
cabilidad absoluta del mandato, dice el mismo Planiol, se da al-
gunas veces cuando el mandato se otorga en interés de un tercero
e interés del mandatario, o forma parte de un pacto sinalagmético,
citando asimismo dicho autor, en apoyo de esta doctrina, decisio-
nes del Tribunal de Casacién (11 de Febrero de 1881), y otras de
varios Tribunales franceses.

Valverde se halla conforme con esa doctrina ; es decir, que no
¢s revocable el poder sélo por el mandante, cuando aquél es dado
en interés del mandante y de un tercero, o interesando al mandante
y mandatario, o cuando hay pacto sinalagmatico.

Manresa, en sus Comentarios, después de haberse adherido



MANDATOS ITRREVOCABLES 505

con entusiasmo a la teoria de Sanchez Romadn, establece, no sélo
las dos excepciones de que habla Valverde, sino, ademads, la refe-
rente al mandato retribuido. Sabido es que los antiguos civilistas
nacionales v extranjeros (Gutiérrez, Pothier, Laurent) hacian es-
tribar la esencia del mandato en la gratuidad, mientras que la mo-
derna ciencia del Derecho ha cambiado ese fundamento, basan-
dole, como hemos dicho. en la teoria de la representacién. Pues
bien : cuando se trata del mandato gratuito, estdn conformes los
autores en que, en general, basta la voluntad del poderdante para
extinguir el contrato:. pero cuando es mandato retribuido, como
lo son la mayoria en nuestros dias, es injusto que el poderdante,
solo por si, pueda extinguirle, pues no se trata sélo de sus intere-
ses propios, sino de los del apoderado ; si se da uno por cinco o diez
afos, subsiste por e¢se plazo v no es revocable.

Manresa, dado el precepto del articulo 1.733, se pronuncia por
la revocacidn, pero reconociendo los derechos del mandatario que
pueden cruzarse en el fondo v lesionarse con aquélla, propugna la
indemnizacion que ha de dar al mandante el mandatario en caso de
revocacién anticipada. Esta solucién ecléctica e Manresa, basada
en la pugna entre los principios eternos de justicia y la letra férrea
del Cédigo civil, evidencia lo dificil que es solucionar arménica-
mente la cuestién que nos ocupa.

Colin y Capitant sostienen en Derecho civil francés que en el
mandato gratuito, la revocacién libre del mandante se comprende
perfectamente, pero no cuando se trata de mandato retribuido, de-
jandose también de aplicar cuando el mandato es en interés del man-
dante y mandatarjo ; por ejempio, el de un copropietario, o cuando
la revocaci6n envuelve un abuso de derecho. De Buen, al comen-
tar esta obra, declara que en Derecho espaiiol debe admitirse, se-
gln los comentaristas, la irrevocabilidad cuando el mandato es en
interés del mandante o mandatario o constituye una cldusula de un
contrato bilateral o cuando hubiese abuso de derecho ; cita, ade-
mds, las sentencias de 23 de Marzo de 1898, segin la que el man-
dato para cobrar un crédilo es siempre revocable, aun siendo re-
tribuido, y la de 27 de Octubre de 1909, segun la que la irrevoca-
b:lidad por el mandante es la nota caracteristica del mandato. Nava-
rro Amandi mantiene la irrevocabilidad pactada en ciertos térmi-
nos, porque dara elementos al hombre para defender sus intereses,
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impugnando las opiniones contrarias de Garcia Goyena y Ferrei-
ra, el segundo de los cuales admite, sin embargo, que puede sefialar-
se un término durante el que no podra revocarse el poder.

El principio de la representacidn constituye el fondo esencial del
mandato, dice Sdnchez Romdan ; mediante él, el mandante extien-
de su personalidad mas alld del orden fisico y se convierte la ausen-
cia real en presencia juridica; el derecho del mandatario no tiene
otra base que la voluntad del mandante y perdura sélo mientras
ésta subsista. De este principio de la representacién deduce el mis-
mo autor -que la revocabilidad permanente a voluntad del mandante
es nota esencial de! mandato, puesto que fundado en la confianza,
debe cesar en cuanto termina ésta por parte del mandante, y cual-
quiera clausula de irrevocabilidad del mandato, o la renuncia de ese
derecho por el mandante, le desnaturalizarfa, convirtiendo su carac-
teristica de representacién en una enajenacién de derechos y en un
resultado contrario a libre posesién de la propia personalidad, dando
lugar a una especie de esclavitud o servidumbre personal : finita vo-
luntate finitum ¢s mandatum : el mandato es. pues, revocable a per-
petuidad y por esencia. Distingue v separa también Sanchez Ro-
méan el mandato retribuido del arriendo de servicio y del cuasi con-
trato doy para que hagas, fundando la diferencia precisamente en
la teorfa de la representacién, ajena por completo a la locacidén de
servicios.

El Cédigo civil aleman, siguiendo la tendencia iniciada por La-
baud en 1881, segiin expone Rosell en su Manuel du Droit Féderal
des obligations, y Garcia Moreno en su traduccidn espaiiola, dis-
tingue los términos poder (Volmacht) y mandato (Auftrag), que se
suelen confundir: el primero es la facultad de obrar en nombre de
otro, funddndose tanto en el mandato como en otras instituciones
juridicas, por ejemplo, la tutela; el segundo es la facultad de ac-
tuar a virtud de las que expresamente le transfiere el mandante.
No hemos de estudiar aqui la idea total de la teoria de la represen-
tacion, que sale de nuestro objeto. Bastenos decir que al regular la
representacion con poder, dice la exposicién de motivos del Cédigo
aleman, literalmente : «La revocabilidad sirve para los casos en que
el apoderamiento se hace sblo en interés del poderdante, pero cuando
es en beneficio del apoderado o de un tercero, la necesidad practi-
ca exige que se admitan poderes irrevocables; por ejemplo, cuan-
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do el propietario de una finca faculta al acreedor hipotecario para
clevar el alquiler, o el arrendamiento, o para poner en cuenta 10s
censos hipotecarios, o cuando se nombra un representante para la
entrega de participaciones sujetas con hipoteca: en esos casos, no
infrecuentes, contiene el Cédigo (aleman) excepciones de irrevoca-
bilidad determinadas por los estados de derecho provenientes del
principio en que el poder se funda.n Y en consecuencia, el articu-
lo 168 previene que la extincidon del apoderamiento se determinard
por las relaciones juridicas que hayan determinado su dacion; el
apoderamiento serd irrevocable aun continuando la relacién juri-
dica, a menos que de esla wltima resultare lo contrario. Y este pre-
cepto es una evidente excepcién del del articulo 671 del mismo Cé-
digo, segtin el que el mandantc puede revocar el mandato en todo
tiempo.

Rosell, en su titulado Manual de Derecho Federal de las obliga-
ciones swuizas, dice que la revocacién anticipada sélo puede darse
en caso de mandato retribuido, v entonces se debe necesariamente
indemnizar.

Segiin el articulo 40 del Cédigo de las obligaciones suizas (404
del Cédigo), el poderdante puede revocar los poderes que hava dado
en todo tiempo, sin perjuicio de las reclamaciones que formule el
mandatario, en virtud del contrato, precepto que se reitera en el 402,
segin el que el mandato puede ser revocado, pero si lo fuese antes
de tiempo, la parte que lo revoca debe indemnizar a la otra (y lo
mismo si renuncia el apoderado). [El mandato comercial, dice el
428, es revocable en cualquier tiempo, sin perjuicio de los derechos
que resuiten del alquiler de servicios. La cuenta del jefe de la casa
no extingue el mandato comercial. Como el alquiler de servicios
se confunde muchas veces con el mandato retribuido, viene a reco-
nocerse la necesidad de atenerse al contrato en que se fijen esos
servicios.

En el Diritto Civile Italiano, de Fiore (Tratado del Mandato,
por Battista), se expresa «que a diferencia de los otros contratos que
cesan por voluntad y acuerdo de ambas partes, el mandato puede
terminar a voluntad del mandante, porque reposando esencialmente
en la confianza de una u otro contratante, termina en cuanto cesa
esa confianza, slendo facultad absoluta, aunque sea retribuido,
salvo la obligacion de resarcir dafios» ; pero el fundamento de la
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irrevocabilidad reside en que haga exclusivamente relacion a los in-
tereses del mandante ; por lo tanto, si se refiere a los del mandalario
o de un tercero, falta la base de la revocabilidad, y por ello no puede
¢l mandante, por su sola voluniad, privar al mandatario de la uti-
idad que puede derivarse del cumplimiento del contrato. La ju-
risprudencia italiana ha hecho gran aplicacién de ese principio:
asi, el Tribunal de Palermo, e€n 7 de Enero de 1924, ha dicho que
el poder de un condomino de una propiedad indivisa a favor del
conduefio, para administrar la cosa comun, estd constituido en in-
terés también del mandatario y es irrevocable ; lo mismo cabe decir
cuando el mandato constituye un pacto accesorio o involuntario
con otro principal, pues mientras perdura éste debe durar aquél,
v si el dltimo no es revocable, ¢l primero tampoco lo serd; puede
aun establecerse la irrevocabilidad del mandato, pues la revocabili-
dad no constituye un elemento que no admita pacto en contrario ;
la revocacién es una facultad del mandante, establecida en su inte-
rés, a la cual puede renunciar con consentimiento del mandatario ;
muy discutido en la doctrina y en la jurisprudencia es si €s revo-
cable el ‘mandato colectivo a favor de una persona para un asunto;
Greco, Cassini y Battista opinan que, en general, es revocable,
pero si forma el mandato parte integrante de un acuerdo adoptado
para solucionar un asunto, y a tal fin se ha dado el poder, ¢ste es
irrevocable, pues si uno sélo lo revocase, hay intereses de tercero
que podrian ser lesionados.

Vi

Ante esta divergencia de opiniones y de textos legales, ¢ qué
conclusiones hemos de deducir? .

Dos clases de consideraciones hemos de ‘hacer : una, referente
al derecho en general en relacién con este contrato, y otra, concre-
tamente, en cuanto a aplicacién al derecho positivo v préctico en
Espaiia.

Si la generalidad de los autores y los Cédigos convienen en que
el mandato es esencialmente revocable, por cuanto constituyendo
una representacién de la propia personalidad, el admitir la irrevo-
cabilidad a tanto equivaldria como a despojarse dé la libre y espon-
tAnea determinacién de sus propios actos y someterse a una espe-
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cie de esclavitud, en cambio, las legislaciones mas modernas y filosé-
ficas, como Inglaterra, Alemania, Italia, y autores de gran valia, co-
mo Planiol, Battista, Rosell, Greco, Cassini, entre los extranjeros, y
Valverde, y, con ciertas restricciones, Manresa, entre los espafioles,
se deciden y defienden la irrevocabilidad, cuando el poder implica be-
neficios o derechos del mandatario o de un tercero, no bastando en-
tonces la voluntad sola del mandante para la revocacién. El mismo
Manresa, que se decide por la revocacién, admite que el mandata-
rio tiene derecho, en ciertos casos, a indemnizacién por la revoca-
cién anticipada.

Y dentro de la legislacién espariola, ¢ qué razén hay para que
el mandato de los representantes de las sociedades civiles, colecti-
vas o comanditarias, establecido en el pacto social, o de los capi-
tanes de los buques sea irrevocable? ¢ Es el interés que tienen co-
mo socios o como participes de los buques en la gestién del nego-
cio? Pues el mismo criterio debe seguirse en los mandatos indivi-
duales cuando se dé la misma causa, y, por lo tanto, si el manda-
tario ticne interés en el poder, éste debe ser irrevocable. Segun el
articulo 1.255 del Cédigo civil, los contratantes pueden establecer
las condiciones que estimen oportunas que no sean contrarias a las
leyes, a la moral o al orden puablico, teniendo las obligaciones que
nacen de los contratos la misma fuerza que si nacieran de la Ley
(articulo 1.091 del mismo). Y si esto es asi, ¢ por qué en los casos
en que el mandato haga relacién a tercero o al mismo mandatario,
o cuando sea accesorio de otro pacto principal, o cuando sea efec-
to de un pacto colectivo, no ha de poder estipularse la irrevocabili-
dad ? Si donde hay la misma razén debe aplicarse igual ley, no
vemos motivo para la diferencia que establece la legislacién espa-
fiola entre el caso de representacién de sociedades civiles, colecti-
vas o comanditarias representadas por socio, a virtud de pacto so-
cial, y los buques y esas mismas sociedades, representadas por
poder otorgado después del pacto social, asi como tampoco entre
unas mismas sociedades o las anénimas, y un particular de un
poder, cuando éste se refiera a intereses del mandatario o de un
tercero.

Sin embargo, moviéndonos dentro del derecho positivo y dado
el precepto terminante de los articulos 1.732, nim. 1, y 1.733 del
Cédigo civil, el del articulo 1.255, ya citado, y el del 1.116, segtin
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el que las condiciones contrarias a las leyes anulan la obligacién,
estimamos que en Espafia el mandato individual es esencialmente
revocable (aunque no debiera serlo) después del Cédigo civil, por-
que si bien tal condicién no nos parece seria contraria a la moral,
cuando se cruzasen intereses del mandatario o de un tercero, fo
serfa al texto de la ley; v que sblo puede establecerse la irrevo-
cabilidad para los mandatarios-gestores de sociedades y buques,
en los casos y forma enumerados : subsiste el mandato, ademas, no
obstante la muerte del mandante y mandatario o de suspensién, en
los casos también descritos.

Y concluimos, por lo tanto: 1.° Que en Espafia, la nota carac-
teristica del mandato es su revocabilidad en todo momento, sea
gratuito o retribuido, salvo el derecho de indemnizacién, que po-
drad darse previa la demostracién de que se hayan seguido perjui-
cios al mandatario por la revocacién anticipada, o por envolver el
mandato, al mismo tiempo que la representacidn, un arrendamien-
to de servicios. 2.° Que no es admisible legalmente pacto en con-
trario ; sin embargo, por la unién o confusién de! mandato retri-
buido con el arriendo de servicios, es frecuentisima en la practica
la estipulacién de tiempo fijo para la duracién del contrato de man-
dato, y si se rescinde antes del vencimiento, necesariamente se dar4
derecho a la indemnizacién. 3.° Que sélo en los casos de mandata-
rios de sociedades civiles (articulo 1.692 del Cédigo civil) y colec-
tivas o comanditarias (articulos 131, 132, 148 del Cédigo de Co-
mercio) o capitanes de buques, en que asi se hdya establecido en
el pacto social, o éstos sean copropietarios del buque, o el contrato
se haya hecho para un viaje, es el mandato irrevocable, salvo res-
cisién ordenada por los Tribunales, por causarse lesién a los inte-
reses sociales. 4.° Que en los casos de comisién o mandato mercan-
til, o aun los de civil, puede subsistir el mandato después de muer-
tos mandante y mandatario, si las circunstancias lo exigen, mien-
tras no se revoque.

GAaBRIEL MARUECO.
Abogado del Estado.



[as conferencias del Dr. Ferrara

I
LA REPRESENTACION DE LOS NEGOCIOS JURIDICOS

1. El instituto de la representacién suministra uno de los mds
importantes instrumentos de cooperacion en la vida juridica. Una
persona puede obrar, no sélo por si misma, sino también por medio
de otro, zI cual ponga en juego la propia actividad y personalidad
juridica, por cuenta del primero, con el resultado de que su actua-
cién produzca efectos juridicos directa e inmediatamente para la
persona de! representado.

La representacién sustituye, intensifica o multiplica la activi-
dad de la persona, no sélo haciendo posible a quien estd incapaci-
tado la participacién en la vida juridica, sino también alargando
la esfera de actividad de las personas capaces. Quien no quiere o
no puede actuar directamente, puede hacer de manera que otro
obre en su lugar, obteniendo el mismo resultado que si el acto fue-
s¢ cumplido por él mismo.

Y, sin embargo, este instituto, que responde a una necesidad
tan imperiosa de da vida juridica, ha sido desconocido en la lejana
antiguedad. E! Derecho romano partia del concepto opuesto: nin-
guno podia adquirir un derecho de obligacién por medio de otra
persona libre y extrafia; el interesado debia realizar directamente
el acto juridico, y se reputaba inconcebible y absurdo que el acto
cumplido por una persona pudiese producir efectos para otra. Por
esto, €l mandatario y el tutor realizaban los aclos en nombre pro-
pio, adquiriendo para si derechos y obligaciones, sin perjuicio
de ceder después las acciones adquiridas. [El sistema rigido roma-
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no se explica, no obstante, teniendo cuenta del ordenamiento de
{a familia y del instituto de la esclavitud, porque lo que se adqui-
ria por medio de los hijos y de los siervos era adquindo ipso jure
por el paterfamilias, de suerte que mediante los contratos de los
hijos y de los siervos se venia en gran parte a conseguir ¢l mismo
resultado que con la representacién. Mas si estos contratos atri-
buian derechos al dominus, los terceros no adquirfan ninguna ac-
cién contra €1, y s6lo mas tarde el Dereoho pretorio introdujo la
actio de peculio y la de in rem verso, en cuanto el tercero podia
demandar al dominus respecto de la administracién del peculio o
en los limites del beneficio conseguido, y més tarde, en las relacio-
nes comerciales de tierra y mar, respecto al factor propuesto o al
magister mavis, el Pretor introdujo también a favor de terceras
personas las acciones exercitoria € institoria, las cuales, sin embar-
go, se afladian, no se transferian : non trasfertur actio, sed adjici-
tur, es decir : quedaba obligado juridicamente siempre el que con-
trataba, pero el tercero podia ademads volverse contra el intercsado.

Esta fase histérica es, a su vez, superada en el Derecho mo-
derno. Cesadas las razones histéricas sobre las que se fundaba ia
prohibicién de la representacién, modificadas las relaciones fami-
liares, abolida la esclavitud, lo que en su origen parecia una légi-
ca imposibilidad, parece una imprescindible necesidad en la vida
moderna. El pricipio nuevo es que cualquiera puede obrar en
nomhre y por cuenta de otros, de modo que los derechos y obli-
gaciones que asi se deriven, surjan inmediatamente en la persona
de! representado.

2. Concepcion juridica.—Las varias y complejas teorias que
se han elaborado sobre este instituto tratan de explicar el proble-
ma relativo a quién y de qué modo contrata verdaderamente cn el
caso de la representacién. Segiln una vieja teoria, largamente di-
fundida en la doctrina francesa, la representacién seria una ficcidn
en cuanto supone que el representante asume en cierto modo la
personalidad del representado y el acto del representante se valora
o aprecia como si fuese el del representado.

Pero la ficciédn no explica nada ; es una mdscara para ocultar la
verdad. ¢ Quién es el verdadero contratante? Segun Savigny, es
el representado y su voluntad la realmente declarada; el represen-
tante no seria mas que el portador de su voluntad. Tecoria inacep-
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table, porque confunde el representante con el nuncio. Segun
Mitteis y Tartufari, en la representacién cooperan con su respec-
tiva voluntad representante v representado, pero esto no es ver-
dad, y basta para demostrarlo el caso de la representacién legal.

La teoria mas aceptable es la de lhering, que define la repre-
sentacién como la sustitucién real y completa de la personalidad
del representante a la del representado. Quien actiia es sélo el re-
presentante ; él declara su propia voluntad, pero las consecuencias
juridicas de esta voluntad nacen para el patrimonio del represen-
tado. Tenemos una separacién entre la causa y el efecto del acto
juridico.

3- Condiciones para la representacion.—IExaminemos ahora
los requisitos de la representacion. Pero primero veamos quiénes
son los protagonistas. En la representacién existen tres sujetos : el
representante, el representado y el tercero.

El representado puede ser una persona fisica o juridica, un in-
capaz, un sujeto qué todavia no existe (como en el caso de la re-
presenlacion det masciiurus, o de los promotores de una sociedad
futura). El representante, que con su voluniad da vida 2! contrato,
debe ser una persona fisica, que tenga voluntad consciente, pero:
no es necesario que sea también legalmente capaz. Puesto que de
su acto nacen verdaderamente derechos y obligaciones para el pa-
trimonio ajeno, su incapacidad legal no es un obstaculo. La ley
misma confirma este principio al admitir que el menor emancipa-
do y la mujer casada pueden ser mandatarios (articulo 1.716 del
Cédigo civil).

Tercera persona es la que contrata con el representante y ad-
quiere derechos y obligaciones contra el representado.

Las condiciones para que exista representacién son tres: a) el
representante debe declarar una voluntad propia; b) debe obrar
en nombre y por cuenta del representado, y ¢) el representante
debe tener el poder de representacién en virtud de una relacién ju--
ridica que exista entre él y el interesado.

4. 'Examinemos estas condiciones :

a) Voluntad propia—El representante declara la voluntad
propia en sustitucién de la de otra persona. No se limita a comu-
nicar la voiuntad ajena; no es un simple érgano de transmisién,
un instrumento o vehiculo de la voluntad de otro. Por esto se dis-

33
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tingue el representante del nundius: éste es un mensajero de la
voluntad ajena, un portador de la voluntad de otra persona, diria
Valeri, un fondgrafo viviente. Si una persona esta encargada de
transmitir la ‘declaracién de voluntad de otro y repite la voluntad
ajena, es un mensajero, no un representante. Aun un chiquillo
puede ser nuntius. Consecuencia del principio «el representante
declara una voluntad propian, es que los eventuales vicios del con-
sentimiento (error, dolo, violencia) se aprecian en la persona del
representante ¥y no en la del representado.

Por otra parte, se distinguen de los representantes las personas
«que 'preparan, ayudan o asisten de modo diverso a los contratan-
tes, como los intermediarios, los abogados, los autorizantes, et-
cétera.

b) IEl representante obra en interés y en nombre ajeno. No
basta actuar por cuenta de una persona; es necesario obrar ¢n
nombre de otro, vy de aqui la diferencia entre representante y co-
misionista. El comisionista actia en interés de otra persona, pero
en nombre propio. Adquiere, en su virtud, derechos y obligacio-
nes por el conirato, sin perjuicio de transferirlos al verdadero inte-
resado. La misma distincién se hace en el Derecho civil entre man-
datario y prestanombre, es decir, aquel que se comporta como si
fuese el duefio del negocio, si bien obra en interés de otro.

Aun cuando regularmente sca necesario actuar en nombre de
otro para que exista representaciéon, admite, sin embargo, la ju-
risprudencia que si resulta la comin voluntad de los contrayentes
de celebrar el negocio por cuenta de un tercero (contemplatio do-
mani), basta para dar accién contra el verdadero interesado o a
su favor.

¢) Otra condicién se refiere al poder de representacion. El re-
presentante debe tener poder para representar. Este poder puede
mnacer o de la ley o de la woluntad del dominus, y en su virtud
existe una representacién legal v una representacién voluntaria.
Asfi se tocan las fuentes de la representacién.

La representacién legal existe en los casos taxativos estableci-
dos en defensa de los intereses privados, por virtud de dos cale-
gorias de relaciones, unas pertenecientes al derecho de familia,
otras al derecho sucesorio o al de quiebras. Asi, la representacién
de los incapaces (padre, tutor, curadores especiales), representa-
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<ién del ausente, del heredero desconocido, del péstumo (articulo
627 del Cédigo civil), la representacién de la masa de la quiebra.
Adcmds, tienen una posicién conspicua los representantes de los
establecimientos eclesidsticos, de las fundaciones benéficas vy de
otros cuerpos morales,

La representacién voluntaria depende, por su parte, del otor-
gamiento de poderes hechos por el dominus negotii, y este otor-
gamiento de potestad puede ser anterior (en forma de mandato) o
posterior (en forma de ratificacién). IEs preciso, pues, que el re-
presentado autorice al representante para que actiie en nombre de
aquél. Tal autorizacién puede aparecer de un modo expreso o ser
tacita. A veces, la ley exige un acto escrito y aun autenticado por
el Notario. Otras veces basta una convencién verbal; o puede re-
suitar de las relaciones personales existentes entre representante
y representado, de su posicién en la familia segin las circunstan-
cias, una autorizacién de cariacter mas o menos amplio, por ejem-
plo, de la mujer por los gastos de familia, de los criados, de los
administradores, etc. Y en materia de comercio, relativamente a
los factores, comisionados, etc., etc. Pero lo que importa es que
el representante obre dentro de los limites de esos poderes, en la
esfera de sus atribuciones, porque si se extralimita el acto, no tie-
nen fuerza vinculativa para el dominus.

Normalmente, la facultad para representar se confiere antici-
pada y preventivamente por mandato, apoderamiento o acto seme-
yante. Pero puede suceder también que el representante, espon-
tdneamente y por propia iniciativa, se metiera en el negocio de
otra persona, trate por €lla y en su nombre, sin que el interesado
sepa nada, obrando como gestor del mismo. Tal negocio juridico,
naturalmente, no obliga per si misme al dominus en cuya ventaja
se ha realizado ; €l negocio s¢ puede decir que esta preparado para
#l, pero no es suyo; puede llegar a serlo merced a su voluntad.
Esto es, el interesado puede ratificar lo actuado por el represen-
tante espontaneo, aceptando y .apropiandose el megocio juridico.
Y esta declaracién de hacerlo propio se llama ratificacién. Nues-
tra ley se ocupa especialmente del instituto en el articulo 1.892,
equiparando a la ratificacién con el mandato, segin la conocida
regla: Ralihabitio mandato aequiparatur. Nétese que la ratifica-
<ién opera retroactivamente, esto es, hace que el negocio conclui-
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do por el representante produzca efecto desde su origen, o lo que
es lo mismo, desde el momento de su conclusién, sobre el patrimo-
nio del ratificante.

Llamase esta gestién representativa, v es diversa de la gestién
simple, ya por los efectos que son limitados, ya por las condicio-
nes del wuliliter coeptum, indispensables en la gestién ordinaria
para que el negotiorum gestor haya de ser indemnizado o liberado
de las obligaciones asumidas.

El Cédigo espafiol, como los Cédigos de tipo latino, no habla
de la representacién mds que incidentalmente v para relaciones
especiales, por lo cual la teoria debe ser reconstituida dogmatica-
mente.

Encontramos en el Cédigo, al tratar de la posesién, el principio
de la adquisicién por medio de representante (si bien en este caso
estamos fuera de los negocios juridicos), pero el principio es im-
portante, porque el articulo 439 parece desenvolver el instituto de
la representacién legal y voluntaria en la doble forma de mandato
y gestién representativa. Se habla, sin embargo, de poder para
representar en el matrimonio, preceptuando (articulos 87 y 100
del Cédigo civil) que el matrimonio puede celebrarse por manda-
tario a quien se haya conferido poder especial, pero es dudoso si
aqui se trata de un verdadero representante o de un nuntius. Por
mi parte, creo que el mandatario autorizado para celebrar matri-
monio es un portador solemne del si matrimonial, pero no es un
verdadero representante, porque no declara una voluntad propia,
y toda su iniciativa en orden a la persona con la que el matrimo-
nio debe celebrarse se halla absolutamente prohibida y es incon-
cebible juridicamente. A este propésito, mas bien debe decirse que
la representacién, esto es, la declaracién de la voluntad de uno en
servicio de otra persona, es inadmisible e inconcebible en los ne-
gocios que presuponen una voluntad directa del sujeto juridico de
la relacién, como en materia familiar (matrimonio, adopcién,
emancipacién, reconocimiento de hijos) o sucesiones testamenta-
rias. No existen testamentos por representacién, a tenor del articu-
lo 670 del Cédigo civil.

Volviendo, pues, a sus articulos, dejemos a un Jado la repre-
sentacién impropia en la celebracién del matrimonio. IEl verda-
dero campo de la representacién es €l de los poderes conferidos en
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virtud de mandato. Pero es un error creer que mandato y repre-
sentacién sean una misma cosa. El Cédigo define el mandato (ar-
ticulo 1.709) como el contrato por el que una persona se obliga a
prestar algun servicio o hacer alguna cosa por cuenta o encargo
de otra, férmula demasiado amplia, puesto que no sélo se refiere
a servicios o hechos materiales que no son actos juridicos, sino
que, ademéas, comprende como mandato, tanto el caso en que el
mandatario obre en nombre del mandante como cuando obre en
nombre -propio (articulo 1.717). Asi, pues, mandato y poder de re-
presentacién son cosas diferentes. En primer lugar, el mandato
es un contrato, mientras que el otorgamiento de poderes es un
acto unilateral. Lo que hay de comin entre ambos institutos es
que el mandato contiene normalmente un apoderamicnto, pero son
-elementos distintos y no confundibles. Conviene poner en eviden-
cia que se puede tener mandato sin representacion y representa-
cion sin mandato, lo que demuestra su neta individualidad.

Mandato sin representacién es aquel en cuya virtud el man-
datario obra en nombre propio, o en que el mandatario no tiene
més misién que transmitir la voluntad ajena, o bien cuando se
trata de obras materiales.

La representacién puede existir sin mandato, puede nacer v
ser inherente a otros mandatos ; por ejemplo, en materia de socie-
dad, de arrendamiento de obra, etc. Pero aun en el mismo man-
dato, no hay una coincidencia absoluta, porque a veces la ley,
para garantizar los derechos de terceros, extiende la representacidén
mas alld de los Iimires del mandato, como en el caso en que la ley
atribuye un cierto contenido presuntivo al mandato del factor co-
mercial. Y también sucede que el mandato ha terminado y la re-
presentacién sobrevive.

Asi, cuando el articulo 1.738 dice que lo hecho por el manda-
tario ignorando la muerte del causante u otra cualquiera de las
«causas que hacen cesar el mandato, es valido y surtird todos sus
-efectos respecto a los terceros que hayan contratado con él de bue-
na fe, contempla precisamente una relacién en que el mandato se
ha extinguido, y, sin embargo, la representacién continda desple-
gando sus efectos.

Quedan por examinar los efectos juridicos que nacen de la re-
presentacidn. Se reasumen en el principio de que «el contrato por
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“medio de representante debe considerarse como si se hubiese con-
cluido por el mismo representado, y en su virtud, todos los efec-
tos juridicos, activos o pasivos, que de ¢! derivan, se producen in-
mediata y directamente en el patrimonio del representadon.

Perfeccionado el contrato, el representante ha agotado su mi-
sién y sale fuera de la relacién juridica, a no ser que se trate de
un apoderado permanente que siga desenvolviendo su actividad en
interés ajeno. El representante no adquiere derechos ni obliga-
ciones para si mismo, pero puede incurrir en responsabilidades
personales por hecho ilicito.

iE1 contrato cerrado por el representante, dentro de los limites
de sus facultades, produce sus efectos directa e inmediatamente
en ¢l patrimonio del representado : éste resulta el unico y origi-
nario sujeto del contrato, y puede actuar en juicio o ser demandado
por razén de su ejecucién, asi como por la nulidad de aquél. Segtin
su persona, deben apreciarse la capacidad para adquirir o las pro-
hibiciones eventuales de comprar, la naturaleza civil o comercial

del acto ... y problemas analogos. En suma, el representado viene a
encontrarse, respecto al contrato, en la misma condicién juridi-
ca que si hubiese contratado él mismo. Naturalmente, a esta posi-
cién se afiaden relaciones accesorias, y asi el representado es res-
ponsable respecto de los terceros que hayan sufrido dafios por doio
o culpa del representante.

OBSERVACIONES

En una sola conferencia ha reunido el profesor Ferrara los
principios fundamentales de la representacidon, con frase tan feliz
y sencilla, que pocos seran los profesionales y aun los profanos
que no entiendan hasta las mas veladas alusiones.

iClaro que el tema no se roza apenas con la llamada representa-
cidon del megocio (idea que uno se forja de cualquier acto juridico
que va a realizar y de sus consecuencias), ni en materia mis con-
creta, comprende la que pudiéramos denominar subrogacién he-
reditaria (articulo 924 y siguientes o concordantes de! Cddigo ci-
vil), estudiando especialmente la representacién en la formacién
de actos juridicos.

El criterio uniforme con que aparece desenvuelta, pone de re-
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lieve una primera dificultad. Para nosotros, hay representacién, lo
mismo cuando existen dos voluntades soberanas y libres en estre-
cha relacién juridica (mandato cldsico, arrendamiento de servi-
cios o de obras con poderes, explotacién en mancomun, etc.), que
cuando una dc cllas estd en potencia o no tiene cualificacién juri-
dica (menores, dementes), o cuando tan s6lo el representante se
halla dotado de voluntad propiamente dicha (6rganos de una fun-
dacién o de otra persona juridica).

Por mucho que nos esforcemos para fundir las dos voluntades
en el primer caso, siempre subsistiran dos sujetos racionales y li-
bres y serd imposible desligar la declaracién del representante de
la situacién psicoldgica y juridica del representado.

De aqui las distintas teorias que trataban de explicar e! man-
dato clasico, suponiendo que el mandante declara su voluntad por
medio del mandatario que es su 6rgano, o admitiendo al iado de
la voluntad de! mandante la del mandatario, o reconociendo que
la manifestacién de voluntad de este ditimo no produce efectos para
é], sino para el mandante, o, en fin, que el acto del mandatario da
vida o suple al acto personal del poderdante.

La misma coexistencia de dos voluntades da lugar a una nueva
complejidad en la teoria del consentimiento, y el error, miedo, vio-
lencia y dolo del mandante y del mandatario son escrupulosamen-
te estudiados por los especxahstas para calibrar la fuerza obligato-
ria de los actos juridicos.

IEstas consideraciones pierden, en parte, su valor cuands se
trata de la representacién legal de una persona incapacitada legal-
nente, pero quc goza de conciencia y libertad’ y puede influir so-
bre la voluntad de su representante. Y, por ultimo, se desvanecen
cuando de las asociaciones pasamos a las corporaciones y a las fun-
daciones.

En realidad, es muy dificil prescindir de las objeciones roma-
. nistas contra la representacién, y con una generalizacién irrefle-
xiva se concluye por plantear problemas insolubles o por barre-
nar las bases del Derecho civil.

Sirvan de ejemplo en el derecho de cosas la tradicidn, y en el
de obligaciones, el llamado contrato consigo mismio. No hemos de
volver sobre este ultimo punto, a que ya se han dedicado muchas

1
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paginas en REvisTa CriTICA, y en cuanto al primero, bastenos
una referencia al constitutum possessorium simplex.

Sabido es que, desde Azén, se ha admitido la posibilidad de
que la tradicién de una cosa se entienda verificada si el transfe-
rente posee en nombre del nuevo propietario.

Lo que al vender poseo en nombre propio, sigo poseyéndolo
después de la venta en nombre ajeno (Illud quod meo nomine pos-
sideo, constituo me possidere nomine alieno). |E1 constituto apa-
rece como una adquisicién de la posesién por medio de represen-
tante. Pues bien, este pensamiento que socavé los cimientos de la
tradicion romana, puede concluir con un sistema inmobiliario que
funde la transferencia del dominio y la garantia pignoraticia en
un cambio de la posesion real.

Dificil es la cuestién relativa a la valoracién en nuestro Cédi-
go de la importante diferencia establecida entre el representante
y el nuncio o mensajero. Con referencia al Derecho italiano, pre-
cedente notable de aquel texto, observa Gianturco, que el manda-
to especial para determinado objeto, rebaja los poderes del manda-
tario a los de un simple nuntius, v Scialoja afiade que cuando en
el 4nimo del mandante ha llegado el asunto a una determinacién
concreta, el mandatario no es méas que un medio o instrumento
para actuar su voluntad y llevarla a cabo. Por eso también, el
profesor Ferrara denomina nuncio a la persona a quien el ausente
hubiere otorgado poder especial para representarle en el acto del
matrimonio (articulo 100 del Cédigo civil).

En cada caso ser4d necesario examinar el papel de la persona
encargada del servicio o mensaje, y si su voluntad ha de entrar cn
juego para completar y perfeccionar el negocio, o, por el contra-
rio, ha de mantenerse dentro de los limites del llamado psitacismo,
repeticién indiferente o mecdnica de los conceptos o palabras que
caracteriza al mensajero o nuncio.

Por dltimo, hemos de subrayar las frases que €l conferenciante
ha dedicado a separar la ‘representacién del mandato. A pesar de
las exageraciones de Hellman, que afirmaba ser la representacién
en Roma la regla general, y de las suposiciones de Kniep, sobre
su existencia en la época antigua, no so6lo en las relaciones de De-
recho publico, sino en las de orden privado, se admite hoy como
verdad incontrovertible que el mandato romano recibia su fuerza
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y sus desenvolvimientos del derecho de obligaciones, y que la po-
sibilidad de provocar efectos juridicos sobre el patrimonio ajeno
por medio de apoderamientos va desenvolviéndose paulatinamente
en la Edad Media, merced sobre todo al principio de Derecho ca-
nonico «se puede hacer por medio de otro lo que se puede hacer
por sin (potest quis per alium, quod potest facere per se ipsum).

Los Cédigos modernos inician la separacién de ambos con-
ceptos, colocando al lado del mandato clasico, en que se daban
mezclados los elementos obligacionales (que ligan por medio del
deber) y los personales (que provocan en el patrimonio ajeno los
efectos inmediatos de nuestras declaraciones), otras figuras con-
tractuales de tipo representativo (apoderamientos, pouwoirs, Vol-
Imachtsauftrage, Bevollmichtigungsvertrag), pero tardan en des-
ligarse los respectivos conceptos v tan sélo se ponen de relieve
cuando en el contrato de mandato se regula el lado interno (obli-
gaciones entre mandante y mandatario) como separado substan-
cialmente del lado externo (efectos respecto a tercero).

A los jurisconsultos del pasado siglo corresponde la gloria de
haber establecido una clara separacnén entre ambos conceptos y
haber demostrado que mandalo. Yy pOCLE'r no van 51empre necesa-
riamente unidos, y que, aun en los supuestos mas extraordinarios,
subsisten con independencia y producen efectos caracteristicos.

El concepto juridico del mandato se agota en el derecho de
obligaciones ; el apoderamiento, en cambio, trasciende a las otras
esferas y confiere un poder de representacién cuyas normas hemos
de buscar en la parte general de las grandes disciplinas juridicas.

Los contratos de sociedad, mandato, arrendamiento de servi-
-cios, explotacién o empresa que yacen en el fondo de la situacién
juridica, nos podran dar normas interpretativas para fijar los li-
mites de los poderes conferidos, pero no nos autorizan para con-
fundir las relaciones obligatorias con los efectos de la represen-
saciéon.

o N JErONIMO GONZALEZ.



Mutualidad Notarial

EXPOSICION

SENOR : La creacién de la congrua notarial efectuada en ¢ de
Julio de 1915, mediante Decreto que V. M. se digné expedir, re-
frendado por el entonces ‘Ministro de Gracia y Justicia D. Manuel
de Burgos y Mazo, respondié a un plausible anhelo que facilmente
se explica, no menos que a un proposito de lograr cumplimiento
del articulo 3.° de la Ley de 28 de Mayo de 1862, que aspiraba a
conseguir la decorosa subsistencia de los Notarios. Pero ni los me-
dios escogitados al efecto tenfan suficiente eficacia econémica (una
modesta exaccion de 25 céntimos de peseta por folio, constituia la

tnica fuente de ingreso de los Colegios Notariales para llenar tal
objetivo), ni las finalidades perseguidas eran las Unicas que con ra-

zén integraban €l deseo del Notariado ; prueba de ello es que aquel
mismo afio circulaba cntre éste una instancia encaminada a crear
una Mutualidad Notarial y en clla una Caja de Socorros a los fami-
liares del Notario fajlecido.

El Reglamento Notarial de 7 de Abril de 1917, tuvo, es verdad,
efimera vida, pero acert6 en este punto a sefialar una nueva y mas
atinada orientacién : las exacciones de finalidad mutualista pasa-
ron a ser de 70 céntimos de peseta por folio, y quedaron fijadas en
una peseta a partir del Real decreto de g de Octubre de 1922, que
refrend6 el Ministro de Gracia y Justicia D. Mariano Ordéiiez |y
Garcia. La eficicncia econdmica de la Mutualidad Notarial quedé
entonces afianzada : los remanentes anuales, que habian llegado a
50.000 pesetas en 1918, superaron el cuddruplo de esa cifra en
1920, y vienen rebasando desde hace bastantes afios €l millén y me-
dio de pesetas; ello ha consentido satisfacer las modestas congruas
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notariales reglamentarias y acudir de algin modo a remediar la:
dificil situacién que el fallecimiento del Notario crea en el seno de:
su familia, o que la inutilizacién de aquél para el trabajo produce
por ineluctable efecto de la ancianidad ; mas todavia son casi irri-
sorios estos auxilios, y es llegado el momento de pensar si no de--
ber4 intensificarse de alguna manera la asistencia prestada a quie--
nes tras larga vida de labor improba y oscura, tienen bien merecido-
un tranquilo vy honorable reposo.

Ello es tanto mas imperativo, cuanto que el estado de la Mutua-
lidad es floreciente; ademds, algunos Colegios Notariales donde-
la recaudacién del impuesto por folios es verdaderamente extraor-
dinaria, han seralado el camino que conviene seguir, ampliando-
la cuantia de los auxilios en favor de los Colegiados de su territo-
rio ; ejemplo laudable en si mismo, pero que exige gencralizar ta-
les ventajas, no sélo porque el Notariado espaiiol es fundamental-
mente uno en todo el Reino, sino también por cuanto los origenes.
de estos recursos mutualistas son exacciones autorizadas de modo-
uniforme para obtener un resultado cuyos beneficios no pueden ser
radicalmente distintos en los diferentes territorios de la Monarquia.

Claro es que la intensificacién del auxilio no puede llegar a to--
dos los aspectos del campo mutualisia ; mas en la necesidad de es-
tablecer preferencias, se impuso al Ministro que suscribe como pre--
ferente el que mira por la jubilacién del Notario v aquel otro que
se propone asegurar, dentro de ciertos limites, la tranquilidad eco-
némica de las viudas y los huérfanos del funcionario fallecido. To-
mando como criterio clasificador las tres fundamentales clases de-
Notarios, y salvo una pequeiia diferenciacién andloga a la que res-
pecto de los Registradores de la Propiedad se reconoce con rela--
cion a Madrid y Barcelona (de la que va existen indicios en el vi--
gente Reglamento Notarial, cual se observa leyendo su articulo 81),
se han trazado médulos de pensiones de jubilacién harto mds justas.
que las actuales, cuya cuantia no pocas veces descendia al limite-
de tres pesetas y unos pocos céntimos al dia, v pensiones de viu--
dedad y orfandad thasta de 4.000 pesetas anuales, aparte de una.
entrega de auxilio con ocasién del fallecimiento del Notario, que-
seguramente puede representar alivio de importancia en las prime-
ras angustias de orden econémico que siguen a tamaiia desgracia..

Parangonada con la actual situacion, la mejora resulta eviden--

{
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te ; en lo tocante a jubilaciones acaba de exponer el Ministro que
.suscribe cudl era el irrisorio nivel actual, que contrastaba doloro-
samente con la exuberancia de las recaudaciones mutualistas y con
-el esplendor de la vida corporativa en algunas regiones de Espa-
fia. Por lo que se refiere a los auxilios a las familias, es verdad que
se reduce a una mitad la entrega de capital, pero queda ello més
que compensado con la pensién que desde ahora se otorga y que
en definitiva es prenda de relativa tranquilidad permanente.

~ La creciente recaudacién del impuesto por folios hace confiar
fundadamente en que la Mutualidad continuard su marcha progre-
.siva; mas para mayor seguridad del porvenir, quedan suficientes
medios de dar elasticidad a las fuentes de ingreso mutualista ; no
.sera para ello necesario arbitrar otros sistemas distintos de los ya
-concedidos en el Reglamento, y por ello se abstiene el Ministro de
proponer en este punto innovacién alguna, cifiéndose a mencionar
~como ejemplo de posibles orientaciones la que sefiala, entre otros,
-el articulo 389 del Reglamento notarial,

Se impone una pequefia restriccién en el otorgamiento de con-
_gruas individuales, pero ella es mds nominal que efectiva, y se jus-
tifica por si sola advirtiendo que estriba simplemente en negar de-
recho a ella a quienes, cualquiera que fuese el niumero de folios
‘protocolizados, rebasaren un nivel minimo de ingresos.

Los Decanos de los Colegios Notariales propusieron, al par de
la ampliacién de socorros mutualistas, la creacién de una «congrua
.corporativan cuya cuota rebasaria el tercio de la recaudacién mu-
tualista. Sin desconocer lo recomendable y justificado de tal deseo,
-que se orientaba a dotar de recursos holgados a los ilustres Colegios
-que con tanto celo representan, deplora el Ministro disentir de tal
proyecto, pues parécele mas urgente el cumplimiento de las finali-
-dades que dieron motivo a la creacién de la Mutualidad Notarial.
Mas como en el fondo de tal aspiracién hay mucho de justificado,
y el esplendor de la vida colegiada puede refluir provechosamente
-en la situacién individual de los Notarios, facilitindoles medios ma-
teriales y morales con que mejor cumplir su noble magisterio juri-
dico y educador, se ha concedido a todos los Colegios una suma
igual a la que representen las aportaciones de sus colegiados, co-
Jaborando de esta manera al sacrificio individual, y algunas com-
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pensaciones por el trabajo que la administracién y recaudacion mu--
tualista representa.

En los dltimos afios la recaudacién mutualista viene rebasando-
los dos y medio millones de pesetas: deducidas las congruas per-
sonales, cuyo importe es, por término medio, de 800.000 pesetas,
las jubilaciones que de momento no implicarian gasto mavor de un-
milldn de pesetas (v verosimilmente bastante menos) y las pensio-
nes (120.000 pesetas), quedan todavia 300.000 pesetas, de las cua--
les, 200.000 iniciardn la formacién de un fondo de reserva para fu-
turas eventualidades. .

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suscribe, de-
acuerdo con el Consejo de Ministros, se honra en someter a Vues-
tra Majestad el adjunto proyecto de Decreto.

Madrid, 11 de Junio de 1928.—SENOR : A. L. R. P. de Vues--
tra Majestad, Galo Ponte Escartin.

REAL DECRETO

Numero 1.011.

A propuesta del Ministro de Gracia y Justicia y de acuerdo con-
Mi Consejo de Ministros, : '

Vengo en decretar lo siguiente :

Articulo primero. Los articulos 388 al 390, 392 al 394, 396,
398, 401, 403 al 405, 409 al 430 y 487 del Reglamento sobre orga--
nizacién y régimen del Notariado, aprobado con caricter provisio--
nal por Mi Decreto de 4 de Noviembre de 1921 y reformado por-
Mi Decreto de g de Octubre de 1922, quedan redactados en la for-
ma siguiente :

«Articulo 388. Todos los Notarios del Reino formardn parte:
de la Mutualidad Notarial y contribuirdn al sostenimiento de la
misma con las cantidades determinadas en el Reglamento.

La Mutualidad tendri personalidad juridica plena, en las mis-
mas condiciones y con iguales facultades que las reconocidas a los.
Colegios Notariales por los parrafos segundo y tercero del articulo:
471 del Reglamento Notarial.

Para la comparecencia en juicio, asi como para cuanto impli-
que enajenacién o empleo de reservas o constitucién, modificacién:
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'y extincién de derechos reales sobre bienes inmuebles, serd preciso
-acuerdo de la Junta de Patronato, aprobado por el Ministro de
*Gracia y Justicia.

La representacién de la Junta de Patronato corresponde al Di-
rrector general de los Registros y del Notariado.

Art. 389. El fondo ordinario de la Mutualidad Notarial se
.constituira :

1.° Con los 25 céntimos de peseta por folio de protocolo que
los Notarios perciben, conforme al parrafo tercero del nimero 9.°
de los Aranceles vigentes.

2.° 1Con 75 céntimos de peseta, también por folio protocoli-
:zado, que los Notarios abonardn con cargo al ingreso que se les
.reconoce en el pendltimo parrafo del presente articulo.

3.° Con las cantidades y bienes que la Mutualidad reciba por
-donativo, legado, herencia o cualquier otro titulo legitimo de ad-
quisicién.

4.° Con los intereses y rentas de su propio capital.

LLos Notarios cobrardn ademaés de los deredhos arancelarios que
actualmente les corresponden, una peseta por hoja de las copias
«que expidan, sujetdndose expresamente este ingreso al cumpli-
miento de las cargas obligatorias establecidas en el nimero 2.°
-del presente articulo.

Dichas cargas obligatorias podran ser fijadas por acuerdo del
Ministro de Gracia y Justicia, a propuesta de la Direccién gene-
.ral de los Registros y del Notariado, en una suma mayor, no su-
perior a una peseta 25 céntimos en total, cuando ello fuere con-
‘veniente para debido cumplimiento de los fines de la Mutualidad ;
pero sin que como consecuencia hava de entenderse autorizada
-elevacion alguna de la percepcién por hoja de copia, a que se re-
Hfiere el parrafo precedente de este articulo.

Art. 390. Correrd a cargo exclusivo de la Mutualidad Nota-
»rial y satisfara ésta con sus fondos:

a) Las subvenciones reglamentarias a las Notarias incongruas.

b) Las pensiones que también reglamentariamente correspon-
-dan a los Notarios jubilados.

c) Los auxilios y pensiones a las familias de los Notarios fa-
dlecidos, en la cuantia y forma que en los articulos 420 y siguientes
-de este Reglamento se establecen.
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d) Unra subvencién a cada Colegio Notarial igual a la canti-
dad que a éste corresponderia percibir conforme al articulo 487,
nimero 3.° de este Reglamento, atendidos el nimero y la clase de
Notarias alli demarcadas, aunque no todas estén servidas. Para
que los Colegios Notariales puedan obtener esta subvencién serd
indispensable que ellos hagan efectivas las cuotas correspondien-
tes a las Notarfas provistas en su territorio.

¢) Una indemnizacién que se abonard a cada Colegio Nota-
rial por gastos de cobranza y administracién de las cuotas mu-
tualistas, equivalente al 7 por 100 de las cuotas individuales con-
signadas en los apartados primero y segundo del articulo 389, que
hayan sido hechas efectivas.

Art. 392. En el plazo seflalado para la remisién mensual de
los indices, enviaran los Notarios a sus respectivos Colegios las
cantidades por folio de los que hubieren protocolado durante el
mes a que se refieren los nimeros primero y segundo y, en su
caso, parrafo final del articulo 38g. La remesa deberd hacerse en
tiempo oOportuno.para que el ingreso en el Colegio se verifique
dentro de los ocho primeros dias del mes en que han de enviar
dichos indices.

La morosidad del Notario determinard recargo de un 10 por
100 de la cantidad que deba remitirse, cediendo dicho 10 por 100
en beneficio de la Mutualidad, deducido el premio de cobranza
que compete al Colegio respectivo. La cuota inicial y su recargo
habrdn de quedar ingresados en término de ocho dias siguientes
a los del primer plazo; en caso contrario los Decanos pondran el
‘hecho ‘en conocimiento de la Direccién general, la que, previa au-
diencia del interesado y en plazo que no exceda de un mes, im-
pondrd al Notario moroso una multa conforme al articulo 434, y
ordenard que, con cargo a la fianza, se haga efectivo el saldo de
la obligacién incumplida por aquél.

Las Juntas directivas velarAn incesantemente por el estricto
cumplimiento de lo prescrito en este articulo, pudiendo ser corre-
gidas disciplinariamente por la Direccién general en caso de ne-
gligencia o escaso celo.

Las Juntas podran acordar que la remisién a que se refiere el
parrafo primero de cste articulo se efectde trimestralmente.

Art. 393. Corresponderd ademés a las Juntas directivas:
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1.° La cobranza de las cantidades que deben ingresar en el
fondo de la Mutualidad. ’

2.° El pago en su respectivo caso de las pensiones a las Nota-
rias incongruas, de las pensiones de jubilacién y de los auxilios
y pensiones que se conceden a las familias de los Notarios falle-
cidos.

3. Instruir e informar los expedientes sobre congrua, jubi-
lacidén y pensién, y notificar las pensiones concedidas, fijando la
cuantia en todos los casos.

4.° Hacerse cargo de las cantidades o bienes que se entreguen
a la Mutualidad por via de donativo, legado o herencia, o que co-
rresponda a la misma por cualquier concepto, y tenerlos a dispo-
sicién del Patronato de la Mutualidad.

5.° Cualesquiera otras facultades que les sean atribuidas en
materia propia de la Mutualidad Notarial.

6. Formar anualmente, con total separacion de los presupues-
tos del Colegio, el de ingresos y gastos mutualistas en el territorio
de su demarcacién.

Art. 304. A los efectos de la subvencion que se establece en el
articulo siguiente, se consideraran incongruas por insuficiencia de
sus rendimientos para la decorosa subsistencia de sus servidores,
las Notarias que durante el afio no protocolicen 1.500 folios en ca-
pital de Colegio Notarial, Bilbao, Malaga y San Sebastian, y 1.000
en las restantes Notarias.

No obstante lo dispuesto en el parrafo precedente, tampoco ser4
tenida por incongrua Ja Notaria cuyo titular, aun habiendo proto-
colizado nimero de folios inferior al alli previsto, hubiere deven-
gado por honorarios, conforme a los Aranceles vigentes, la canti-
dad total de 11.000 pesetas, y 7.500 pesetas, respectivamente, ha-
yalas o no hecho efectivas por cualquier causa, incluso cuando ha-
yan hecho uso de la facultad de dispensa de honorarios, a tenor
del articulo 494 del Reglamento. Pero en el cémputo no se inclui-
ran las cantidades percibidas a tenor del parrafo titimo del nume-
ro 9.° de los Aranceles, ni las devengadas en funcién de Archive-
ros de Protocolos, asi como tampoco las sumas recaudadas con
arreglo al parrafo pentltimo del articulo 389 de este Reglamento.

Art. 306. Los Notarios que durante un afio natural no autori-
zaren 0 no protocolizaren el numero de folios que, segun el ar-
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ticulo 394 corresponde a su Notaria, lo comunicardn en la primera
quincena de Enero siguiente a su Junta dlrectna acompaiiando
al propio tiempo declaracién jurada de los honorarios devengados
y no exceptuados de cémputo a los fines de congrua en dicho ar-
ticulo. La Junta directiva, previa comprobacién del aserto, fijara
antes de primero de Marzo inmediato y a razén de cinco pesetas
por folio, los que a cada colegiado falten para lograr los tipos es-
tablecidos.

El Notario que no lo verificase, o cuya instancia de solicitud de
congrua, acompafiada de la declaracién jurada correspondiente, no
tuviese ingreso en el Colegio antes del 20 de Enero, se entenderd
renunciante a la congrua que pudiera corresponderle, sin que por
eilo quede exento de las demds responsabilidades. Cuando la de-
mora no le fuere imputable, por crusa debidamente justificada, po-
dr4 obtener la congrua correspondiente.

Si el Notario hubiese fallecido antes del 16 de Enero sin solici-
tar subvencién por congrua, podrdn hacerlo sus herederos dentro
de los tres meses siguientes al dia del fallecimiento ; la declaracion
jurada del Notario serd sustituida por el informe del Delegado, o,
en su caso, dei Subdelegado del distrito correspondiente.

Art. 308. En los casos de sustitucién y de percibo de honora-
rios por el Notario sustituto, segtin lo prevenido en el articulo 127,
el Notario sustituido ser4 responsable del pago de las cantidades
por folio correspondientes a los documentos autorizados por el sus-
tituto o incorporados al Protocolo de aquél, pero tendri derecho a
que dicho sustituto le reintegre su importe.

Cuando el sustituido perciba congrua, dehera el sustituto abo-
narle cinco pesetas por cada folio de los autorizados por él a virtud

de la expresada sustitucién.

Art. g4o1. Las Juntas directivas publicardn y circular4n duran-
te el mes de Abril de cada afio, entre todos sus colegiados, un es-
tado én que conste el total de folios autorizados en el Colegio du-
rante el afio anterior, y la cantidad recaudada correspondiente, las
Notarias subvencionadas con dichos fondos, nimero de folios au-
torizados en cada una de ellas, cuota correspondiente de subvencién
que se les asigne, pensiones a los Notarios jubilados, cuantia de las
que se asignen a las familias de los fallecidos, auxilios satisfechos
a éstas, cantidades que al Colegio corresponda percibir por los con-

- 34
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ceptos d) v e) del articulo 3yo, diferencia entre el total recaudado y
lo invertido, y el déficit o sobrante que resulte. Si hubiera folios in-
cobrados o incobrables, consignardn amplia y clara explicacién de
su falta de cobranza.

Copia de estos estados serd enviada también a cada uno de los
Decanos de las restantes Juntas.

De todo ello debera cada Junta dar cuenta detallada a la Direc-
cion general antes del 13 de Abril.

Art. 403. Las Juntas directivas, ademas de los casos consigna-
dos en el articulo anterior, podran negar tolal o parcialmente el per-
cibo de congrua a los Notarios de sus respectivos Colegios, siem-
pre que estimen la existencia de cualesquiera otros motivos que
aconsejen este acuerdo.

I.a Junta de Palronato constituida conforme al arliculo 426 po-
dr4 también negar o anular el abono de congrua, modificando la
propuesta de las Juntas directivas cuando considere que hay causa
justificada para ello.

No se estimara causa justificada, a Jos efeclos del presente ar-
ticulo, el que la suma de honorarios devengados por folios v de
cuota de congrua por folios que falten conforme al articulo 304,
pueda exceder de 11.000 ¢ de 7.3500 pesetas, a tenor del parrafo pri-
mero del referido articulo.

Art. 404. Seran suspendidos los Notarios en el derecho a per-
cibir la congrua por alguna de las causas siguientes:

1.> Faltar el Notario al deber de su residencia.

2.* No remitir en el plazo determinado en el articulo 302 ¢l im-
porte del devengo determinado por folio, a tenor del articulo 389
del Reglamento.

3.* Ejecutar actos de competencia ilicita o celebrar convenios
de reparto de trabajo de los prohibidos en el Reglamento.

La suspensién del derecho a la congrua se referird siempre, sal-
vo lo determinado en el articulo siguiente, al afio en que se cometa
la falta correspondiente. .

La suspensién del derecho a la congrua no tendra caracter de
correccién disciplinaria, aunque la tenga el acto u omisién que haya
dado, en su caso, lugar a ella; la imposicién de la suspensién no
ser4 obstaculo ni contribuird a aminorar la aplicacién de las correc-
ciones o penalidades a que el acto u omisién pudiera dar lugar.
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Art. 405. Ningtn Notario tendrd derecho al percibo de con-
grua:

1.° Si los honorarios devengados por el mismo llegaren a las
cantidades previstas en el articulo 394.

2.° Si el Notario hubiese cumplido la edad de setenta y cinco
afios y adquirido derecho a la jubilacién mdxima correspondiente a
la Notarfa que se halle sirviendo.

3.° Sihubieren transcurrido tres afios consecutivos en disfrute
de congrua a favor del mismo titular y por razén de la misma Nota-
ria. Este plazo podrad prorrogarse, previo expediente instruido por
la Junta directiva del Colegio Notarial correspondiente para averi-
guar las causas de la insuficiencia de folios, y si ésta fuere imputa-
ble al Notario por falta de celo, ausencia frecuente o desprestigio
publico, elevarin la correspondicnte propuesta a la Direccion gene-
ral, quien serd competente para conceder o no la prérroga y fijar en
su caso el plazo de ésta. Independientemente de la resolucion rela-
tiva a este extremo, la Junta directiva corregird disciplinariamente
por si misma las infracciones reglamentarias que en el expedienie se
comprueben, siempre que para ello sea competente.

Art. 409. Tienen derecho a obtener su jubilacién y a per-
cibir la pensién reglamentaria :

1. Los Notarios que se imposibilitaren de una manera perma-
nente para ¢l ejercicio del cargo por accidente extraordinario ocurri-
do en el desempeiio de aquél o por salvar el Protocolo de inundacién,
incendio u otro riesgo de destruccién imprevisto.

II. Los Notarios que se imposibilitaren definitivamente para el
ejercicio del cargo por cuaiquiera otra causa.

IIT. Los Notarios que hayan cumplido setenta y cinco afios de
edad.

Art. 410. En los casos a que se refiere el apartado I del ar-
ticulo anterior, la Junta directiva det Colegio Notarial correspondien-
te instruird expediente, a peticién del propio interesado o persona
de su familia, o bien de oficio, oyéndose al Notario si fuere posible,
e informando las Autoridades del lugar donde ocurrié el accidente
extraordinario, asi como dos Médicos, designados €l uno por la fa-
milia del Notario (o por éste mismo) y el otro por la Junta; la Di-
reccién general podra exigir en cualquier momento la intervencién
de un tercer Médico, nombrado por la misma.
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Los expedientes de jubilacidn por causas comprendidas en el
apartado II se instruirdn y tramitardn en la forma prevenida en el
parrafo anterior, pero sélo se oird a las Autoridades locales cuando
la Direccién general lo estime oportuno.

En el caso del apartado I1I, la jubilacién serd solicitada por el
propio interesado, con justificacién de su edad, en instancia elevada
a la Direccidn general por conducto de la correspondiente Junta di-
rectiva.

Las Juntas elevaran informados los expedientes a la Direccion
general, quien propondra al Ministro de Gracia y Justicia la resolu-
cién procedente, adoptdndose ésta por Real orden.

Art. 411. Las pensiones de -los Notarios jubilados se fijardn
con arreglo a la siguiente escala :

Para Notarias de Madrid y Barcelona, 12.000 pesetas.

Para las restantes Notarias de primera clase, 10.000 pesetas.

Para las Notarias de segunda clase, 8.000 pesetas.

Para las Notarias de tercera clase, 6.000 pesetas.

Art. g412. Para que sirvan de reguladoras las cifras de pen-
sion de jubilacién consignadas en el articulo anterior serd necesario
haber prestado, por lo menos, dos afios de servicios en Notaria de
la clase correspondiente, contados dia por dia.

TL.os Notarios que al jubilarse por cualquiera de las causas con-
signadas en los nimeros 11 o TIl del articulo 409 no llevaren, cn
Notarias de clase superior a la de tercera, el nimero de afios deter-
minado en el parrafo anterior, tendrdn derecho a pensién regulada
conforme a la cuota correspondiente a Notarfa de la clase inmedia-
tamente inferior.

Art. 413. Ninguna pensién de jubilacién podrd exceder de
12.000 pesetas anuales, ni ser superior a la que corresponda a Nota-
ria de la clase a que pertenezca la que el Norario se hallare sirviendo
al solicitar la jubilaciédn, aunque con anterioridad hubiere desempe-
fiado dos o mas afios Notarias de las que dicren lugar a jubilacién
mas elevada.

Art. 414. Las pensiones seiialadas en el articulo 411 se dis-
frutardn integramente acreditando, ademas de los requisitos del ar-
ticulo 412, un minimum de treinta y cinco aiios de servicios en el
Cuerpo.

Los Notarios que hubieren completado veinticinco anios de di-



MUTUALIDAD NOTARIAL 533

chos servicios, tendrdn derecho a 8o céntimos de las referidas pen-
siones.

Los que hubieren completado veinte afios, tendrdn 60 céntimos
de las mismas.

Los que hubieren completado doce aiios, obtendran 4o céntimos
de ellas.

En todo caso, y cualesquiera que sean los afios de servicios en el
Cuerpo, el Notario que lleve dos afios de servicios obtendrd pensién
de jubilacién de 3.000 pesetas, como minimum.

Los servicios se contardn desde la fecha de posesién de la pri-
mera Notaria servida hasta el cese en la dltima, deducido €l tiempo
que el Notario se hubiere encontrado en situacién de excedencia.

Art, 415. Para el cébmputo de los afios a que se refiere el
articulo 412, se sumaran las distintas épocas en que el Notario hu-
biere desempefiado Notaria de clase igual a la que estuviere sirvien-
do al ser jubilado, contindose el tiempo desde la posesién al cese en
cada una de las épocas referidas.

Los servicios prestados en Notaria de clase superior a la desem-
pefiada en el momenta de la jubilacién no contribuirdn a mejorar ia
clase de ésta, y se entenderdn a este efecto como realizados en la 0i-
tima Notarfa servida.

Cuando €l Notario no estuviere sirviendo Notarfa al instar su ju-
bilacién, ésta se regulard con relacién a la Gitima de que haya sido
titular. *

Art. 416. Los Notarios que se jubilen por causas compren-
didas en el apartado I del articulo 409, percibiran la pensién integra
correspondiente a la Notaria que estuvieren sirviendo al inutilizarse,
cualesquiera que sean los afios de servicio en el Cuerpo o en la cla-
se a que correspondiese tal Notaria. '

Los que se jubilen por causas incluidas en el apartado 11 de di-
cho articulo, percibirdn la mitad de la pensién.asignada a la Nota-
ria que estuvieren sirviendo, aunque no se cumplieren las condicio-
nes de los articulos 412 y 414, siempre que por otros conceptos no
les corresponda obtener pensidn mds elevada, entendiéndose ademas
que la pensién minima de jubilacién se fijard en 4.000 pesetas
anuales.

Art. 417. La Junta directiva del Colegio en que esté o haya
estado ultimamente demarcada la Notaria reguladora de la jubila-
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cién, satisfard ésta por mensualidades vencidas al Notario jubilado
0 a sus representantes legales, con cargo a los fondos de la Mutua-
lidad general, la cual reembolsar4 a dicha Junta el importe de lo abo-
nado por tal conceplo, mas un medio por ciento en concepto de gas-
tos de habilitacién. El percibo de esta'pensién de jubilacién sera in-
compatible con el cobro de todo haber satisfecho con cargo a fondos
del Estado, Provincia o Municipio, v con el gjercicio de toda fun-
cién publica retribuida r-ediante derechos de Arancel. Se aplicarén,
no obstante, a esta norma general, las mismas excepciones que rigen
conforme al articulo g6 del Estatuto de las Clases pasivas del Estado,
aprobado por Real decreto-ley de 22 de Octubre de 1926.

Art. 418. Declarada la jubilacién de un Notario, la Junta
directiva del Colegio Notarial en que se halle la ultima Notaria ser-
vida, hard la clasificacién del haber que le corresponda con arreglo
a los articulos anteriores y comunicard a la Direccién general la
cuantia de la pensién concedida ; el acuerdo requerird conformidad
de aquélla para su ejecucion.

Contra la clasificacién acordada por la Junta podrd apelarse ante
la Direccién general, v ésta resolvera sin ulterior recurso.

El apartado primero del presente articulo serd aplicable para
determinar ]Ja competencia de la Junta, aunque la @ltima Notar{a ser-
vida no defina la cuantia de la pensidn.

A los fines de clasificacién, y tratandose de Notarias en que ésla
haya variado desde €l momento en que las desempefiara €l Notario
jubilado hasta aquel en que obtenga la jubilacién, se entenderi por
clase de las mismas la que les estaba asignada cuando era servida
por el Notario en condiciones de servir de base de ciasificacién a fa-
vor del mismo.

Art. 419. Las Juntas directivas de los Colegios Notariales
podran proponer la rebaja de la edad de jubilacién voluntaria y la
creacién de auxilios a las familias de los Notarios, segtn el estado
de fondos de la Mutualidad lo permita ; correspondera al Gobierno
decidir lo procedente.

LLos Colegios Notariales no podran alterar la cuantia de las jubi-
laciones o pensiones de cualquier linaje, ni aun con cargo a fondos
clistintos de los de la Mutualidad. Seran personalmente responsables
de la observancia de esta prohibicién los miembros de las Juntas di-
rectivas que autoricen o consientan la infraccién de esta prohibicién,
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y nulo todo acuerdo de Junta general o directiva que se oponga a
lo preceptuado en este articulo.

Art. 420. Los Notarios causardn a su Iiallecnmlento en favor
de sus familias pensién, consisiente en un tercio anual de la pension
de jubilacién que se encontraren disfrutando o, en su caso, de la que
les hubiera correspondido.

Si el fallecimiento hubiere sido consecuencia directa de hechos o
causas de los que segiin el articulo 409, numero 1, dieron lugar a
jubilacién, se entendera que la pensién debe regularse por la de ju-
bilacién que en caso correspondiente se habrfa otorgado.

Si el Notario fallecido no hubiese adquirido derecho de jubila-
cién, causar4 en favor de su familia pensién vitalicia de 1.000 pese-
tas anuales.

En todo caso, ¢ independientemente de las antedichas pensio-
nes, la familia percibird por una sola vez la cantidad de 7.000 pe-
setas al ocurrir el fallecimiento del Notario.

Art. 421. Se entiende por familia, al efecto de obtener las
pensiones vy auxilios indicados en el articulo anterior, las vindas v
los huérfanos varones menores de veinticinco afios, asi como las
huérfanas, cualquiera que sea su edad ; a falta de ellos, la madre dei
Notario, si ésta se encontrase en estado de viudez o en situacion de
pobreza €l dia del fallecimiento de aquél.

Se observaran respecto de las pensiones, reglas anidlogas a las
contenidas en los articulos 82 al 88, inclusive, del Estatuto de las
Clases pasivas del Estado.

Los huérfanos varones cesardn en el percibo de la pensién al cum-
plir veinticinco afios de edad ; su parte acrecer4 a los demds titula-
res, y si no los hubiere, a la madre viuda v pobre del Notarie que
causo pensidn ; en defecto de todos ellos, quedar4 extinguida la pen-
sién.

El derecho de las huérfanas solteras o viudas terminard por ma-
trimonio o profesién religiosa ; iguales causas producirdn extincion
del derecho de la madre. La parte de pensién que pueda ir quedan-
do vacante por defuncién o pérdida de derecho acrecera a los demas
cotitulares, aplicAindose normas analogas a las prevenidas en el pé-
rrafo anterior.

Art. 422. Las pensiones y auxilios causados por Notarios
en favor de sus familias, conforme a los articulos precedentes, debe-
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ran ser reclamadas por los propios interesados o sus representantes
legales, en plazo de un afio, contado desde la fecha de la defuncién,
ante la Junta directiva del Colegio Notarial competente, a tenor de
los articulos 418 y 420, la cual hard la declaracion del derecho si
procediere, a reserva de confirmacién por la Direccion general de los
Registros y del Notariado, comunicdndolo a ésta y al interesado,
quien podrd alzarse ante la Direccidn, cuya resolucidn seréa firme en
la via administrativa. Las apelaciones de los inieresados habran de
ser interpuestas en plazo maximo de dos meses, contados desde el
acuerdo del Colegio Notarial.

Prescribird derecho a toda pensién o auxilio no solicitados en
la forma y plazos indicados.

El pago de los auxilios y de las pensiones incumbird a la Junta
que haya sido competente para conocer de la peticién ; serd hecho
con cargo a los fondos de la Mutualidad Notarial y dara derecho a
que el Colegio reciba, también con cargo a los fondos de ésta, cl
1 por 100 de las cantidades satisfechas en concepto de pensiones
anuales.

El derecho a percepcién de cada mensualidad prescribe al afio de
ser devengada, cediendo en favor de la Mutualidad las cantidades
correspondientes, deduciendo el 1 por roo de su importe, como si
hubiera sido satisfecho a los interesados.

En caso de rehabilitacién del derecho a disfrutar pensién, no se
concedera derecho a percepcidon de atrasos por cantidades devenga-
das anteriormente a la fecha de instancia de rehabilitacién.

Art. 423. Los Colegios Notariales conservardn en depésito,
a disposicién del Patronato de la Mutualidad Notarial, las cantida-
des que recauden o que les sean entregadas para atender a las obli-
gaciones mutualistas y que resulten sobrantes. Esios sobrantes cons-
tituirdn un fondo de reserva, cuya administracién incumbird a ‘Ja
Junta de Patronato de la Mutualidad Notarial, organizada.en el
"articulo 429.

Art. 424. Con los ingresos anuales de la Mutualidad se
abonaran las atenciones fijadas en el articulo 390 del Reglamento,
acudiendo en su caso al fondo de reserva de aquélla, constituido con-
forme previene el articulo 423. Si, agotado éste, quedasen todavia
cargas de la Mutualidad que satisfacer, el Patronato ordenara cubrir
el déficit sobrante elevando a una peseta por folio la cantidad a que
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se refiere el numero 2.° del articulo 389 del Reglamento, previa apro-
bacién del Ministro de Gracia y Justicia, a propuesta de la Direccién
general de los Registros y del Notariado.

No obstante lo prevenido en el parrafo anterior, no podrd acu-
dirse a las reservas ni a la elevacién de la cantidad antes referida,
cuando las atenciones de que se trate consistan en pago a los Cole-
gios de las subvenciones e indemnizaciones sefialadas con las letras
d) y e) en el articulo 390, ni en el abono del tanto por ciento de ha-
bilitacién concedido en 1os articulos 417 y 422.

Cuando los fondos de Mutualidad no alcancen a satisfacer la to-
talidad de las atenciones prevenidas en el articulo 390, se atendera
preferentemente a las sefialadas con las letras a), b) y ¢) ; si después
de acudir a las reservas y dejar de abonar a los Colegios las subven-
ciones € indemnizaciones y tanlos por ciento de habilitacién a que el
parrafo anterior del presente articulo se refiere, fueren insuficientes
los fondos de Mutualidad para satisfacer integramente las atenciones
a), b) y c¢), podra el Patronato de la Mutualidad proponer, y el Mi-
nistro de Gracia y Justicia acordar, previo informe de la Direccidon
general, que se cubra el déficit con un impuesto entre todos los No-
tarios que protocolicen més de 1.500 folios, de los céntimos por fo-
lio precisos para dejar integramente satisfechas las atenciones a),
b) y ¢) antes indicadas.

Art. 425. Las pensiones y los auxilios establecidos en esta
Secci6én en favor del Notario o de sus familiares, no tendran ¢l ca-
racter de bienes propios o derechos personales del Notario y no se-
ran embargables por responsabilidades contraidas por el mismo.

Serd nula, a los efectos de la Mutualidad y del pago por ésta de

los auxilios establecidos en favor de la viuda, hijos o madre del No-
tario, toda disposicién testamentaria que varie la distribucién pre-
ceptuada en el presenie Reglamento.

Art. 426. La Mutualidad Notaria] estard regida por una Junta
de Patronato, constituida en la siguiente forma :

Seran Presidente honorario y Presidente efectivo, respectiva-
mente, el Ministro de Gracia y Justicia en su calidad de Nolario
Mayor del Reino y el Director general de los Registros v del Nota-
riado ; Vicepresidente, el Subdirector de los Registros y del Nota-
riado; Vocales, el Jefe de la Seccién de Notarias de la Direccién
general y tres Decanos de Colegios Notariales designados conforme
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preceptua el articulo 427, v Secretario, un Oficial de! Cuerpo técnico
de Letrados del Ministerio de Gracia y Justicia, adscrito a las ex-
presadas Direccién general y Seccién.

Todos los miembros efectivos de la Junta de Patronato tendran
voz ¥ voto.

Art. 427. Los tres Decanos de Colegios Notariales que han
de formar parte de la Comisién serdn elegidos por los Decanos de
las Juntas directivas en la primera quincena de Enero del afio en que
hava de hacerse la renovacién.

La eleccién serd por papeleta, con los nombres y apellidos de los
propuestos, escrita v firmada por cada Decano, que serd remitida en
pliego certificado al Director general de los Registros ‘dentro del
indicado plazo, y los tres que obtuvieren mayor nimero de votos
scran nombrados, competiendo a la Direccidén general efectuar tales
nombramientos.

La renovacién del cargo de Vocal tendrd lugar, respecto de los
Decanos, cada dos afios; pero si antes de ese plazo cesara en su
cargo de Decano alguno de los designados para Ja Junta de Patro-
nato, deber4 hacerse nueva eleccién para la plaza que dejé vacante
en aquélla. .

Art. 428. La Junta de Patronato se reunird en Madrid a lo
menos una vez al afio. Las sesiones serdn presididas por ¢l Director
general o en su defecto por el Subdirector ; serd precisa la presen-
¢ia de seis miembros de la Junta, cuando menos, para adoptar vali-
damente acuerdos ; en caso de empate serd decisivo el voto de quien
presida la sesidn. Las actas serdn suscritas por cuantas personas ha-
yan concurrido a la reunién con voz y voto ; el libro correspondiente
se custodiard en la Direccién general de los Registros, Seccién de
Notarias. )

Serd obligatoria la asistencia de los Decanos elegidos: pero en
el caso de que ellos no puedan concurrir personalmente, deberan
delegar en el Censor primero de su respectivo Colegio, a no ser que
se trate de Decanos de los Colegios Notariales de Las Palmas o de
Palma de Mallorca, quienes podran conferir su representacién a
cualquier Decano de la Peninsula.

Excepcionaimente podrin ser convocados por la Direccién ge-
neral, o autorizados por ésta para asistir a las sesiones de la Junta
de Patronato, con voz, pero sin voto, Decanos de otros Colegios
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cuando en las mismas hayan de tratarse asuntos de interés singular
para su Colegio respectivo.

Los miembros de la Junta de Patronato y los Decanos excepcio-
nalmente convocados percibiran por su asistencia a las sesiones las
dietas y viaticos autorizados por el Real decreto de 6 de Mavo de
1924, con cargo al capitulo correspondiente del presupuesto de gas-
tos de la Direccién, si se tratare del Director, Subdirector, Jefe de
la Seccidn y Secretario, y con cargo al presupuesto del Colegio No-
tarial respectivo, si se tratare de los Decanos, aun en el caso de
Decanos excepcionalmente convocados por iniciativa de la Direc-
cién general. .

Art. 429. Corresponderd a la Junta de Patronato de la Mu-
tualidad Notarial :

1.° Velar por la observancia de los preceptos reglamentarios re-
lativos a la Mutualidad Notarial, y por los intereses morales y ma-
teriales de la misma.

2. Examinar los datos, cuentas y peticiones de fondos de cada
afio remitidos por las Juntas directivas de los Colegios Nntariales,
censurando unos y otras.

3.° Aprobar, anular o modificar las congruas concedidas por las
Juntas directivas de los Colegios Notariales, dictando las érdenes
gue conceptue oportunas.

4.° Hacerse cargo de las cantidades o bienes de cualguier pro-
cedencia que ingresen en el activo de la Mutualidad.

5. Acordar el destino, inversidén, capitalizacién o salida de
caudales de la Mutualidad para cumplimiento de¢ fines mutualistas.

6.° Proponer al Ministro de Gracia y Justicia la adopcién de
medidas conducentes al mejor cumplimiento de las finalidades mu-
tualistas.

7.° Formar el proyecto de Estatutos de la Mutualidad v el del
Reglamento de ésta y de la Junta de Patronato.

8.° Proponer, si €l estado econémico de la Mutualidad lo con-
siente, la intensificacién de las pensiones y auxilios mutualistas, la
creacién de nuevas formas de auxilio y asistencia a las familias de
los Notarios v la cooperacién econbémica a instituciones o servicios
de alto interés nacional, de orden cultural, organizados por los Co-
legios Notariales. La resolucién definitiva corresponderd al Minis-
tro de Gracia y Justicia.
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Art. 430. La Junta de Patronalo resolverd, por mayoria de
votos, las dudas que puedan suscitarse en el desempefio de su cone-
tido, y contra sus acucrdos no cabra recurso alguno.

Art. 487. Coastituirdan el fondo general de los Colegios No-
tariales :

1 o

Su patrimonio particular.
El importe de los sellos de legalizaciones.

3. La cuota con que cada uno de los colegiados debe contribuir,
¥ que consistird en una o diferentes exacciones, en el pago anual de
las siguientes cantidades :

Notarios residentes en Madrid o Barcelona, 100 pesetas.

Idem en las demés capitales de Colegio, 75 pesetas.

Idem en las demds capitales de provincia, 50 pesetas.

Idem en capitales de distrito, 30 pesetas.-

Idem en las demas poblaciones, 13 pesetas.

4.° Las donaciones, subvenciones y legados que se hicieren a
los Colegios.

5.° Las cantidades percibidas conforme al articulo 3go, apartado
d) y €), y las reconocidas como premio de thabilitacién por pago de
las pensiones de jubilacién o de viudedad u orfandad a sus respec-
tivos perceptores, a tenor de los articulos 417 v 422.

6.° El 75 por 100 del capital de las Mutualidades especiales hoy
existentes, cuando desaparezcan sus actuales heneficiarios. En lo su-
cesivo, no podran constituirse tales Mutualidades especiales, ni de-
dicar a las finalidades de congrua personal, jubilacién o pensiones
y auxilios a viudas o huérfanos, cantidades que integren ¢l fondo
general de los Colegios Notariales.»

Articulo segundo. Los ingresos v gastos de Mutualidad efec-
tuados durante todo ¢l aiio actual quedaran sometidos a las siguien-
tes normas :

Primera. Las nuevas pensiones de jubilacidén y de viudedad u
orfandad y las nuevas cuotas de auxilio se aplicar4n en favor de todo
Notario que se jubile o de toda familia de Notario que fallezca des-
pués del dia de publicacién del presente Decreto en la Gaceta de
Madrid.

Segunda. La mitad de los sobrantes de Mutualidad del afio
1928 se entregard a ésta para iniciar la formacién del fondo de re-
serva prevenido en el articulo 423, conforme a su nueva redaccién.

0

)
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Articulo tercero. La Mutualidad Notarial podra tomar a su car-
go, hasta su extincidn, las obligaciones de actuales Montepios, me-
diante las compensaciones que se estimen equitativas, atendido el
valor actuarial de aquéllas ; e igual facultad le serd atribuida respec-
to de las obligaciones que hoy pesan y se hacen efectivas con cargo
a las Mutualidades especiales creadas en varios Colegios Notariales,
st éstos lo solicitan ¢en término de un afio. En este Gltimo caso, se
entenderd que pasa a ser patrimonio del Colegio respectivo la parte
de capital de la Mutualidad especial no entregada a la Mutualidad
general, sin necesidad de observar el limite marcado en el articulo
487, nimero 6.° del Reglamento.

Los Notarios que se jubilen o las familias de los que fallezcan
desde el dia en que comience a regir este Decreto, no tendrdn dere-
cho a otras percepciones que las de Mutualidad gencral por lo to-
cante a jubilacién, auxilio, viudedad, orfandad, o mejora de tales
haberes o percepciones.

Articulo cuarto. El Ministro de Gracia y Justicia dictara las dis-
posiciones conducentes a la ejecuciédn del presente Decreto.

Dado en Palacio a 11 de Junio de 1928.—ALFONSQ.—El Mi-
nistro de Gracia v Justicia, Gralo Ponte Escartin.—(Gacela de 12 de
Junio de 1928.)



Concursos y oposiciones para la
provision de Notarias

EXPOSICION

SENOR : Por scgunda vez se honra hoy el Ministro que sus-
cribe, previo acuerdo favorable del Consejo de Ministros, en so-
meter a la Real aprobacién de Vuestra Majestad algunas reformas
en el vigente Reglamento provisional sobre organizacién y régi-
men del Notariado. La propuesta cifiese a dos puntos fundamen-
tales: el relativo a celebracién de concursos y lo tocante a con-
vocatorias de oposiciones para proveer Notarias vacantes. Lejos
de pretender insinuacién de peligrosas novedades, busca dnicamen-
te el proyecto acelerar los tramites rituales, consiguiendo ccn ello
indiscutible heneficio para los Notiarios, que no verin demorada
la efectividad de sus avances en la carrera, y de la inst'tucion mis-
ma, ya que en definitiva una de las concausas de o que se ha llama-
do la crisis del documento publico radica no pocas veces en la falta
de titulares al frente de las Notarias demarcadas,

Aunque la Ley de 2§ de Mayo de 1862 no habld jamis del pro-
cedimiento de obtencién de Notarias mediante concurso, ha llegado
a tener tal arraigo este sistema que su desaparicién perturbaria hon-
damente el normal funcionamiento de la institucién, pues, merced
a aquéllos, se ha permitido el progreso legitimo de Notarios que en
el decurso de su vida van acopiando merecimicntos, experiencia y
saber, pero no pucden va realizar ¢l esfuerzo de agilidad mental
—no siempre compatibie con la madurez de juicio—que requierc
una opos:cidn. Consérvanse los tres turnos aceptados en 1921, Sir-
viendo en todos ellos de médulo final la antiguedad en la carrera,
pues ctra cosa fuera ceniradictoria del espiritu que les di6 vida,
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y aconséjalo también el ejemplo de las normas vigentes respecto
de otra muy preclara profesién, la de Registradores de la Propie-
dad, cuya analogia de preparacién técnica y 'cultural legitima seme-
jante parangén. Si en algin momento se hace ahora mas cuidadoso
hincapié para precisar las condiciones de los concursantes, guia
s6lo el propésito de aclarar el espiritu que inspiré el afio 1921 el otor-
gamiento de compensaciones a quienes por una reforma efectuada
en 1903 quedaron visiblemente postergados frente a compaferos
de idéntico origen y no muy distante antigiuedad.

La supresién de naimeros repetidos, que cuando se producen
dentro de los escalafones no puede explicarse sino por motivos cir-
cunstanciales y transitorios, e¢s de imperativa urgencia en el Es-
calafén notarial, pues atendidas las causas que reglamentariamente
los producian ibase a llegar en pocos afios al resultado de que en
un Cuerpo de unos 1.600 individuos solamente vendrian a existir
unos 200 numeros distintos, con la inevitable consecuencia de am-
biguedades y dudas para fijar.la respectiva situacion de los No-
tarios distinguidos con el mismo guarismo.

Los redactores del Reglamento de 1921 injertaron un radical
precepto, fundado en que los Notarios de avanzada edad son pro-
pensos a sucumbir bajo las asechanzas del intrusismo, y, en con-
sccuencia, prohibieron a quienes rebasaren la edad de setenta y
cinco afios tomar parte en concursos para la provision de Notarias
sitas en capital de provincia. De aceptar tal causa, era preciso dar
por cierta la invulnerabilidad, en csc respecto, del Notario joven,
y ademds, aceptar como criterio para evitar esos dafios que debia
eliminarse no la causa, sino la posible victima de los mismos. Con
tal razonamiento seria insostenible ¢l precepto reglamentario; mas
como su verdadera causa radica en la diferente indole de la pugna
que el Notario ha de realizar por obtener el debido fruto de su
aptitud, cabe decir que el verdadero mévil de la prohibicién esta
en la hipétesis de falta de condiciones, al llegar a cierta edad, para
acomodarse a una nueva forma de lucha. Siendo asi, y puesto que
en las carreras donde existe jubilacién forzosa por edad, ésta ha
sido ultimamente retrasada, impdnese aqui paralelamente una mu-
danza en tal respecto; y ya que la cficacia de la misma seria muy
limitada circunscribiéndosc a prorrogar dos ailos mds la capacidad
ilimitada de concurso, parece mis racional, y al mismo tiempo mas
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provechoso para los intereses del Notariado en general, conservar
el tipo de edad, pero reducir el campo de la prohibicién.

En punto a oposiciones, y aparte del acortamiento de plazos,
la Unica novedad que se proponc consiste en precisar la puntua-
cién requerida para obtener Notarias de primera clase en las opo-
siciones entre Notarios y en dar entrada a materia tan importante
como el Derecho mercantil en algunos ejercicios de donde habia
sido inexplicablemente excluido.

Fundado en estas razones, el ministro que suscribe, de acuerdo
con el Consejo de Ministros, se honra en proponer a V. M. la
aprobacién del siguiente proyecto de Decreto.

Madrid, 25 de Junio de 1928.—SENOR : A L. R. P. de Vues-
tra Majestad, Galo Ponte Escartin.

REAL DECRETO
Nim. r1.098.

A propuesta decl ministro de Gracia y Justicia y de acuerdo con
Mi Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente :

Articulo primero. Los articulos 21 al 24, 27, 31 al 37, 40, 43, 44,
46, 48, 50, 51, 59 al 62, 65, 67 y 472 del Reglamento sobre organi-
zacidon y régimen del Notariado, aprobado con carécter provisional
por Mi Decreto de 7 de Noviembre de 1921, quedan redactados en
la forma siguiente :

«Articulo 21. Para concursar Notarias en los turnos estable-
cidos, excepto ¢l destinado a excedentes de demarcacién, serd
necesario que haya transcurrido el plazo de un afio, a contar des-
de la fecha de la posesién en la Notaria que sirva el solicitante.

Las vacantes de Notaria en lugar donde hubiese demarcadas
mas de una, no podran ser solicitadas por los que desempefien las
otras Notarias del mismo punto de su residencia.

No podran concursar'los Notarios que hubi:sen permutado sus
cargos hasta después de haber transcurrido dos afios, contados
desde la fecha de la aprobacién de la permuta, ni en el mismo
periodo de tiempo los que hubiesen sido trasladados forzosamente,
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no pudiendo éstos obtener nunca por permuta, concurso, oposicién
ni excedencia ninguna Notaria de la provincia en que servian al
ser decretada la traslacién forzosa.

Los Notarios que al publicarse la convocatoria hubiesen cum-
plido sesenta y cinco afios de edad, no podran concursar Notarias
de capital de Colegio Notarial, en ninguno de los turnos de an-
tigiiedad en la carrera, de clase y de ascenso.

Articulo 22. En el turno primero o de antigiiedad en la carre-
ra, serd nombrado el Notario solicitante de mayor antigiiedad en
el Cuerpo.

La antigiiedad se determinard por el numero que tengan los.
Notarios ¢n el Escalafén, deduciendo tdnicamente la mitad del
tiempo de excedencia voluntaria que haya rebasado los dos afios
de ésta, bien sea dicha excedencia anterior o posterior a este Re-
glamento.

En el caso de suspensién en el cargo, decretada por los Tribu-
nales de Justicia, se deducird igualmente la mitad del tiempo de
aquélla, salvo el caso de que el Notario sometido al procedimiento.
fuese absuelto, o bien se hubiere dictado auto de sobreseimiento..

No se descontard cl ticmpo transcurrido e€n disfruie de licencia.

Articulo 23. En el turno segundo serd nombrado el Notario
solicitante més antiguo en la clase igual a la vacante.

La antigiiedad en este turno se contard desde la fecha de Ia
posesién en la primera Notaria de la clase a que corresponda la
vacante, o en que se hubiese obtenido la categoria, computandose
todo el tiempo servido en las de igual clase, con las dos unicas
deducciones del tiempo de excedencia voluntaria v del de suspen-.
sién en el cargo en los términos expresados en el articulo anterior.

Caso de la misma antigiiedad en la clase, serA nombrado el
Notario que tenga nimero mds bajo en el Escalafén del Cuerpo.

A falta de los indicados solicitantes, estando en las condiciones.
establecidas y por el orden de prelacién a que los anteriores y si-
guientes parrafos se refieren, serdn preferidos en este turno: para
vacantes de primera, los Notarios de segunda y, en su defecto,
los de tercera; para las vacantes de segunda clase, los Notarios de
tercera y, de no haberlos, los de primera.

Cuando en un concurso convocado a tenor del presente articulo
para proveer Notarias de segunda clase se presenten instancias de

35
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Notarios que hayan adquirido esa categoria por efecto del Real
decreto de 26 de Febrero de 1903 y se encuentren desempeiiando
Notaria de dicha clase, la antigiiledad de tales solicitantes en la
misma clase se entenderd referida a la fecha del expresado Real
decreto, computidndose con arreglo a los preceptos generales el
tiempo servido en Notarias de la indicada categoria.

‘Cuando en un concurso convocado a tenor del presente articulo
‘para proveer Notarfas de segunda clase se presenten instancias de
Notarios de los expresados en el parrafo anterior, juntamente con
otros que en 26 de Febrero de 1903 desempefiaban Notaria de
tercera clase antigua, o sea de cabeza de distrito, y que en el mo-
mento de tomar parte en el concurso sean titulares de Notaria
e tercera clasc cabeza de distrito, serdn éstos equiparados a
aquéllos, aun frente a concursantes que ostenten categoria de
segunda clase adquirida después de 26 de Febrero de 1903, v
sin que en el computo de tiempo se excluya el que después de la
indicada fecha hubieran servido en Notarias de tercera clase no
cabeza de distrito. Una vez hecha efectiva la categorfa de segunda,
no podra volver a alegarse el derecho reconocido en ¢l presente pa-
rrafo, y la antigiiedad en tal categoria no empezara a contarse hasia
la fecha de posesidn en la Notaria asi obtenida.

Cuando en un concurso convocado a tenor del presente articu-
lo para proveer Notarias de segunda clase se presenten instancias
de Notarios que, con independencia de! Real decreto de 26 de Fe-
brero de 1903, hayan adquirido efectividad de segunda clase, y
frente a ellos sélo concurran Notarios que en esta ulima fecha
desempefiaban Notarias de tercera clase antigua, o sea de cabeza
de distrito, a quicnes no alcanzara efectividad de segunda clasc
en virtud del expresado Real decreto, y que al tiempo de concur-
sar desempeiien Notaria de tercera clase cabeza de distrito, los No-
tarios de tercera clase quedaran excluidos por los de segunda.

Articulo 24. 'En el turno tercero serd nombrado el Notario so-
licitarite més antiguo en la carrera que sirva Notarfa de categoria
inmediatamente inferior a la de la vacante.

La antigiiedad en este turno se contard en la forma establecida
en el articulo 22.

Articulo 27. E! anuncio del concurso se publicard en la Gacela
de Madrid, y en él se convocar4d a los Notarios que quisicren aspi-
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rar a las vacantes incluidas en el mismo, para que las soliciten con
sujecidn a las reglas siguientes :

12 Presentar en la Direccién general una instancia para cada
concurso, firmada de su puiio y letra, dentro de los quince dias na-
turales siguientes a la publicacién del anuncio, debiendo ingresar
las instancias en el referido ‘Centro directivo antes de las dos de la
tarde del dia en que finalice el plazo, quedando sin efecto las que
ingresen después de dicha hora, cualquiera ‘que sea la causa. Si el
ultimo dia del plazo fuera inhébil, se entenderd automditicamente

prorrogado hasta el primero habil, a la hora indicada.

El Registro de entrada expedird recibo de las instancias presen-
tadas a los interesados que lo reclamen, siendo este recibo el Unico
documento admisible para formular y reconocer reclamacién algu-
na sobre tal hecho.

2.* Solicitar en una sola instancia todas las Notarias que se
pretenden, aunque correspondan a turno diferente.

3.> IExpresar sin salvedad ni condicién alguna Ja Notaria o No-
tarfas que se piden, indicando en la instancia, si fueran varias las
Notarfas pedidas, ¢l orden en que se prefieren.

4. Indicar la fecha de su ingreso en la carrera, si es 0 no ex-
cedente de demarcacién la Notaria que el solicitante sirve y su ca-
tegoria, expresando el tiempo de servicios en ésta si entre las va-
cantes que solicita hay alguna del turno segundo o de antigiiedad
en la clase.

- 8

5. Consignar, bajo su responsabilidad, en la solicitud, que por
! hecho de obtener la Notaria que pretende no incurre en la in-
compatibilidad a que se rcfiere el articulo 135 de este Reglamento.
La instancia que no contenga los requisitos exigidos en las re-
glas cuarta y quinta, o los exprese inexactamente, se tendrd por
no presentada, sin perjuicio de las facultades disciplinarias conce-
didas a la Direccién en el articulo 432 de este Reglamento, si ésta
estimase que se habia cometido la inexactitud deliberadamente.
Los titulares de Notarias que radiquen fuera de la Peninsula
podrdn tomar parte en los concursos mediante telegrama, que ten-
«ir4 el mismo valor, y habr4d de contener las mismas indicaciones
que una instancia v deberd ingresar en la Direccién general dentro
del plazo sefialado para‘las solicitudes, sometiéndose los preten-
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dientes a la interpretacién que el Centro directivo dé a posibles
errores de los telegramas.

El mismo dia en que se remita a la Gaceta de Madrid el anuncio
de las Notarias vacantes sera telegrafiado a los Decanos de Balca-
res y Las Palmas, a fin de que éstos lo hagan llegar a conocimien-
to de todos los Notarios de su territorio por el medio mas rapido
posible.

"Ningtin concursante podrd anular, desistir, ampliar, disminuir
o modificar su solicitud, después de presentada ésta.

Articulo 31. El Tribunal censor de dichas oposiciones s¢ com-
pondra de un Presidente, que lo serd el Director general de los
Registros y del Notariado o el Subdirector del mismo Centro, y
en defecto de ambos, el Presidente de la Audiencia territorial o el
de Sala que legalmente le sustituya, v de seis Vocales, que lo seran:
un Magistrado de la misma Audiencia, el Decano del Colegio No-
tarial o quien haga sus veces, un Catedratico de la Facultad de De-
recho de la Universidad, si la hubiere en la poblacién donde han
de tener lugar las oposiciones; un Jefe de Seccidén o de Negociado
del Cuerpo técnico de Letrados del Ministerio de Gracia y Justicia,
adscrito a la Direccion general de los Registros y del Notariado,
y dos Notarios.

Ejercera las funciones de Secretario el Notario que designe el
Ministerio.

En las poblaciones donde no hubiere Universidad, sustituird
al Catedratico el Decano del Colegio de Abogados, o, si éste no
pudiera por cualquier causa, un Abogado del mismo Colegio.

En casos excepcionales, o cuando el servicio de la Direccién
general lo exija, el funcionario de ésta podrd ser sustituido por otro
Notario.

Los Notarios que formen parte del Tribunal serdn designados
por la Direccién general, y el nombramiento tendrd que recaer pre-
cisamente en Notarios que hubieren ingresado por oposicion en la
carrera, desempefien Notarias de primera clase y pertenezcan al Co-
legio donde las oposiciones se celebren.

El nombramiento de este Tribunal se hard por Real orden dic-
tada a propuesta de la Direccién general de los Registros y del No-
tariado, y publicada con la convocatoria de las oposiciones.
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Los cargos de Vocal del Tribunal de oposiciones no son renun-
ciables, salvo justa causa debidamente acreditada.

Articulo 32. La presentacién de opositores que se hallen dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con al-
gtn individuo del Tribunal, serd motivo de incompatibilidad para
ser Vocal del mismo, y se nombrara al que haya de sustituirle. [En
estos supuestos, el Decano del Colegio Notarial y el Vocal del Tri-
bunal que represente al Colegio de Abogados serdn sustituidos con-
forme se previene en el articulo anterior.

Tampoco podran formar parte del Tribunal los parientes entre
si dentro del grado expresado en el parrafo anterior.

Articulo 33. Los que deseen tomar parte en las oposiciones,
deberén solicitarlo de la Junta directiva de los respectivos Colegios
Notariales mediante instancia extendida en el papel timbrado co-
rrespondiente, presentada dentro del plazo de treinta dias naturales,
que terminaran a las doce de la noche, contados desde el siguiente
al de publicarse la convocatoria en la Gaccta de Madrid, cualquie-
ra que sea la fecha de su insercién en el Boletin Gficial de la pro-
vincia en que hayan de verificarse las oposiciones.

En la instancia se expresara el orden de preferencia con que los
solicitantes aspiren a Jas Notarjas vacantes, el cual no podra ser al-
terado ni modificado por ningtlin concepto, sin perjuicio de com-
plementarlo en tiempo oportuno si fueren adicionadas con poste-
rioridad nuevas vacantes. Deberin acompaiiarse los siguientes do-
cumentos :

Primero. Certificacién legalizada de nacimiento, expedida por
el encargado del Registro civil) si tuvo lugar después de 31 de Di-
ciembre de 1870, o partida de bautismo, si fué anterior. No se ad-
mitirdn las certificaciones que tengan enmendadas, interlineadas
o corregidas en cualquier forma las palabras que se refieran a la
fecha del nacimiento o a los apellidos o nombres del interesado o
de sus padres, aunque las correcciones se salven al final del docu-
mento.

Segundo. Titulo original o testimoniado de Licenciado en la
Facultad de Derecho o de Notario, o certificacién académica de
haber hecho el depésito para obtenerlos, en la que conste que el so-
licitante ha sido aprobado en ios ejercicios para el grado de Licen-
ciado en dicha Facultad o en el Notariado, o, en su defecto, certi-

A
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ficacién de haber aprobado todas las asignaturas de cualquiera de
dichas carreras.

Tercero. Certificacién de buena conducta, expedida por la Au-
toridad municipal competente del domicilio del interesado.

Cuarto. Certificacién del Registro central de Penados y Re-
beldes que acredite no haber sido condenado a penas correcciona-
les ni aflictivas. En el caso de que el solicitante hubiere sido con-
denado a penas correccionales, deberd acompafiar a la ingtancia
certificacién de haber cumplido la pena o haber sido indultado.

Quinto. Certificacién médica por la que se justifique no tener
impedimento fisico habitual para desempeiiar el cargo de Notario.

Las certificaciones expresadas en los tres ultimos nimeros de-
berdn ser expedidas dentro de los tres meses que expiren al dia final
de la convocatoria.

Podrin presentarse ademis los documentos que acrediten mé-
ritos o servicios cientificos o administrativos del solicitante.

Si alguno de éstos fuere Notario, funcionario de la Judicatura
o del ‘Ministerio fiscal, Registrador de la Propiedad, Secretario de
Sala, Secretario de Gobierno o Vicesecretario de Audiencia, o des-
empefiare algun cargo publico que exija el titulo de Abogado, bas-
tard como documento justificativo de su aptitud legal el testimonio
del dltimo titulo que acredite aquel extremo o la presentacién del
titulo original, siempre que se encuentre en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Cuando un interesado haya acreditado su aptitud legal median-
te la presentacién de los correspondientes documentos ante la Junta
directiva de un Colegio, ser4 bastante para la justificacién de esta
circunstancia en los demds, certificacién en que se acredite, en re-
lacién, aquellos particulares, la cual expedirdn gratuitamente los
Secretarios de las Juntas directivas o del Tribunal de oposiciones
en su caso, a virtud de instancia de los mismos interesados. IEl Co-
legio Notarial dard a cada interesado recibo en que se expresen la
clase y el nimero de documentos que acompaifien a su instancia.

También podrdn acreditar su aptitud legal por medio de certi-
ficacién de las condiciones del parrafo anterior, los que tengan do-
cumentos presentados o thubieren sido admitidos para aspirar al
ingreso en la Judicatura, en el Ministerio fiscal o en Registros de
la Propiedad.
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La certificacién de los documentos presentados no convaiidara
t0s relativos a buena conducta, antecedentes penales y aptitud fi-
sica, que por su fecha de expedicién original resulten haberse li-
brado mas de tres meses antes de expirar el plazo de la convocato-
ria de la oposicién.

Sélo serd necesaria la legalizacidn, si procediere, de la certifica-
cién de nacimiento o partida de bautismo, en su caso.

Dentro de los quince dias siguientes a la terminacién del dltimo
ejercicio de las oposiciones, los opositores a quienes pueda corres-
ponder plaza deberdn presentar en la Direccién general de los Re-
gistros y del Notariado, si no lo tuvieran ya presentado, el titulo
original de Licenciado en la Facultad de Derecho o de Notario,
testimonio de uno u otro, o certificacién de haber hecho el depésito
para obtenerlos. Caso de no verificarlo, sc entender4d que renuncian
a los derechos que hubieren adquirido por virtud de las oposiciones.

Articulo 34. Al presentar la instancia de que trata el articulo
anterior, los solicitantes entregardn en la Secretaria del Colegio No-
tarial la cantidad de 40 pesetas en mctdlico, que se aplicara en la
forma que determina el Real decreto de 18 de Junio de 1924.

La Secretaria del Colegio expedird recibo de dicha cantidad, la
cual no serid devuelta en modo alguno a los solicitantes admiti-
dos, aunque desistiesen expresamente ‘de tomar parte en los ejer-
cicios.

Articulo 335. EI dia habil siguiente al término de plazo de la
convocatoria, la Junta directiva del Colegio Notarial respectivo co-
municard por telégrafo a la Direccidén general de los Registros y
del Notariado el ntimero de instancias presentadas.

Articulo 36. La Junta directiva del Colegio Notarial examinar4
los expedientes de los aspirantes v declarar4, acto continuo, admi-
lidos a los ejercicios a todos aqueilos que dentro del plazo de la
convocatoria hayan "acreditado los extremos a que se refiere el ar-
ticulo 33, remitiendo a la Direccién general, por el primer correo,
dentro de los siete dias habiles siguientes al término de la convo-
catoria, certificacién de la lista de admitidos. La Direccién general
ordenard inmediatamente la publicacién de dicha lista en la Gaceta
de Madrid.

‘Cuando la documentacién preseniada dentro del referido plazo
resultase incompleta o defectuosa, se declarard inadmisible la soli-
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citud y se devolveran al interesado sus documentos, asi como la
cantidad entregada, sin que en ningin caso pueda concederse pro-
rroga alguna del plazo para la subsanacién de los defectos en la de-
cumentacion.

Contra las resoluciones de las Juntas direct.vas en esta materia
no se dara recurso alguno.

Articulo 37. [En los siete dias habiles siguientes al término
de la convocatoria, el Decana del Colegio Notarial ordenard se
publique en el Boletin Oficial de la provincia en que radique el
Colegio la lista de opositores admitidos, y la fijard ademas en el
local del propio Colegio.

Afrticulo 40. En la fecha sefialada para dar principio a las opo-
siciones, que sera dentro de los noventa dias siguientes al en que
termine la convocatoria, el Tribunal celebrard sesién publica, vy en
clla, el Presidente ordenard al que desempeiie las funciones de Se-
cretario dar lectura de la expresada convocatoria, de la Real orden
nombrando los individuos del Tribunal y de la relacién de los so-
licitantes admitidos a 1a oposicién.

Seguidamente se procederd al sorteo de éstos, v se formard, por
el nimero correlativo obtenido en aquél, la lista de opositores, la
cual, autorizada por ¢l Presidente, se fijard en la puerta del local
para que sea conocido el orden de Hamamiento en que han de prac-
ticar los ejercicios, remitiéndose a la Direccidn general de los Re-
gistros y del Notariado, por el primer correo, una copia certificada
de dicha lista con igual autorizacién.

Articulo 43. E! segundo ejercicio consistird en la redaccién
de una Memoria sobre un tema sacado a la suerte de entre los for-
‘mulados por el Tribunal reservadamente, y versard sobre Derecho
«ivil, comin y foral, Legislacién hipotecaria, Legislaciéon nota-
rial, Derecho mercantil o Derecho internacional privado.

Para la practica de este ejercicio, el Tribunal podr4 dividir a
los opositores en el nimero de grupos que estime oportuno.

Cada grupo actuara el dia que se le disigne.

Todos los opositores de cada grupo desarrollardn el mismo te-
ma, que sacard a la suerte uno de ellos, disponiendo de ocho horas
como maximo para escribir el trabajo, que, una vez concluido, fir-
maran y entregardn al individuo del Tribunal presente durante el
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ejercicio, quien lo cerrard bajo sobre, firmado por el propio opo-
sitor.

IEn este ejercicio podran los opositores consuitar textos legales
que por si mismos se proporcionen, bajo la vigilancia del Tri-
bunal.

IEn el dia designado por el Tribunal se procederd a la lectura
de las Memorias. Cada opositor leera la suya, y si no compareciere,
la leerd uno de sus comparfieros, designado por el opositor y en
su defecto por el Tribunal.

Articulo 44. Ll tercer e;crmcxo cons:stird en la redaccién de un
documento notarial, y podra verificarse en grupos, como el anterior,
permitiéndose a los opositores consullar textos legales.

Uno de los opositores del grupo sacara a la suerte una de entre
diez o mas papeletas que expresard la clase de documento que
deberan redactar en el plazo méaximo de seis horas, bajo la vigi-
lancia de un individuo del Tribunal, a quien se entregaran los tra-
bajos en la forma prescrita en el articulo anterior, pudiendo los opo-
sitores, si lo estiman conveniente, razonar su trabajo en piiego
.aparte.

La lectura publica de estos trabajos se verificard como en el
ejercicio segundo.

Articulo 46. En el ejercicio primero, los opositores que no con-
«currieren a practicarlo en primer llamamiento, actuardn después de
terminado éste, en un segundo turno y con el mismo nuimero que
les ‘hubiere correspondido en el sorteo. Si llamados en el segundo
turno no comparecieren, se les tendrd por desistidos de la oposi-
-cidn, sin admitirse excusa alguna.

En los ejercicios segundo y tercero sélo habrd un llamamiento.

Articulo 48. Los ejercicios de oposicién, una vez comenzados,
.no podrin suspenderse por un plazo mayor de cinco dias naturales,
sino por causa muy justificada y con la aprobacién de la Direc-
-cién general. Tampoco podra exceder de dicho periodo de tiempo
«e|..que medie de uno a otro_ ejercicio, ni ser menor de cuarenta y
.ocho thoras entre el pr1mero y segundo, y de veinticuatro entre el
.segundo y el tercero.

Los Presidentes de Tribunales de oposiciones a Notarias remi-
dirdn a la Direccidn general de los Registros y del Notariado, el
primer dia hébil de cada semana, relacién nominal detallada de
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los opositores que ¢n la semana anterior hubiesen sido llamados
actuar, especificando quiénes de entre ellos fueron declarados de-
caidos, los suspensos y los que obtuvieron la aprobacién, con las
respectivas puntuaciones.

Al terminar cada ejercicio enviardn también la lista de los
opositores aprobados, con los puntos obtenidos por cada uno.

Articulo 50. El Tribunal no podra funcionar sin la asistencia de
cinco de sus individuos.

Las actas de las sesiones publicas y secretas que celebre serdn
autorizadas, previa lectura de las mismas, por todos los individuos
que hubieren concurrido a la sesién.

El Presidente, para el efecto de presidir accidentalmente, serd
sustituido por el Decano si éste forma parte personalmente del
Tribunal ; en otro caso, la sustitucién corresponder4 al Magistra-
do, y en defecto de éste, al Vocal de la Junta del Colegio Notarial
que represente al Decano en el Tribunal. El Secretario serd susti-
tuido por otro Notario.

Si durante el curso de las oposiciones se produjese alguna baja
definitiva en el Tribunal, ser4 cubicrta conforme a las reglas ge-
nerales de su nombramiento, sin perjuicio de seguir funcionando
si hubiese cinco de sus individuos.

Articulo 51.  El Tribunal, en sesién secreta, y en el mismo dia
en que hubiese terminado el tercer ejercicio o cn el siguiente, proce-
derd a la calificacién definitiva de los opositores, y sumando el
numero de puntos obtenido por cada uno de ellos en los tres ejer-
cicios, formara Ja lista gencral de los calificados, segin el orden
riguroso correspondiente al numero total de puntos que hubieren
obtenido. Una copia autorizada de la lista se expondra al publico
en el local de las oposiciones.

Articulo 59. Constituirdn el Tribunal: el Director general de
los Registros y del Notariado, que lo presidird ; el Subdirector del
propio Centro o el que haga sus veces; el Decano del Colegio
Notarial de Madrid, o quien le sustituya legaimente; un Catedré-
tico de la Facultad de Derecho de la Universidad Central; dos
Notarios de primera clase que hubieren ingresado por oposicién
en la carrera y que pertenezcan o hayan pertenecido a la Junta di-
rectiva de su respectivo Colegio Notarial, uno de ellos nccesaria-
‘mente de Colegio donde subsista Derecho foral, y un Jefe de Secc-
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cién o de Negociado del Cuerpo técnico de Letrados del Ministe-
rio de Gracia y Justicia adscrito a la Direccién general de los Re-
gistros y del Notariado, que desempefiard las funciones de Se-
cretario.

En ausencia del Director general, serd presidido por el Sub-
director ; en defecto de ambos, presidira el Decano del Colegio
Notarial de Madrid.

El Secretario serd sustituido por el Notario mis moderno en la.
carrera de los que formen parte del Tribunal.

El nombramiento de este Tribunal se hard por Real orden, a
propuesta de la Direccién general de los Registros y del Notaria-
do, debiendo publicarse al hacer la convocatoria de las oposi--
ciones.

Al propio tiempo, la Direccién general citard para la consti--
tucién del Tribunal, que deberd tener lugar en los ocho dias si-
guientes al de la fecha de su nombramiento.

Dentro de los ocho dias siguientes al de su constitucién, pro--
cederd el Tribunal a la redaccidén o revisiébn del Cuestionario a
que se refiere el articulo 64. Para este supuesto bastard la asisten--
cia de los vocales que residan en Madrid, pudiendo, los de fuera,
remitir las modificaciones que a su juicio deban introducirse en
el programa que rigiera para las oposiciones entre Notarios inme--
diatamente anteriores, siendo 4rbitros los vocales que concurran.
para resolver en definitiva sobre la redaccién de dicho Cuestio--
‘nario.

Aquellas modificaciones deberdn remitirse al Presidente del
Tribunal, dentro del indicade plazo.

Articulo 60. Los Notarios que deseen formar parte en estas opo--
siciones, deberan solicitarlo de la Direccién general, mediante ins-
tancia extendida en el papel timbrado correspondiente y presen-
tada dentro del plazo de veinte dias naturales, contados desde el
siguiente al de la publicacién de la convocatoria en la Gaceta de
‘Madrid. Las instancias habrdn de ingresar en el referido Centro
directivo antes de las dos de la tarde del dia en que finalice el
plazo, quedando sin efecto las que ingresen después de dicha
hora, cualquiera que sea la causa. Si el Ultimo dia del plazo fuera
inh4bil, se entenderd automaticumente prorrogado hasta ei prime-
ro hébil, a la hora indicada.
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E1 Registro de entrada expedird recibo a los interesados que lo
-reclamen, siendo este recibo el dnico documento admisible para
formular y reconocer reclamacién alguna sobre et hecho.

En dicha instancia expresar4n el orden de preferencia con que
.aspiren a las Notarfas vacantes, y no serd necesario que acompa-
fien documento alguno, pero si podrdn presentar los que acrediten
méritos y servicios cientificos o administrativos.

Articulo 61. Los solicitantes vendrdn obligados a entregar en la
Habilitacién de Ja Direccién general la cantidad de 50 pesetas,
-que tendrd la aplicacién prevenida en el Real decreto de 18 de
Junio de 1924.

Articulo 62. Dentro de los ocho dias hébiles siguientes al de
-conclusién del plazo de la convocatoria, la Direccién general resol-
verd sobre la admisién de los opositores, formara la lista de los
-admitidos y la fijard en el tablén de anuncios del mismo Centro,
remitiendo otro ejemplar a la Gaceta de Madrid para su publi-
cacién. :

Publicada dicha lista, seiialard los dias, las horas y el local
«en que hayan de celebrarse los ejercicios. El acuerdo que sobre
-estos extremos adopte se publicara asimismo en la Gacela de
.Madrid.

Articulo 65. El ejercicio prictico consistird en redactar un ins-
‘trumento publico de reconocida dificultad, razonando en pliego
aparte la aplicacion de los principios legales que se hayan tenido
n cuenta para su redaccién, y resolver ademds una consulta de
itrascendencia juridica, que versard sobre Derecho civil, hipoteca-
rio, notarial o mercantil, razonando sus fundamentos.

Articulo 67. En el primer ejercicio, cada uno de los individuos
«del Tribunal podra conceder de uno a doce puntos como maximo por
-cada una de las preguntas a que el opositor hubiere contestado.
En el segundo ejercicio, cada uno de los individuos del Tribunal
-podr4 conceder veinte puntos como méximo a cada opositor. No
podra votarse en blanco.

[E} escrutinio se verificard en la forma prevenida en el parrafo
octavo del articulo 49 de este Reglamento.

El opositor que no obtenga en el primer ejercicio 27 puntos,
-no podrd pasar al segundo ejercicio, y el que en ¢ste no alcan-
.zare 15 puntos serd excluido de la lista de opositores.
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Para obtener Notaria de primera clase serd necesario haber
alcanzado en su totalidad un minimo de 50 puntos.

* Articulo 472. Cada Colegio estar4 regido por una Junta directi--
va, que funcionari en la poblacién que sea capital de dicho Colegio.

Las Juntas directivas constardn en todos los Colegios de un
decano-presidente, dos censores, un secretario y un tesorero, ele-
g.dos por todos los Notarios colegiados por mayoria de votos.

Los Notarios que no residan en la capital, podrdn remitir su
voto en pliego cerrado.

Al decano le sustituirdin los censores por su orden; éstos se-
sustituirAn mutuamente ; al tesorero le sustituird un censor o el
decano, v al secretario, un censor o e! tesorero.

Para desempeifiar estos cargos son aptos todos los Notarios de-
los Colegios, menos para los de decano y secretario, que habran
de recaer en los de la capital.

No seran elegibles los que hubieren sufrido trasiacién forzo--
sa o hubieren sido apercibidos o multados por faltas de compa--
fierismo o por comisién de actos que les hagan desmerecer en el
concepto ptblico, ni para el cargo de decano el Nolario que per--
ciba congrua.n

Articulo segundo. La antigliedad en el Cuerpo se determinara
por el ntimero con que los Notarios figuren en el Escalafén. A este-
efecto se suprimirdan en lo sucesivo los nimeros repetidos, asig-
nando a los que actualmente tienen igual nimero el que correlati-
vamente corresponda a cada uno segtn la calificacién obtenida en
la oposicién que motivé el ingreso en la carrera, y en caso de iguai
ntimero en la calificacién, sera preferido el de mayor edad.

Asignado ntimero correlativo a los Notarios, segun el parrafo-
anterior, se publicard la nueva numeracién en la Gaceta de Ma--
drid, pudiendo, quien crea no corresponderie el que se le asignd,
reclamar dnicamente sobre su colocacidén respecto de los que te--
nian igual nimero, en el término de un mes, contado desde el
siguiente dia a la publicacién; y resueltas las reclamaciones en
el término de otro mes por el ministro de Gracia y Justicia, a pro--
puesta de la Direccién general de los Registros y del Notariado,
se publicard la relacién definitiva en el mismo periddico oficial,.
aplicindose ésta en Ja resolucién de los concursos a partir del pri-
mero que se anuncie, sin perjuicio de incorporar las variaciones.
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«que se produzcan en el Escalafén al primer Anuario de dicha Di-
reccién que se publique. i

Articulo tercero. Las prescripciones de este Decreto empeza-
ran a regir desde el dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta
de Madrid y se aplicardn a toda oposicién o concurso convocados
-a partir de este dia.

No sc anunciardn nuevos concursos hasta después de cumpli-
‘mentado el articulo 2.° de este Decreto.

Articulo cuarto. Quedan derogadas las disposiciones que se
-opongan al presente Decreto.

Dado en Palacio a veinticinco de Junio de mil novecientos
veintiocho.—ALFONSO.—El ministro de Gracia y Justicia, Galo
Ponte Escartin.—(Gaceta de 26 y 27 de Junio de 1928.)

Q
Banco Hspafiol de Credito

Capital: 50.000.000 de pesetas
Domicilio social: Aleald, 14, Madrid
CAJA DE AHORROS
Intereses que se abonan: 4 por 1oo. Libretas, mdximum 10.000 pesctas
Cajas abtertas los dias laborables de 10 a 2
Sucursales en Espafia y Mavrruecos

Corresponsales en las principales cindades del mundo
Ejecucion de toda clase de operaciones de Banca y Bolsa

Cuentas corrientes a la vista con un interés anual de 2 y medio por 100
CONSIGNACIONES & VENCIMIENTO FUO

Linpmes...ouinnnneian,. 3 POor 100
Tresmeses......oovvvevnnnn.. 3 Y. po1oseo
Gels MESCd v s ivre i 4 ) Por 1ou
Unano........oooiiiine, 4 ', por ico

El Banco Espafiol de Crédito pone a disposicion del piblico, para la con-
servacion de valores, documentos, jovas, objetos preciosos, etc , un departamento de
CAJA> DE ALQUIIER con lodus las seguridades que la experiencia aconseja. Esle de-
partamento estd abierto lodos los dias laborables desde las 8 alas 14 y desde las 16
a las 21 horas. Horas de Caja: de 10a 14.
Para cuentas corrientes de1oa 14y de 16 a 17,

:’- o s : Iy . $>




Jurisprudencia de la Direccién
de los Registros v del Notariado

DESCRIPCION . DE LA FINCA. EL PAGO O PARTIDO EN QUE SE HALLA
SITA NO ES REQUISITO INDISPENSABLE.

Resolucion de 13 de Marzo de 1928. (Gaceta de 8 de Junio de 1928.)

El Juzgado de primera instancia de Huesca, en demanda inter-
puesta por la representacién del Estado sobre reivindicacién del
dominio directo de un monie, dictd seniencia declarando haber
fugar, ordenando la anotacién preventiva del derecho declarado en
favor del Estado sobre la finca denominada «Encomienda de Vi-
Halba. El monte del pueblo de Torrente, etc.» '

El Registrador de la Propiedad de Fraga no admitié Ja anota-
cién por faltar el lindero Este u Oriente, v segundo, «no expresarse
el pago o partido ¢n que se halla situada la finca, o, en su caso,
el nombre que tuviere, circunstancia que se hace necesaria en el
caso presente, porque no consignindose tampoco la cabida ni nin-
gun otro dato que permita distinguirla, y existiendo registradas
dos fincas bajo diferente nimero con linderos andalogos, no es po-
sible determinar con exactitud si la finca descrita en ¢l titulo pre-
sentado, comprende el todo o parte de aquéllas o de una sola o
Si se trata de fincas diferentes.»

Librado nuevo exhorto con todos los particulares que conte-
nian los autos, insistié el Registrador en su calificacién con refe-
rencia sélo al segundo defecto, e interpuesto recurso por el Abo-
gado del Estado, el Presidente de la Audiencia revocd la nota del
Registrador, auto confirmado por la Direccién por consicerar, en
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cuanto al defeclo de no expresarse el pago o partido en que se
halla situada la finca, o, en su caso, el nombre que tuviere, que
carece de fundamento en el caso discutido: primero, porque si bien
la expresidn del término municipal es indispensable, aparece en la
descripcién discutida que se trata del monte del pueblo de Torren-
te, y asi lo reconoce ¢l Registrador de la Propiedad en su informe
al alegar que no se consigna el nombre, pues Torrente es el pue-
blo donde radica ; segundo, porque la redaccién del articulo g.° de
la ley Hipotecaria se desprende que aunque la indicacién del nom-
bre es un dato de gran importancia para la identificacién de la fin-
ca, no sc exige como requisito indispensable, aparte de que en el
documento ahora examinado se designa al derecho inscribible «En-
comienda de Villalban, empleando una designacién que, unida a
los demés datos de situacién, vecindad y limitaciones, desvanece
toda resistencia, v tercero, porque €l mismo hecho de haberse lle-
gado en otro tiempo a una concordia entre la «Encomienda» y los
vecinos de Torrente y Fraga, acredita que no se trata de una finca
de cubicacién desconocida, cualesquiera que sean las dudas sobre
su medida.

Si en el Registro existen fincas inscritas que seguramente son
parte de la comprendida en el mandamiento judicial, sin que sea
posible afirmar si integran la totalidad del monte, el Registrador,
para cumplir lo ordenado por el articulo 8.° del repetido texto le-
gal, debe practicar la inscripcién solicitada bajo un nimero y po-
ner al margen de las otras inscripciones, en que el dominio directo
aparezca reconocido, las notas de referencia al folio y nimero de
aquélla, dejando de extender las notas de las fincas que estén ins-
critas como libres, si no han sido vencidos sus titulares en el juicio
cuya sentencia se trata de llevar al Registro.

El anterior criterio no sélo responde a la santidad de la cosa
juzgada y a los principios hipotecarios, sino que se halla confirma-
da por la Orden de esta Direccién general de 11 de Julio de 1911
y por la Resolucién de 25 de Enero de 1913, dictadas en causa de
indiscutible analogia con el que es objeto de este recurso.

Luis R. Lueso.
Registrador de la Propiedad.
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