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aragones

(Conclusion.)

Art. 69. Cuando no sean descendientes legitimos, los herede-
ros del cényuge difunto podrdn instar aseguramiento preventivo
de que no serdn sustraidos al inventario los bienes muebles del
caudal relicto, limitdndose a este fin las diligencias, las cuales con-
sistirdn en cerrar y sellar las cajas, muebles o los lugares que con-
tengan las cosas, sin embarazar el uso de los locales, utensilios,
efectos y dinero necesarios al uso personal del viudo y al normal
ejercicio del oficio, industria o profesién a que esté dedicado.

A medida que se haga la resefia o inventario, con la mayor
prontitud posible, cesarin las indicadas prevenciones.

En los lugares donde no resida Juzgado de primera instancia,
las dichas diligencias preventivas, en via siempre de jurisdiccién
voluntaria, se podran instar y practicar ante el Juzgado municipal
del lugar donde estén los bienes que se hayan de inventariar.

Art. 70. Cuando sean voluntarios los herederos del finado con-
sorte y el sobreviviente no esté relevado de la fianza o caucién por
disposicién testamentaria, por capitulacién o por otro otorgamien-
to; y también siendo forzosos los herederos, si alegan y demues-
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tran la existencia de determinado peligro para sus legitimas, el
cual se pueda v se deba evitar, los unos o los otros interesados ten-
dr4n derecho para exigir al sobreviviente fianza de usufructuario,
con respecto a aquellos bienes a los cuales se refiera el riesgo de
incumplimiento de las obligaciones inherentes al goce de la viu-
dedad.

Art. 71. Las disposiciones precedentes, en modo alguno obs-
tarAn para que los efectos de la viudedad se entiendan siempre
referidos al dia en que deban comenzar, segin Ley, pacto o conce-
sién ; ni para que el sobreviviente efectie, bajo su responsabilidad
personal, los actos indispensables para que no se interrumpan las
operaciones agricolas, industriales o mercantiles, de interés para
la sociedad conyugal; ni para que costee el entierro y el funeral
del difunto y pague las deudas vencidas de la sociedad, a reser-
va de los reintegros que ulteriormente procedan ; ni para que, con
plena facultad, exija y cobre los créditos, las cuentas y los alcan-
ces vencidos o que venzan a favor de la sociedad o del finado con-
sorte. La parte de tales realizaciones correspondiente a los herede-
ros serd depositada, a fin de entregarla a los adjudicatarios si est4
sujeta a inmediata liquidacién y divisién, o bien a fin de que se
formalice el disfrute de la viudedad, si a ella est4 destinada.

Art. 72. El ejercicio de los derechos y el descargo de las obli-
gaciones del supérstite, tocantes a la viudedad, se ajustardn a lo
que se halle estatuido validamente por capitulacién matrimonial,
disposicién de dltima voluntad, convenio entre el viudo y los in-
teresados en la propiedad, u otro cualquiera otorgamiento que
conste con autenticidad puablica y solemne. Sélo en lo que no
esté prevenido, prohibido o modificado por virtud de alguno de
los aludidos titulos, se regiran los atributos y las cargas o limi-
taciones de la viudedad por las normas que seguidamente se enu-
meran, a saber:

En cuanto a los derechos:

Primera. El consorte sobreviviente que haya dividido los bie-
nes muebles con los herederos del finado y que tan sblo tenga
viudedad legal en los rajces o inmuebles propiamente dichos y en
las cosas o cantidades asimiladas a ellos de modo explicito o de
modo virtual, con mds, en los aumentos que unos u otros hayan
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tenido por accesién, hard suyos los rendimientos de todos ellos,
a contar desde el comienzo de su derecho.

Cuando forme parte del caudad en que se ejercita la viude-
dad, el dominio directo de «treudos», «tributaciones» o «tributosy,
y esté pactada la prestacién de laudemio, el tanto por ciento en
que éste consista se estimard como fruto y se pagara al dicho po-
seedor de la viudedad.

Segunda. La viudedad legal atribuye al supérstite la facultad
de aprovechar por si o dar en arrendamiento los raices o inmue-
bles y ceder la percepcién de frutos de los mismos; todo ello
circunscrito al tiempo de la tal viudedad, y siempre respondiendo
el viudo por los dafios y menoscabos que estos contratos o ce-
siones irroguen a los herederos del difunto.

Tercera. El viudo no tiene derecho a reintegro por las me-
joras, ya tutiles, ya de mero recreo, que introduzca en los raices
o inmuebles usufructuados; pero podrad retirar las que sean sus-
ceptibles de retirada sin detrimento de los inmuebles mismos.

Cuarta. Cuando la sociedad legal subsista continuada, simul-
taneamente con la viudedad legal, los aumentos o productos que
se obtengan trabajando en familia con los bienes peculiares de
cada consorte y con los comunes, no pertenecerdn exclusivamente
al supérstite, sino que acrecerdn al caudal divisible en su dia y
caso.
Quinta. El cbényuge sobreviviente que disfrute viudedad uni-
versal adquirird integros los productos que rindan ‘asi los raices
o inmuebles, como los bienes de naturaleza mueble que ha de
abarcar el inventario; y, ademds, el rendimiento de lo que al
disolverse la sociedad corresponda a los sucesores del finado en
concepto de frutos aparentes en las heredades; el de rentas pro-

rrateables o de esquilmos de ganados; el de las cantidades que
dichos sucesores hayan de cobrar por resultados de cualesquiera
empresas o seguros; y el de la porcién que a los sucesores mis-
mos corresponda en tesoros ocultos que se hallen en fincas pecu-
liares de su consorte, o en las comunes de la sociedad.

Sexta. El viudo, a expensa de los bienes comunes, y aun
de los que fueron privativos del cényuge finado, mientras unos
y otros estén indivisos, puede con ocasién de casarse un hijo
o hija de ambos, hacerle donacién andloga a la que marido y
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mujer hubiesen otorgado a favor de hijo ¢ hija:casados durante
el matrimonio. A falta de este precedente, :la tal donacién no po-
dr4 comprender bienes privativos del cényuge. d;funto

En cuanto a las obligaciones:

Primera. Durante el disfrute de la v1udedad sea legal o uni-
versal, el sobreviviente debe conservar los bienes y curar de ellos
a arbitrio de buen varén, levantando las cargds a que estén afec-
tos, costeando los seguros, las contribuciones; la conservacién y
las reparaciones, ordinarias o extraordinarias, y efectuando a ley
de usufructuario las substituciones y replantaciones que ocurran
en ganados, arbolados o viiiedos.

Segunda. Habra de consentir las mejoras que los propieta-
rios de los bienes quieran hacer a sus ipropias expensas en los
bienes, siempre que no mengiien el valor y el dlsfrute de la viu-
dedad.

Tercera. Defenderd a su costa la posesidén de los bienes, uti-
lizando en las oportunidades respectivas los interdictos y las de-
mas acciones, y pondrd en conocimiento de los propietarios, lo
mas pronto posible, las usurpaciones que se intenten o estén con-
sumadas, designidndoles los autores de ellas, bajo responsabilidad
de los dafios y perjuicios que dimanen de omisién o retardo.

Cuarta. Satisfard los alimentos que sean legalmente debidos.
En tal concepto debera sefialarlos, arregladamente al haber y po-
der de la casa, a los hijos comunes y a los del finado, no des-
heredados expresamente, que carezcan de medios de subsistencia,
dejando siempre a salvo los recursos para atender decorosamente
a las necesidades de su vida propia.

Art. 73. El derecho de viudedad cesa o se extingue:

1.° Por virtud de capitulo matrimonial, cuando haya sido
licito privar y esté privado de tal derecho el cdnyuge sobreviviente.

2.° Por expresa renuncia que éste otorgue en escritura publica.

3.° Por defuncién del derechohabiente.

4.° Por expiracién del término, cuando lo haya determinado
el titulo de su constitucién.

5.° Por resolverse el derecho de propiedad de los sucesores del
finado cédnyuge, o confundirse tal propiedad en la persona misma
del usufructuario,
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6.° Por destruccién fortuita e irreparable de las cosas afectas
a la viudedad.

7.> Por la divisién que el sobreviviente haga con los sucesores
del finado de los raices o inmuebles comunes, con respecto a la
parte que le sea entregada ; sin perjuicio de que perdure el disfrute
de la viudedad sobre los bienes peculiares del difunto.

8. Por contraer el viudo nuevo matrimonio, a menos que lo
tenga concedido de por vida y no sean forzosos los herederos del
consorte difunto, o que se trate de «casamiento en casa» también
autorizado, y de la consiguiente conversién de la viudedad en usu-
fructo ordinario.

9.° Por haberse hecho culpable de la separacién de bienes el
cényuge supérstite, sin que haya sobrevenido perdén o reconci-
liacién con el finado la cual conste en forma fehaciente e indu-
bitada.

10.° Por haberse hecho culpable de la muerte del finado.

11.° Por tener el viudo manceba en su propia morada, o con
escindalo fuera de ella, o por llevar la viuda vida manifiestamente
licenciosa y deshonesta.

12.° Por corrupcién o abandono de los hijos, o por atentado |
al pudor o fomento de prostitucién de las hijas.

13.° Por eludir el viudo con malicia o descuidar con sefialada
negligencia de un modo general el cumplimiento de las obligacio-
nes inherentes al disfrute de la viudedad que conciernen a las per-
sonas y a los bienes.

14.° Por no entrar en dicho disfrute, ni reclamarlo, durante
los veinte afios subsiguientes a la defuncién del otro cényuge; o
por abstenerse de ejercitarlo durante treinta afios en determina-
dos bienes raices, o inmuebles, y durante seis afios, en determi-
nados bienes muebles.

El viudo que estando requerido para hacer la resefia e inventa-
rio de los bienes raices y los muebles rehusa tales diligencias no
podrd mientras no las lleve a cabo disfrutar de la viudedad.

Art. 74. Si no existe en contrario capitulacién, disposicién
testamentaria u otro pacto, al extinguirse el derecho de viudedad,
la posesién de las heredades que pertenecieron privativamente al
conyuge finado, ora estén cultivadas, ora incultas, recaeran, por
ministerio de la Ley, en los sucesores del propietario, los cuales
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quedardn desde entonces exentos de abonar impensa alguna al so-
breviviente o a sus herederos.

De tal exencidn se exceptia el caso en que la viudedad se
haya extinguido por renuncia expresa, o bien por contraer el viudo
nuevas nupcias y recaer en hijos suyos el pleno dominio ; casos en
los cuales los frutos aparentes en las heredades se dividirdn entre
el uno y los otros y serin comunes los gastos que se ocasionen
hasta la recoleccién u obtencién de los productos.

Los propietarios en quienes recae legalmente la posesién de los
inmuebles podradn hacerla efectiva por via de interdicto de adqui-
rir. Para ningidn efecto civil aprovechara al conyuge sobreviviente
ni a sus herederos la retencién o detentacidén de los dichos bienes.

Los sucesores del consorte finado podran, al extinguirse la
viudedad, obtener también por via de interdicto la posesién de
su parte en los inmuebles comunes usufructuados, constituyendo
en ellos comunidad con el sobreviviente o los causahabientes de
éste ; la cual comunidad se retrotraerid al término de la viudedad
y durard hasta que se efectie la divisién y adjudicacién.

Si alguno de los antedichos inmuebles, sean peculiares, sean
comunes, estuvieren en aparceria o en aniloga forma de disfrute,
se respetardn los derechos de terceras personas por lo tocante al
corriente afio agricola. ‘

Art. 75. El cédnyuge supérstite o sus sucesores entregaran sin
demora a los del otro consorte, al extinguirse el derecho de viu-
dedad, los muebles, sean o no fungibles, del inventario, con las
sustituciones y estimaciones correspondientes y con el abono, en
su caso, de los deterioros, hasta dejar cancelados los afianzamien-
tos de la obligacidn satisfecha.

Del contrato de compra y wventa.

Art, 76. Entre los retractos legales tendra lugar, respecto de
bienes raices, el de «abolorion, o sea «derecho de tanteo o de la
sacan, por virtud del cual los hermanos y los demé4s colaterales
hasta el sexto grado de consanguinidad legitima, del que haya
vendido o dado en pago, sea en privado, sea mediante subasta
judicial y aunque medie carta de gracia, una finca heredada de
ascendiente comin a él y a aquéllos, puede subrogarse en lugar
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del comprador o adjudicatario que sea extrafio o pariente en ulte-
rior grado, bajo las condiciones mismas del contrato o la ad-
judicacién.

Si concurren a retraer dos o m4s personas, el mejor grado atri-
buird preferencia; y dentro de él, la prioridad de tiempo en pre-
sentar la demanda, sin acepcién de edad ni de sexo.

El retrayente habr4d de satisfacer el precio, los gastos del con-
trato u ocasionados por éste y las impensas necesarias o ttiles que
se hayan hecho en el inmueble. Quedari, ademés, obligado ex-
presamente a conservar la finca retraida dos afios por lo menos,
si no sobreviene desgracia que le haga de peor fortuna y le com-
pela a la enajenacion.

Da los contratos especiales sobre ganaderia.

Art. 77. Los usos consuetudinarios que tengan actual obser-
vancia en el lugar del cumplimiento, regiran respectivamente para
cada uno de los contratos que se enumeran a continuacién, en
cuanto haya que suplir omisiones de los pactos expresos de los
interesados. Lo que no resulte determinado por la estipulacién ni
por el uso local, se determinard segin las normas ordinarias de
la ley comdn.

Los contratos a los cuales se aplicard el régimen ordenado en
el parrafo precedente, son :

1. La cesién del uso de bestias de labor, de montura o de
tiro; sea mediante precio, sea bajo reservas de servicios deter-
minados que con aquéllas haya de utilizar el duefio.

2.° La entrega que un duefio de reses de vientre hace a otra
persona para destinarlas a la reproduccién y dividir entre ambos
los incrementos o accesiones que se obtengan durante esta apar-
ceria; o bien dando el ganado «a diente» o «a mota» bajo obli-
gacién de satisfacer al duefio cierta remuneracién consistente en
dinero, en crias, en esquilmos, en abono o en otras cosas.

3.° La entrega que un duefio de ganado hace a un aparcero
para que lo alimente y conserve hasta que sea enajenado, bajo
condicién de dividir los lucros en determinada proporcion.

4. La entrega de ganado de labor, con objeto de suplir re-
ciprocamente la deficiencia de los medios que para el cultivo tie-
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nen los contratantes; bien sea esta aparceria la llamada «torna
yunta», o bien sea la que se conoce con el nombre de «coyuntan
hégase entre s6lo dos labradores o entre mayor nimero de éstos.

5.° El seguro mutuo, aleatorio, de ganado vacuno apto para
la labor o préximo a serlo mediante su doma, por lo que con-
cierne a discernir entre las reses que sean o no admisibles en la
mutualidad ; a sefialar los siniestros y dafios que ésta asegura, dis-
tinguiéndolos de los otros que no asume ; a fijar los resarcimientos
y las prestaciones respectivas de la mutualidad y de los asegura-
dos ; a los casos de rescisién del seguro; a la duracién de éste y al
gobierno y gestién de la mutualidad. :

6.° El pupilaje de animales, caballetias o ganado de recria,
denominado «inverniln o «conllocn para subvenir el duefio con el
suministro y el cuidado de otra persoda, al sustento de aquéllos,
durante las temporadas de estabulacién, por no poderse aprovechar
en las mismas los pastos.

Disposicion final.

Art. 8. Desde que entre en vigor el presente Apéndice, que-
dard totalmente derogado el Cuerpo legal denominado Fueros y
Observancias del Reino de Aragon.

Disposicion transitoria.

La aplicacién de lo estatuido en este Apéndice a hechos o
actos anteriores a la vigencia del mismo se regird por las dispo-
siciones transitorias del Cédigo civil.

Madrid, 7 de Diciembre de 1925.—Aprobado por S. M.—Galo
Ponte Escartin.,



Mas sobre “Nuevos tipos socia-
les de propiedad territorial”

PARTE SEGUNDA

NATURALEZA ]URfDICA DE LOS COTOS SOCIALES

CAPITULO PRIMIRO

Los Cotos sociales, el condominio y la sociedad.

Si se adquieren las tierras del Coto en dominio pleno, sea por
donacién, compra o cualquier otro titulo, surge la figura de la pro-
piedad colectiva de persona moral, con sus privativos lineamientos ;
una figura juridica similar a la: de la copropiedad, acaso mejor a la
de la comunidad de bienes (1), pero solamente andloga, no idéntica,
con especiales modalidades, derivadas de la peculiar naturaleza de
los Cotos sociales.

(1) La determinacién de la naturaleza jurfdica de los Cotos sociales en el
supuesto en cque ahora los exeminamos, reviste indudable importancia practi-
ca, por que, mixta su esencia, participante de las notas de la sociedad y de la
copropiedad, con arreglo a su naturaleza le serdn aplicables unos u otros pre-
ceptos del Cédigo civil y de las disposiciones administrativas.

El condominio—dice Clemente de Diego—siempre es consecuencia de un
hecho y tiene por causa y fundamento la woluntad del constituyente, o el
acuerdo de los interesados, o la imposicién de la ley, o la naturaleza de la
aosa, ‘que no se presta a cémoda divisibn, En todo caso hay que distinguir
el condominio que mo supone relacién juridica anterior de los conduefios, de
cuya relacibn jurfdica puede considerarse parte y derivaciéni el condominio,
de aquel otro que supone e implice dicha relacién jurddica fundamental pree-
xistente. En este segundo caso se halla propiamente la comunidad de b'enes;
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De las diferentes doctrinas—consecuencia de los varios aspec-
tos en que puede darse el condominio—expuestas por los autores
para explicar este derecho (proindivisién con creacién de perso-
nalidad o sin ella; con divisién de valores o con divisién de cosas ;
escisiéon de la propiedad con divisién de cosas y derechos; des-
composicién o disolucién del derecho de propiedad con distribucién
de acciones), las tierras constituyentes de los Cotos sociales, pu-
diendo participar en mas o menos de unos y otros de tales carac-
teres, segtn las reglas de sus Estatutos, ostentan siempre una fiso-
nomia mis semejante a la del condominio, como base objetiva de
la existencia subjetiva de una personalidad moral a que aquél da
lugar ; se enlazan con el principio unitario que tiende a acercar el
condominio a la idea de personalidad social.

En este sentido, por sus principios de administracién unita-
ria (régimen de junta directiva, direccién dnica del cultivo en co-
mun por el capataz o encargado, obligaciones y subordinacién de
los socios al interés comun y fin colectivo del Coto) (1), se apro-
xima mas que a la copropiedad romana a la universitas del pueblo
rey, a la Gesamuntes gentium germana, fundada en el principio
de la mano comin (gesamte hand), y a la idea de comunidad o
(gemnemschaft) o sociedad (gesellschaft), informados en el c1tad0
principio unitario de la mano comin.

Si bien en otros aspectos guarda cierto parentesco con la comu-
nidad romana, se dan en los Cotos en modalidad especial, mani-

festaciones analogas en cierta parte al tipo de condominio que el
Cédigo regula.

en el primero, el condominio, por mds que este nombre se aplique a los
dos casos.

En el caso de comunidad hav una relaciéon juridica fundamental que da 'a
norma; hay cierta subordinacién entre los sujetos igue participan del do-
minio, y preside cierta unidad de fines al desurrollo de la institucién, (en la
que los sujetos se ofrecen mas como énganos y mediadores que en su propia
sustantividad e independencia). Ejemplo: «los casos de sociedad...n Derecho
civil, Madrid, cuad. 4.°, pdg. 684-85.

(1) El asociado viene obligado a trabajar con interés en todos los wultivos
del Coto social y en provecho del mismo y de todos los asociados, como igual-
mente a cooperar, secundar, ayudar y acatar las disposiciones y acuerdos de
las juntas y asambleas del sindicato en beneficio e interés del mismo. Re-
glamento del Coto social de Craus, art, I, oap. II.
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Citan los autores como formas histéricas de condominio en el
curso de nuestra historia econémica, sistemas de comunidad agra-
ria existentes entre uno o més pueblos o entre los habitantes de una
comarca, que tienen parentesco o semejanza en cuanto a la forma
de la propiedad o de la explotacién con la institucién de los Cotos
sociales. ‘

Asi, dice Falcén, examinando los precedentes histéricos del con-
dominio, «este estado de la propiedad es muy frecuente en nuestro
pais, especialmente cuando se trata de predios rasticos de grande
extensién, que constituyen Cotos redondos, con nombres propios,
con servicios propios de aguas, pastos, etc., y en los que por todas
estas circunstancias se llevan combinadas las labores, produccién
de cosechas y cria de ganados; la misma necesidad obliga a los
dueiios de estos Cotos a mantenerlos indivisos, pues divididos de-
crecerfa considerablemente la estimacién de los predios, dificul-
tando o imposibilitando la explotacién (1).

El Tribunal Supremo tiene declarado que el derecho de un
pueblo a disfrutar directamente cuantos aprovechamientos fuesen
peculiares a determinados terrenos, al igual que otro pueblo po-
seedor de los mismos, y a intervenir y prestar su consentimiento a
los arrendamientos de aquéllos, y percibir la parte proporcional
que a prorrata le corresponda en el precio de dichos arrendamien-
tos, constituye un verdadero condominio». (Sentencia de 22 de Ju-
nio de 18g7.)

Esta declaracién de la jurisprudencia acerca del condominio
perteneciente en cierto modo a una personalidad rural, el pueblo
el Concejo (2), de un lado, y de otro, las modernas doctrinas en
que se estudian los casos de condominio con formacién de persona
moral, revisten gran interés para nosotros, porque nos servirdn de
punto de partida, de norma; para fijar la naturaleza juridica de los
Cotos sociales en sus aspectos relacionados de condominio, comu-
nidad y sociedad.

Problemas a que han prestado atencién los autores, y que,

(1) Derecho civil esp. Madrid, !V, pag. .. De D'ego, pag. 686.

(2) Pues ol pueblo como tal, en su perrson'alindad encarnada en la perso-
na moral del Concejo, y en relaoién a la de los< demés pueblos copropietarios,
es el que "1a de prestar consentimiento para e' arriendo de dichas tierras y
percibir las frutos y rentas.
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como dice Gianturco, reviste importancia practica, es el de delimi-
tar juridicamente las figuras del condominio y la sociedad, deter-
minando las notas constitutivas de uno y otra, y sefialando los
rasgos diferenciales que establezcan entre ambas la frontera di-
visoria.

El condominio, como estado andémalo en la propiedad, provi-
sional y dado a discordias—mater discordiarum, como decia Ul-
piano—, es tolerado, pero no patrocinado por el legislador, que
tiende a promover la divisién y sefiala el limite maximo de su du-
racién ; la sociedad, como molde adecuado para la realizacién de
los més diversos fines humanos, se ve patrocinada y favorecida
por la legislacién, que la declara duradera, como la vida de los
socios, y la impulsa.

La copropiedad arranca de una relacidn juridica real; la socie-
dad, de un vinculo personal. [En consecuencia, es valida la enage-
nacién de la cosa comun, y el cesionario se coloca en la posicién
juridica del cedente. No es transferible, por el contrario, la condi-
dicién de socio, por ser la sociedad un contrato intuitu persomae.

La sociedad deriva, por lo general, de un contrato; el condo-
minio, de un cuasi contrato o de un acto juridico incidente.

La esencia de la sociedad est4 en la affectio societatis, que fal-
ta en el condominio.

La sociedad se personaliza juridicamente y actia en la prac-
tica en virtud de la doctrina del 6rgano juridico. El condominio se
personaliza y acttia en virtud de la doctrira de la representacién.

La sociedad se gobierna por el régimen de mayoria de votos;
el condominio, por mayorfa de intereses (1).

Esta discriminacién de caracteres de la sociedad y el condomi-
nio, dista de ser satisfactoria ni delimitativa, pues hay casos, con-
forme es sabido, en que rasgos privativos de cada una de estas
figuras se dan en una de ellas sin caricter excluyente ; y casos exis-
ten en que el condominio se identifica en cierto modo con la socie-
dad por participacién en alguna de las notas integrantes de ésta.

Algo de ello ocurre en la institucidn que estudiamos.

Cuando las tierras o ganados del Coto han sido adquiridas en

(1) Véase Gianturco, Contratti speciali. Napoles, pag. 195 y siguientes.
Manresa. Comentar'os al Cédigo owvil, t. XI pag. 267 de la tercera edicién.
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propiedad, se da en la naturaleza de aquél un tipo mixto de socie-
dad-condominio, pero especial, sui géneris, puesto que en él, con-
dominio y sociedad se enlazan y entrelazan en varios de sus ele-
mentos esenciales, se excluyen en otros de sus elementos privati-
vos, y en otros érdenes, las notas peculiares de ambas figuras se
esfuman para dar lugar a caracteres especificos y peculiares de
"los Cotos, consecuencia de su especial naturaleza.

Lo que desde luego puede afirmarse es que en los Cotos socia-
les de previsién tiene realidad en gran parte la doctrina de la iden-
tificacién o semi-identificacién: entre la comunidad y la sociedad,
en virtud de la cual se considera el condominio una cuasi-so-
ciedad.

Esta doctrina, de antiguo abolengo, puesto que arranca de la
construccién juridica de Pothier, que vela en la comunidad una sim-
ple manifestacién de la sociedad (1), y que, no obstante, su anti-
giiedad ha tenido todavia recientemente manifestaciones legisla-
tivas (2), no reviste gran consistencia cientifica; las semejanzas
entre la sociedad y el condominio son més aparentes que reales,
v, por el contrario, son sustanciales las diferencias.

Sin embargo, en la singular naturaleza de los Cotos sociales,
parece borrarse el cardcter separador del principal elemento que
aparta la copropiedad de la sociedad ; la idea de lucro como fina-
lidad originaria de ésta, la affectio societatis, no existente en
aquélia.

En efecto, la base territorial en que se asienta la institucién de
los Cotos sociales y de donde arranca la fuente de sus beneficios,
produce una relacién juridica aniloga en sus principales rasgos a
la comunidad. Y en los Cotos existe, indudablemente, la idea de
lucro, no en el sentido especifico o técnico de éste, sino en el am-
plioc de provecho o beneficio para los asociados miembros del
Coto.

(1) De la societé, nim. 182.

(2) En el Cdédigo civil de la Zona del Protectorado. El cap. IV del
titulo que trata De la sociedad, lleva el epfgrafe De la comunidad de bienes
(cuasi-sociedad), y el art. %36 dice que «cuando la propiedad de una cosa
o de un derecho pertenece pro indiviso a varias personas, se estima cons-
titufda entre éstas, y con relacién a .a cosa o derecho que a todos perte-
nece, una comunidad o sociedad»,
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Y es que los Cotos, en la hipbtesis en que ahoral los estudia-
mos, de que las tierras o ganados sean de su propiedad, con la ins-
titucién con que guardan més directo parentesco es con la comu-
nidad voluntaria, la comunidad nacida de la voluntad contractual,
tipo intermedio entre la sociedad y el condominio, en el cual las
diferencias entre ambas figuras juridicas se acortan, y, en cambio,
las semejanzas se acentdan.

Como dice Gianturco (1), hay que terer en cuenta que si se
puede ser copropietario por virtud de la ley o del tuasi-contrato,
en cuyo caso cabe hablar de una communio incidens, independien-
te de la voluntad de las partes, es indudable, asimismo, que la co-
munidad puede nacer del contrato, y entonces nos hallamos en la
figura juridica de la comunidad voluntaria. En efecto, si dos o
mas personas se unen para'adquirir un fundo puesto en venta,
surgird entre ellos una copropiedad, nacida integramente de un
vinculo contractual ; a este propédsito, decta Ulpiano, en la Ley 31,
Dig. XVII, 2, que faltando la affectio societatis, no surge un icon-
trato de sociedad, pero incidimus in comunione.

La figura juridica de los Cotos sociales cabe en estas manifesta-
ciones de comunidad voluntaria, contractual.

Asimismo, en los Cotos se amortiguan otras diferencias entre
el condominio y la sociedad, por desaparicién del carécter exclu-
yente de aquéllos.

Asi, en el condominio, la ley tiende a resolver la indivisién de
la cosa comtln y a limitar su duracién, como fuente de discordias
y estado inarménico con la naturaleza y fin econémico de la pro-
piedad ; pero como en los Cotos sociales esta comunidad consti-
tuye la esencia de la institucién y condicién para su régimen y
cumplimiento de sus fines, representa el estado normal y ad hoc de
la propiedad del Coto, y no puede ser 'limitada por la legislacién.

Aqui se esfuma uno de los rasgos del condominio, para aseme-
jarse a la sociedad. R

Finalmente, la obligacién en que esti todo miembro del Coto
social de contribuir al cultivo en comiin con su trabajo personal
o con €l pago en metélico del jornal que le corresponda; de labo-

(1) Pig. 197. Véase también, Ramponi, Della comunione di proprietd o
compropuietd, Torino, 1922.
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rar con interés en todos los cultivos del Coto social y en provecho
del mismo y de todos los asociados ; €l nombramiento de un direc-
tor o capataz encargado de dirigir las labores, estar al frente de los
trabajadores o asociados y velar por que éstos cumplan sus come-
tidos ; la administracién del Coto por la Junta directiva elegida ;
la designacién de un delegado que represente al Coto social en
cuantos asuntos sea conveniente su delegacidn, son manifestacio-
nes de este cardcter especial mixto, de comunidad, condominio y
sociedad, que revisten los Cotos de previsién cuando sus tierras
son poseidas a titulo de dominio.

Veamos ahora su naturaleza juridica en el caso de poseerlas por
otros titulos.

CAPITULO 1II
Los Cotos sociales, el arrendamiento y la aparceria.

Pueden los Cotos adquirir sus tierras o ganados en arrenda-
miento.

"Pero como el Coto social es una entidad colectiva, surge en-

. tonces la figura del arrendamiento colectivo con todas sus conse-
cuencias juridicas y sociales.

Es conocida la transformacién importantisima que opera en la
naturaleza juridico-econdémica del arrendamiento, el hecho de que
sus términos personales sean personas colectivas en lugar de in-
dividuales. :

El arrendamiento de servicios, al devenir contrato colectivo de
trabajo, no sblo se convierte en factor eficacisimo para la ade-
cuada solucién de los problemas sociales, sino también en factor
politico, instrumento de la iniciada transformacién, mejor dicho,
integracién estatual, en sentido de soberania funcional y democra-
cia social, unidas al sentido ya existente de soberania y democra-
cia politicas. ‘ '

En orden al arrendamiento de predios rusticos, que es lo que
ahora nos interesa, su conversién en colectivo entrafia no menos
trascendencia.

Por virtud del arrendamiento colectivo—que en la actualidad
comienza a difundirse en nuestros campos, por obra principalmen-
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te de los Sindicatos—se proporcionan a braceros y colonos lotes de
tierra en las condiciones mds ventajosas, aumentindose a un tiem-
po la produccién agraria y el bienestar del colono (1). A los la-
bradores unidos a este fin por el vinculo de la asociacién, el
arriendo colectivo permite adquirir las tierras més productivas,
resistir cdnones mis elevados, obtener condiciones m4is favorables
en; la locacion ; realizar la venta de sus productos colectivamente,
con los beneficios a ello inherentes, utilizando ad hoc el almaién
colectivo para el depésito de aquéllos. En una palabra, el arrenda-
miento colectivo lleva de ventaja al arriendo individual en orden
al bienestar del colono, lo que el contrato colectivo de trabajo a los
antiguos contratos de adhesién, en orden al bienestar del obrero
urbano.

Los Cotos sociales de previsién que posean sus tierras en arren-
damiento, constituyen una forma tipica de locacién colectiva. Y
he ahi otra manifestacién de esa naturaleza miiltiple y peculiar que
caracteriza a los Cotos. Aqui la figura del arrendamiento presta
su virtud juridica a la finalidad de seguro social, esencia de los
Cotos ; a su vez, éstos, organizdndose en arrendamiento, contribui-
rén a afianzar y extender en Espafia la locacién agraria colectiva,
hasta hoy incipiente ; y la alianza entre ambas instituciones se ve-
rifica asimismo en una forma peculiar : un sistema de trabajo en
comin. Los Cotos son, como dice Severino Aznar, cooperativas,
mutualidades, en que no se pone dinero, sino iniciativa de empre-
sa y trabajo.

Pueden, asimismo, adquirirse las tierras para Coto social, en
aparceria y a titulo de derecho de superficie.

Ambos sistemas, por la importancia que revisten para la orga-
nizacién de los Cotos, lo mismo en el aspecto econdémico que en el
juridico, son acreedores a. estudio especial.

(1) Véase Aznar. «La abolicién del salariadon, Madrid, 1921, pag. 28;
«E! sindical’smo catélicon Madrd, 1920; De Buen, «Arrendamiento de pre-

dios rdsticos», Madrid, 1gz1. '
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Los Cotos sociales y la aparceria,

Dos causas fundamentales recomiendan la eficacia de la adqui-
sicién y constitucién de las tierras para Cotos en aparcerfa. En pri-
mer término, la naturaleza juridica especial de este contrato, entre
cuya variedad de matices (1) se destacan, come dice Waaser,
los rasgos caracteristicos del contrato de sociedad, sui génesis, es
cierto. El caricter de colaboracién entre propietario y aparcero, en
la cual pueden aunarse en accién comin de solidaridad econdmica
y social la propiedad territorial, el capital y el trabajo, para la
obra de la produccién y mejoramiento de condicién del laborante
agricola (2), por el propio esfuerzo, por su trabajo.

Esta funcién social, latente en la naturaleza juridica de la
aparceria, puede hallar amplio cauce para su desarrollo en la insti-
tucién de los Cotos sociales de previsién,

La compenetracién entre la funcién social de éstos y la de
aquélla, constituye perspectiva halagadora.para los problemas agra-
rio-sociales espafioles, factible por dem#s, si se tiene en cuenta la
existencia vigorosa con que se desenvuelve la aparceria en el régi-
men agrario de la mayoria de las regiones de Espaiia, y las multiples
modalidades comarcanas que ofrece, varias de las cuales pueden
emparentar directamente con la forma de producmén y traba]o
agricola de los Cotos.

Una breve resefia (3) de ellas permitird apreciar el grado de
posibilidad y utilidad de aphcarrla a la organizacién de Cotos so-
ciales. S

(1) Pueden documentarse las diversas doctrinas acerca de la. naturale-
za juridica de la aparcerfa, en Valverde, «Derecho civiln, t. 111, pig. 481 v
siguientes, y Casso, «El contrato de aparcerfa. Su importancia jurfdica y
socialn, Madrid, 1923. :

(2) Como manifestacién de la estabilidad y bienestar que proporciona a
las ¢lases agricolas, se cita el hecho de existir aparcerfas cultivadas desde
hace més de trescientos afios por las mismas familias, Cauwés, «Cours
d’Economie politiquen, t. I, nim. 310-12, '

(3} En el anterior articulo expuse algunos datos acerca del desarrollo de

la aparcerfa en varias comarcas espafiolas. Aquf haré una sfntesis mas com-
pleta. .
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El contrato de plantacién a medias, especie de asociacién agri-
cola en que uno pone la tierra y otro las plantas, se halla difundi-
do—dectamos en anterior articulo—por toda la Peninsula, desde
Litera, en el Pirineo, hasta la Loma, en Andalucia, y desde Re-
quena y Ayora, en Valencia, hasta Extremadura y la Mancha.

En todo el territorio de Jaén impera el sistema de plantacién a
medias. Como, generalmente, el que pone las plantas—«postdr» 0
«criadorn—es bracero, desprovisto de capital, el duefio le anticipa
en calidad de reintegro una cantidad en metdlico por cada una
de las cuerdas o fanegas de tierra, objeto del contrato.

Criada la plantacién, si el contrato se ajustd «al partirs, divi-
den la tierra en dos mitades : elige el propietario la de su preferen-
cia (en otras provincias se sortean), y otorga a favor del aparcero la
escritura publica de cesién de la otra mitad, disminuida en la parte
necesaria para reintegrarse de los anticipos de dinero y el débito
por ‘«suelosn, que por falta de recursos del postor suele acumular-
se hasta tltima fecha y ser satisfecho en una porcién de la mitad
de tierta tue corresponde al deudor, y para indemnizarse de las
pérdidas en la-labor, por culpa de éste. Si el contrato fué «al ven-
dern, no se parte la tierra plantada, sino que queda integra en
p'od‘er‘ dél duefio,” mediante pago por ¢l al postor de la mitad del

previoide aquélla, con las deduocu)nes por concepto de anticipos,
e‘tdétera. aalpns apt :

“En’lar comarca de Andu;ar acﬂualnwnte, y antes en toda la de
Jaén existe la forma de aparceria a wveimiento y coto, integrada
por dogfdctores peculiares : el veimiento o aprecio hecho de la
m#égantds de segarla, "por «fieles» del campo designados por pro-
pietario y aparcero, y el coto, o limite miximo de ocho fanegas
para el cémputo de la renta.

Estfmase beneficiosfsimo, as{ para el plantador como para el
propietario. Con el pequefio anticipo que aquél recibe para las
primeras labores y el fruto obtenido en los primeros afios, resiste
para ir capitalizando-en la heredad de su coasociado jornales per-
didos, encontrdndose al cabo de pocos afios elevado a la dignidad
de propietario, con una finca productiva, inscrita a su nombre
~ en el Registro.

En Extremadura existe una forma anéloga de aparceria, que es
asimismo origen de propiedad territorial. Consiste en una sociedad
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temporal entre el capital y el trabajo. El duefio de una tierra la
entrega a uno o varios trabajadores, de los que cada uno se hace
cargo de una parcela (una hectirea), prepardndola para la produc-
cién de vides, que pone, cultiva y aprovecha en su totalidad los
seis primeros afios, al cabo de los cuales entrega como renta, si se
quiere, de los afios transcurridos, la; mitad de la plantacién por
é1 hecha, y percibe como retribucién de su trabajo la otra mitad
de la tierra,

En su forma mi4s compleja, asécianse en una misma tierra tres
cultivos, que se escalonan y empalman : el cereal, el arbustivo y el
arbéreo. El fruto y el vino ceden en beneficio del postor; pero
éste abona al duefio en compensacién por «los suelos» una canti-
dad en metalico.

Este tipo de aparceria es frecuente asimismo en la Mancha,
donde la determinacién de la mitad de tierra que se adjudica al
postor se hace por sorteo (I).

Todos estos sistemas de aparceria al partir—en los que se ha-
llan equilibradas las aportaciones y participacién de colono y pro-
pietario—constituyen, como decia Costa, la base y el secreto de
la prosperidad de muchos pueblos.

En Aragén se halla muy extendido el contrato de aparceria
por el cual, una persona pone a disposicién de otra, por tiempo
casi siempre determinado, el uso de fincas risticas para que, culti-
vandolas en las condiciones estipuladas, entregue anualmente el
cesionario al cedente una cantidad proporcional de frutos, general-
mente la mitad (2).

En Murcia, como estudia Ruiz Funes en reciente libro (3), se
halla muy extendida la aparceria agricola llamada terraje, en la
cual, segin puede hacerlo por la calidad de las tierras, por su
productividad, por la variedad de los cultivos, por las condicio-
nes econdmicas del aparcero, y por otras causas, se reserva el due-
fio de tres partes, una, de cuatro, una, de cinco, una y hasta de
seis, una, con diversas combinaciones, sobre la base de las apun-
tadas.

(1) Derecho consuetudinario de Espadia, ob. cit. t. 11, pag. 340.

(2) Lafuente Pertegaz, Contratos especiales sobre cultivo y ganaderia en
Aragén. Medrid, 1016, pags. 11 vy 10.

(3) Contratos especiales sobre cultivo y ganaderia en Murcia.
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El producto de la cosecha se divide en tres partes, dos para el
amo y una para el colono. ‘ '

Existe también lo que se llama «Medias» : ‘el amo pone la tie-
rra; el mediero, el trabajo; los gastos de plantacién, abonos, re-
coleccién, etc., los hacen los dos por partes iguales, y con arreglo
a este criterio de igualdad se opera la divisién-de los beneficios.

En toda la regién valenciana, existe la «cesién por plantaciény,
por virtud de la cual, el duefio de un terreno lo cede a uno o va-
rios labradores con obligacién de plantarlo de vides por un plazo
de cinco o seis afios, al cabo de los cuales se divide la propiedad,
quedando las dos terceras partes a favor del duefio, y el resto,
para el aparcero.

La forma tipica de la aparceria gallega, es—como dice Lezén
(1)—la conocida con el nombre de wmedias», en la cual se hace
por partes iguales la distribucion de las frutas entre el duefio, que
contribuye con la tierra, y el colono, que lo hace con su trabajo y
los abonos. En algunos casos, suministran ambos interesados las
semillas ; en otros, hacelo tan solo el colono. Existe también la
aparceria-a tercias, en que contribuye el aparcero’ a mdés, con el
pago del impuesto territorial, gastos de venta, etc. Sistema idénti-
co a la aparceria a medias, es la mamposteria asturiana (2) y for-
mas anslogas a las expuestas son la aparceria simple, la maso-
verfa y la cldsica rabassa morta, vigentes en Catalufia.

* No menor desarrollo tiene, especialmente en determinadas re-
giones, la aparceria pecuaria. Por virtud de la socsida o socsita
catalana, una parte se obliga a apacentar el ganado de la otra,
partiendo entre ambas los frutos y ganancias, generalmente por
igual. Unas veces, se valoran las cabezas al entregarlas al pas-
tor, y al tiempo de hacerse el reparto, el que las entregé retira
arite todo, su valor, y se divide el exceso. Otras veces no se entre-

(1) El Derecdo consuctudinario en Galicia, Madrid, 1903, pags. 103 v
siguientes ; Aguilera, Derecho consuetudinario de Galicia.; Garcia Ramc»s',
Arqueol. jur, cons. gallega, 1916.

(2) Costa, «Derecho consuetudinarion, ob. cit. t. 11, pags. 126 y siguien-
tes. Véase, en general sobre lo que antecede, Camacho, Historia juridica
del cultivo y la ganaderia en Espasia, Madrid, 1912 ; Moreno Calderén, His-
toria juridica de la ganaderia y el cultivo en Espafia, Madrid, 1912 ; Costa
(Tomas) Historia de la ganaderia en Espana, Madrid, 1912.
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gan estimadas las cabezas, las cuales deben conservarse, y por
consiguiente, s6lo se reparten los frutos. Es aparcerfa anéloga al
cheptel francés (1).

Con caracteres parecidos a la socsida, existe en Asturias la
comufia (a armin o a ganancias); en Galicia la aparcerfa «a me-
dias», en la cual, el duefio del ganado, como socio capitalista, hace
entrega del mismo al aparcero, previo avalio de aquél, surgiendo
con relacién al aparcero o socio industrial, la obligacién de subve-
nir a la alimentacién del ganado, y el derecho de utilizar éste en
el ‘cultivo y aprovechar sus productos. La distribucién de ganan-
cias e incrementos y la de pérdidas se hace a partes iguales por lo
general (2).

: L

"De lo expuesto, deddcese la posibilidad de crear en toda la
Peninsula una extensa red de cotos sociales organizados en apar-
cerfa, con arreglo a sus diversas modalidades regionales, pues la
colaboracién econémica y participacién de ganancias entre el pro-
pietario y el coto aparcero representa una situacién reciprocamente
beneficiosa para ambos. '

Para el propietario, porque un nicleo numeroso de aparceros,
un aparcero colectivo como es el Coto social, puede hacer rendir
a su finca produccién mucho mas cuantiosa que un simple apar-
cero individual, aumentidndose en consecuencia la escala de ga-
nancias del propietario.

Los duefios de grandes extensiones de tierras que no quieran
o no puedan cultivarlas por sf, hallan en el Coto el aparcero ade-
cuado a la indole y extensién de su finca, problema no igualmente
facil tratdndose de arrendatarios particulares.

‘Para los Cotos sociales, la aparceria, especialmente en el caso

(1) 'En el cheptel puede suceder que el rebafioc pertenezca por entero a
una de las partes (es el cheptel simple), y que perteaezca por mitad & los dos
contratantes (cheptel a mitad). Constituyen ambas formas, como dice Planiol,
un contrato de sociedad, especialmente la primera, en que una parte haoce
una aportaci{n en especie y la otra, una aportacién en industria, dividiéndo-
se entre ambas el beneficio principal. Véase también Cauwés, ob. cit. t. I, ni-
meros 3I0-I2, :

{2) Lezbn, ob. cit. pags. 95 vy siguientes,
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de que el propietario aporte o anticipe en mayor o menor grado
las semillas y dem4s elementos de cultivo, puede facilitar grande-
mente Su creacién y desarrollo.

Constituidos por el proletariado agrario—braceros y modestos
labradores—que en la mayorfa de los casos no contarn con capital
ni medios para emprender la explotacién, mediante la aparceria
les ser4 posible formar Coto social con escasa aportacion de me-
dios, o con la sola aportacién de su trabajo personal.

Merced a las multiples combinaciones juridico-econémicas en
que puede organizarse la aparceria, cabe en el supuesto a que alu-
dimos, de que no dispongan de capital inicial de explotacién, esti-
pular que el duefio no sélo aportard los medios necesarios para
comenzar la explotacién del Coto, sino que continuard en dicha
aportacién hasta que hayan adquirido incremento las labores, com-
pensindole después el Coto con participacién més elevada en las
ganancias de produccién, y otros beneficios, como el pago de los
impuestos territoriales, el transporte de los productos que le co-
rrespondan; hasta el lugar de venta, a cargo del Coto.

Puede suceder que los labradores que formen Coto dispongan
de recursos, merced a proporcionirselos los Sindicatos, o por otra
causa. En tal supuesto, por virtud de la aparceria a medias u otra
forma semejante, cabe enlazar el interés y posibilidades de los
Cotos con los del propietario que no desee contribuir sino con la
tierra.

Como se ve, en los dos supuestos en que puede darse la situa-
cién de los Cotos v la de los propietarios de tierras, €l contrato de
aparcerfa permite vincular a unos y otros en intima colaboracién
productora, ligando al interés colectivo de los Cotos aparceros el
particular de los propietarios. : :

En las provincias de intenso desarrollo pecuario, recibird éste
poderoso impulso con la creacién (en aparceria) de Cotos ganade-
ros de previsién amén de los beneficios que el desarrollo de los se-
guros sociales habrd de reportar a los pequefios propietarios y
proletarios ganaderos, y en general, a todo este numeroso grupo
del agro espafiol.

Ademis, esas formas mixtas de aparceria agro-pecuaria, como la
comufia y demas indicadas y aquellas en que el contrato ganadero
constituye accesorio de un arrendamiento o aparceria territoriales,
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aplicadas a los Cotos puede contribuir grandemente—aparte de sus
efectos sociales—, a resolver el problema del acomodamiento y
enlace entre la economia y régimen juridico agrario y el pecuario,
perenne problema en todo el curso de nuestra historia econdmica,
y cuya solucién constituye todavia en la actualidad una de las
mayores necesidades para el progreso de la agricultura espafiola
y de nuestro derecho agrario.

Agréguese a lo expuesto, que la aparoerla como mstltuuén
vivida y actual en toda la Peninsula, consustancial a la-economia
y régimen juridico-agricola de las comarcas espafiolas, puede ser
adaptada y aplicada a la organizacién de los Cotos con mayores
probabilidades de éxito que instituciones sin vida real o con escasa
vida, que hubiera que introducir o aclimatar previamente.

'[En este concepto, €l contrato de aparceria, como molde juridico
de los Cotos, ofrece mayores ventajas précticas que el derecho de
superficie para la rdpida implantacién de aquélilos, porque segura-
mente por esta causa serd preferido a él por nuestros labradores.

En 1905, conforme es sabido, se presenté a las Cortes un ptro-
vecto de ley regulador de la aparceria, inspirado en més acertados
principios que el paradégico y antinémico articulo 1.579 del Cédi-
go civil, los cuales han tenido posteriormente una importante de-
rivacién legislativa en los articulos del Cédigo civil de la zona
del Protectorado, reglamentando el derecho de aparceria (1), que
habr4d que tener en cuenta para su futura regulacién.

No llegé a aprobarse el citado proyecto de ley, que, segin se
declara en el predmbulo, halldbase informado en el propdsito de

(1) En su artfculo 499 preceptia que «e! arrendamiento de predios misti-
cos por aparcerfa, o sea el pacto de dividir los frutos o productos en propor-
ci6n convenida entre el arrendador y el anrendatario, se regird por las esti-
pulaciones de las partes, y en su defecto, por las reglas de esta seccién (la
del arrendamiento de fincas rustioas) y por la ocostumbre localn. En el 4o,
pérrafos segundo al cuarto, establece que la aparcerfa pecuania y las de es-
tablecimientos fabriles o industriales, se estiman comprendidas entre las so-
ciedades particulares, y a falta de convenio especial, se le aplicaran las dis-
posiciones de la sociedad y las costumbres locales ; pero si la aparcerfa pecua-
ria fuese accesorja de la agricola, se extinguird cuando por cualquier causa
termine ésta, y que se estimard también para todos los efectos contrato de
sociedad la aparcerfa agricola cuando en el contrato intervengan exclusiva-
mente los aparceros o colonos u otra persona extrafia al propietario,
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que mediante la aparceria, €l capital y el trabajo coincidan en una
accién comtin que asegure y garantice a un tiempo los intereses
de ‘propietario y aparcero.

Estd commdencxa tiene hoy un nuevo instrumento de desarrollo
y apﬂlcaclén ‘ton la creacién de los Cotos sociales.

‘La aparcerfa‘es una de las muchas instituciones agro-sociales
necesitadas en Espafia de una legislacién racional e impuisora, y
respectd ‘a ella hemos de decir lo mismo que indicaremos al tratar
del derecho de 'superficie en relacién con los Cotos: que la futura
ley de aparcerfa deber4 establecer en sus disposiciones supuestos
especiales’ para-dar cabida y el necesario impulso a los Cotos so-
ciales de previsién, y que en la constitucién estatutaria de-estos
deberan introducir sus organizadores las réglas y cldusulas condu-
cefites a que puedan tener asiento en la aparceria, e identificacién

con ella en las dxversas modalidades regxonales, a que hemos
aludido.

CAPITULO" TII
Los Cotos sociales'y el derecho de supetficie.

Un sistema juridico que reviste extraordinario interés para la
adquisicién y posesién de la tierra comtn de los Cotos por las ma-
yores ventajas que respecto al censo, enfiteusis, etcétera, ofrece, es
el derecho de superficie.

- No incluido por los organizadores de Cotos entre los medios
de adquisicién de tierras, merced al olvido en que se tiene entre
nosotros esta figura juridica (1), que tan fecundas posibilidades
entrafia en el terreno juridico-econémico asi en lo referente a la
propiedad ristica como a la urbana.

El derecho de superficie, relegado a segundo término como
una de tantas supervivencias medioevales del derecho histérico,
hasta mediados del pasado siglo, ha alcanzado en estos tltimos

(1) No sblo en los tratados generales, en los estudios monograficos ocurre
lo propio. Asf, ni en ‘el Derecho de retenciéa, de Lbpez de Haro, ni en la
Propiedad dividida, de Bonilla Marin, se hace mencién extensa del dere-
cho de  superficie. Brillante excepcién en este olvido, constituye el libro de
Jerénimo ‘Gonzélez, que utilizamos para nuestra exposicién,
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tiempos subita resurreccién, especialmente en: Alemania, recono-
ciéndose su gran importancia técnica y préctica, en el orden civil,
en el hipotecario y en el social.

De ahi la atencién que se le consagra en el terreno doctrinal
y de la técnica juridica, y en-el legislativo.

Manifestacién de ello es la extensa literatura monografica ale-
mana acerca del tema (1): la Ordenanza de 19 de Enero de 1919,
las disposiciones austriacas, etc. ‘

‘En el ordén econémico-social actsase claramente en la actua-
lidad el papel beneficioso que puede desempeiiar el derecho de
supetficie (2) por su relacién—y su valioso aporte de soluciones—
con los problemas relativos al régimen territorial urbano, a la
plus-valia, la edificacién, la casa barata; y de otro lado, con las
grandes cuestiones concernientes a la propiedad de la tierra, en
especial, el problema de la creacién del patrimonio familiar in-
embargable, el «bien de famillen francés, el homestead inglés, el
anerbenrecht alemin.

Pues bien, en orden a la institucién que nos ocupa, €l derecho
de superficie puede téner mdiltiples y extensas aplicaciones.

La posesién de las tierras de los Cotos sociales en derecho de
superficie ofrece respecto a su adquisicién a censo reservativo o
enfitéutico, las ventajas (3) de que el superficiario—el coto social
en nuestro caso—no est4 sujeto a la obligacién de tanteo ni al
laudemio ; y como quiera que la obligacién de pago de canon no
es elemento esencial (4) en el derecho de superficie—al contrario

(1) Véase una resefia de ella en J. Gonzalez, ob. cit.

(2) Sobre el valor y funcién social del derecho de superficie, véase Kam-
pffmeyer, Wohnungsnot und Heimstittengeset, Br. Hofl, Kalshute; Dol-
linger, Socéalisierung des Ban und Wohwungswessen;, Wagner, Die Socia-
lisierung im Baugwerbe, Berlin; Gonzéilez, pag. 8.

(3) Sobre las diferencias entre la superficie y la enfiteusis, véase «Ges.
terdings», Ausg. Dars. del Lehre von Eigenthum, Greifswald, 1817; Bu-
chloltz, Veber die Unterschiede zwiscren Emphyteusis und superficies, Ko-
nisberg, 1833 ; Franke, Fiir die ordentliche Ersitrung der Emphiteuse und Su-
perficies ; Sanchez Romén, «Estudios de Derecho civil, segunda edicién t. 111,
pag. 698; De Diego, ob. cit. t. IV; Gianturco, Coniratti speciali, Napoles,
1904, lecciones XII-XV,

4) Véanse los testimonios sobre ello en la ob, cit. de Gonzilez, pags, 11¢
y siguientes.
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de lo que acaece en el censo y la enfiteusis—tampoco lo esti, se-
gin la mayorfa de los autores (1), al comiso, sustituido como
garantfa por un recargo en €l canon o por una carga real.

Es decir, carece de aquellos elementos que hacen excesivamente
gravosa la situacién del censatario en la enfiteusis, causa para mu-
chos autores de repudiacién y censura de dicha institucién (2).

Aparte de lo indicado, pueden establecerse otras ventajas a fa-
vor del superficiario—de los Cotos en nuestro caso—por la volun-
tad contractual en los pactos constitutivos de superficies, o por la
reglamentacién legal, pues la figura de este derecho no se halla
ni mucho menos totalmente construida, sino inconcreta e indeli-
mitada. :

Asi, en cuanto al canon, como elemento no intrinseco del dere-
cho de superficie (3), puede no pactarse, o estipularse el simple
pago de una contraprestacién por una sola vez (4). Los Cotos so-
ciales de previsién constituyen uno de los casos, en que conforme
escriben los monografistas del derecho de superficie «razones de in-
terés. ptiblico aconsejan la gratuidad».

En lo referente al destino final de las plantaciones, es donde
ofrece este derecho manifestaciones més excepcionalmente bene-
ficiosas para la institucién de los Cotos.

Al finalizar el derecho de superficie, tendri el propietario para
hacer suyas las plantaciones, que indemnizar su valor, la plus-va-

(1) Véanse en J. Gonzalez, pags. 112 y siguientes; Sanchez Roman, ob.
y lug. cit.

(2) Vide las razones de justicia econémica y social en que fundan su cri-
terio contrario @ la enfiteusis, ‘Cardenas, «Ensayo sobre la historia de la pro-
piedad territorial en Espgfian, Madrid, 1899, Sinchez Roman, ob. cit. Azci-
rate, «Historia de la propiedad territorial en Espafian, Madrid, 1899. En pro-
de la enfiteusisn, Costa; Colectivismo agrario en Espasia, Madrid, 1808.

(3) «La exposicién de motivos dei proyecto de Cédigo civil alemin—dice
Gonzdlez—reconoce que €l canon no es esencial para la constitucién y exis-
tencia del derecho de superficie. Su caracter de gontraprestacién fué siempre
puesto en duda, y su valor recognoscitivo quedé eclipsado por la fe priblica
de los libros hipotecarios», pag. 110.

(4) Asi, en la Ordenanza superficiaria alemana, a que antes aludimos, el
Erbbaurecht puede constituizse a titulo oneroso o lucrativo, La contrapres-
tacién del superficiario puede ser tn‘ca. Quedan desechados los pactos de
condic¥én resolutoria o revocacién, caso de impeago; Gonzalez, pag. 147.
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lia agricola, al superficiario (1). He aquf una diferencia y ventaja
fundamental sobre la enfiteusis.

Los socios que forman el Coto superficiario, amén de los in-
gresos que con destino a sus seguros sociales han venido obte-
niendo periédicamente de su cultivo en comin durante el tiempo
de duracién de la superficie, al terminar ésta, reciben dicha suma
de indemnizacién que engrosard nuevamente su fondo social, pu-
diendo utilizarlo para la formacién de un nuevo Coto, para la ad-
quisicién de un patrimonio territorial familiar, de un Homestead
en la forma que expondremos, o para otros fines.

Pero el superficiario, al finalizar este derecho tiene facultad para
retirar la obra superficiaria, lo levantado o plantado (a lo menos
en los casos en que no implique un jus abutendi antisocial) (2),
aunque el propietario ofrezca indemnizar su wvalor.

Esto envuelve utilisima aplicacién al caso de los Cotos foresta-
les de previsién.

Al término del derecho de superficie, el Coto realizara la corta
general o parcial (mejor esto Ultimo, en dias de la repoblacién), de-
dicando el producto a las finalidades antes indicadas. Precedentes
de esto, manifestaciones practicas del derecho de superficie en este
orden, existen numerosas.

Planiol cita entre las figuras de propiedad superficiaria—inmo-
biliaria, perpetua como las demdas, hipotecable—que la legislacién
francesa reconoce, la de los arboles plantados por propietarios colin-
dantes en terreno ptiblico (3).

En Espafia tenemos la antigua y tradicional institucién de los
arboles ‘plantados en suelo comin (1), cuya propiedad adquiere
quien los planté. :

Ademas, en la regulacién del canon y del destino final de las
plantaciones, cabe establecer combinaciones reciprocas, ligadas al

(1) Véase sobre esto, J. Gonzilez pdgs. 118 y siguientes, donde se ex-
ponen las doctrinas de los autores. '

(2) Véase Kelm, Beitrige zur Rechtlichen Konstruktion u. Wiird. d. Erbb.
In. Diss. Wurshugo, 1910, pag. 18, Oberneck, Dos Reichsgrandbuchrecht,
t. 1, pdg. 619; Bieman, Koler, etc., citados por Gonzalez, pags. 118 y si.
guientes,

(3) Elaité clementaire de Oloit civil, 8.5 ed. t. I, pag. 776.
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car4coter juridico que se asigne al pago de aqruél y al contrato cons-
titutivo de la superficie.

Puéde estipularse un canon exiguo o una médica contrapres-
tacién tnica por parte del superficiario—del Coto social en nues-
tro caso—en .concepto de compra de la superficie si se atribuye
este carcter a su constitucién y es corto el caudal disponible de los
socios del Coto para su adquisicién (1); y a cambio, estipulase
que al término, se har4 el propietario duefio de lo plantado con
solo indemnizar la mitad o menos de su valor o de la plus-valia ;
compensarse la no prestacién del canon con la no obligacién de inq
demnizar— caso aplicable especialmente a las superficies de largo
plazo de duracién— ; reducirse el canon pactado—en el supuesto
de aumento de necesidades sociales, pérdidas, disminucién del
nimero de socios del Coto, etc.—con elevacién de la cuantia de la
indemnizacién final por parte del propietario al término de la su-
perficie, o sin dicha compensacién.

La reduccién del canon, proporcionalmente a las pérdidas o
improductividad de la tierra, fuerza mayor, etc., €s para muchos
autores otro de los caracteres a consagrar en el derecho de super-
ficie.

Puede, por el contrario, estipularse un elevado canon, a cam-
bio de una -indemnizacién final que sea superior al valor real de
lo plantado y la plus-valia.

Algunos de estos supuestos, favorables en extremo al superfi-
ciario, tienen especial aplicacién en la actuacién social de los Sin-
dicatos agricolas, de los municipios respecto a sus tierras comu-
nales, y del Estado, respecto a sus montes y baldios. Unos y otros
podrian conceder parte de dichas tierras para la creacién de Cotos
superficiarios de previsién, mediante el pago de un exiguo canon
y €l establecimiento en la forma de su prestacién y en todos los de-
m4s 6rdenes, de favorables condiciones para los Cotos. :

Se lograba la finalidad social de la generalizacién del seguro ;
el fin econémico del aumento de cultivo, y aun, el Municipio y el
Estado recibian de esas tierras, de las que hoy frecuentemente
nada ohtienen, el ingreso derivado del canon, ademds del aumento

(1) Es decir, medio de facilitar la creacién de los Cotos superficiarios dé
previsién, aun en caso de carencia de medios suficientes,
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de valor—derivado de la productividad creada—conque recibian el
terreno, al término del contrato.

La prolongada duracién (1), nota caracteristica del derecho de
superficie, muestra asimismo su aplicabilidad a la institucién de
los Cotos. ' .

Algunos autores (2), defienden el carcter perpetuo de este de-
recho, y las razones en apoyo de su tesis, son de especial aplica-
cién a los Cotos.

La situacién del superficiario perpetuo, que como dice Pestl
(3), no se diferencia del propietario sinc en el canon capitalizado,
es un supuesto singularmente beneficioso para la organizacién
de la institucién previsora, objeto de nuestro estudio.

Ademds, en la superficie temporal, cabe establecer a favor del
superficiario, una regulacién adecuada de los derechos de tanteo
y retracto, sobre la base de su combinacién con principios de
preemptio, de promesa de venta, a fin de facilitarle no ya la re-
novacién de su derecho de superficie, sino la adquisicién de la
propiedad.

Algo de ello se ha realizado en la Ordenanza alemana, repetida-
mente citada, al reglamentar al Vovicht superficiario (4).

En los contratos de concesién de tierras en derecho de super-

»

(1) Unos autores, como Griinberg, exigen una duracién minima de cin-
cuenta afios, y sefialan como méximo setenta, a fin de que la amortizacién
de las hipotecas pueda realizarse paulatinamente. Si se establece a favor de
una persona fisica, a juicio de Oberneck, el plazo debe estar comprendido en-
tre cincuenta y setenta afios con el fin de hacer posible la transmisién he-
reditaria; si a favor de persona moral, basta con un plazo de treinta, pues
no hay supuesto de sucesién hereditaria. Este mismo plazo sefiala Pestl,
fund4dndose en la analogia de los arrendamientos por treinta afios; véase
Gonzalez, pags. 197 y siguiente,

(2) Wittmagok, Wagner, etc., véanse en J. Gonzélez, ob. y lug. cit.

(3) Das Erbbanredt Leizig, 1910, pdg. 72

(4) «Por ser ajeno a la técnica del Cédigo civil, este derecho de prefe-
rencia (Vovicht) le reglamenta con algiin detalle' de la Ordenanza. Le son
aplicables algunas disposiciones dei Cédigo sobre la preemptio. Frente a
tercero, el Vovicht inscrito produce los efectos de una anotacién preventiva
que aseguna la inscripcion del derecho de superjcie futuron.

«La posibilidad de renovar el contrato, una vez transcurrido el largo pla-
zo que la costumbre, va que mo la ley, impone... constituye una esperanza
de gran valor dentro de la perspectiva humana», Gonzélez, ob. cit. pag. 162.
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ficie para“Cotos sociales, puédese introducir clausula en que se re-
fuercen a favor de éstos los derechos de tanteo y retracto, con esti-
pulaciones preemptitorias o de promesa de venta preferente, con-
cediéndose a los Cotos la accién de éompra en determinadas cir-
cunstancias y casos, mas amplios que los del simple tanteo y re-
tracto (1).

Finalmente, el derecho de superficie participa ya de los efec-
tos propios de la entidad hipotecaria.

La doctrina ha establecido y la legislacién consagrado el prin-
cipio de su sustantivacién como derecho real, equipardndole en su
individualidad independiente separada de.la propiedad del suelo,
a finca hipotecaria. De ahi la doble inscripcién que ha de practicarse
en el Registro. Como gravamen de la propiedad ha de constar en
la Hoja del predio gravado, a fin de acomodarse a los principios
de publicidad y especialidad. Como entidad hipotecaria indepen-
diente ha de tener Hoja especial, que es la que constituye su ver-
dadero Registro (Erbbaugrunbuch).

La hipotecabilidad del derecho de superficie, con las miltiples
consecuencias juridicas (2) que de ella emanan, es un factor a con-
siderar en la organizacién de los Cotos.

La Ordenanza alemana tiende a privilegiar la 51tuac16n del su-
perficiario, concediéndole diversos beneficios, que deben ser te-
nidos en cuenta en la apreciacién de las ventajas, de las condicio-
nes de aplicacién de este derecho a la institucién que estudiamos.

Prohibe la Ordenanza, que en el pacto constitutivo se intro-
duzca cldusula renunciatoria de la indemnizacién debida al super-
ficiario en caso de reversién al propietario, siempre que estuviese
constituida la superficie a favor de clases proletarias (los Cotos, en
el supuesto que examinamos). Llegado dicho caso, contintan sub-
sistentes las hipotecas y cargas reales no pertenecientes al super-

(1) Base para ello se encuentra ya en derecho romano. Recuérdese el
texto de Ulpiano a los comentarios de Edicto, que concede al -superficiario la
avcibn de arrendamiento o la de compra, segin que haya arrendado o com-
prado la superficie: «nam si conduxit superficium ex conducto, si emit es
empto degere cum domino soli potests, Ler 1, p- 1, Derecho de superficie-
bus, 43, 18.

(2) Véase Stolffi y Tucci, Contratti speciali. Népoles, 1904, pdg. 203 ;
Coviello, Della superficie. Arch. giur, wiio 1892.
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ficiatio, como asimismo las anotaciones preventivas que tengan
por objeto la inscripcién de una hipoteca de seguridad o un crédi-
to refaccionario. «La Ordenanza—dice Jer6nimo Gonzilez—se ex-
cede en la protecciébn concedida al superficiario, cuando llega a
prescribir que si éste fuera deudor personal en la hipoteca que
haya de quedar subsistente, responderd en su lugar y por el im-
porte de la hipoteca, el duefio del suelo, aplicando la misma nor-
ma a las deudas territoriales que garanticen mediatamente un cré-
dito personal, y a los atrasos de las rentas territoriales o de las car-
gas reales. Bien es verdad que compensa estos perjuicios con la
facultad concedida al propietario de computarlos y rebajarlos al.
abonar la indemnizacion» (1).

Ademis, acordada la necesidad del consentimiento del propie-
tario para enajenar o gravar la superficie con hipoteca u otra car-
ga real, se declaran nulos los actos de disposicién realizados en
contravencién a ello; pero tendiendo a favorecer al superficiario,
concédesele una accién ejercitable por trAmites de jurisdiccién vo-
luntaria para exigir que el propietario dé su consentimiento no sélo
en los casos establecidos en el contrato, si no siempre que la pro-
vectada enajenacién no sea perjudicial a los intereses y fines per-
seguidos, y el adquirente preste seguridades de cumplir lo acor-
dado en el contrato, o el gravamen se ajuste a las reglas econé-
micas de la operacién (2).

I[Estos y otros beneficios hipotecarios a favor del titular de la
superficie, son de especial aplicacién a los Cotos sociales, como ins-
tituciones de interés publico, al servicio de clases proletarias, del
mismo modo que lo son, fuera ya del terreno hipotecario, otros
preceptos de la ordenanza dirigidos a constituir en toda la ple-
nitud de propietario de la superficie a su titular, concediéndole
como al propietario de una finca, las acciones reivindicatoria, ne-
gatoria, las provinentes al derecho de vecindad, y las que corres-
ponden al poseedor inmediato.

* ¥ *
Por lo expuesto podrd apreciarse la trascendencia practica del
derecho de superficie en orden a los Cotos sociales, si al desarrollo

(1) Ob cit. pag. 166.
(2) Ob. cit, pag. 146.



32 NUEVOS TIPOS SOCIALES DE PROPIEDAD

de unes y otros se le-imprime una orientacién arménica y com-
binada.

"+ El derecho de superficie carece hoy en Espaifia de la regulacién
necesaria, encerrado en el extrecho e -inadecuado marco de la ac-
cesién. Como dice Gonzilez, el Cédigo mantiene con rigor el prin-
cipio de la accesién, y el derecho de superficie no aparece con sus
caracteres especificos ni directa ni indirectamente regulado, aun-
que subsista bajo el manto oficial de otros contratos» (1).

Asimismo los Cotos héllanse en estado constituyente, de orga-
nizacién inicial. 3

La futura legislacién espafiola, reguladora del derecho de su-
perficie—anunciada ya en 1886 en la ley de Bases—que debera
acoger en su integridad la eficiencia social que tal derecho encie-
rra, puede, .debidamente orientada, dar poderoso impulso al des-
arrollo de los Cotos ; y entretanto, a la voluntad contractual le serd
dado hacer mucho, si sabe descubrir y utilizar al servicio de ellos,
el riquisimo contenido que lleva en si la compleja esencia del de-
recho de superficie.

A diferencia del censo, el arrendamxento y otras instituciones
andlogas, de naluraleza definida, rasgos delimitados y limites
precisos, el derecho de superficie, por su vaguedad e indetermina-
cién peculiar, por la variedad de facetas y multiplicidad de figuras
en que puede ostentarse su naturaleza juridica, es susceptible de
constituir asiento eficaz para las mas variadas modalidades econé-
micas y sociales, en especial para los Cotos, conforme hemos in-
dicado repetidamente, «La ley—dice J. Gonzilez, aludiendo a esta
flexibilidad juridica del derecho de superficie—no crea deberes, en-
lazdndolos intimamente con el -derecho real (forma corriente en
todas las legislaciones al regular el usufructo o la hipoteca), sino
que advierte a los contratantes la necesidad de llenar el marco, si
quieren extender el contenido legal del Erbbaurecht.

i Y el marco es bien amplio! Al tipo sobrio, esquemético del
derecho real romano, sigue una figura de lineas complicadas, que
traducen las intenciones mds diferentes y de abigarrados colores
juridicos que responden a las tendencias mis fantisticas» (2).

(1) P4gina 86.
(2) Pégina 144.
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Incipientes en Espaifia los Cotos y el derecho de superficie, ha-
gase que su desenvolvimiento se verifique en accidén coordenada,
de forma que en la reglamentacién del derecho de superficie se esta-
blezcan bases especiales de peculiar aplicacién a los Cotos, y al or-
ganizar éstos, se tiendan las lineas necesarias para encuadrarlos en
dichas bases, y se tendrd uno de los medios principales para dar
eficacia y v1ab1hdad a los Cotos y lograr su rapida 1mp1ar1tac1c'>n
general..

CArRMELO ViNAs y MEy,



Prelacion de costas procesales

Caso practico

A., ejecuta a virtud de obligacién escrituraria a B., practicAn-
dose en el Registro de la Propiedad la correspondiente anotacién
preventiva por 5.000 pesetas de principal y 3.000 pesetas para inte-
rés legal y costas. Este juicio ejecutivo se suspendié después de
ser la sentencia firme, a virtud de pleito sobre nulidad de contrato
usurario incoado por B. contra A. Resuelto este pleito de nulidad,
en primera instancia, absolviendo al demandado, con costas al de-
mandante, e interpuesta apelacién, ha sido confirmada la senten-
cia por la Audiencia.

Anteriormente a dicha anotacién preventiva y ain a la indica-
da escritura en que constaba la obligacién para cuya efectividad
se entablé la correspondiente accidén ejecutiva, existia obligacién
hipotecaria del mismo B., a favor de C., que vencia en fecha muy
posterior a la de la expresada anotacién preventiva. Y a dicho
vencimiento, mis de un afio después, C., entabl6 contra B. de-
manda ejerutiva a virtud de la escritura hipotecaria inscrita en el
Registro de la Propiedad en garantia de 26.510 pesetas de prin-
cipal, 3.552 pesetas de intereses y 2.425 de costas, en junto 32.487
pesetas. '

Seguida la via de apremio por C., y efectuada la subasta del
inmueble de referencia, se han obtenido 50.000 pesetas, pero como
el principal, intereses y costas de éste segundo juicio ejecutivo as-
cienden aproximadamente a 46.000 pesetas, preténdese que solamen-
te se aplique a las responsabilidades de la sentencia de A. las
4.000 pesetas restantes; y por el contrario, A., entiende que C. no
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tiene derecho preferente mis que a las 32.487 pesetas para cuya
garantia se constituyé la hipoteca, y que del exceso sobre ésta tl-
tima cantidad tiene consiguientemente derecho a cobrar la totalidad
de su principal, intereses y costas constantes en su correspondiente
anotacidn preventiva.

Quid juris?

Respuesta.

Cuando en Espaiia discutia la Comisién de Cédigos las normas
del Derecho germdnico, que iban a ser trasplantadas a nuestra ley
Hipotecaria, se hallaban divididos los especialistas alemanes sobre
la extensién de la garantfa hipotecania a las costas del procedimien-
to ejecutivo, desenvuelto para hacer efectivo el crédito.

De un lado, se concedian plenas consecuencias a la afirmacién
de que el procedimiento ejecutivo era la esencia misma del derecho
real hipotecario, natural camino para hacerlo efectivo, y las costas
correspondientes eran deudas accesorias engendradas por la prin-
cipal, resolviéndose que la hipoteca se extendia ipso=jure a los gas-
tos judiciales necesarios para desenvolver la accién caracteristica
del derecho, sin necesidad de mencién o reserva en la inscripcién
principal.

De otro, se reconocia que los principios de publicidad, especia-
lidad y determinaciéon del crédito eran incompatibles con dicha
afirmacién, y que la seguridad del tercero y la precisién de los
asientos hipotecarios exigen, no sélo la declaracién de que las cos-
tas del procedimiento se entenderian garantizadas, sino que, ade-
m4s, debia de darse a conocer por medio de datos numéricos la ex-
tensidn de la garantia principal por tal concepto.

Respecto de otros intereses atrasados, decia el articulo 43 de la
ley Hipotecaria de Baviera, o por razén de mora, y también en
las costas de demanda y ejecucién del crédito, corresponde al
acreedor un derecho real sobre la cosa hipotecada, en tanto el deu-
dor sea poseedor de la misma ; pero no podri hacerlo valer contra
un tercer poseedor ni contra otro acreedor hipotecario, funddndose
en la preferencia de su inscripcién.

Los articulos 67 y 68 de la ley Sajona seguian igual criterio:
La hipoteca se extiende desde el crédito principal a los intereses
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moratorios ; pero a 105 prometidos,:solamente cuando la promesa y
el tanto por ciento se hubieran hecho constar en la inscripcién
Con iguales requisitos puede extenderse una ‘hipoteca a las costas,
como <réditos accesorios.

En la prictica, fueron imponiéndose unas hipotecas de caucién
o seguridad que fijaban el mdximum a que podria ascender en su
dia la cantidad que, por razén de costas judicialmente liquidadas,
debiera perjudicar a tercero.

En honor a la verdad, el artfculo 114 de nuestra ley Hipote-
caria parece “haberse inspirado directamente en el articulo 54 de
la ley de Wurtemberg, a cuyo tenor la hipoteca se extiende a los
intereses del afio corriente y a los atrasos de dos afios. Nada dice
de las costas. Pero de la lectura de los parrafos de la exposicién
de motivos de aquélla, que hablan del peligro del tercer adquirente
de la propiedad gravada que no conoce el descubierto en que pue-
da hallarse el deudor, y queda perjudicado por omisién e incuria
del} acreedor o tal véz por su mala fe, combinada.con la del deudor,
se deduce que para las costas debe aplicarse mds rigurosa me-
dida.

Con toda claridad aparece este principio en el articulo 131 de la
ley Hipotecaria vigente :

La regla quinta, en su parrafo primero, autoriza a la’ persona
que como titular de la propiedad conste en el Registro para «satis-
facer antes ‘del’ remate el importe del crédito y de los intereses y
costas encla parte que esté asegurada con la hipoteca de su fincan.
El parrafo-segundo concede a los acreedores, por razén de carga o
derecho real, constituido con posterioridad a la inscripcién de la
hipoteca que- garantiza el crédito del actor, igual facultad de sa-
tisfacer «el importe del crédito, intereses y costas asegurados con
la hipoteca de la fincan.

La regla décimaquinta permite al acreedor rematante que deduz-
ca de la cantidad ofrecida en la subasta la cantidad a.que ascienda
el crédito y los intereses.asegurados con la hipoteca, «sin perjui-
cio de que cuando se practique la liquidacién de -costas se reinte-
gre el acreedor, con lo que haya consignado, del importe de las
originadas hasta la cantidad asegurada con la hipoteca».

"Por lo que se refiere al procedimiento ejecutivo regulado por la
ley de Enjuiciamiento civil, ha de advertirse, ante todo, que se
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halla en la actualidad profundamente modificado cuando se trata
de bienes inmuebles por el final del mismo articulo 131 de la ley
Hipotecaria.

Cuando el importe de los vendidos excediera al crédito del ac-
tor, se le har4d entrega, segin el articulo 1.516 de aquel Cuerpo
legal, del capital e intereses, y hecha y aprobada la tasacién de
costas y la liquidacién que proceda, se le abonari lo demds que
tenga derecho a percibir.

Las dudas justificadas que en otros tiempos ha provocado el
articulo 1.520 de la misma ley Procesal, que prohibia la aplicacién
de las sumas realizadas al pago de derechos posteriores en rango,
sin estar reintegrado completamente el ejecutante de su crédito y
de todas las costas de la ejecucidn, fueron brillantefente desva-
necidas por Galindo y Escosura en parrafos que no podemos me-
nos de copiar :

«El primer acreedor hipotecario s6lo tiene preferencia respecto
al segundo, en el capital e intereses de dos afios y la parte vencida
del tercero ; las costas gozan igual privilegio cuando en la escritura
se sefialé una cantidad determinada para su pago y responde de
ella la finca; pero cuando no se ha sefialado cantidad ninguna
para el pago de costas, cubierto el primer crédito hipotecario y los
antedichos intereses, lo que resta pertenecerd al segundo hipote-
cario.n

«Aun cuando el referido artfculo 1.529 expresa que sin estar
reintegrado completamente el ejecutante del capital e intereses de
su crédito y de todas las costas de la ejecucién, no pueden aplicar-
se las sumas realizadas a ningdn otro objeto que no haya sido de-
clarado preferente por ejecutoria, esto ha de entenderse subordi-
nado al pensamiento general de la ley, que quiso ajustar los trdmi-
tes ejecutivos respecto a acreedores con thipoteca, a los principios
de la Hipotecaria. No hay crédito por privilegiado que sea, con
prelacién a la hipoteca inscrita. Los mismos intereses de la *hi'po-
teca anterior, en lo que exceden de tres afios, consecuencia de ella
misma y que implicitamente estdn inscritos al inscribirse el oré-
dito, ceden a la segunda hipoteca.n

«Para responder de las hipotecas la finca hipotecada, la ins-
cripcién tiene la fuerza de una ejecutoria. Al decir el articulo 1.520
que sin estar reintegrado completamente el ejecutante de todas las
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costas, no podrin aplicarse las sumas realizadas a otro oﬂjeto, se
entiende a otro objeto distinto de los créditos hipotecarios de que
tratan todos los articulos, desde el 1.516, que forman un grupo
separado de los demés de la tramitacién de apremio. Serfa una
cosa inconcebible que el primer hipotecario, sélo por serlo, ademés
de la preferencia hipotecaria que la ley concede a su crédito, como
mas antiguo en €l tiempo, contra los créditos posteriores, gozara de
otro privilegio respecto a un crédito simple que no constaba ins-
crito, contrariando el precepto del articulo 24» (1).

[Examinando los articulos 1.923 y 1.924 del Cédigo civil, lle-
gamos a la misma conclusién. El primero no alude a los gastos ju-
diciales como preferentes, y el segundo se limita a conceder pre-
lacién a los gastos de justicia y administracién del concurso en in-

terés comin de los acreedores, hechos con la debida autorizacién
o aprobacién.

Il

Las consideraciones que acabamos de exponer son de indudable
aplicacién cuando un acreedor hipotecario y un titular inscrito tra-
ten de hacer efectivos sus derechos sobre un mismo objeto. ¢ Pero se
ajustard a las mismas normas la concurrencia de un acreedor hi-
potecario y del anotante de un embargo trabado para garantizar
las resultas de un procedimiento?

Cuantos han "saludado la exposidién de motivos de la ley
Hipotecaria conocen los sélidos y elegantes razonamientos con que
la Comisién de Cédigos trazd la linea divisoria de la hipoteca ju-
dicial y de la anotacién preventiva, y precisd los efectos de las «pro-
hibiciones de enajenar, cuyo objeto es que en su dia la sentencia
tenga ejecucién cumplidam.

Cualesquiera que sean las confusiones y dudas que la descui-
dada redaccién de los articulos 1.923 y 1.927 del Cédigo civil haya
introducido en la materia, Tribunales y comentaristas afirman uné-
nimemente que la anotacién preventiva tomada para asegurar las
consecuencias de un juicio no declara ningin derecho, ni convierte
en real al personal, ni crea, desde luego, una accién hipotecaria a

(1) Hoy pérrafo primero del articulo 25.
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favor del titular, ni cambia la materia del crédito ni la fuerza del
titulo. Unicamente concede ‘al acréedor una mayor seguridad con-
tra los actos y responsabilidades del deudor que hicieran imposible
la total ejecucién del fallo, y una preferencia sobre los acreedores
que tengan contra aquél otro arédito contrafido con posterioridad a
la anotacidmn.

En su virtud, el derecho hipotecario de C., integrado, segtn el
Registro, por el principal de 26.510 pesetas, 3.552 pesetas de inte-
reses y 2.425 de costas goza de su natural preferencia respecto del
crédito correspondiente al acreedor B., después, como antes, de la
anotacién preventiva. Cierto es que algunas de estas partidas (in-
tereses y costas) no habrfan producido cargo alguno contra el deu-
dor, y el derecho hipotecario respectivo estaba en vacfo, por de-
cirlo asf, Pero como la hipoteca, por razén de intereses y costas to-
davia no causados, es una hipoteca de caucién o seguridad, a me-
dida que los créditos correlativos vayan naciendo, quedan coloca-
dos en el puesto privilegiado que la inscripcién les reserva, aun-
que con posterioridad a la misma se hayan inscrito otras hipotecas
o derechos de naturaleza real o se hayan tomado anotaciones pre-
ventivas de cualquier especie.

Dejando a un lado el privilegio concedido a las dos anualida-
des de intereses y la parte vencida de la corriente por el artfoulo
114 y concordantes de la ley Hipotecaria, debemos hacer notar que
este texto légal no concede ninguna preferencia a las costas judi-
ciales no garantizadas por una hipoteca de maximum.

Acaso se conteste que el artfculo dltimamente citado limita los
intereses exigibles en perjuicio de tercero y deja intactos, frente a
los acreedores que no tengan este caricter, los privilegios que, como,
crédito escriturario, corresponden al titulo inscrito atendida su
fecha. . T ’

En efecto, basta recorrer la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo desde la sentencia de 5 de Abril de 1878 hasta la de g de
Julio de 1923, pasando por las de 5 de Enero de 1846, 28 de Mayo
de 1887, 27 de Enero de 1890, 16 de Diciembre de 1892, 7 de Mayo
y 10 de Julio de 1896, 16 de Julio de 1898, 25 de Enero de 1899,
12 de Julio de 1904, 21 de Junio y 10 de Noviembre de 1906, 2o de
Octubre de 1908, 2 de Marzo de 1910..., para convencerse de que,
no solamente las tercerfas de-dominio, sino también las de mejor
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"derecho, no encuentran obstéculo en la anotacién preventiva pro-
vocada por la ejecucién de un derecho inferior en rango ni en la
misma sentencia de remate, aunque este extremo ya ‘haya sido
objeto-de rectificacién. ' -

Solo que en todos los supuestos de concurrencia de oréditos-es-
criturarios necesita demostrarse, cuando de inmuebles se trata : pri-
meto, que existe uin privilegio ; segundo, que el derecho privilegia-
do existfa antes que el protegido por la anhotacién, y teroero, que no
puede ser considerado como posterior a la misma.

Veamos ahora si el ¢rédito, por raz()n de costas, cumple con
estas exigencias : _ :

"1.° En los tratados doctrinales extranjei'os‘ se encuentra, en pri-
mer término, la afirmacién de que la ‘hipoteca garantiza el objeto
entero de la obligacién, o sea el capital, los intereses, los valores
intimamente unidos al crédito (gastos de inscripcién y ampliacién,
dafios previstos, penas estipuladas...) y las costas judicidles puestas
a cargo del obligado o motivadas por Su injusta oposicién o por
el procedimiento ejecutivo a' que el acreedor sé vié obligado a re-
currir para obtener plena ratificacién de sus ‘derechos.

Después vienen las sentencias que -imponen los p'rincipi(')s de
publicidad y especialidad, y como en las legislaciones italianas,
francesa y alemana la hipboteca judicial goza de los beneficios con-
cedidos a quien inscribé con mayor energia que en nuestro sistema,
restilta en la préactica que las costas judiciales para’cubrir mas que
los gastos de conservacidn y liquidacién, han de ser precisamente
garantizadas en la escritura primitiva’ con fijacién de su importe,
en la ampliacién de hipoteca concedida después, o'en la toma de
razén del procedimiento ejecutivo una vez puesto en marcha.

Ya hemos indicado que en nuestro Cédigo civil ha desaparecido
por lo tocante a la ejecucién judicial, en sentido estricto, la prefe-
rencial jpot’ razén de gastos de justicia, en general. i

En’ este sentido, las ‘costas ocasionadas por el acreedot hipote-
cario al vencer su ¢rédito, como por el enfitéuta que reclama pen-
siones atrasadas, & el hudo propietario que ‘procedé contra el usu-
fructuario, no’igozan de ninguna preferencia radidalménte basada
en las escrituras a su tiempo inscritas en €l Registro.

A todo més y siguiendo el paralelismo éstablecido por el Tribu-
pal Supremo entre el concursé de acreédorés en un patrimonio y el
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que se realiza sobre una cosa, llegariamos a conceder el puesto del
apartado A, nimero 2.° del articulo 1.924 del citado Cuerpo legal.

"Los gastos de conservacién, administracién y venta hechos en
-interés comuin de los acreedores con la debida autorizacién. '

Cierto, se dird ; pero los articulos 1.516 y 1.520 de la Ley de
Enjuiciamiento civil resuelven directamente la cuestién de prela-
cién, y contra ellos no son aplicables en el caso examinado, los
razonamientos que antes se han hecho valbr partiendo de la exis-
tencia de un tercero hipotecario.

Lo dispuesto en las reglas del articulo 131 en cuanto a la sub-
sistencia de las hipotecas y dem4s gravimenes anteriores o prefe-
rentes al crédito del ejecutante, es aplicable, segiin €l parrafo final
del mismo articulo, no sélo a los casos en que este crédito sea hi-
potecario, sino también a aquellos otros en que se ejercite cual-
quier accién real o personal que produzca la venta de bienes in-
muebles.

Asi, pues, si se trata de fincas inscritas, el libro de inscripciones
decide cuiles derechos han de quedar subsistentes y cudles han de
ser cancelados.

El procedimiento ejecutivo instado por A., para hacer efectivo
el principal de 5.500 pesetas con sus intereses legales y costas co-
rrespondientes, ha debido, en su consecuencia, tramitarse respe-
tando la carga hipotecaria preferente, y si no hubiera sido por
los obsticulos con que tropezd, habria terminado por una venta
en plblica subasta o una adjudicacién en pago sujeta Unicamente
a las responsabilidades mencionadas en la inscripcién.

El segundo procedimiento entablado por C., para hacer efecti-
vo su crédito hipotecario, después de pronunciada y firme la sen-
tencia de remate a favor de A., no puede prescindir de la nueva
orientacién adoptada por la ley Hipotecaria pata proteger los in-
tereses que se amparen en el Registro de la Propiedad. A., por
lo tanto, debié haber sido citado y pudo haber satisfecho el importe
del crédito, intereses y costas aseguradas con la hipoteca de la
finca (articulo 1.210 del C. c. y 131, regla 5.* de la L. h.).

Es mis, el articulo 1.516 no declara que sean preferentes las
costas de la ejecucidn satisfechas por el actor: «se le abonari,
dice, lo demas que tenga derecho a percibirn. Y el 1.520, tampoco
decide las tercerfas que contra el abono por costas puedan susci-
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tarse. Unicamente exige una ejecutoria para que se apliquen las
sumas realizadas a un objeto distinto del pago de capital, intere-
ses y costas, sin incluir nunca en éstas las ocasionadas para defen-
der al deudor. Suscitada tercerfa la sentencia de tal juicio determi-
nard el orden de preferencia (artfculo 1.536 de la Ley de Enjui-
ciamiento civil). : ~

2.° Las cdostas pudieron haber sido causadas despuéds de estar
reconocido por la sentencia de remate un derecho de crédito a favor
de A. En este sentido, el crédito por costas es posterior al solemne
reconocimiento del crédito escriturario de aquél. No basta, en su
virtud, alegar que el derecho hipotecario es anterior, para resolver
que todas las derivaciones mediatas del mismo entran en la linea
privilegiada con el capital. Cuando existe una caucién hipotecaria,
como si tuviésemos una fianza a favor de varios acreedores (articulo
1.926, regla 2.* del C. c¢.), la prelacién se determina por el orden
de fechas de la prestacién de la garantfa. En el caso examinado,
y por lo que se refiere a las costas no aseguradas con la hipoteca,
se impone respecto a tal exceso el aforismo juridico privilegia sunt
strictissimae interpretationis.

Segtin el nimero 3.° del articulo 1.924, los créditos privilegiados
a que se refiere, han de constay en escritura publica, y el exceso
de costas ni constaba, ni habfa nacido, ni estaba protegido cuando
se pronuncié la sentencia de remate a favor de A.

Esta consideracién adquiere decisiva importancia ante la doc-
trina que, rectificando el criterio inspirado en Legislacién de Par-
tidas, colocé la sentencia de remate a la altura de un fallo pro-
nunciado en! juicio declarativo. Notable y concluyente es en tal ex-
tremo la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de Noviembre de
1917, que reconocid prelacién a una sentencia de remate pronun-
ciada en 15 de Diciembre de 1890 y firme el 30 del mismo mes, fren-
te a una sentencia dictada en juicio declarativo el 17 de Enero del
mismo afio, que no habia quedado firme hasta el afio siguiente. El
apartado B del nimero 3.° del citado articulo 1.924 del Cédigo civil,
innova y revoca el derecho antiguo, seghin lo reconoce expresamen-
te aquel fallo, y asi lo sostiene «la doctrina moderna y reiterada
sobrre su contenido, expuesta en diferentes sentencias dictadas por
este Supremo Tribunaly. Las «Sentencias de remate se hallan com-
prendidas en. aquel precepto amtecitado, no solo por estar revesti-
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das de solemnidades tan importantes como las escrituras publicas,
a las que equipara toda sentencia firme reconocedora de un crédito,
sino también por cuanto la misma ley Procesal en diversos ar-
ticulos y a los efectos que expresa, les reconoce este caricter de
firmeza, y es conseouencia legal, que han de conservar su fuerza
y eficacia para determinar en preferencia con relacién a otras,
0 a las escrituras publicas en sw caso, aunque aquéllas se obten-
gan en los amplios trimites del juicio ordinario, hasta tanto que
en otro independiente del de terceria, se resuelva sobre su nulidad
por alguna de las causas reconocidas por el derecho vigenten.

3.° Aun reconociendo que los efectos de la anotacién preven-
tiva la acercan a las prohibiciones de enajenar, estd claro en nues-
tro sistema hipotecario que el anotante se coloca, a su vez, en una
situacién inexpugnable respecto a los créditos posteriores al asien-
to. Si en el Registro se hallaba ya extendido uno en garantfa de
5.500 pesetas por principal y 3.000 por interés legal y costas a fo-
vor de A., el exceso de costas ocasionadas con posterioridad por
C., se encontraba con un triple obsticulo para adquirir el carécter
de privilegiado: 1.° la falta de prelacién de los gastos genera-
les de justicia en el Cédigo civil. 2.° la existencia de una anotacién
que produce efectos respecto de los créditos posteriores y 3.° la
sentencia de remate que ratifica y consolida el crédito de A., con
SUS exXpresos accesorios.

Llegamos con esto a plantearnos el siguiente problema: Ad-
mitida la prelacién de las 32.487 pesetas a que asciende el princi-
pal, intereses y costas aseguradas por la primer hipoteca y la po-
sicién privilegiada del segundo crédito que importa 8.500 pesetas
respecto de los posteriores ¢ no habra gastos que deban satisfacerse
por ambos acreedores en atencién a que tuvieron por finalidad un
interés comdn ?

As{ lo entienden las legislaciones en que, por regla general,
se ha inspirado nuestro Cédigo civil, y asf lo declara la Sentencia
del Tribunal Supremo de 3 de Marzo de 1897 considerando que el
juicio ejecutivo tiene dos partes: una que, en interés peculiar del
ejecutante, termina con la sentencia de remate y otra que consti-
tuye el procedimiento de apremio que se lleva adelante en interés
comin, por lo que la declaracién de ser un crédito preferente a
otro, no puede afectar a las costas del procedimiento de apremio
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que son de previo abono, como causadas en cierto modo por los do:
concurrentes,

RESUMIENDO : el acreedor C., prevaliéndose tan solo del cardc
ter escriturario de su crédito, no tiene derecho a cobrar todas lac
costas a su instancia provocadas con preferencia al acreedor A.

JErONIMO GONZALEZ.



~ Cuestiones de interpretacién

Comentando el articulo 980

El Cédigo civil, respetuoso en este punto con la tradicién his-
térica, no sélo ha conservado la institucién de la reserva, reglamen-
tada en' casi todos los Cuerpos legales anteriores, sino que ha am-
pliado considerablemente su campo de accién. Antes del Cddigo
sbélo estaba obligado a reservar el viudo que, teniendo hijos de su
primer matrimonio y habiendo heredado o adquirido bienes de su
cOdnyuge, contraia segundas nupcias. E1 Cddigo impone, ademds,
esta obligaciéon al viudo que tenga un hijo natural reconocido.
Pues bien, al estudiar este nuevo aspecto de la reserva, han supues-
to los autores, fundandose en un precepto mal redactado de la Ley,
que para que el viudo que tenga un hijo natural reconocido deba re-
servar en favor de sus hijos legitimos los bienes adquiridos de su
cbdnyuge, es preciso que el nacimiento de ese hijo natural haya te-
nido lugar durante la viudez de su cdnyuge padre, y que, por lo
tanto, no incumbe tal obligacién al viudo que en estado de soltero
reconocié un hijo natural. Se trata ahora de demostrar que la mis~
ma obligacién existe en un caso y en otro.

- El articulo ¢80, que es el aludido precepto, dice asi: «La obli-
gacién de reservar, impuesta en los anteriores articulos, serd apli-
cable al viudo o viuda que aunque no contraiga nuevo matrimonio,
tenga, en estado de viudez, un hijo natural reconocido o declarado
judicialmente como tal hijo. Dicha obligacién surtird efecto desde
el dia del nacimiento de-éste.»n La generalidad de los tratadistas,
comentando este articulo, ni siquiera ha supuesto que el Cddigo
pudiera referirse tanto a los hijos naturales reconocidos antes de
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matrimonio, como a los posteriores. Solo Manresa pregunta si el
reconocimiento en estado de viudez de un hijo natural habido an-
tes de contraer el primer matrimonio, motiva también la reserva
cuestién que resuelve en sentido negativo. Es evidente, sin embar-
go, que del espiritu de la institucién se deduce lo contrario, y aun
algo més. ¢ No es acaso el objeto de esta reserva evitar el peligro
de que los bienes que fueron de un padre salgan de su cauce na-
tural y vayan a parar por otra unién de su o6nyuge a hijos de
éste, a quienes no une con aquel lazo alguno sanguineo, con de-
trimento del derecho de los hijos legitimos de ambos consortes?
Pues si asf es, preciso serd reconocer que la existencia de hijos na-
turales reconocidos tanto si se concibieron antes como después de
matrimonio, debe motivar la reserva. ¢ Por qué entonces esa pre-
ferencia que los autores conceden al hijo natural, reconocido antes
de matrimonio? ¢ Por qué el nacido después de extinguidas unas
nupcias, aun siendo legitimo, ha de ser més castigado? Recuér-
dese que tanto uno como otro tienen derecho a una porcién heredi-
taria, y supéngase, por un momento, el siguiente caso: Una mu-
jer pobre tiene la fortuna de casarse con un hombre rico, quien, a
su muerte, le deja un hijo y toda su herencia. Aqella mujer contrae,
luego, segundas nupcias, teniendo, en su nuevo matrimonio, va-
rios hijos. Pues bien: en vano éstos, a la muerte de su madre, re-
clamarin la legitima que por derecho les corresponde : su madre
nada tenda para ellos; cuanto posefa estaba reservado por la Ley
para €l hijo de su primer matrimonio. Y piénsese ahora que si esos
hijos no fueran legitimos, sino paturales reconocidos y hubieran
nacido con anterioridad a las primeras bodas de su madre, goza-
rian apaciblemente, dada la interpretacién de los autores, de la
legitima que a aquéllos se niega. ¢ No es absurda esta diferencia ?
¢ No es razonable creer que la Ley no ha querido pretenderla ? ¢ No
es justo exigir, al menos, igual tratamiento e iguales derechos para
los hijos legitimes que para los naturales ?

Como si no bastaran; estas razones de equidad, la opinién apun-
tada se deduce, tras un ligero examen del mismo texto del articu-
lo. Segin éste, deber4 reservar el viudo «que aunque no contrai-
ga nuevo matrimonio, tenga enr estado de viudez un hijo natural
reconocidon. ' i

Manresa dice : «El articulo 980 habla de tener en estado de viu-
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dez un hijo natural reconocido, con lo cual parece que la ley exige
que el hijo natural nazca cuando ya es viuda la persona obliga-
da a la reservan. No lo entiendo yo asi, porque si bien es cierto
que tratdndose de mujeres se emplea el verbo «tener» en el sentido
de «dar a luz» (asf se dice: «Fulanita ha tenido una nifia», en lugar
de «ha dado a luz a una niflan), es indudable que con mucha méis
frecuencia se usa dicho verbo, no para expresar el hecho del naci-
miento, como supone Manresa, sino la existencia o no existencia de
hijos. Sirven de ejemplo frases tan vulgares como ésta : «g Cudntos
hijos tiene usted?» «Yo no temgo ninguno». «¢Es posible que
aquel viudo tenga un hijo natural?» Parece clarisimo, pues, que
el Cédigo emplea en este sentido el verbo tener, es decir, que no
le importa, ni mucho menos lo considera como requisito para los
efectos de la reserva, que el hijo natural de un viudo haya nacido
antes o después de su matrimonio. Le basta con que siendo viudo
tenga algtn hijo natural. Lo que ocurre es que el articulo expresa
esta idea de modo confuso porque repite el concepto de «viudo»
sin necesidad. Si en lugar de decir «al viudo que tenga en estado
de viudez un hijo naturaln, hubiera dicho, simplificando, «al viu-
do que tenga un hijo natural» o «a la persona que tenga en estado
de viudez un hijo naturaly habria quedado expuesto el pensamiento
del legislador con m4s claridad y se habrfan evitado las dudas que
toda redaccién viciosa lleva consigo. Pero de todos modos, una falta
de redaccién en el articulado, nunca es obst4culo para que la Ley
se interprete y se aplique tal como de su espirilu se desprende.
¢Cémo no lo entendieron as{ nuestros ilustres tratadistas?
Respecto al breve parrafo final del articulo que estoy comen~
tando, debo advertir que no se opone como pudiera creerse a la
opinién que sustento, antes bien la confirma. Cuando el hijo natu-
ral se reconoce con anterioridad al matrimonio de su padre, es evi-
dente que éste sdlo estard obligado a reservar desde el momento
que, por cualquier titulo lucrativo, hava adquirido bienes de su
consorte, siempre, por supuesto, que tenga hijos legitimos. El caso
es tan sencillo que el Cédigo no ha tenido necesidad de regularlo.
En cambio, como tratAndose de hijos naturales nacidos y reconoci-
dos después de las nupcias de su padre, cabe la duda de si la obli-
gacién de reservar debe surtir efectos desde el dfa del nacimiento
o desde el momento del reconocimiento del hijo natural, el Cédigo
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resuelve con acierto esta- cuestién diciendo que «dicha obligacién
surtira efecto desde el dia del nacimiento de éste.»
:Histéricamente, también se robustece mi opinién. Si €l actual

objeto:de la reserva fuera, como ha sido en épocas anteriores, dis-
minuir la frecuencia de las segundas nupcias, que se veian por la
Ley con cierta prevencién, claro estd que solo el binubo estaria
obligado a reservar. Pero el fundamento de esta institucién ha va-
riado mucho. Hoy solamente se propone proteger los intereses de
los hijos legitimos y asegurar el orden patural de las transmisiones.
Por eso el Cédigo civil obliga a reservar al viudo que tenga un
hijo natural reconocido. Por eso, también, no hay motivo para
distinguir, como han hecho los autores, entre los hijos naturales
nacidos antes y después de matrimonio. Mientras exista algén hijo
natural reconocido, hay el peligro de que vayan a parar a su poder
sino todos, gran parte, al menos, de los bienes que con tanto cuida-
do, la Ley reserva para los hijos legitimos.

Se me dir4, tal vez, que si los autores no creen que esté obligado
a reservar el viudo que de soltero reconocié a un hijo natural, es
porque cuando una persona contrae matrimonio teniendo un hijo
ilegitimo, es de presumir que su cényuge conoce o conocerd du-
rante la vida comtn la existencia de dicho hijo y que, por lo tanto,
tomard las medidas necesarias para evitar que pasen a éste - sus
bienes. Asi sucedera en efecto, en muchas ocasiones. Pero en otras,
no : los convencionalismos sociales obligan, a veces, a guardar en
el mayor de los secretos, una relacién de paternidad ilegitima, y
muy bien puede ocurrir que, por causas tan diversas como faciles
de comprender, muera una persona ignorando que su consorte te-
nia un hijo natural reconocido, apesar de. que el reconocimiento,
como acto publico que es; lleva aparejada la consiguiente publici-
dad. Esa ignorancia es mucho més probable todavia, si se trata
de un viudo que, arrepentido de la falta cometida en su juventud,
reconoce al hijo natural que fué el fruto de una pasién efimera ante-
rior a su matrimonio. En estos casos la institucién de la reserva
uene indudablemente tanta razén de ser, como en los que admiten.
la generalidad de los autores patrios.

Acaso, el culto lector que, influido por las tendencias modernas,
crea que la reserva obedece a un sistema de recelos y desconfian-
zas opuesto al espiritu general de la época y, sobre todo, a los
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principios dominantes en el actual derecho sucesorio, hard notar
que, por eso, por tratarse de una institucién odiosa y antiecondmica,
es preferible limitarla todo cuanto sea posible. Muy justo y atinado
es este razonamiento. Mas es preciso convenir que, puesto que el
Cédigo civil admite la reserva, hay que aplicarla, al menos, en la
forma y en los casos que él ordena, de acuerdo con el espiritu de
esta institucidn.

Ademés, en todos los tiempos y en todas las legislaciones, se
han concedido mas derechos al hijo legitimo que al hijo natural:
¢ podré alguien creer, después de lo dicho, que el articulo g8o esta-
blece una excepcién a este principio fundamental ? Espero que no.

TRINIDAD ORTEGA CoOSTA.



Carta abierta

A todos los Registradores
de la Propiedad

Mis distinguidos compafieros y amigos: El dia 17 del actual,
tuvo lugar en Barcelona un acto de excepcional importancia para
el Cuerpo de Registradores y Oficiales de la Direccién ; mucha,
por lo que el acto fué en si, y mucha m4s por algunos de sus de-
talles.

Me refiero a la sesién de clausura del Congreso Internacional
de la Propiedad Urbana.

Si habéis seguido con atencién: las sesiones de dicho Congreso,
y leido detenidamente la de clausura, y las conclusiones aproba-
das en el mismo, habréis notado dos cosas, a saber: la proclama-
cién de la propiedad urbana como «la forma especialmente impor-
tante de la propiedad)» y el olvido completo, absoluto, rotundo de
los Registradores y Oficiales de la Direccién en dicho Congreso
y en las conclusiones aprobadas.

Yo no sé si mis amores por el Cuerpo a que hace diecisiete afios
me honro pertenecer, si mis carifios a la Institucién a que he de-
dicado los mejores afios de mi vida, me haran ver las cosas bajo
un prisma mds pesimista de lo que lo es la realidad, y por eso
dirijo esta carta abierta a todos, a los que la nieve de los afios ha
dado mayor serenidad y experiencia, y a los que el fuego de la ju-
ventud presta mayores entusiasmos, para que vedis si realmente
€sos sintomas tienen la gravedad que yo aprecio, para la propie-
dad rustica, para el Cuerpo v para la Institucién.
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Dice la conclusién 1.* al tema 1.°: «Considerando que la pro-
npiedad urbana es una forma especialmente importante de la pro-
»piedad y que merece tanta mayor proteccién en cuanto €l pro-
npietario urbano ha dado una prueba especial de su confianza en
rlos destinos de la patria, incorporando su fortuna al suelo nacio-
»nal, prolama el carjcter esencialmente intangible de la propiedad
ny especialmente de la propiedad urbana... etc. etc.»

Resulta de aqui, que el propietario rural, que con su fortuna
y su trabajo es el mé4s sagrado de los capitales, convierte los eria-
les en campos cultivados, que puebla de vides y arbolado los terre-
nos yermos, los cuales no han de darle producto alguno hasta pa-
sados bastantes afios, que incorpora al suelo nacional su fortuna
y, lo que es mas, su sangre y su vida por la desecacion de terre-
nos pantanosos, haciendo con su cultivo a su patria no sélo mas
bella, sino mas sana y rica, y permitiendo la vida en las grandes
poblaciones (de cuyas comodidades no disfruta), a los propietarios
urbanos, es menos digno de proteccién que estos, y su propiedad
que es su vida y la fuente de la vida de todos, es menos intangible
que . la propiedad urbana. f‘,

No. De ninguna manera. No diré que sea mas digno de pro-
teccién, porque ambos laboran por la riqueza patria, pero si que
es absolutamente igual, y que si el propietario rural, especialmen-
te el pequefio propietario, €s mas pobre y menos ilustrado en ge-
neral que el urbano, pues hay excepciones, por carecer de los me-
"dios de éste, no es esa una razén para preterirle, sino para apo-
-yarle més, y nosotros que estamos todos los dias en contacto con
él, que conocemos como nadie sus privaciones, sus angustias, su
amor a la tierra y, por consiguiente, a la Patria, que somos con
los Notarios sus consejeros de mas confianza, debemos constituir-
nos en sus defensores, por justicia y por gratitud, ya que ellos son
el nervio del Registro de la propiedad, y proclamar muy alto, que
dar supremacia a la propiedad urbana es fomentar el urbanismo,
aumentar el absentismo, dar alicientes al éxodo de los campos y
aumentar su despoblacién, cuando las corrientes modernas tienden
a todo lo contrario, sobre todo en nuestra Patria, en que la pro-
piedad rustica es el baluarte contra las revoluciones y la garantia
de paz.

Y pasemos a otro extremo,
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Hace mis de sesenta afios que existe el Cuerpo de Registra-
dores de la Propiedad ; ur cuerpo de funcionarios que jamas ha
pedido nada al Estado, que en todo momento ha estado al lado
del poder constituido, que dedica todas sus energias, toda su in-
teligencia, su vida entera, al estudio de los problemas de la pro-
piedad inmueble, a su seguridad, a su crédito, a las mejoras y re-
formas de su legislacién ; hace el mismo tiempo que existe un Or-
ganismo oficial dedicado a lo mismo, al que pocos igualan y nin-
guno supera en amor al trabajo y en capacidad técnica, y ni el
Cuerpo de Registradores ni su Direccién han tenido la menor in-
tervencién en el mencionado Congreso, dando la sensacién ante el
extranjero de que en Espaiia o se mira la propiedad solamente en
su aspecto econOmico, o no hay en las esferas oficiales quien es-
tudie y domine los problemas juridicos que con la propiedad se
relacionan, y de esto, queridos compaiieros, a relegarnos al des-
van de los trastos inttiles, no hay mas que un paso.

Segun los periédicos, los congresistas visitaron la Diputacién
Provincial, el Parque, la Catedral, y... nadie se acordd de que en
Barcelona hay tres Registros de la propiedad, predominantemen-
te urbanos, donde también habria quiza algo que estudiar y mucho
que aprender.

Y, finalmente, en lo que hace referencia a la Institucion, leed
la conclusién segunda del tema primero y veréis que en ella se
formula el deseo de que «las Camaras oficiales den su voto, por
lo menos consultivo, en todas las cuestiones que afecten a la pro-
piedad, tanto en las materiales y LEGISLATIVAS, como en las que de-
riven de las disposiciones del Gobierno, Provincia o Municipio.

Si Jas Camaras han de emitir su voto, por lo menos consultivo
y acaso mafiana decisivo, en las cuestiones peculiares nuestras,
como son las legislativas y disposiciones del Gobierno, si como es
de justicia esto se extiende a la propiedad rustica. ¢ No es de te-
mer que en dia no lejano se inviertan los términos y la Direccién
tenga que suprimirse por irtil, pues sus funciones las asume la
Cémara, y los Registradores de la propiedod pasen a ser un ne-
gociado meramente econdmico de las Camaras? Reflexionad y de-
cidme si hay o no motivo para este toque de alarma o por lo menos
de atencién.

¢ A quién debemos culpar de lo sucedido? ¢ Cémo evitar los
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peligros que se avecinan v que nos amenazan en el orden técnico
v de prestigio profesional ?

Al Gobierno no podemos hacerlo responsable, porque no ha in-
tervenido para nada en la organizacién y desarrollo del Congreso,
que ha sido tnica v exclusivamente obra de las C4maras, habién-
dose limitado aquél a Jla alta inspeccién v aceptar la presidencia
que se le ofrecié. A las CAmaras en justicia tampoco puede culpar-
selas, porque nos hemos manejado de tal manera, que como tales
éntidades desconocen que existan los Registros v los Registra-
dores.

Los culpables somos fdnica v exclusivamente nosotros, por
nuestra apatia, nuestra pasividad, la excesiva confianza en nuestra
importancia, que nos hace considerarnos intangibles, sin ver que
la accidn del tiempo va desmoronando nuestra casa wsolariega, a
nuestro aislamiento, no sélo material, sino espiritual, que nos tiene
casi sin intercambio del pensamiento.

Somos quinientos v pico funcionarios, atentos casi exclusiva-
mente al trabajo del dia, dedicados al estudio de los probhlemas con-
cretos aue se nos presentan, cristalizado en los recursos guber-
nativos que nadie mas que nosotros tee, v como la nuestra es la-
bor ohscura v callada, nadie se entera de que existimos, ni nos
conoce ; somos quinientos v pico consejeros gratuitos de los pro-
pietarios, que, a pesar de estar convencidos de que nuestra opinién
es para ellos decisiva. nos limitamos a dirigirlos en el caso concre-
to sin generalizar, asi es que si bien los componentes nos respetan
v aprecian, el compuesto o sea las CAmaras Agricolas v de 'a Pro-
piedad Urhana, como tales entidades, punto menos que desconocen
nuestra existencia oficial.

Vista va 1a enfermedad v sus causas, estudiemos el remedio que
dehe aplicirsele, v para eso os llamo a consulta, para que entre to-
dos husauemos el tratamiento, va que a todos nos afecta la dolen-
cia de un ser querido como es nuestra Institucién, v todos somos
causantes de su enfermedad. Y como sicuiendo el simil médico,
el aue provoca la consulta debe ser el primero que da su opinién,
all4 va la mia, que fundo en el principio alopatico de Contraria
contrariis curantur.

El primer remedio v el més urgente es dar sefiales de vida en
el terreno oficial, v para ello nada mejor que dirigirnos a la Junta
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Central y a la Direccién, como cabeza de nuestro Cuerpo, intere-
sandole que haga presente al Gobierno, que en todos los asuntos
que se relacionan con la propiedad, sea rustica o urbana, porque
las dos no son més que una sola fuente de riqueza y bienestar del
solar paJtno, reclamamos un puesto de honor, y como tal de trabajo,
y sin remuneracién de ninguna especie. Somos Registradores de
la Propiedad, y nada de lo que con la propiedad se relacione puede
ser extrafio a nosotros. '

Segundo. Para demostrar que sola y exclusivamente nos mue-
ve el amor a la Institucién v el deseo de recabar para ella y para
nosotros los prestigios que nos son debidos, reclamar por los mis-
mos medios que a los Registradores de la Propiedad se nos consi-
dere como asesores natos de las Cdmaras Agricolas y de la Propie-
dad urbana, enclavadas en el territorio de nuestra jurisdiccién con
cardcter absolutamente gratuito y sin que conceda derechos de nin-
guna clase, no debiendo las Cémaras elevat al Gobierno acuerdo
alguno de orden juridico sin dictamen del asesor.

Y tercero. Suplicar al Gobierno por los mismos conductos,
que los proyectos de orden econémico, fiscal, o que de cualquier
manera afecten a la propiedad inmueble, se comuniquen con la an-
telacién debida a la Direccién general de los Registros, para que
ésta los circule a los Registradores, a fin de que puedan estudiarlos,
dar su opinién, hacer las observaciones que su practica les sugie-
ra, y, lo que en muchas ocasiones serA m4s importante, ayudar
con sus consejos y aclaraciones a los particulares, a formar un es-
tado de opinién en el territorio de su jurisdicci6n.

Estoy convencido de que algo mds v mejor podréis proponer
respecto al asunto, porque abundan las cabezas v plumas mejores
que la mia, pero si en tales conceptos os reconozco superioridad a
todos, en amor hacia el Cuerpo no os concedo mas que xgualdad
a lo sumo.

Creo 'haber cumplido con mi deber didndoos la voz de alarma,
a todos ruega,’ pues, que cumplais con ek vuestro, ayudando a con-
seguir y mejorar su propésito, vuestro afectisimo amigo y com-
pafiero que os saluda.

FrANCISCO OLIETE.

Olmedo, 22 de diciembre de 1925.
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Nota.—Abundando en los deseos del Sr. Oliete que, a raiz de
constituirse el actual Ministerio, me habia escrito en el mismo sen-
tido, tuve el honor de escribir al Sr. Aunés, pidiéndole un puesto
en el Congreso Internacional de la Propiedad Urbana para un Re-
gistrador. [El Sr. Ministro de Trabajo me contesté que telegrafiaba
con interés a la Camara de la Propiedad de Barcelona organiza-
dora del Congreso, a quien correspondia la decisién.

]. G.



Gaceta notarial e hipotecaria

Gaceta del 27 de Diciembre de 1925.—Real decreto nombrando
vocal de la Comisidn de Codificacidn, afecta a la Seccion tercera,
a D. Francisco Garcia-Goyena y Alzugaray.—Pagina 1.652.

— Otro promoviendo a la plaza de Jefe de Seccidn de tercera
olase del Cuerpo técnico de Letrados del Ministerio de Gracia y
Justicia a D. Eduardo Gémez de Baquero.—PAagina 1.653.

Gacela del 29 de Diciembre de 1925.—Reales 6rdenes nombran-
do: a D. Antonio Saura Barberan, Registrador de la Propiedad de
Zamora, para el Registro de Avilés, de segunda clase; a D. José
de la Torre Afiel, que sirve el de Trujillo, para el de Haro, de pri-
mera clase; a D. [Eduardo Cortifias Riego, que sirve el de Santa
Marta de Ortigueira, para el de Lebn, de cuarta clase; a D. Ale-
jandro Alonso de Medina, que sirve el de Calamocha, para el de
Albarracin, de segunda clase ; a D. Jesis Acedo Pérez, que sirve
¢l de La Vecilla, para el de Estrada, de cuarta clase, v a D. Emilio
Martinez Borso, que sirve el de Viella, para el de Puentedreas, de
cuarta clase.—Paginas 1.677 y 1.678.

Direccion general de los Registros vy del Notariado.—Anun-
ciando hallarse vacantes los siguientes Registros de la Propiedad :

Trujillo, de tercera clase ; de la Audiencia de Céceres; turno
de provisién, primero o de clase ; fianza, 1.750 pesetas.

Zamora, de primera clase; Valladolid ; segundo o de antigiie-
dad ; 5.000 pesetas.

La Almunia de Dofia Godina, de tercera clase ; Zaragoza ; se-
gundo o de antigiiedad ; 1.750 pesetas.
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' Plasencia, de cuarta clase; Ciceres; antigiiedad absoluta ;

1.250 pesetas.

Viella, de cuarta clase ; Barcelona ; antigiiedad absoluta ; 1.125
pesetas.

La Vecilla, de cuarta clase ; Valladolid ; antigiiedad absoluta ;
1.000 pesetas.

Calamocha, de cuarta clase; Zaragoza ; antigiiedad absoluta ;
1. 12i5 ipesetas.

Y Santa Marta de Ortigueira, de cuarta clase ; La Corufia ; an-
tigiiedad absoluta ; 1.125 pesetas.—Pagina 1.686.

Gaceta del 30 de Diciembre de 1925.—Real orden nombrando
para el Registro le la Propiedad de La Cafliza a D). Salvador Gar-
cfa Atauce.—P4gina 1.690.

— Otras concediendo un mes de licencia por enfermos a los
siguientes sefiores Registradores de la Propiedad : D. Valentin
Rivas Larraz, de Sahagtin : D. Manuel Nufiez Torratbo, de Gra-
zalema: D. Luis Rodriguez Luero, de Quintanar de la Orden ;
don Jerénimo del Prado Marazuela, de Priego (Cuenca); D. José
Victor Sanchez del Rio, de Almendralejo; D. José Maria Ruiz
de Elvira, de Montefrio, v D. Lm@ Sudrez Sanchez, de Cangas de
Tineo ——Pagmau; 1.600 y 1.691.

Gaceta del 31 de Diciembre de 1925.—Reales 4rdenes promo-
viendo a las plazas de Oficial primero, segundo v tercero del Cuer-
po técnico de Letrados del Ministerio de Gracia v Justicia, Jefes
de Negociado de primera, segunda y tercera clase, a D. Ramiro
Molina v Auvgustin P. Ledesma, D. Enrique Veloso v Bazan y
D. Manuel Alonso I.épez, respectivamente.—Piginas 1.713 v 1.714.

Gaceta del 3 de Enero de 1926.—Real decrefo-lev concediendo
un pla7o que expirara el 31 de Marzo de 1926, para que los propie-
tarios de fincas risticas o urbanas declaren los verdaderos valores
en venta v renta de aquéllas.—Péginas 27 a 31.

— Otro idem disponiendo que el Registro de arrendamientos,
creado por el articulo 6.° de la ley de Reforma tributaria de 26 de
]uuho de 1922, se aCOmodmré a las bases que se indican.—PA4ginas
31 a 33.
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Gaceta del 7 de Enero de 1926.—Reales érdenes concediendo
un mes de licencia por enfermos a D. Alfonso Orti Peralta y
a D. Roque Pesqueira Crespo, Registradores de la Propiedad de
Sevilla-Norte y Valls, respectivamente.—P4gina 82.

Gaceta del g de Enero de 1926.—Real orden nombrando a don
Joaquin Medina y Garcia, Oficial tercero de Administracién civil
de la Direccién general de los Registros y del Notariado.—Pa-
gina 121,

Gaceta del 1o de Enero de 1926.—Real orden aclaratoria del
Real decreto de 21 de Diciembre ultimo relativo a contratos de
arrendamiento de fincas urbanas.—Piginas 131 a 133.

Gaceta del 13 de Enero de 1925.—Ministerio de Gracia vy Jus-
ticia.—Real orden.—Ilmos. Sres.: Terminado €l periodo de Pas-
cuas, durante el cual se han concedido por el Gobierno expresa-
mente a los funcionarios del Estado permisos especiales para ausen-
tarse del lugar donde sus destinos les obligan a residir, y pasado
va @l periodo durante el cual ha podido tener exphicacién una mayor
tolerancia en la concesién de licencias vy permisos, principalmente
para Madrid, por la conveniencia de que €l ministro overa al mayor
niimero posible de funcionarios sobre el estado de los servicios en
las provincias, hay que entrar decididamente en un periodo de acti-
vidad que, a ser posible, supere a la que es debida, estando todos
los funcionarios obligados a no dejar su residencia sin motivo jus-
tificado, para poder suministrar a este Ministerio, en cualquier
momento er; que les sean demandados, los datos e informes que
se juzguen utiles o convenientes paar el mejor estudio de las re-
formas que hayvan de ser implantadas cuando el futuro presupues-
to comience a regir, o antes, si no afectan al presupuesto.

No es de ocultar que algunos de los preceptos sobre licencias,
términos posesorios, etc., que afectam a funcionarios de diiversas
carreras que dependen de este Ministerio deben ser modificados,
procurando la identidad cuando sea posible, y cuando no, la mavor
aproximacién entre los casos que hov ofrecen diferencias no justifi-
cadas, Pero mo es de urgencia esta clase de medidas, y preferible
es, a dictar normas que acaso pronto tuvieran que ser modificadas,
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seguir con las ahora establecidas, esperando ocasién, que ha de
encontrarse pronto, en que éste y otros puntos sean resueltos ar-
ménicamente. ’

Los ipreceptos actuales tienen que ser cumplidos, pues para tal
efecto se dictaron ; y por to mismo que las carreras dependientes del
Ministerio de "Gracia v Justicia estin mas directamente relaciona-
das con la aplicacién de las leves venimos cuantos a ellas pertene-
cemos mds obligados que los funcionarios de otros Ministerios a
cumplir lo mandado ; pero hay motivos para confiar fundadamen-
te en que no sélo no han de darse casos en aue proceda aplicar las
sanciones establecidas para quienes infringen aquellos preceptos,
sino que ni siquiera habrd que denegar licercias ni permisos inde-
bidamente solicitados por el perfecto conocimiento de sus deberes
en los funcionarios interesados.

Lo que si hav que recordar, porque la experiencia lo aconse-
ja, es que los Jefes de los Centros donde un’ furcionario sea baja
accidental en el servicio por ausencia o por cualquier otro motivo,
v el propio interesado cuando no tenga Yefe en la localidad, cum-
plan el deber de comunicarlo a este Ministerio inmediatamente,
expresando el lugar donde va a residir el funcionario ausente, pues
es de notoria necesidad que en el Ministerio sean conocidas er
todo momento la situacién y la residencia, aunque sea accidental,
de cada funcionario. " '

Comunes las reglas que han de deducirse de las consideraciones
que preceden a todos los funcionarios pertenecientes a carreras v
Cuerpos que dependen de este Ministerio, deben ser adicionadas
con alguna especial para los funciorarios de las carreras judicial
v fiscal. Dadas como han sido las instrucciones convenientes para
que cesen determinadas medidas, que si tuvieron explicacién cuan-
do se adoptaron, hoy podriar. ser consideradas vejatorias, precisa
que los funcionarios judiciales v fiscales restablezcan la costumbre
antafio observada v caida en desuso de presentarse o comunicar su
llegada a la primera Autoridad del Cuerpo a que pertenecen en el
lugar donde hayan de residir durante sus licencias o permisos, cos-
tumbre que ro necesitd cuando la practicAbamos precepto legal al-
guno para su ohservancia, porque responde a los principios bdsicos
de nuestra carrera de subordinacién y respeto y que es de notoria
utilidad para todos porque permite que el funcionario ausente de
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su residencia oficial pueda en todo momento recibir las instruccio-
res y avisos que sus superiores tengan que comunicarle.

Por las consideraciones expuestas,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer :

1.° Que a partir de la fecha de publicacién de esta Real orden,
no se concedan por quienes tienen faocultad para otorgarlos, per-
misos ni licencias sino cuando resulten justificados €l motivo de
su concesién v el derecho del solicitante, y que las prénrogas de
términos pesesorios sean consideradas como casos de excepcién
cuva justificacién sea innegable.

2.° Que las solivitudes de permisos o licencias o de prérro-
gas de éstas o de términos posesorios sean cursadas e informadas
urgentemente por los funcionarios {tamados a hacerlo, siendo re-
sueltas sin demora por quien corresponda, concediéndolas o ne-
ghindolas.

3.° Que en nimgin caso pueda ausentarse un funcionario de su
residencia ‘oficial, salvo que deberes de su cargo lo impongan, sin
recibir ' la autorizacién procedente.

4.° Que de toda baja en el servicio por razén de enfermedad
que dure mas de tres dias, licencia o permiso, se dé cuenta telegra-
ficamente al Director gereral respectivo por el Jefe del funciona-
rio que sea baja o por el propio interesado, si no tuviera Jefe en
la lTocalidad donde resida, expresidndose siempre, en los casos de
ausencia, el lugar donde ha de residir el ausente. En la misma for-
ma se comunicardn er su dia las tomas de posesién v cualquier
otra clase de altas.

5.° Que los funcionarios judiciales v fiscales, cuando lleguen a
poblaciones fuera de su jurisdiccidn, se presenten en el mismo dia
0 a lo sumo en el siguiente de su llegalda, a la Autoridad judicial
o fiscal superior respectiva de la localidad, si fuera de igual o mayor
grado jerarquico, o lo comuriquen por escrito si fuera de grado
inferior (en las poblaciones donde no hava Audiencia v si Juzgado
de primera instancia, los funcionarios fiscales lo haran al Juez
de primera instancia), expresando su domicilio accidental ; parti-
cipAndolo en la misma fecha el funcionario que reciba la presen-
tacién o comunicacién al Director general respectivo. En Madrid,
la presertacién se hard por todos los funcionarios al Director ge-
neral de Justicia, Culto v Asuntos generales, sin dejar de hacerla
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los Jueces :'y Magistrados al Presidente del Tribunal Supremo, y
‘los funcionarios fiscales al Fiscal del mismo Tribunal. Todos los
‘funcionarios ante quienes hayan de hacerse las presentaciones re-
cibirdn a los que se presenten sin mas espera que la inevitable
cuando la requieran otras atenciones de sus respectivos cargos.

6.° Que las infracciones de lo preceptuado en esta Real orden
sean corregidas disciplinariamente como faltas, segin los respec-
tivos Reglamentos o disposiciones por las cuales se rijan los fun-
cionarios que las cometan.

De Real orden lo digo a V. I. para su conocimiento y efectos
consiguientes. Dios guarde a V. I. muchos afios.—Madrid, 12 de
Enero de 1926.—Galo Ponte.

Sefiores Directores generales de este Ministerio.

2

Guceta del 14 de Enero de 1926.-—Reales 6rdenes concediendo
un mes de licencia por enfermos a los siguientes sefiores Registra-
dores de la Propiedad : D). Francisco Ruiz Martinez, de Albuifiol;
don Fernando J. de la Cadmara Cailhau, de Cebreros, y D. Celes-
tino Gémez Gomoza, de Pefiafiel.—Paginas 181 y 182.

Gaceta del 15 de Enero de 1926.—Direccion General de los
Registros y del Notariado.—Clircular.—La Real orden de este Mi-
nisterio, fecha 12 de los corrientes, dictando reglas para la conce-
sién de permisos y licencias a los funcionarios de las diversas ca-
rreras que dependen del mismo, claramente consigna los fundamen-
tos de los preceptos que contiene y la finalidad que se persigue,
confirmando disposiciones anteriores respecto de la obligacién de
los funcionarios publicos de no abandonar su residencia sin moti-
vo justificado y de que en todo momoento se conozca su ausencia
y hasta el lugar de su residencia accidental.

Por lo que se refiere a esta Direccién General, puede decirse que
las disposiciones de la expresada Real orden se venian cumpliendo
en todos los casos de licencia para los funcionarios que de ella de-
penden, y por tanto no sufre modificacién el régimen reglamentario
en vigor; pero al efecto de evitar toda duda y, al mismo tiempo,
facilitar la aplicacién de la citada Real orden en beneficio de aque-
llos a quienes alcanza, se llama la atencién del personal de esta
Direccién, de los sefiores Registradores, Notarios y Médicos del
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Registro civil respecto de la ineludible exigencia de justificar de-
bidamente la peticién de permiso o licencia, prérroga de éstos o
de términos posesorios, consignando adem4s el lugar donde ha de
residir el funcionario ausente, requisito preciso, no sélo en las li-
cencias por enfermedad, conforme a la Real orden de 12 de Di-
ciembre de 1924, sino también cuando se trate de licencia para
asuntos particulares, en las cuales también deberd presentarse la
posible justificaciéon para su libre apreciacién por este Centro, cui-
dando en todo caso de tramitar dichas peticiones por el conducto
debido y con los demds requisitos exigidos por los respectivos Re-
glamentos de cada Cuerpo para evitar toda dilacién en la resolu-
cién de las correspondientes instancias.

Lo que comunico a V. S. para su conocimiento y efectos opor-
tunos. Dios guarde a V. S. muchos afios.—Madrid, 13 de Enero de
1926.—El Director general, Pio Ballesteros.

Seiiores funcionarios de este Direccién, Kegistradores de la Propie-
dad, Notarios y Médicos del Registro civil.

Gaceta del 16 de Enero de 1926.—Real orden declarando jubi-
lado al Registrador de la Propiedad, excedente, D. Francisco Be-
raud Cazafio.—Pé4gina 261.

Gaceta del 1g de Enero de 1926.~—Direccion general de los Re-
gistros y del Notariado.—Circular concediendo un plazo de quince
dias para que los sefiores Registradores de la Propiedad subsanen
los defectos que contienen sus instancias solicitando licencias por
enfermedad u otros motivos.—Pagina 3i6.

Gaceta del 20 de Enero de 1926.—Real orden concediendo un
mes de licencia por enfermo a D. Luis Riesco Alonso, Registrador
de la Propiedad de San Martin de Valdeiglesias.—Pagina 32i5.

— Otras prorrogando por un mes la licencia que por enfer-
mos se hallan disfrutando D. Alejandro Sevillano Garcia, Regis-
trador de la Propiedad de Telde, y D. Francisco Mérquez Mira,
de Amurrio.—P4ginas 325 y 326.

— Otra declarando en situacién de excedencia voluntaria a don
Eduardo Martinez Mora, Registrador de la Propiedad de Sepulve-
da.—Pagina 326.
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— Otras, nombrando: a D. Angel Sebastidn Arndez y Nava-
rro, Registrador de Borja, para el de Trujillo; a D. Antonio Fer-
nandez. Castafién, de Toledo, para el de Zamora; a D. Mariano
de Odriozola y Alvarado, de Egea de los Caballeros, para el de
Doiia Godina; a D. José Aspiazu Ruiz, de Sedano, para el de
Calamocha; a D. José Maria Ruiz de Elvira y Benavente, de
Montefrio, para el de Plasencia, y a D. José Marfa Rodriguez Mo-
reno, de Viver, para el de Viella.—Pagina 326.



Jurisprudencia del Tribunal Su-
premo referente al impuesto de
Derechos reales

Sentencia de 2 de Marzo de 1925 (Gaceta de Madrid de 15 de
Agosto de 1925).

Sociedades.—Transmision de arriendos.—El exceso del valor resul-
tante de comprobacidn de unos bienes iransferidos a una So-
ciedad debe liquidarse por concepio de cesion; pero siendo ‘di-
chos bienes derechos de arriendo de unas fincas, debe tributar
no al 4 por 100, (mimero 14 de la tarifa), sino al 0,50 (nimero
7 de la misma), como cesion de arriendo. Ast lo declara el Tri-
bunal Supremo REVOCANDO acuerdo del Tribunal gubernativo
del Ministerio de Hacienda.

Fundamentos.—E] art. 18, parrafo 2.° del Reglamento, determina
claramente que el exceso de bienes aportados por un socio a una So-
ciedad sobre el valor de las acciones que éste le entrega, se reputa
como cesién y el impuesto se pagard por ese concepto indepen-
dientemente de! que corresponda por la aportacién representada
por el valor de las acciones, puesto que si hubiera de entenderse
siempre la aportacién como el dnico liquidable, aunque hubiese
exceso de ella, holgaria el concepto de cesidn que dicho parrafo se-
gundo establece, y por ello la aportacién y la accién pueden com-
prenderse en un mismo documento. Si el exceso de las aportacio-
nes se halla integrado por partidas que se valoran por separado y
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-@etalladamente y corresponden a actos de diversa naturaleza juri-
dica, no cabe, al amparo del articulo 46 del Reglamento, aplicar
un ‘solo concepto si hay otro especificamente comprendido en dis-
tinto niimero de la tarifa, ni menos liquidar por el tipo mis eleva-
do, porque tal norma es contraria al propio precepto que se invoca
y se aparta del espiritu y letra de lo legislado ; por lo tanto, no es
natural ni recto ni licito que al aplicar al todo global de los bienes
aportados y demostrados por la comprobacién, el importe de las
acciones entregadas por la Sociedad se haga como si este capi-
- tal proviniese todo de inmuebles para hacerle tributar como cesién
al 4 por 100, y no procediese de la subrogacioén del arriendo de fin-
cas, que tiene en el reglamento y en la tarifa (articulo 15 y nd-
mero 7, respectivamente) el tipo especial de 0,50, por el que debe
tributar ; dadas las circunstancias, es mas justo que el valor de las
acciones se aplique a la aportacién de inmuebles, el pequeiio exceso
de éstos sobre aquéllas tribute como cesidn al 4 por 100, y el resto
del exceso de aportacién sobre aquéllas, o sea la cesién del arrien-
do, pague el o,50.

Sentencia de 28 de Marso de 1925 (Gaceta de Madrid de 24 de
Agosto de 1923).

Beneficencia.—La institucion de herederos g favor de la Congre-
gacion de Presbiteros naturales de Madrid, con la férmula «para
el mejor cumplimiento de sus obligaciones piadosas, y las que
al testddor correspondan, segun instrucciones comunicadas a la
Junta particular de aquéllan, ha de liquidarse por el numero 9,
pdrrafo segundo, en relacion con el nimero 28 de la Tanfa del
Impuesto,

El liquidador aplicé el nimero 37 de la tarifa, o sea el de la
herencia entre extrafios, criterio confirmado por el Tribunal Gu-
bernativo de Hacienda. El Tribunal Supremo revoca tal acuerdo
y hace la declaracién del epigrafe, basado: 1.° En que no es admi-
sible que el testador, al hablar de obligaciones piadosas, excluyese
los fines benéficos, como sostiene la resolucién recurrida, pues és-
tos son parte integrante de los fines de la Congregacién; 2.° En

5
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qué el adjetivo piadosas, segin el Diccionario de la Lengua, cua-
dra primero a lo piadoso, a las cosas que mueven a compasién o
se originan de ella antes que a lo religioso o devoto, y, dada la
condicién de sacerdote del testador no cabe suponer confundiese
ambos conceptos, y si fuera su propdsito referirse a Misas, sufra-
gios o fiestas religiosas, lo hubiera consignado claramente ; 3. 2 [En
que la procedencia de esta intenpretacién del testamento se corro-
bora porque el objeto de la Congregacién heredera es el que los
eclesidsticos necesitados encuentren piadoso asilo en sus necesida-
des, donde sean atendidos con decoro, y celebren culto, y ello revela
que, con relacién a esos fines benéficos predominantemente, y. en-
tre los que se han de contar los religiosos, por ser eclesiasticos
los acogidos, quiso el testador dejar sus bienes sin que a esa apre-
ciacién en conjunto sean gbice las obligaciones piadosas; que, re-
conocido ya desde 1876 que dicha Congregacién es una institucién
benéfica, la tnica cuestidn es interpretar el testamento para deter-
minar si le es aplicable el tipo privilegiado del impuesto para los
establecimientos de Beneficencia particular, segiin el articulo 27 del
reglamento y nuimero 9 de la tarifa; y por las razones expuestas
no existe motivo justo para negar la aplicacién de tal tipo privi-
legiado al caso actual, ya que dicha institucién da socorros y ves-
tuario a los sacerdotes pobres.

Sentenciat de 27 de Mayo de 1925 (Gaceta de Madrid de 9 de Sep-
tiembre de 1925, pag. 417).

Doctrina.—1) El beneficio otorgado por la ley de 26 de ]ulw de 1892
(articulo 26) a los edificios del Ensanche de Madrid y Barcelona
de que sus transmisiones devenguen la mitad de los derechos
de la tarifa, se refiere exclusivamente a los construidos, no a
los que se hallan en construccion. 2) El valor de las hipotecas que
gravan un inmueble transmitido y adjudicado por subasta judi-
cial deben computarse en su totakidad y no prorratearse en Ppro=

. porcion a la superficie del solar sobre el que se halla el edificio
en contruccion. 3) No abonada und liquidacién complementaria
es incompetente la jurisdiccion contenciosa para entender de lg

.+ demanda contra ella.
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o ‘Presentada a liquidacién una escritura de subasta judicial de
ifila finca en construccién del Ensanche de Madrid, cuyo solar
éstaba gravado con dos hipotecas, y el edificio en construccion,
con otras dos, a favor del adquirente, el liquidador liquidé por el
' importe de las tres primeras al 4 por 100, nimero 15 de la tarifa ;
_ y el Tribunal Administrativo ordené incluir la dltima hipoteca, gi-
rando una liquidacién complementaria, y confirmé las otras. El
Tribunal Supremo se declara incompetente para conocer de la li
quidacion complementaria, por no haberse justificado su ingreso,
yiconfirma en lo demds el acuerdo recurrido, formulando las decla-
raciones del epigrafe invocando los articulos 60 y 94 del reglamen-
to, modificadas por Real Decreto de 6 de Septiembre de 1917, 26 de
la ley de Ensanche de Madrid de 26 de Julio de 1892 ; 1.192, 1.176
del Cédigo civil, y 105, 122, 123 de la ley Hipotecaria, y 6, 46, 48 de
la ley de lo Contencioso, y 8.° de su reglamento.
Fundamentos.—En cuanto a lo primero, que el beneficio de la
ley de 1892 sblo alcanza a los edificios construidos, no a los en
construccién, porque, habiendo de durar seis afiog desde. que em-
pieza a tributar por territorial es inconcuso no cabe se cumpla esta
condicién hasta que el edificio esté terminado y tribute como tal ;
y aun en la hipdtesis, inadmisible, de que el precepto se prestara
a interpretacién, siempre es mis acomodado a los fines de la ley
det Ensanche, y més ventajoso para los particulares, ya que el
precepto no puede referirse a edificios que por unas u otras cau-
sas no se concluyen, sino al aumento ‘de los construidos y habita-
bles, en armonfa con el incremento de la poblacién ; siendo mds
ventajoso €l beneficio del menor gravamen si arranca del momento
en ique, construido, devenga contribucién territorial, que del de la
- licencia de construccién, segun establecia el articulo 17 de la ley
de 1876, inaplicable a casos como el expresado. En cuanto a lo
segundo, o sea la base de imposicién, el criterio seguido por la
Administracién es el estrictamente legal, segin las disposiciones
civilés e hipotecarias invocadas ; y abona ademdas su mantenimiento
el estar acreditado documentalmente que las dos primeras hipote-
;as, Unicas.que se refieren al solar (pues las otras dos gravaron la
;asa en construccién), afectaban al solar en toda su extensién, sin
que consten acreditadas las dos segregaciones que se dice realiza-
das, sin probarlo ni indicar la fecha y sélo el acreedor hipotecario
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sra ¢l demandante ; por lo gue, pretendida la reducciér: de las hipo-
tecas por el prorrateo de la segregacién, de no ser, como es, im-
pertmente, no se podria otorgar, por falta de.pruebas de la certeza
de esta ultima.

Sentencia de 28 de Mayo de 1925 (Gaceta de Madrid de 9 de Sep-
tiembre de 1925, pag. 421).

Personalidad de los albaceas para reclamar liquidaciones.—Vecin-
dad foral—Errores.—Los albaceas carecen de personalidad pa-
ra formular reclamaciones econdmico-dministrativas.—Las re=
clamaciones conexas de timbre y derechos reales pueden formu=
larse en el mismo escrito. El extranjero macionalizado en Espa-
fia con residencia en provincig foral durante mds de dieg afios
gans vecindad alli y, por lo tanto, su viuda también, hallindose
exenta del impuesto lq sucesion de ésta en cuanto a los muebles.
El expediente de comprobacion de wvalores ha de notificarse a
los interesados aunque se fije valor por los datos del Registro
fiscal.

Asi lo declara el Tribunal Supremo revocando acuerdo del Tri-
sunal Gubernativo del Ministerio de Hacienda.

Fundamentos.—Segun el articulo 19 del reglamento de Procedi-
miento de 1903 (20 del acual de 1924), s6lo pueden promover recla-
maciones los interesados que estén en el ejercicio de sus derechos
civiles, sus representantes legitimos o apoderados; los albaceas,
segun el 892 del Cédigo civil, sean cualesquiera sus facultades,
no son ninguna de las tres cosas, y por ello no pueden reclamar en
nombre de los herederos o legatarios, que son los contribuyentes
de derechos reales y timbre, segun los articulos 58 y 116 del re-
rlamento de 20 de Abril de 1911 y 222 de la ley de 19 de Octubre
de 1920. Las reclamaciones deducidas por el albacea como tal son
ineficaces y han de entenderse consentidas las liquidaciones; pero
no asi las formuladas por el mismo como representante legal de su
3sposa, que era una de las herederas; las reclamaciones deducidas
en el mismo escrito por derechos reales y timbre son conexag en
cuanto tienen el mismo fundamento—disminucién de la base impo-
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nible-—, y podian formularse en el mismo escrito, segin el ar-
ticulo 26 del reglamento de 1903. Y como no se pide en la demanda
la tinica declaracién procedente para corregir el error de la Admi-
ristracién, que, con infraccién de dicho precepto, tuvo por no he-
sha la reclamacién referente al timbre y reservé su derecho al par-
ticular para reproducirla por separado, puede ejercitar tal dere-
cho; la Administracién cometi6 erfor al negar valor probatorio a
los documentos presentados para justificar la adquisiciér: de la ve-
cindad en territorio foral por la causante—consistentes en certifica-
ciébn de nacionalizacién de su marido, certificacién del secretario
del Ayuntamierto acreditativa de que éste residié en ta ciudad
de ... durante mas de diez afios, en la que fallecid, asf como su es-
posa, afio v medio después que él; una informacién hecha ante el
Tuzgado de primera instancia para acreditar la vecindad de los
obnyuges desde 1007 a 1918 y 1920, respectivamente, y las cédulas
personales de 1919 v 1920, habiéndose aportado para mejor proveer
al pleito certificacidr del liquidador del impuesto de derechos rea-
les de la Diputacién, acreditando pagé alli el de la herencia por
haber ganado vecindad, y certificacién del secretario del Ayunta-
miento con relacidn al padrén municipal de vecinos—, declardn-
dose er consecuencia que, nacionalizado el marido de la causan-
te en Espafia, contraido matrimonio hacfa afios, ganada la ve-
cindad en territorio foral por su residencia durante mis de diez
afios, conforme al articulo 19 del Cédigo civil'; fallecida la esposa
afio y medio después de aquél, sin dejar dicha vecindad, era apli-
cable a 1a herenciai de dicha sefiora el articulo 2.°, ndmero 3.° del
reglamerto del impuesto, estando exenta, por tanto, en cuanto a
los bienes muebles, lo mismo que !a del marido, ya que aquélla
siguié la condicién de éste, gand vecindad con él v no la perdié
después de muerto ; que la comprobacién de valores se ha de noti-
ficar a los interesados, segin el articulo 79 del reglamento del im-
puesto, aunque el valor se fije por el Registro fiscal, v omitido este
trdmite, de rigurosa observarcia, debe anularse la liquidacién gi-
rada, a fin de que se subsane aquel defecto.

'
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Sentencia del 12 de ]wm'b de 1925 (Gaceta de Madrid de 15 de Sep-
tiembre de 1925). .

Donaciones.—Plazo para liquidar.—Tarifas aplicables.—La liqui-
dacion de una donacion hecha en documento privado, de la que
tuvo conocimiento la Administracion por un oficio del Juzgado
de primera instancia, transcribiendo aquél, debe ser hecha por
el mismo documento, cudlquiera que sean sus defectos, y apli-
car las tarifas entonces en vigor y no las que regian al terminar
el expediente de comprobacion, demorado por megligencia del
liqguidador.

Asi lo declara el Tribunal Supremo, fundindose en que, remi-
tido el testimonio judicial del documento privado de donacién—he-
cha ésta en 1913—en 1916 debié ser liquidado el impuesto inmedia-
tamente, ya que los defedtos intrinsecos o de forma que alega el
liquidador para no haberlo hecho -hasta 1922 no impedian efectuar-
lo con los datos que ya conocia, segin los articulos 5.°, nimeros 17
y 40 del reglamento del impuesto ; y causado el contrato antes de
1 de Abril de 1920, y conocidos de-la Administracién los datos re-
cesarios para la liquidacién antes de esa fecha, no sor aplicables
las tarifas de la ley de 29 de abril de 1920, sino las vigentes en
1916, 0 sea el 2 por 100, segtn la de 29 de diciembre de 1910, y
no al 3,75 por 100 ;.por otra parte, conocida por el recurrente la
existencia de la doracién, y manifestado el lugar y fecha del con-
trato, que no tenia en su poder, no le son 1mputables las deficien-
cias del documento. :

Sentencia del 24 de Junio de 1925. (Gaceta de Madrid de 18 de Sep-
tiembre de 19235.)

Herencia.—No reclamada una liquidacion en primera instancia, fué
consentida, y no es posible reclamarla en ld segunda ni en via
contencioso-administrativd.—La mujer sigue la condicion del
marido, y siendo incompatibles dos vecindades para una mis=

" ma persona, debe aceptarse lg ultimg como vdlida, y a virtud
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de la misma se declara que la causante, aunque alavesad de ori-
gen, habia ganado la vecindad en Madrid por su residencia
durante mds de diez aflos y, por lo tanto, su herencia estaba
sujeta a la legislacion comun en cuamnto a los bienes muebles.

Asi lo declara el Tribunal Supremo confirmando fallo del Tri-
bunal Gubernativo de 25 marzo 1924, estableciendo como antece-
dentes: que la causante, alavesa de origen, continué siéndolo por
su matrimonio, por serlo su marido, que estaba empadronado y
continu$ sin interrupcién en Alava desde 187g; que ambos cén-
yuges, segun el dccumento particional y la documentacién apor-
tada, figuraban como vecinos de Portugalete (Vizcaya); que,
igualmente, estaban inscritos, esgtin certifica el Ayuntamiento de
esta Corte en los padrones de 1gos y 1910, como ausentes en el
de 1915 y nuevamente en el de 1910, €n que fallecié la causante,
habiendo hecho constar el cabeza de familia en la hoja de 19035
que llevaban maés de cinco afios de residencia en la Corte ; que se
trata de un caso de residencia alternativa en varios Municipios ;
que, por lo tanto, ganada la vecindad por la residencia durante
m4s de’ diez afios en Madrid, perdieron la foral, conforme al ar-
ticulo 15 del Cédigo civil, al obtener por ministerio de la ley y
por voluntad presunta e inexcusablemente presumible de su par-
te la vecindad de Madrid ; y como nadie, segtn el art. 13 de la ley
Municipal de 1877, puede ser vecino'de méas de un pueblo, es in-
excusable estimar como vecindad cierta la dltima, ya que no mani-
festaron su voluntad en contra, y basta para acreditarla el empa-
dronamiento segtn el art. 18 de dicha ley ; que los causantes ha-
“lan abandonado la vecindad alavesa por la vizcaina, y ésta por
la de Madrid, prob4dndose la habitualidad de la residencia aquf, a
tenor de la sentencia del Tribunal Supremo 1.° junio 1909 por te-
ner casa abierta, haber recibido las notificaciones sin protesta en
ella y estar empadronados, todo lo cual hace este caso distinto de!
resuelto por el Tribunal Gubernativo en 17 de julio de 1923, re-
ferente a D. José Pantale6n de Zuazu, pues este sefior se negé a
ser empadronado en Madrid e hizo la declaracién de ser vecino
de Ochandiano. Y, por tanto, ganada por ambos cényuges la ve-
cindad en Madrid, su sucesién, en cuanto a los muebles, esti su-
jeta al impuesto general.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Acuerdo del Tribunal Econdmico-Administrativo de 14 de julio
de 19235.

Procedimiento.—El acuerdo de un Tribunal Provincial, en asunto
de la competencia de el jefe de la Dependencia de cuanbia me-
nor de 5.000 pesetas, no es reclamable ante el Ceniral, sino ante
el Contencioso Administrativg Provincial, por haber causado
estado.

Asi lo declara el Central en recurso de alzada contra acuerdo
del Provincial que se declar6 incompetente para conocer de recla-
macién, fundada en error de hecho, contra liquidaciones cuya cuan-
tia era .inferior a la expresada en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 41, nimeros 1.° y 47 del Reglamento de 29 julio 1g24, por-
que el acto administrativo, constituido por dichas liquidaciones
termina la via gubernativa y no se puede estimar de cuantia in-
determinada un asunto en que se concreta como base de imposi-
cién una cantidad; y por ello el tnico recurso procedente es el
Cortencioso Administrativo ante el Tribunal Provincial, segin el
articulo 11 de la ley 22 junio de 1894.

Sociedades.—Exenciones.—Acuerdo del Tribunal de 22 de¢ julio
1925.—La constitucion de una Sociedad cooperativa de produc-
cion, adquisicion y consumo de fliido eléctrico entre los solios
esta sujeta al impuesto.—El Gerente a quien sdlo se atribuye
la firma social y la direccion y administracion de lg Sociedad
encomenddndose al Consejo de Administracion la facultad de
representar a aquélla en todos los asuntos gubernativos, carece
de personalidad pdra recurrir,

Asi lo declara el Tribunal Central en cuanto a la Gltima cues-
tion, fundado en que los estatutos sociales, aunque atribuyen la
firma social al Gerente, otorgan exclusivamente al Consejo de Ad-
ministracién ‘la representacién de la Sociedad en los asuntos gu-
bernativos ; debid, ademds, justificarse la condicién de cooperativa
conforme a la ley de Asociaciones de 3o de junio de 1887 en sus
articulos 1.°, parrafo 2.°, y 8. En cuanto al fondo, la cuestion es si
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es aplicable a la constitucion de la Cooperativa Valenciana de Elec-
tricidad la exencidn establecida en el art. 3.° nimero 20, de la ley
del Impuesto-texto refundido de 1920 y art. 6.°, nimero 27 del Re-
glamento de 20 abril 1911, que declara exentas las Sociedades co-
operativas de obreros, de produccién o consumo... ; cuestién que se
resuelve negativamente: 1.° porque la redaccién gramatical de la
exenaién no autoriza a suponer se refiera a dos clases de Socieda-
des diferentes de las de obreros, sino a dos formas de constituirse
éstas, y por ello la ley y Reglamento no conceden la exencién més
que para favorecer la mutualidad entre la clase obrera. 2.° Porque
habida cuenta de que los articulos 124 del Cédige de Comercio,
109 del Reglamento de Registro mercantil, de 20 de septiembre
1919 y 1.° de la ley de Asociaciones mencionan solamente las So
ciedades cooperativas de crédito, produccién o consumo, debe es-
timarse que la interpretacién més racional y juridica de la exen-
cién del impuesto de derechos reales es que no se comprenden en
ella mas que las Sociedades de produccién o consumo en cuanto
sean de obreros, y las de crédito mutuo constituidas por agricul-
tores, - aunque sea cierto que hay otras formas de Sociedades co-
operativas distintas de las enunciadas, como on las de compra,
almacenaje, tenencia, elaboracién, etc., sujetas a la ley de Utilidades
de 22 de septiembre de 1922, la cual, por otra parte, se inspira
en el mismo criterio de conceder la exencién tributaria a las
cooperativas de obreros en su tarifa 3.%, disposicién 3.*, sujetando,
en cambio, a tributacién a las demas cooperativas. Y, por todo
ello, es inadmisible se interprete la exencidn del impuesto de de-
rechos reales en sentido de que alcance a todas las cooperativas
de obreros y, ademds, en todo caso a las de produccién y consumo.

Cargas deducibles.—Acuerdo del Tribunal Central de 28 julio de
1925.—No son deducibles, al liquidar una testamentaria, como
deuda del caudal hereditario los tres dfios de intereses pactados
en-escritura de préstamo hipotecario comtraido por el causante
y que gravaba una de las fincas transmitidal, los cuales, segun
el documento particional y la escritura de pago posterior a éste,
se adewdabar. ai acreedor, siendo sdlo deducible el capital del
préstamo.—Tampoco lo son los gastos hechos para protocoli
zar el teslamento v otros gastos de iestamentaria.



74 JURISPRUDENCIA

El Tribunal declara que no lo son los primeros, porque el ar-
ticulo 95 del Reglamento del impuesto dispone que sélo son de-
ducibles las deudas del causante de la sucesién si se acredita ‘su
existencias por documento publico o privado de indudable legiti-
midad bastante a hacer fe en juicio conforme al art. 1.429 de la ley
de [Enjuiciamiento civil no siéndole las reconocidas por los here-
deros en la escritura particional, a menos de ser comprobodas por
documento con dichas condiciones anterior a la fecha de la su-
cesién ; 'y en este caso el documento anterior a la herencia es la
escritura de préstamo que sélo acredita la deuda del capital y la
obligacién de abonar intereses, pero no que éstos no se han abo-
nado, no existiendo dooumento puiblico anterior a la muerte del
causante que lo demuestre ; y, por otra parte, quien afirma la deuda
de éstos son los propios herederos en ld escritura particional y el
acreedor hipotecario en la de cancelacién de hipoteca y ambos
documentos por ser posteriores al fallecimiento del causante son
ineficaces para demostrar la carga deducible, segin el art. 95 ci-
tado ; siendo por ellp inadmisibles las razones de los recurrentes
que alegaban que, conforme a los articulos 1.156 y 1.157 del Cé-
digo civil ; las obligaciones sblo se extinguen: por el pago o cum-
plimiento y que confesado por el acreedor que el causante debia
los intereses hasta que se otorgé la escritura de cancelacién por
los herederos era preciso estimarlos subsistentes y deducibles de
la herencia lo mismo que el préstamo, Y el Tribunal declara, ade-
m4s, que tampoco son deducibles los gastos de la testamentaria
(respecto de los ‘que se alegaba que, segtin el art. 1.064 del Cédigo
civil los gastos de particién hechos en mterés comin son deduci-
bles de la herencia, debiendo, por lotanto, a los efectos del im-
puesto o ser deducibles o estimarse como adjudicacién para pago
de deudas) porque el mismo articulo 95 declara que no lo son las
deudas contraidas por los herederos, aunque sean originadas por
gastos u otras obligaciones, y en tal caso, y supuesto contintia su
importe formando parte de la herencia y ha de pagarse el impues-
to por la sucesién hereditaria y no para pago de deudas que reque-
réia el previo conocimiento de tal deuda, lo que a los efectos fisca-
les no es posible, - '
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Acuerdo de 28 de julio de 1925.

La herencia de colaterales de tercer grado en la cuantia de 1.000,01

-'a 10.000 pesetas, debe liquidarse al 15 por 100, y no al 13, wo
siendo aplicables ni exigible a los mismos el impuesto para
retiros obreros.

Asf lo declara el Tribunal Central en recurso de apelacién in-
terpuesto por fa Direccién de lo Contencioso, segin el articulo 127
del Reglamento, a virtud de la facultad revisora que el mismo es-
tablece y de lo dispuesto en el articulo 3o del mismo, y nidmero
33, letra b) de la tarifa. :

Acuerdo del " Tribunal Econdmico-Administrativo Central de
15 de septiembre de 1923.

La competencia para tramstar y resolver una reclamacion por du=
plicacion de pagos a consecuencia de liquidacion girada por la
Abogacia del Estado de la Caja general de Depdsitos por con-

© cepto que habla sido liquidado anteriormente por la de una
provincia e ingresado oportunamente, radica en la Direccidn
general de lo Contencioso. -

- Fundamentos.—La Real orden de 17 de diciembre de 1909 dis-
puso que las reclamaciones por ingresos indebidos de impuestos.he-
chos efectivos en la Tesoreria Central, deben tramitarse y ser resuel-
tas por las Direcciones respectivas, y-el art. 6.° del Reglamento de
Procedimiento de 29 de julio de 1924, que-las re¢lamaciones por in-
gresos indebidos puedem solicitarse de la Delegacién de Hacienda en
el .plazo de cinco.afios por los contribuyentes, de cuyes preceptos
se infiere que la reclamacién por ingresos- indebidos, fundada en
duplicacién de pago, no reviste los caracteres de una reclamacién
econdémico-administrativa; propia de los Tribunales de ese orden,
seglin el articulo 42, niimero 1 de dicho Reglamento, sino que- es
un acto de gestién cuya resolucién corresponde al Centro gestor
respectivo, o sea en el casq enunciado a da Direccidén general de lo
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Contencioso del Estado, por estarla atribuida la administracién del
impuesto de derechos reales.

Acuerdo del Tribunal Econdmico-Administrativo de 15 septiembre
de 1925,

Herencias. Adjudicaciones para pago de deudas. Notificaciones.

Las deudas de un causante solo son deducibles, al liquidar la tes-
tamentaria, si se justifica su existencia con documento que res
und los requasitos del articulo g5, pdrrafo primero, del Regla-
mento del impuesto, debiendo liquidarse la herencia al herede=
ro; pero adjudicados bienes muebles para pagn de deudas, ha
de liquidarse también estq adjudicacion independientemente de
la herencid, aunque las deudas mo sean admisibles.

~ Para que las deudas sean deducibles y causen baja del caudal
a los efectos del impuesto, conforme al articulo g5, pérrafo prime-
ro del Reglamento, es indispensable se acrediten por escritura pri-
blica o privada de indudable legitimidad bastante para hacer fe en
juicio a tenor del articulo 1.429 de la lev de Enjuiciamiento civil ;
los gastos de testamentaria en ninigtin caso son deducibles, segin
el pérrafo segundo de dicho articulo, v para que lo sean los de
entierro, funeral v ultima enfermedad, es indispensable se pruebe
la inversién de las entidades correspondientes: no admitidas tales
deducciones, la suma de tas mismas ha de liquidarse como trans-
misién thereditaria por fallecimiento del causante a sus herederos :
pero aparte de esto, la adjudicacidn para pago de deudas realizada
en la escritura particional, siquiera sea com caricter temporal, cons-
tituye un acto sujeto al impuesto, puesto que existen dos adquisi-
ciones en virtud de tftulos independientes y en momentos diferen-
tes, como lo son el del fallecimiento del causante v el de la ‘escri-
tura particional, v asf se deduce de los articulos 47 v 51 del Regla-
menfo, segtin los que, basta que esté probado el hecho de la trans-
misidbn—en las sucesiones hereditarias—para que se exija el im-
ptiesto. aunque no hava o no se presente documento, v que la ad-
quisicién se entiende hecha el dfa del fallecimiento del causante :
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segtin el parrafo noveno-del articulo 8.° del Reglamento, cuando
se adjudican al heredero o legatario bienes que excedan de su ha-
ber, ya se consignen o no los créditos cuyo pago sea de cargo del
heredero y dunque no se haga expresa adjudicacidn para pago de
aquéllos, se satisfard el impuesto por concepto de adjudicacién, y,
por tanto, con: mayor razén ha de estimarse la adjudicacién para
pago de deudas cuando la adjudicacién se hace a un extrafio a la
herencia, por existir una verdadera enagenacién, teniendo derecho
a la devolucién de las cuotas si se acredita que en el término de
un afio hamn: sido cedidos los bienes a los acreedores o enagenados
con tal objeto, todo segun los articulos 8.°, péarrafos cuarto y sép-
timo, 167 y 168 del Reglamento del impuesto ; el Tribunal tiene
competencia para acordar la practica de todas las liquidaciones,
aunque éstas no estuvieran planteadas, por tenerla para decidir
todas las ouestiones que ofrezcan los expedientes, segun el articulo
20 del Reglamento de 29 de julio de 1924. Las notificaciones,
segun el articulo 34 del Reglamento de 29 de julio de 1924 deben
contener €l acuerdo integro y expresién del recurso procedente pla-
zo para interponerlo y autoridad ante la que se ha de presentar,
sin lo que no son validas y sélo producen efecto desde que las par-
tes se dan por notificadas. [El interesado incurre en multa y demora
si no ingresa en tiempo reglamentario, aunque haya promovido
reclamacién y ésta tarde en sustanciarse sin culpa suya, dado lo
terminante del articulo 3.° del Reglamento de procedimiento de
29 de Julio de 1924.



Noticias y recortes

Desde el préximo Febrero principiaremos a publicar el Su-
plemento Semanal los dias 8, 15, 22 y 30 de cada mes.

El ntmero mensual de Revista Critica contendrd como has-
ta ahora 8o piginas.

Los precios de subscripcién seguirdn siendo de 30 y 35 pe-
setas al afio, en Espaiia y el extranjero, respectivamente.

—Con fecha reciente han fallecido los Registradores de Almu-
nia de Dofia Godina, Plasencia y Leén, D. Miguel Garriga Az-
nar, D. Antonio Pastor y Pastor y D. Antonio Martin Massa,
numeros 175, 328 y 359 del Escalafoncillo.—D. E. P.

—También ha fallecido el Registrador de Reus, D. Ricardo
Vézquez Rey, numero 56 del Escalafoncillo.

—Ha solicitado la jubilacién D. Francisco Beraud y Gaza-
po, Registrador de la Propiedad excedente y ndmero 22 del
Escalafoncillo.

—Con el objeto de seguir de cerca y al dia la evolucién del
pensamiento juridico en Espafia y en el extranjero, hemos re-
mitido nuestra coleccién a las revistas y periédicos de mayor
importancia en la especialidad a que nos dedicamos, solicitando
el cambio, y al contestar a nuestra oferta, nos dedican todos
frases de aliento y consideracién, que nos obligan de un modo
extraordinario.

Sinceramente deseamos servir a nuestros colegas, aunque
no pueda ser en la medida que tan amables contestaciones au-
guran y tan desproporcionada se halla con nuestras fuerzas.

—La proyectada reforma agraria italiana, segin un articulo
que en El Debate de 14 del corriente ha publicado el ingeniero
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.agréonomo Sr. Martin Sanchez, tiene por rasgos principales los
siguientes : :

~ Primero. Expropiacién de todas las fincas mayores de 50
hectireas, mal cultivadas, que se hallen en un radio de 10 kilé-
metros en torno a pueblos y de tres alrededor de estaciones fe-
_rroviarias. He aqui el famoso sistema de la «mancha de aceiten.
Econémicamente, es absurdo, por el precio y las dificulta~
des que suponen los transportes, v ademds poco humano, por-
que es un género de inhumanidad enviar un grupo de familias
al destierro.

Segundo. Fundacién del «Instituto regional para la par-
celacién y colonizacién del latifundio siciliano», con capital su-
ministrado por el Banco de Sicilia—que es de emisién—, en
consorcio con otros Bancos y aportacién del Tesoro publico.
Ese Instituto adquiere, por el precio de expropiacién, los te-
rrenos ; realiza las parcelaciones y obras indispensables, y cede
las parcelas. El Instituto es la garantia firme del propietario
expropiado y el wnds seguro inspector-ayuda de los nuevos
colonos.

Tercero. Las parcelas son dadas en enfiteusis con canon
perpetuo, redimible a los treinta afios o redimible en todo mo-
mento. En ningin caso la parcela podri ser vendida ni dividida
antes del trentenio, salvo autorizacién especial. La parte expo-
sitiva de la ley hace un caluroso elogio de la enfiteusis, a la
que llama «el mas util de los contratos agrarios».

—La Memoria anual.—Suponemos en poder de todos los
compatfieros los impresos para la Estadistica y el tema de la Me-
moria, que es el siguiente :

«Reforma de las inscripciones en general. Medios para re-
ducir al minimo los datos que deben contener los asientos del
Registro. Modelos. ¢ Pueden reducirse a un encasillado los
asientos del Diario?»

Nuestros compafieros se hardn cargo de la importancia del
tema, y seguramente colaborardn en él con observacicnes que,
dejando a salvo el aspecto técnico, el cual debemos siempre des-
tacar, lleven al miximum la sencillez, concisién y brevedad que
son de desear en las operaciones del Registro.

—Sobre roturaciones arbitrarias.—l.a Gaceta del 23 de Di-
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ciembre dltimo inserta un Real decreto en el que se determina
que la legislacién de roturaciones arbitrarias hechas en terre-
nos pertenecientes al Estado se regira por lo dispuesto en el
decreto-ley de 1 de Diciembre de 1923 y su Reglamento de 1 de
Febrero de 1924, y que las verificadas en terrenos ccmunales o
de propios pertenecientes a los pueblos se ajustardn a lo preve-
nido en dicho Real decreto.
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