REVISTA CRITICA :

DERECHO INMOBILIARIO
Ao I Noviembre de 1925 Nim. 11

Asociacion a compras y mejoras
en Catalufia

A) En las capitulaciones matrimoniales que ante Notario se
otorgan en la provincia de Tarragona (1) y términos limitrofes de
otras provincias, singularmente de la de Lérida, se acostumbra a
incluir un pacto por el que los futuros marido y mujer (2) se asocian
por mitad a todas las compras y mejoras‘que se hagan durante su
matrimonio. La férmula es aniloga a ésta: «Los futuros conyuges
Don... y doifia..., se asocian a todas las compras y mejoras que
efectiien constante su matrimonio.»

Tan arraigada estd en las costumbres esta asociacién a compras
y mejoras, fundada en el matrimonio, que Fontanella (3) dice : «Et
ita est consuetum poni istud pactum in terra praedicta de consuetu-
dine ut existimetur a pluribus non esse jam nunc necesarium quod
expresse apponatur, quia cum sit de consuetudine, jam censatur
appositum eo ipso quod quis inibi contrahit matrimonium...»

(1) Progresivamente va disminuyendo el nimero de estas escrituras, pero
todavfa son muy frecuentes. En alguna Notar{a de la provincia de Lérida es
el documento que més abunda, quiz4, después de las ventas y cartas de pago.

(2) Parece ser que en la provincia de Lérida es raro ese pacto, y que sclo
se consigna cuando los contratantes proceden de la provincia de Tarragona o
de pueblos con ella lindantes.

(3) Citado por Sella v Forgés en su Cédigo civil de Catalusia.
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i

Se estiman ganancias o compras y mejoras, comprendidas en
los efectos de tal asociacién, las adquisiciones hechas a titulo one-
roso y las mejoras que se han verificado en los bienes patrimoniales,
o, como expresa Fontanella: «Opera, solertia vel industria per
alterum ex conjugibus constante matrimonio factis et adhibitis» ;
o como elegantemente dice otro autor: «todo lo comprado con di-
nero que no haya venido de fuera del matrimonio, especialmente
para uno de los cdnyuges, se reputa adquirido con los ahorros que
de la renta del patrimonio o de los rendimientos del trabajo logran
el buen célculo y esfuerzo del marido y el cuidado que la mujer tie-
ne en las cosas domésticas» (4). Claro que también se reputa mejora
todo lo que contribuye a robustecer los bienes asociados, como son
las cancelaciones o redenciones de gravdmenes (3).

Si bien el marido alguna vez compra durante el matrimonio por
si s6lo y vende en igual forma, lo corrientc es que las adquisiciones
se hagan por mitad y pro indiviso, por ambos consortes. En ningu-
na de estas escrituras se alude a la asociacién.

Se disuelve esta asociacién al fallegimiento de uno u otro de los
consortes o siempre que por otra causa se disuelve el matrimonio,
base de la sociedad, y entonces es cuando se liquidan las mejoras y
compras, y para determinar el beneficio partible entre el sobrevi-
viente y los herederos del prefalleaido (6) se agrupan las mejoras
a un lado y las pérdidas a otro, thaciendo la oportuna compensa-
cién.

B) Es lo general que cuando alguno de los que contraen el
matrimonio fué nombrado anteriormente theredero por sus padres
o se le nombra tal en la escritura de capitulos matrimoniales o se
le hace donacién universal mortis causa o donacién universal inter
vivos, con reserva del usufructo a favor de los padres, prosiga el
heren viviendo en la casa y compaifiia de sus padres (7). En este
caso, el pacto de asociacidn a compras y mejoras se extiende a
dichos padres y ain a los abuelos vivientes en la misma casa. La
férmula tipica que se emplea dice: «Don... v Dofia..., padres de

(4) Brocd y Amell. Instituciones del Derecho civil cataldn.

5) Pella y Forgds: Ob. cit.

(6) Idem.

(7) Victorino Santamarfa. Las capitulaciones malrimoniales y la hipoleca
hor rvazdn de dote.
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Don..., y éste vy su futura esposa, Dofia..., se acogen y asocian a
todas las compras y mejoras que se hardn durante ei mairiinonio
de los segundos, dividiéndose mientras vivan los cuatro al cuarto,
viviendo tres al tercio y viviendo solamente los dos futuros esposos
por mitad» (8).

Muchas veces se tiene en cuenta que el herew es una continua-

ci6n de la personalidad de los padres, y se dice que «Que Don... y
Doifia... v su hijo Don, asocian y acogen a la futura esposa de éste
a todas las compras y mejoras hacederas durante el matrimonio.»
Quizd esta fé6rmula se ajuste mas a la esencia de la institucién ; pero
las consecuencias finales son las mismas.

Constituida asi la asociacién, las adquisiciones suelen hacerse
por padre e hijo o por cualquiera de ellos. Frecuentemente o es
el heren el que las hace o, si son padre e hijo, aquél adquiere el
usufructo y éste la nuda propiedad. Tampoco se alude a la asocia-
cién (9). En las enajenaciones intervienen padre e hijo porque re-
presentan a sus respectivas consortes.

Se disuelve esta amplia asociacién en todo caso por muerte
de la mujer, haya o no sucesién, pues si el marido Supérstite
qeuda viviendo con sus padres no hay sociedad, porque el Tereu
forma una continuacién de la personalidad de sus padres v, si se
scpara, por este hecho queda rota la relacién social.

Siendo el marido quien fallecié dejando thijos v continuando
la viuda con ellos en la casa, la asociacién subsiste y los hijos
representan la cuota paterna. Si la viuda, con hijos o sin ellos,
se separa de la casa, también queda disuelta la asociacién. por
falta de convivencia.

En cuanto al caso de no quedar hijos vy continuar la viuda vi-
viendo en la casa, es varia la practica. Desde luego hay que res-
petar lo pactado. A falta de paato especial, opinan los practi-
cos que la sociedad no continda (10). No cabe duda que queda
disuelta por segundas nupcias o divorcio.

(8) Pacto andlogo se suele poner cuando se casa una pubidla y su marido
va a vivir en la casa y compafifa de los padres de ésta. A este caso es aplicable
ouanto vamos exponiendo mutatis mulandis.

{9) Hemos visto alguna escritura de compra en que intervienen los dos
malrimonios, adquirendo [os padres el usufructo v los hijos la nuda propiedad.

(10) Santamarfa: Ob. cit.
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Como la base de esta asociacién es el matrimonio, y, en par-
te, la existencia de sucesién, aunque fallezca uno de los padres
o ascendientes, durante el matrimonio, no se disuelve, sino que
desde aquel momento los gananciales se entienden al tanto pro-
porcional de los individuos que forman la familia. De modo que
la asociacién subsiste interin vivan los dos esposos, que son la
base de la misma (11).

C) Ya queda apuntado que en las escrituras de compra, cual-
quiera que sea su forma, no se alude para nada a la existencia de
la asociacién (12). De modo que cuando el marido compré solo,
solo también puede enajenar y la escritura serd inscribible en el
Registro de la propiedad (13). Quiz4 por esto se ha reformado
el parrafo primero del articulo 130 del anterior Reglamento de
la Ley Hipotecaria. Decia éste: «Los bienes que con arreglo a
fueros y costumbres pertenecieren a comunidad conyugal se ins-
cribirdn como propios de ambos obényugesn. Este mandato no
podia cumplirse cuando en la escritura no constaba tal pertenen-
cia. Mas ldgico, el Reglamento vigente substituye el precepto
déndole cardcter potestativo v el parrafo primero del articulo 218
evita ineludibles faltas reglamentarias y se cumple diariamente
porque en las escrituras de compra se dice que los consortes ad-
quieren por mitad y pro indiviso (14).

También el pérrafo segundo del mismo articulo reglamenta-
rio hubo de reformarse en igual sentido. Decia: «Si estuviercn
inscritos a favor tan sélo de alguno de ellos se¢ hard constar pque-
lla aircunstancia por medio de una nota marginaln. De oficio no
podia hacerse, v, ademds, era indtil previsién mientras subsis-
tirse la asociacién, por cuanto el marido inscribiente podia en-
ajenar por si solo, sin que lo impidiese la nota marginal que apa-
reciese extendida (13). De conformidad con esto, establece el pd-

(r1) Idem.

(12) Asi resulta de las que hemos visto hasta hov. Coinciden los datos
obtenidos de diferentes Notarios.

(13) Brocd y Amell: Ob. cit.

(14) Cierto que se afiade en algunas que el dinero pagado por la mujer
procede de sus parafernales ; pero tal afirmacidén nada significa en tanto no se
prueba la procedencia de ]a cantidad satisfecha,

(13} Por eso los Sres. Brocd y Amell dicen, citando a Cédmer v Fontanella,
que al adguirir el marido, l2- mujer adquierc revocablemente la mitad.
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rrafo segundo del citado articulo 218 del Regilamento vigente :
«Si estuvieren inscritos a favor tan sélo de alguno de ellos. podrd
hacerse cansiar aquella circunstancia por medio de una nota mar-
ginaly., A instancia de parte puede extenderse ess nota al di-
solverse la sociedad, va que antes carece de eficacia. No es fre-
cuente que se pida la extensién de esa nota, y por ello, el viudo
vende fincas que comprd estando casado y se inscribe la escrifu-
ra, porque la sociedad de gananciales no se presume en esta
region.

A la disolucién de la sociedad no se verifica particién (10),
porque a virtud del heredamiento pactado »n las capitulaciones
los bienes de ambos cédnvuges van a parar a uno de los hijos,
que paga a sus hermanos la legitima en in forma determinada en
la misma escritura (17). El heredero, generalmente el primoge-
nito varén, inscribe mediante escritura de manifestacién de he-
rencia o escrito-relaciéon de bienes, dejando a salvo el usufructo
de la viuda o viudo, reservado ltambién en los capitulos. Inter-
viniendo el superviviente se inscribe a su favor la mitad indivi-
sa de los que consideran gananciales.

1

Expuesto queda, en sintesis, lo que de hecho es la institucién
consuetudinaria que motiva estas lineas, prescindiendo de otras
analogas que citan los autores de Derecho civil catalan (18), asi
como su actual régimen juridico {19).

¢ Puede parecer raro que subsista esta institucidn en un pais
como Cataluiia, regido por el Derecho Romano, en el que se des-

(16) Sdélo cuando hay temores de pictos con los herederos se auroriza
escritura de l'guidacién de gananciales. En aigun distrito. segin da'os de un
Notario muy experimentado, la practica el sovreviviente solo sin intervencion
de la otra , arte. Aunque el procedimiento sea un poco extrafio, es el tradicio-
nal, v esas escrituras encuentran {ranca la entrada en los fibros del Registro.

(17} Sr. Santamaria: Ob. cit.

(18) No se logra entender bien si no es examinando y estudiando en con-
junito la capitulacién matrimonial.

(19) Algunos Notarios consignun en las escrituras que la distribucidn ss
har4 de conformidad a lo dispuesto en el Coédigo civ.l comin para los ga-
nanciales,
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conoce la sociedad de gananciales? No; nos parece muy natural.
Rigidse este pals, antes de someterse a la invasién del Derecho
Romano, por leyes visigodas y vivia costumbres de origen ger-
mano (20), de las que procede la sociedad de gananciales, tal
como se conoce en Castilla, regulada por el Fuero Juzgo, por el
Fuero Real después v hoy por el Cédigo civil. Por eso el sefior
Santamarfa, tantas veces citado, afirma que «pueden fijarse como
reglas aplicables en muchos casos las que regulan los bienes ga-
nanciales ep Castilla... y la mayor parte de los principios que ri-
gen en la sociedad castellana pueden considerarse aplicables a
la catalanan ; y aun el propio Pella y Forgas en la obra citada de-
clara que «comoquiera que las cargas competen a cada socio y
cada uno debe cumplir sus personales obligaciones, de ahi que
deba considerarse vigente (21), el articulo 1.409 del Cédigo civil
ya que este articulo claramente sintetiza aquella manera de pro-
cedern.,

Observemos que estas asociaciones familiares, como obedecen
a necesidades sentidas en todas partes, no son singulares de un
pais con car4cter exclusivo, y de ello son ejemplo el consorcio [o-
ral en Aragén, la caseria en Vizcayva y la sociedad gallega, de real
existencia, aunque de muy discutido fundamento juridico (22).
La especialidad de la asociacién que examinamos es que nace de
un pacto. Con todo; ¢habrd de sentarse tan absolutamente este
principio que no haya nunca lugar a que se presuma aun sin
pacto? No es racional. Por de pronto tenemos la conocida senten-
cia citada por Fontanella: «...fuit dictum expresse de dicla con-
suetudine in Campo Tarracone wvigemte, etismsi non Ssiant capi-
tula, et nihit dicatur de melioramentis et augmentis. Declaratur
etiam quod si in capitulis tractatur et convenilur de quola, Stalur
conwentioni. Si autem nihil de ea dicitur, tunc intelligitur Associa-
tio pactata de medictaten. La prueba de que en esta provincia es
costumbre inmemorial pactar la asociacién es facilisima con sélo
acudir a los archivos notariales (23).

(20) José Maria Manresa v Navarro: Comentarios al Cddigo civil espaiiol,
(21) En Cataluna.
(22) J. Gil, Provecio.. acerca del Derecho Foral de Galicia.

(23) No olvidemos, empero, que, como ensefiaba J. Gil, la presuncién cn
Derecho es peligroso
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Se sobrepuso, pues, en esta regién la costumbre a la ley escrita
manteniendo una institucién muy ventajosa y acomodada a los in-
tereses familiares. En igual caso se encuentra el usufructo vidual.
Contra la omisién del Derecho Romano 4lzase la conciencia vy el
buen sentido de los particulares, y el usufructo a favor de la viu-
da, mientras guarde ese estado, se pacta en las capitulaciones ma-
trimoniales o se lega en testamento, quedando en esic punto equi-
parada la viuda catalana a la aragonesa (24).

Dejamos consignado que la asociacién a compras y mejoras
es muy ventajosa y acomodada a los intereses familiares y no que-
remos dejar sin rectificar en parte esta afirmacién. La asociacién
nos parece de equidad y justicia en la clase rural, en la que el
marido y mujer. como también los demds miembros de la familia,
toman parte casi igual—cada uno en su especialidad—en las fae-
nas domésticas y agricolas (23); pero va no nos merece igual ca-
‘ificacién—y de esto nos va conienciendo la reflexién de afio tras
afio—en otras clases o jerarquias sociales (26), en las que el tra-
bajo del marido es el tnico elemento productor del capital so-
cial (27).

Para terminar, séanos permilido dejar sentado, dentro de la
mds perfecta sinceridad, alejados de todo apasionamiento, que el
llamado Derecho foral cataldn no tiene de qué ufanarse en el pun-
to que nos ocupa, ya porque esa asociacién no es genuina del pafs,
ya porque para su régimen juridico precisa acudir frecuentemen-
te al Derecho civil comdn.

Doxinco Tarrio

Meontblanch, Octubre de 1g23.

{24) La diferencia, no obstante, es esencial. Aqui no es preceptiva por ley
la viudedad como en Aragén. Lo mismo sucede al viudo vardn.

{25) La orgamizacién de la familia catalana, cuye fundamento es la inte-
gridad del patrimonio, quizd contr buya al desarrollo de la industria y del co-
mercio ; porque, haciéndose cargo el heren de la totalidad de aquél, vense for-
2ados 'os demds hijos a orientar su actividad en otras direcciones.

{26) Conatos de poesia no son razones; J. Gil, ob. cit.

(27) Hemos visto varias escrituras de capitulos matrimoniales de familias
acomodzdas, no rurales, en las que no hay pacto de 2sociacién.



El principio de inscripcién
en el Derecho Hipotecario

Bajo la frase principio de inscripcion (Eintragungsprinzip) sue-
len agrupar los juristas alemanes las cuestiones que inmediatamen-
te se plantean al estudiar el valor de los asientos hipotecarios en re-
lacién con la adquisiciéon, modificacién, transferencia, gravamen v
extincién de los derechos sobre fincas.

Aunque apenas usada la denominacién por los hipotecaristas
espafioles, que tratan la materia de un modo empirico y fragmenta-
rio, mos servird para condensar la doctrina relativa a las funciones
de la inscripcién,

Vamos, por lo tanto, a estudiar en nuestro sistema los siguientes
extremos :

A. Valor juridico de la inscripcién y sus efectos inmediatos.

B. Ambito en que se desenvuelve.—; Abarca todos los dere-
chos reales sobre inmuebles?

C. Necesidad o voluntariedad de la inscripcién.

D. Presupuestos o elementos que le sirven de base o la per-
feccionan. i

Intimamente unidas con estos problemas se hallan las modali-
dades que el régimen impone, como consecuencias légicas del
principio de inscripcién, a la existencia y descripciones hipoteca-
rias de fincas y derechos v a los titulos inscribibles.
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.
»
I

I
VALOR JURIDICO DE LA INSCRIPCION

El més superficial examen del desarrollo de los sistemas hipo-
tecarios (i) ponc de manifiesto la gama de colores fundamentales
v de variadisimos matices que presentan las legislaciones inmobi-
liarias de los wltimos cien afios.

Después de poner frente a frente en las primeras paginas, con
un esquematismo simplista, los dos sistemas hipotecarios francés
y prusiano, la Exposicién de Motivos de fa L. H. de 1861 sec pre-
;guntaba; «¢ Deberd adoptarse el principio de ‘a transcripcién, o
el de la inscripcién ?»n Y contestaba con la frase precisa que la ca-
racteriza : «Nuestro Derecho, hasta ahora, ha preferido la inscrip-
cién ; no hubiera esto sido motivo suficiente para decidir a la Co-
mision, si la inscripcidn no fuera bastante a fin de dar a la propie-
dad, a los demds derechos en la cosa, a la contratacién y al orédi-
to, toda la firmeza que se busca al reformar la legislacién antigua.»

«lLas legislaciones modernas no estdn acordes respecto a estc
punto: unas transcriben, otras inscriben. La transcripcién tiene
'as ventajas de representar con toda fidelidad el documento, de
constituir diobles archivos que mutuamente se fiscalicen, de evitar
los errores a que pueda dar lugar un extracto mal hecho, de nece-
sitar menos capacidad en los ‘Registradores. Al lado de estas ven-
tajas tiene graves inconvenientes, nacidos de la complicacién 1
abultado volumen de las titulaciones, de la poca sencillez y preci-
sién de los formularios de las escrituras... v, sobre todo, el de que
en las enajenaciones y constitucién de derechios reales de poco va-
lor dificilmente compensaria los gastos que requiere.»

La discusién apenas si puede plantearse en la actualidad. Los
desenvolvimientos del sistema germdnico han ido tan lejos en or-
den a la substantividad de la inscripcién como resultado de un es-
pecial procedimiento hipotecario, han separado tanto la contrata-
cion de los derechos reales, han hecho de los folios registrales cua-
dros sindpticos de tan fécil examen, que los razonamientos contra-
rios resultan arcaicos e incomprensibles.

(1) Véanse los capltulos I v siguientes de mis Estudios Hipotecarios.
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Pero aun dentro de las legislaciones modernas de inspiracién
germdnica, no son ‘los mismos, ni mucho menos, los efectos que
la inscripcién produce, y conviene echar upa rapida ojeada sobre
todos ellos para hacerse cargo de la posicidén de nuestro sistema.

La influencia de la tradicidn romana en las primitivas ordenan-
zas hipotecarias fué un poderoso obsticulo que impidié se conce-
dieran a la inscripcién los efecios de un modo absoluto de adquimr.

Il dominto podia ser (ransferido y gravado mediante titulo vy
posesidn. El asiento hipotlecario garantizaba por regla general al
adquirente, y las discordancias entre realidad juridica y registro
inmobiliario se salvaban admitiendo una propiedad natural {rente
a otra civil, u otorgando a los terceros que contrataban bajo la fc
hipotecaria una proteccidon especial contra las cargas, condiciones
v derechos clandestinos.

Faltan en las leyes prusianas de 5 de Mayo de 1872 las bases
generales de la adquisicidén de la propiedad y 'deméas derechos rea-
les sobre inmuebles, Particularmente se hacia depender la trans-
ferencia tnfer-vivos de la inscripcién en virtud de acto juridico
(Auflassung), y la constitucién de los gravdmenes hipotecarios, del
asiento practicado con el solo consentimiento del propietario ; pero
las servidumbres y cargas reales podian existir sin necesidad de
inscripcién, aunque al hacerlas efectivas contra tercero se pusiera
de relieve el valor de ésta, asi como la transmisién y gravamen de
los derechos limitados, especialmente de la hipoteca, tenfa lugar
fuera del Registro, v las limitaciones o prohibiciones de enajenar
producian efectos contra quien las conociera sin necesidad de esiar
inscritas.

El principio de substantividad que, reconociendo la naturaleza
abstracta e los asientos y su valor de cosa juzgada, llega a la
consecuencia de que la relacién juridica inscrita es independiente
de sus presupuestos y causa estado, no sélo frente a terceros, sino
entre los mismos contratantes, se habfa abierto camino en Sajo-
nia, Hamburgo, Lubeck y Meclemburgo.

En cambio, el Cédigo civil alemdn, como m4s tarde el suizo,
no acepta este radicial principio y distingue en la técnica de las ins-
cripciones las que dan vida al derecho real (constitutivas) de las
que tnicamente le reconocen como existente (declarativas). En el
primer caso nace la modificacién inmobiliaria con el asiento: en
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el segundo, fuera del Registro, y provoca la inexactitud del mismo.

Anque nuestra ley Hipotecaria primitiva fué¢ denominada por
Cardenas Cédigo de la Propiedad territorial, y aunque, segun la
opinién de cuantos intervinieron en su redaccién y discusién, se
le asignaban por fines principales asegurar el dominio y desarro-
llar el crédito inmobiliario, aparece incluida entre las que pudié-
ramos llamar leyes de proteccién al tercero, y ley de terceros ha
sido denominada.

Sabido s por las actas de la Comisién de Cédigos como se
llegd a este resultado. La Comisién general de Codificucion que
desde Octubre a Diciembre de 1843 redacté las bases del Proyecto
de Cédigo civil, después de declarar que no se reconoceria accion
hipotecaria sino sobre fincas determinadas y en virtud de toma
de razén en el Registro publico, extendiendo a las cargas, salvo
excepciones, esta norma, aprobd bajo las entusiastas inspiraciones
de Luzuriaga (1) la base 52.*, cuyo texto dice :

«Para que produzcan efecto los titulos constitutivos y traslati-
vos, tanto universales como particulares, ha de ser precisa la toma
de razén de bienes raices en el Registro publico, y se establece-
rd, si bien como una medida transitoria, que la inscripciéon ha de
ser extensiva a los titulos de adquisicién anteriores a la publicacién
del C(')di-go.n

En la nueva Comisién nombrada por Real decreto de 11 de Sep-
tiembre die 1846 se discut.d desde el primer momento sobre los ele-
mentos esenciales de la transmisién de dominio.

Garcia Goyena la hacia depender del consentimiento por lo que
ioca a los contrayentes: Luzuriaga la estimaba perfecta cuando
se realizara la inscripcién v la entrega (2), y como resultado de la

(1) La radical proposicién de Luzuriaga fué hecha en la sesién que el 23
de Octubre de 1843 celebrd la Seccidn de lo Civil para discutr la ponencia
del Sr. Ruiz de la Vega sobre el derecho de hipoteca, v en atencién a su im-
portencia se dejo la soluc’dn del problema a la Comisién gdeneral. Esta apro-
b6 dos bases que aparecen fundidas ent la definitiva, el 5 de Diciembre del mis-
mo afio. Sin embargo, en la ¥'sta de asistentes de wsta Witima no figura el
nombre del Sr. Luzuriaga. .

(2) Ohier (Der. Inmol. 41) dice que no estuva feliz Luzuriaga en su te-
sis, que tampoco estaba de acuerdo con la lev Hipoiecaria de Sajonia. Efec-
tivamente, el artfculo 2.° de este cuerpo legal establecia: «La propiedad civil

. sobre inmuebles, como derecho real, se adquere :zolamente por la inscrip-
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Vaiscﬁsién., la transcrita base fué modificada, introduciéndose el
nuevo concepto en la siguiente forma :

«Para que produzcan efecto en cuanto a tercero los titulos cons-
titutivos y traslativos de dominio, tanto universales como particu-
lares, ha de ser precisa la toma de razén de bienes raices en el Re-
gistro publico.»

Por ese cauce marcharon los desenyvolvimientos legislativos. La
técnica de la adquisicién del dominio quedd en un estado nebuloso,
y mientras de los preceptos de la ley Hipotecaria la inscripcién apa-
recia de un lado como practicamente necesaria para ejercitar accio-
nes procedentes del dominio y derechos reales, y de otro como
condicién indispensable para que se entendiesen adquiridos, trans-
mitidos o extinguidos de un modo perfecto y absoluto, o sea en
cuanto a tercero, no faltaban textos en la Exposicién de Motivos
que la considerasen como una operacién subalterna y formal que
«no altera las obligaciones v derechos por falta dec inscripcién entre
los que son parte en el acto o contrato en que debe hacerse, limitan-
dose a salvar los derechos del tercero que adquirié el dominio u otro
derecho real sobre bienes inmuebles, en la seguridad de que esta-
ban libres de las cargas o responsabilidades que no aparecian en ¢l
Registro (1).

Se conservan, por lo tanto, los modos de adquirir clisicos con
el juego, decisivo en algunos momentos, de la posesién, pero
subordinando la materia a las declaraciones del Registro cuando
surge un persona (tercero) que por él deba ser protegida.

Como consecuencia fatal de este eclecticismo, el concepto unita-
rio y absoluto del dominio se desintegra, y no sblo es posible, me-
jor dicho, frecuente, que un contratante sea duefio con relacién al
otro, sin que se enticnda traspasado el dominio respecto a todos,
sino que el goce exclusivo y la facultad de reivindicar, notas carac-

cién en el Registro. No sc necesita la transferencia de Jda posesién para trans-
mitir la propiedad de fincasn. Pero basta leer los comentarios (V. Heyne:
Com. tber das Koning. Sachs. Gesets.) para comprender la importancia de la
opinién ocontraria.

(1) Véanse los parralos de la citada Exposicidén relativos a la inscripcion
de las obligaciones contrafdas y no inscritas antes de la publicacion de la ley, 3
la critica de Oiiver (piginas 574 v siguientes de su okbra, D° Inm.°).
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teristicas de la propiedad, desaparecen de su definicién para dejar
paso franco a una cuddruple concepcién :

a) La propiedad contractual del adgquirente frente al transfe-
rente ; b) la propiedad natural que comprende el derecho a po-
seer (jus possidendi) y a adquirir o reivindicar la posesion de cual-
quier persona no favorecida como tercero por el Registro; ¢) la
propiedad meramente formal o del libro que faculta para enajenar

al ~n
1

r o d) o el caso b), y d) la propiedad

v gravar, limitada po
ndo y registro, unica que responderd al tipo

perfecta por su fo
clasico.

Para alcanzar esta uliima situacién juridica se necesita: 1.° un
titulo inscribible, o sea un documento o varios de los que re-
sulte por ministerio de la Ley o por voluntad del anterior duefio
la iransferencia, nacimiento, modificacién o extincién de un dere-
cho; 2.° en ciertos casos la entrega de finca o derecho, y 3.° la ins-
cripciédn en los libros principales del Registro.

¢ Qué fundamentos pueden servir de apoyo a esta concepcién
juridica?

n una carta que el eminente jurista D. Eduardo Pérez Pujol
dirigia desde Archena al insigne hipotecario Sr. Oliver, y de que
va he hablado en esta Rewvista (1), en 14 de Mavo de 1893, sobre
la obra del dltimo recientemente publicada, se exponen con nota-
ble precision.

«Yo distingo el derecho real cuando se constituye por un modo
oniginario de adquirir de cuando procede de un modo derivativo.
Primer caso : yo adquiero por la ocupacién (caza en terreno abier-
to y tiempo legal) la pieza que he cobrado. El dominio, el derecho
real quz en ella tengo no supone mas que estos elementos de de-
recho: un sujeto activo, yo; un sujeto pasivo, todas las personas
individuales y sociales y una relacién juridica que es mi simple
facultad de disponer libremente, mientras no hiera el derecho aje-
no, y es en el sujeto pasivo obligacién general negativa de no per-
turbar mi derecho, de respetar su legitimo ejercicio. Segundo caso :
cuando el derecho real se adquiere de otro que lo posee, de quien
se deriva, los elementos juridicos se complican : hay un sujeto ac-
tivo, el adquirente, y dos sujetos pasivos, el cedente y todas las

Voo R

T - =

(1) Véase el nam. 2, pig. 81.
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personas individuales y sociales; hay dos relaciones juridicas : una
entre el adquirente, sujeto activo, que tiene la facultad de exigir
del primer sujeto pasivo que le entregue y mantenga en la pose-
sién del derecho real cedido ; lo que constituye una obligacién per-
sonal del cedente; y hay, ademds, otra relacién juridica entre el
adquirente, que tiene la libre facultad de disponer, y la sociedad,
el publico, todos, que tienen la obligacién de respetar el ejercicio
de esa facultad. A este concepto se ajusta perfectamente la teoria
latina de Ja distincién entre el titulo y el modo de adquirir. El pri-
mero engendra la obligacién personal del transferente ; el segundo
produce la obligacién general negativa de respetar el derecho cons-
tituido...»n

«Analizados los elementos constitutivos de los derechos reales,
;cémo se aplica a cada uno de ellos el principio de publicidad ?
La publicidad por medio del Registro tiene verdaderamente fuerza
substantiva para hacer nacer la obligacién general negativa de los
terceros—dice muy bien nuestra ley Hipotecaria—de los no otor-
gantes del acto inscrito, de los no ligados con obligacién personal
positiva, y esto es perfectamente justo desde que el Registro es
accesible al plblico, o por lo menos a todo interesado...»

«Pero si la publicidad germanica entrafia el principio sustaniti-
vio de la obligacién personal de modo que el acto inscribible no sea
vilido sino mediante la inscripcién (Permanyer), y con tal validez
que haga legitimo un acto nulo, el principio de publicidad, en el
sentido de obra del derecho publico, de invasién del Estado en el
terreno del Derecho civil, concluye con una injusticia, la de confis-
car una obligacién personal, justa y legitimamente constituida, sin
provecho de mnadie, s6lo por una razén, mds aparente que sélida,
de orden publico. El término medio propuesto por el Sr. Céarde-
nas, que no es componenda ecléctica, sino una sintesis atinada v
completa de los elementos que entran en el derecho real, es el prin-
cipio en que se funda nuestra ley Hipotecaria, que, aun cuando
'se ha explicado en forma casuistica, obedece rigidamente a ese
principio.»

«El titulo transmisivo de un derecho real, si es vialido enwvuelve
el nacimiento de una obligacién personal; si es nulo no engendra
tal obligacidn ; pero ex post facto pueden subvenir obligaciones
personales. La inscripcién no puede dar al titulo lo que ya tiene
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m puede alterarlo: no le da validez si la tenia, no ¢ convaiida si
era nulo y no anula las obligaciones que, siendo nulo, pueden npa-
cer por un hecho posterior. Sin hacer la inscripcion, como después
de hecha, el sujeto activo puede exigir del pasivo la prestacién del
hecho o entrega de la cosa, la eviccién, los perjuicios por culpa o
dolo, todo por accién personal...»

«Si la obligacién nacida del titulo es nula, 'a inscripcidn no la
convalida, aunque no perjudique a tercero que tiene inscrito su de-
recho. En tal caso el tercero conservara el derecho real inscrito, y
declarada la nulidad del titulo, ex post facto, por el efecto de esia
nulidad, el adquirente estard sujeto con obligacién personal a in-
demnizar los dafios y perjuicios ai primer cedente o al perjudica-
do por el titulo nulo.»

«Anular todas estas obligaciones personales o subordinarlas al
hecho de la inscripcién, solamente para regularzar la entrada de
la propiedad en los Registros para los efectos de la estadistica v
de la tributacién, es convertir el ejercicio de los derechos civiles en
medio fiscal ; v demasiada ingerencia del Fisco en nuesira ley Hi-
potecaria tenemos ya para aumentarla.»

Por br:llante que sea este alegato, acaso el mas filoséfico que en
castellano se haya escrito, en defensa del sistema adoptado por
nuestra ley Hipotecaria, presenta confusiones que la moderna ju-
risprudencia ha puesto de relieve y afirmaciones que ha comba-
tido.

Aqui tan sblo podemos aludir a la deficiente visién de la teo-
ria del titulo y del modo, a la falta de diferenciacién entre obliga-
ciones y derechos reales, a la confusién del deber con el ser, de la
obligacién con la prestacién, y al emppeiio de justificar con razona-
mientos de estadistica un mecanismo de derecho privado.

Lo esencial en un sistema que intenta asegurar la propiedad v
descubrir sus cargas es fijar el valor de cada uno de los momento's
que concurren a modificar la situacién real, y esto no en interés de
la estadistica oficial, sino primordialmente como base del dere-
cho inmobiliario. En su consecuencia, los efectos caracteristicos
de la obligacién deben separarse netamente de los del derecho real,
como separamos la obligacién de extender un cheque de Ia exten-
sién y efectos del documento ya extendido. No por eso se niega la
repercusién de la causa mé4s o menos remota de la adquisicién so-
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bre este mismo ‘fenémeno juridico, pero a la técnica corresponde
sefialar la trascendencia y relacién de los elementos con la pre-
cisién y fijeza exigidas por el trdfico y la vida juridica.

Supongamos que el 'titular- segin el Registro vende a una
persona con entrega de la finca, y el comprador, que no ha inscri-
to su titulo, a su vez cede a un tercero el inmueble sin tradicién -
el primero sigue siendo un duefio hipotecario erga omnes; el se-
gundo tiene la propiedad respecto a todos los que no se apoyen en
el Registro; el tltimo serd tan sélo duefio respe~to de su cedente.
¢ No parece que se juega oon el concepto del dominio? ;O sig-
nifica lo mismo la palabra en: todos los casos?

Y si para cohonestar esta terminologia se realzan las obliga-
ciones reciprocas que enlazan a estas tres personas, afiadiremos el
equivoco a la obscuridad, porque no hay campo comin entre la
obligacién y el derecho real-

Las corrientes doctrinales a favor de la substantividad de la
inscripcién, cada vez mas enérgicas en nuestra patria; el papel
cada vez més absorbente de la posesidén que desnaturalizaba el Re-
gistro; el concepto cada vez més impreciso y embrollado del ter-
cero hipotecario, y la resistencia del Tribunal Supremo a consi-
derar la inscripcién como fuente de derechos, provocaron un mo-
vimiento legislativo de aproximacién a los patrones germdnicos.
Ya en el articulo 35 de la ley del Catastro, de 214 de Mayo de 1906,
se ordena el estudio de los medios adecuados para crear titulos
reales definitivos, es decir, inatacables.

Por otro lado, la promulgacién del Cédigo civil suizo y la pu-
blicacién de su exposicién de motivos, facilmente accesibles ambos
en la traduccién francesa a los interesados en asuntos hipotecarios,
hallaron eco, sobre todo, en la Junta Central de la Asociacién dc
Registradores y en el Director general de los Registros, D. Pablo
Martinez Pardo, a quienes se deben las profundas modificaciones
del sistema introducidas por los articulos 15 y 16 de la ley de 21
de Abril de 1919 (41 y 24, respectivamente, de la edicién vigente
de la ley Hipotecaria).

Segin el primero de los citados articulos, quien tenga inscrito
a su nombre el dominio de inmuebles o derechos reales, se presu-
me, a los efectos del Cédigo civil, que tiene la posesién de los mis-
mos, y, por lo tanto, gozard de todos los derechos consignados
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en el libro:1I del referido Cédigo, a favor del propietario y del po-
seedor de buena fe..

Aunque la preocupacxon o, mejor dicho, la obsesién de los ]u-
ristas que redactaron dicho articulo era la lucha entre la posesién y
la propiedad inscrita (1), no cabe dudar de que, en primer término,
establece una presuncién legal a favor del titular, segiin el Regis-
tro, asimilable a la consignada en los articulos 8g1 del Cédigo

orvil aleman Yy 3§37 del C/(l‘ld'gu civil suizo.

« La inscripcién—dice el citado Sr. Martinez Pardo—no debe (2)
convalidar los actos nulos o falsos ; pero mientras subsista, interin
los Tribunales no la ‘hayan anulado mediante las solemnidades de
un juicio declarativo, debe surtir forzosamente todos sus efectos
e imponer por si misma el imperio del estado juridico de que es
proclama y garantia.n

En otros términos : la ley Hipotecaria, sin decidirse a conceder
a la inscripcion la fuerza de cosa juzgada, establece la presuncién
juris tantum de que quien aparece como titular en el Registro lo
es de conformidad con el Derecho civil substantivo .para entablar
acciones o ser demandado, y para transmitir, gravar y realizar
actos de duefio o titular.

Aun cuando falten los supuestos juridicos en que toda inscrip-
cidr debe fundarse, produce la inscripcién sus efectos mientras
que Registro y realidad no se pongan de acuerdo.

«No podra ejercitarse—dice el segundo de los citados articulos—
ninguna accién contradictoria del dominio de inmuehles o derechos
reales inscritos a nombre de persona o cntidad determinada, sin
que previamente o a la vez se entable la demanda de nulidad o
cancelacién de la inscripcién en que conste dicho dominio.n

Ofuscados los Tribunales y comentaristas espafioles con las re-
laciones de inscripcién y posesién, ni pusieron de relieve la presun-
cién mencionada ni examinaron su valor juridico, ni supieron ob-
tener del precepto legislativo los frutos que lleva en germen.

De unas y otros se tratara detenidamente en las columnas de

(1) Véase el opiisculo del Sr. Aragonés y Carsi. Modificacién de algunos ar-
ticulos de la ley Hipotecaria espasiola por la de 22 de Abril de 1909. Madrid,
Géngora, 1gog.

(2) En el prélogo (pdg. XXV1) a la Reforma de la Legislacién Hipote-
caria de D. P. Higueras. Tomo I. Madrid, La Correspondencia Militar, 1909.

49



770 EL PRINCIPIO DE INSCRIPCION EN EL DERECHO HIPOTECARIQ

esta Revista, y como por el momento nos vemos obligados a admi-
tir que los articulos 15 y 16 de la ley de 19og, no han consignado
una presunocién juris et de jure que subordine la realidad juridica
a la declaracién hipotecaria, nos vemos igualmente forzados a re-
conocer que en el conflicto entre aquélia y ésta los Tribunales pue-
den decretar la rectificacion del Registro en virtud de la prueba
aportada.

¢ Cudndo, pues, estard equivocado el Registro?

La contestacién a esta pregunta, que pone al descubierto el eje
del sistema, depende de los que consideremos presupuestos necesa-
rios: a) para el nacimiento de una situacién real, y b) para la
practica de una inscripcion legitima.

Si el derecho real surge fuera del Registro, como en el caso
de un heredero dnico que acepta la herencia, previas las justifica-
ciones necesarias, pero sin inscribir la sucesién, la realidad se im-
pondra a la inscripcién antigua, el duefio (por titulo hereditario)
podra ejercitar la accién reivindicatoria o cualquiera otra de caric-
ter real, aunque la inscripcién siga extendida a nombre de su cau-
sante, y el poseedor demandado (1) no podr4 alegar el articulo 41
de la vigente ley Hipotecaria para negar la accién del demandante.

Por el contrario, la persona que haya adquir'do mi finca median-
te la extralimitaciéon de mi administrador, cuyos poderes no le au-
torizaban para enajenarla, se verd condenado, a pesar de la inscrip-
cién que le favorece, en el pleito que contra mi entable para entrar
en posesién del inmueble.

Consecuencia natural de estos razonamientos es que algunas
inscripciones sirven para reconocer o declarar un estado juridico
que de antemano parece dotado de acciones reales, mientras otras
sirven de complemento a los supuestos extrahipotecarios y consti-
tuyen con ellos el derecho real.

Esta distincién de inscripciones declarativas y constitutivas, tan
indispensable para decidir: primero, cuando se concede el caricter
y ventajas de derecho real a una situacidn jurfdica ; segundo, cuan-
do el Registro se ajusta a la realidad civil, y tercero, cuando exis-
te buena fe en los terceros adquirentes, ¢ puede recibif carta de na-
turaleza en la téenica hipotecaria espafiola?

(1) Naturalmente, si no es el tercero a que alude el art. 38g du Ia lev.
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Sinceramente reconocemos qie no ha sido obieto de investiga-
ciones en nuestra patria, y que aunque del examen de los textos y
comentarios sobre el valor, 4mbito y presupuestos de la inscrip-
cién, as{ como de la jurisprudencia hipotecaria, se desprende l6-
gicamente la deduccién de que la inscripcién es una condicidén ne-
cesaria, mas no suficiente, para la modificacién de una situacién
real inmobiliaria, erga ommes, en cambio, falta la base para fijar
los limites e la presuncién establecida por el articulo 41.

Nadie se atreve, es cierto, a sostener que este texto legal declare
duefio inatacable al titular ipscrito ; pero tampoco nadie se ha per-
catado de la necesidad de sefialar al juez el campo en que puede
moverse para determinar el valor probatorio de la presuncién. Se
ha separado de un mecanismo una pieza que no puede jugar mas
que en intimo eplace con las demas que lo integran.

Es necesario, por lo tanto, revisar los modos de adquirir la pro-
piedad y los derechos reales, asi como los actos modificativos o ex-
tintivos de las situaciones reales para graduar los efectos de la
inscripcidn.

v

II
INSCRIPCIONES DECLARATIVAS Y CONSTITUTIVAS.

El mas somero examen de la materia pone de manifiesto un gru-
po de situaciones juridicas nacidas por obra de la ley, por senten-
cia judicial o por decreto administrativo que llevan, desde el primer
momento, caracteristicas reales y se hallan garantizadas erga om-
nes, no obstante el silencio del Registro.

Entre las adquisiciones legales aparecen en primer término las
hereditarias. Los derechos a la sucesién de una persona se transmi-
ten desde el momento de su muerte (1), y los herederos, no sélo su-
ceden al difunto por el hecho de su muerte (2), sino que contintian
sin interrupcién en la posesién de los bienes hereditarios (3). Si la
particion no se inscribe o el heredero t(inico que acepta la herencia
no formaliza la descripcidén de bienes, v un terccro sin titulo trata

(1) Art. 657 del Cédigo civil.
(2) Art 661 del Cédigo civil.
(3) Art. 430 del mismo Cédigo.
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de gozar o apropiarse los frutos de un inmueble, el juez no pondri
obst4culo al ejercicio de la accién negatoria por e' verdadero pro-
pietario.

Las afirmaciones que Aragonés y Carsi (1) hace sobre la impo-
sibilidad de ejercitar acciones procedentes del difunto sin inscribir
el titulo de heredero, pecan de ligeras, y de confuso el razonamien-
to: «la herencia es un titwlo, una manera de adquirir, y como ad-
quisicidn necesita que se inscriban (2).

Sin necesidad de profundizar la discusién de si la sucesién he-
reditaria es un modo por virtud del que adquiere el heredero el do-
minio sobre los bienes de¢ la sucesién, como sosticne nuestro Azci-
rate (3), o un vinculo juridico que reune los caracteres de derecho
real, como sostiene el eminente civilista Sr. Sdnchez Romdan (4), o
engendra una relacién juridica del heredero a una ideal unidad,
como la técnica alemana admite con Helwig (5), ha de reconocer-
se que todas las doctrinas coinciden en no exigir la inscripcién en
el Registro de la Propiedad para conceder al heredero el ejercicio
de las acciones reales.

De igual caracter c¢s la adquisicion de bienes en los regimenes
matrimoniales que comunican a uno de los esposos las aportaciones
o adquisiciones del otro, y acaso en la divisién pactada de cosa co-
mun se provoque el mismo fenémeno juridico.

Como adquisiciones por decisidn judicial que motivardn ins-
cripciones declarativas tenemos las sentencias que reconozcan una
situacién real inmobiliaria, y las que adjudiquen bienes de esta na-
turaleza en procedimientos divisorios.

En fin, pertenecen a la misma categoria los decretos administra-
tivos que terminen los expedientes de expropiacion forzosa, y los
que otorguen una concesidn administrativa.

(1) Compendio de Legislacion Hipotecaria. Madrid, Jaime Ratés, 1909.
paginas. 152 y siguientes del fomo primero.

(2) Es decir, causa juridica (titulo), modo (manera de adquirir), vy resulta-
do (adquisicién) : madre, padre e hijo en una so'a persona.

(3) Ensayo sobre la h'storia del Derecho de propiedad, tomo 111, pdg. 107.
Madrid. Revisia de Legislacién, MDCCCLXXXIII.

(4) Estudios de Derecho civil — Tomo 6.2, vol. 1°, pag. 28, 2.5 edicién.
Madrid. Sucesores de Rivadeneyra, rgio.

(5) Anspruch und Klagerecht, 2.2 ed , pAg. 46. Leipzig. Deichert, 1910.
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Todos ios mencionados supuestos admilen desenvoivimientos
reales fuera del Registro, y son insolubles en el derecho de obliga-
ciones. Cuando el Registro no contenga los asientos correspon-
dientes estara equivocado, y el titular no inscrito desvanecerd sin
otro esfuerzo que el probatorio la presuncién contenida en el ar-
ticulo 41.

La finca inscrita todavia a favor del antiguo titular, si el mismo
cae en quiebra, no formari parte de la masa por el solo hecho de la
inscripcién.

¢ Qué inscripciones serdn constitutivas, esto es, transformarén
en real la sitacion juridica que no estd cualificada de ese modo?

En los Cédigos alemin y suizo figuran en primer término las
que acreditan adquisiciones por acto juridico (inter wvivos). TFin
nuestra pairia la respuesta ha de ser distinta.

Ni el Cédigo civil ni, por de contado. las legislaciones forales,
ni la ley Hipotecaria requieren la inscripcién como requisito
sine qua non, para la transferencia de la propiedad.

El parrafo segundo del articulo 609 del Cédigo civil (1) sanciona
la técnica de la tradicién romana, de tanto arraigo en la peninsula,
v su concordante el articulo 1.095, después de preceptuar que el
acreedor tiene derecho a los frutos de la cosa desde que nace la obli-
gacion de entregarla, declara netamente que no adquirird derecko
real sobre ella hasta que le haya sido entregada. Podrdn discutirse
las formas de la tradicién v sus clases: natural, real, simbélica,
presuntee, ficta, longse manu, brevi manu, constitutum possesso-
riam... : pero cuando no exista, los problemas se resolveran apli-
cando las reglas del Derecho de obligaciones. I.a inscripcién del ti-
tulo adquisitivo, sin embargo, transformar4 la situacién obligatoria
en real, aunque en este supuesto los textos citados nada digan (2),
mientras en el de tradicién, reconocer4 el derecho real constituido.
Es decir, serd constitutiva o declarativa, segin los casos.

Mayores son las dudas que surgen al estudiar la constitucién

{1) La propiedad y los demds derechos sobre bienes se adqu’eren y trans-
miten . por consecuencia de ciertos contratos mediante la tradicién.

{2) Ll art. 1.47;, refiriéndose a !a doble venta de una cosa, dice: Si fuere
inmueble, la propiedad pertenecerd al adquirente que antes la haya inzcrio

En su final parece admitir la adquisicién de la progiedad sin tradicidén, con ti-
tulo v buena fe.
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de los derechos reales. Cierto es que el citado parrafo segundo del
articulo 609 se refiere indistintamente a la propiedad y a los demds
derechos sobre los bienes, de suerte que en principio a todos deben
aplicarse las reglas de transferencia por medio de tradicién ; mas la
técnica de este modo dc adquirir nunca se ha extendido por nues-
tros jurisconsultos en tan desmedida proporcién. [En la definicién
de la Tradilio empleaba el romanista mds seguido por nuestros ju-
ristas del siglo xix la frase transferencia de cosa corporal (1), v de
la definicién hacia fluir como axioma que no existe tradlicién de co-
sas incorporales, sino cuasi tradicién por ¢l consentimiernto (pa-
tientia) del concedente y el uso o ¢jercicio del derecho por parte del
que recibe (2). Ahora bien : para el ilustre autor, el titulo sin la
tradicién o la cuasi tradicién conferia un verdadero derecho real:
primero, en la hipoteca ; segundo, en las servidumbres negativas ;
tercero, en las adjudicaciones hechas en los juicios divisorios (co-
munidad, herencia y deslinde), y cuarto, en las adquisiciones por
ultima voluntad (3).

El Cédigo civil, en los titulos correspondientes a los derechos
reales, apenas si da luz, mejor dicho, confunde con el empleo de
una terminologia deficiente e inadaptada a su sistema. Segtn el
articulo 468, el usufructo se constituye por la ley, por la voluntad
de los particulares manifestada en actos entre vivos o en ultima
voluntad, y por prescripcién. En los articulos 537 y 539 declara
que las servidumbres continuas y aparentes sc adquieren en virtud
de titulo o por la prescripcién de veinte afios, y las servidumbres
continuas no aparentes y las discontinuas, sean o no aparentes,
sblo podrdn adaquirirse en virtud de titulo. Ei 1.628 preceptiia que
el censo enfitéutico sélo puede establecerse sobre bienes inmue-
bles y en escritura publica.

¢ Qué valor tendrén las palabras adquitir, constituir y establecer

(1) Hemnecii clementa Junis Crvilis, 1, 147. Mauriti. Boix, 1846. De igual
modo en las Recitaciones de Derecho ctvil Romano, 1, 240. Trad. Collan es.
7.% edicién. Valencia. Aguilar, 1379.

(2) Elementa, parrafo 382. Recitaciones, 1, 2g1.

(3) FElementa, parrafo 339 in fine. Hasta dénde llegaba la incondicional
adhesién de nuestros juristas a es‘as afirmaci nes puede aprecarse comparan-
do este pérrafo con el 739 del Febrero novisimo, refundido y adicionado por
Gardla Goyena y Aguirre. Madrid. Boix. 1842.
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para determinar el nacimiento del derecho real? ¢ Seran matices
o jalones que midan el camino recorrido hacia la perfeccién de la
situacién real ?

En mi modesta opinién, el legislador no se ha planteado ¢
problema, v basta comparar los citados articulos ccn sus concor-
dantes (1) del proyecto de Cédigo civil de 1851, que no aceptaba
¢' sistema de tradicién, para convencerse de ello.

Es mds, al nuntualizar el momento en que surge la hipoteca,
el parrafo primero del articulo 1.875 emplea el verbo constituir en
dos sentidos diferentes: «es indispensable—dice—para que la hi-
poteca quede vdlidamente constitiida (macimiento del derecho
real), que el documento en que se constituya (formalizacion del
titulo inscribible) sea inscrito en el Registro de la Propiedad».

Desenvolviendo la doctrina comun a las servidumbres persona-
les y reales, admite el Sr. Sinchez Romén (2) como maneras o
modos de constituirlas la voluntad, la ley v la prescripcidn, y con
referencia a la primera precisa su pensamiento con estas palabras :
«l.a voluntad en forma de acto juridico—contrato, testamento—,
siempre que el ~oncedente de ella tenga derecho para hacerlo, o,
lo que es lo mismo, cumpliéndose en su constitucién las reglas del
titelo o del modo de adquirir los derechos reales, puesto que la

servidumbre es un derecho real.n Y como para el insigne autor la
cwasi-tradicion representa la misma csencia juridica que la tradi-
cién, y puede ser definida, «el ejercicio del derecho por parte del
adquirente y la aquiescencia por la del transmitenten (3), serd ne-
cesario en cada caso concreto someter a discusién los elementos
concurrentes para decidir si existié o no antes de la inscripcién la
servidumbre.

La materia es de dificil acoplamiento hipotecario, porque el
contrato real de establecimiento de servidumbre (puactio v cuasi-
fraditio que inmediata v efectvamente la engendraban) se halla a

(1) Por ejemplo, los articulos 436, 337, 33%

(2) Estudios de Derecho civil, 3.° 310 de ia tercera edicién.

{3) Op. cit., I11, 240. La doctrina s¢ halla atenuada, sin embargo, por la
trade:idén ex mtmsteno legis, que el autor justifica en la misma pégina con una
teoria que abora no podemes discutis
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veces confundido con promesas cuyo cump'imiento e€s necesario
para pasar de la ol)ligacfén al derecho (1).

En resumen, y para no hacer interminable este articulo, la
inscripcién de hipoteca es constilutiva siempre ; en los demas su-
puestos hay que examinar a fa luz de la especial técnica de la ad-
quisicién er litigio la situacién jurfdica extra-hipotecaria para sa-
ber si nos hallamos'o no en ipresencia de una inscripoién declara-
tiva (2).

Todavia mas incierta se presenta la doctrina de los modos de
perderse el dominio y de extinguirse los derechos reales, y, por
consiguiente, la repercusion de los mismos sobre ¢l Regisira de
la Propiedad.

Con referencia al dominio, el Sr. Sdnchez Roman ha agrupado
la materia en el capftulo XI del tratado de Derechos reales (3), dis-
tinguiendo los modos voluntarios de perderlo (abandono expreso
o tacito y enajenacién) de los involuntarios (extincién de la cosa,
accesion, decreto judicial y ministerio de la lev): pero fuera de
los casos en que, por haber adquirido otra persona lo que ¢l dueno
pierde, quepa incluir esta doctrina en la ya indicada de los modos
de adquirir, el trabajo del ilustre autor sélo puede servirnos como
base de investigacién.

(1) oo las fincas provinciales, que nc eran suscepribles de mancipatio e
in jurg cessio, podian, segun Gayo, ser estableridas lus semvidumbres paciioni-
bus et stipulaciorubus, La pactio ¢5 aqul <l contrato dir¢fido al es:ablécimiento
de la servidumbre (por ejemplo, compra, donacién de la servidumire, etc.),
mien.ras la stipulatio en esta apiicaciéon tiene por finulidad asegurar el goce
del contenido de la servidumbre, El procedimicnto, en su conjunb, se¢ redu-
cia al establecim.ento y ejercicio efectivo de a servidumbre sobre la base del
citado contrato substantivo de establecimiento, y aparece, &n su consecuencia,
como una cuasi-tradic:én de servidumbre. Czyhlarz-Lehrbuch der Institucionem
des Romuschen Rechtes, 17 Aufl. Leipzig, 1920. 0 Freitag., pég. 124.

(2) Aungue no carece de importancia para este analisis, pasamcs por alto
el art. 1.280 del mismo Cidigo, a cuvo tonor deberdn constar e¢n documento
publico fos actos v con'ratos que tengan por objeto la creacién, transmision,
modificacién o ext'ncién de derechos reales sobre bienes inmuebles, porque
el Tribunal Supremo admite (S. 12 de Mayvo de 1897 v 1 de Jul’o de 1901), que
a5 partes pueden cum:lr las obligaciones y crear una situacién juridi a que
afecte a los extrafios, sin necesidad de elevar el contrato a escritura publica

(3) Pag. 298 -y siguienies de la civtada cdicién de los Estudios de Dereclo
Civil,
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Asi por ejempio, el articulo 928 del Cédigo civil aleman exije
para que se entienda renunciada, la propiedad de una finca inscrita
que el propietario declare la intencién de abandonar ante el Regis-
trador y que se inscriba el abandono.

Para las leves de Partidas (1), «desamparando algin ome algu-
na su cosa que fuesse rayz, porque Se non pagasse de ella, luego
(ue de elia saliesse corporalmente, con intencion que non quissies-
se que fuesse suya dende adelante, quien quier que primeramente
la entrasse, ganaria el sefiorio de ellan. El Cédigo civil, después de
reconocer que €l poseedor puede perder su posesion por el aban-
dono de la cosa (2), declara que la posesién de las cosas inmuebles
v de los derechos reales no se entiende perdida ni trapsmitida para
los efectos de la prescripcién en perjuicio de tercero, sino con su-
jecién a lo dispuesto en la ley Hipotecaria (3). Dejando a un lado
las cuestiones que se suscitan al comparar el texto de las Partidas
que se refiere a la pérdida de la propiedad con los del Cédigo ci-
wil, que se limitan al abandono de la posesidn, . cudl serd la posi-
ciébn de quien, en realidad, haya abandonado la finca con animo
de perder el dominio y no inscribiera su renuncia? ;Y qué condi-
ciones habrd de tener la declaracidén de abandono ? ; Serd unilateral
o hilateral, abstracta o causal, revocable o definitiva? ; Continuaran
las servidumbres que el predio ahandonado tenga sobre otros, co-
mo sirvientes, & pesar de su caricter de mostrenco? ;'Y cbémo se ga-
rantizaran los derechos de los terceros? ; Se transformardn los de-
rechos a la cosa en acciones para exigir dafios y perjuicios?

Si la ley admite que la finca pase a ser nullius antes de que se
inscriba la renuncia, la inscripcién serd declarativa, y el Registro
esrar4 equivocado mientras no se realice.

En su consecuencia, el duefio a quien se le exija responsabili-
dad por los dafios que una finca ruinosa haya causado a un tran-
seunte, podra impugnar la presuncién del articulo 41 de la lev Hi-

potecaria y demostrar que habfa dejado de ser duefio cuando ei
derrumbamiento se produjo (1!).

~

Lev j0, titulo 28 de la Partida I
Niimero primero del artculo i6o.
Articulo 462. mIiTm

it .mnrooa

Iou o

—_——
W
pap s
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A la extincién de los derechos reales dedica el Cddigo civil (1)
mayor numero de articulos, y esta circunstancia podrfa autorizarnos
para esperar alguna regularidad en la técnica, si la de dicho Cuer-
po legal no estuviese wan distante de la hipotecaria.

Prescribe el articulo 513 que el usufructo se extingue : primero,
por muerte del usufructuario ; segundo, por expirar el plazo o cum-
plirse la condicién resolutoria ; tercero, por la reunién del usufruc-
to y la propiedad en una misma persona; cuarto, por la renuncia
del wsufructuario ; quinto, por la pérdida de la cosa ; sexto, por la
resolucién del derecho del comstituyente, y séptimo, por prescrip-
cidn.

Basta echar una ojeada al articulo para adquirir inmediatamen-
te la conviccibn de que las cancelaciones correspondientes a estas
diversas causas de extincidn no tienen igual caricter, porque algu-
nas acreditan la muerte del derecho fuera del Registro, o automd-
licamente, en tanto que las otras responden sélo a presupuestos
cuya fuerza destructiva hace explosidon en ¢! momento de exten-
derse el asiento hipoiecario. La quiebra del usufructuario, trans-
currido el plazo o cumplida la condicién resolutoria, no perjudi-
card, naturalmente, al nudo propictario que no ha solicitado la
cancelacién deb usufructo. ;¢ Podrd decirse lo mismo en el caso de
cesién contractual o renuncia abstracta, si no se han presentado en
el Registro los titulos correspondientes antes que el auto judicial
declarando al comerciante en estado de quiebra?

A iguales consideraciones se presta el articulo 546 del mismo
Cdédigo, que declara extinguidas las servidumbres: primero, por
reunirse en una misma persona la propiedad del predio dominan-
te y la del sirviente ; segundo, por el no uso durante veinte afios:
tercero, cuando los predios vengan a tal estado que no pueda usar-
se la servidumbre ; cuarto, por llegar el dia o realizarse la condi-
cién ; quinto, por la renuncia del duefio del predio dominante, y
sexto, por la redencién.

¢ Serd necesario distinguir aqui causas legales de extincién y
causas voluntarias, admitiendo que las primeras obran fuera del
Registro, y las segundas por mediacién del mismo? Llegaremos

(1) Hacemos referenzia al mismo v prescindimos de las escasas variantes
del Derecho foral para s mplificar la argumentacién.
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entonces a cancelaciones deciarativas y constituiivas, res
mente.

La teoria seria aplicable a la extincién de los derechos reales,
en general, y nos conduciria directamente a la solucién de proble-
mas que en la actualidad parecen insolubles.

Asi en el Registro existe a mi favor un crédito hipotecario por
un millén de pesetas sobre una finca que se halla en poder de ter-
cera persona. [Entre el deudor y yo existen cuentas que se tradu-
cen en un saldo variable. Es la posicion a que se llega corriente-
mente cuando se recibe del Banco Hipotecario una cantidad a prés-
tamo que se entrega inmediatamente en sus ventanillas para acre-
ditar una cuenta corriente a favor del prestatario.

Caso de caer en quiebra el acreedor, ¢se entendera disminuido
el crédito hipotecario en el saldo de la cuenta corriente favorable al
deudor, que acaso cubra la total cantidad del préstamo? ; O enten-
deremos que el orédito hipotecario forma parte del activo y el sal-
do favorable al prestatario del pasivo de la quiebra, ingresando en
la masa el derecho real que garantiza un millén de pesetas y pa-
géndose en su dia el dividendo o tanto ppor ciento del saldo, como
a los demds acreedores de la quiebra, a sueldo la libra?

Las relaciones entre el préstamo y las entregas a cuenta pueden
w estrechdndose de modo que materialmente se vea bajar la canti-
dad asegurada con hipoteca, hasta llegar al pago de la total can-
tidad.

¢ Sostendremos entonces que el Registro estad equivocado y que
no existe el derecho hipotecario por falta de contenido? O tan
solo reconoceremos la existencia de una obligacién de cancelar a
cargo del titular inscrito?

En el primer supuesto la cancelacién serd declarativa; en el se-
gundo, constitutiva.

En resumen: si queremos responder a la voluntad del legisla-
dor, 1al y como se desprende de las manifestaciones de quiencs in-
trodujeron en nuestra técnica los articulos 24 v 41 de la ley Hipo-
tecaria, negarenros que la inscripcién sea inatacable fuente de de-
rechos y desecharemos por anticuada la jurisprudencia que no
ve en ella ningiin apovo nweve cuando falta el tercern hipoteca-
Mo, para sostener, como l6gico término medio, que o bien decla-
7a la existencia, modalidad v extincién de un Derecho real pro-
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vocadas fuera del Registro, o biem perfecciona como ‘elemento in-
dispensable las relaciones juridicas nacidas con tendencia real.

La inscripcién serd, pues, declarativa (rectificadora), como
cuando acredita una adjudicacién hereditaria, y constitutiva (crea-
dora) si engendra un derecho hipotecario propiamente dicho (siric-
to Sensu).

En ambos casos posee una fuerza legitimadora que se exterio-
riza como facultad de disponer y presuncién legal a favor y en
contra de terceras personas. Pero no produce efectos de cosa juz-
gada, sino que por apoyarse en uni titulo juridico voluniariamente
presentado en el Registro corre su suerte, y es susceptible de im-
pugnacién mientras el principio de la fe publica hipotecaria no
entra en juego.

Para concretar sus efectos necesitariamos examinar separada-
mente las inscripciones primeras de posesién, de dominio, de ti-
tulos en el sentido tradicional... y las segundas que colocan al ter-
cero adquirente bajo la proteccidn del sistema, asi como tendria-
mos que estudiar bajo epigrafes diist'ntos las inscripciones propia-
mente dichas, las cancelaciones, anotaciones preventivas, mencio-
nes, prohibiciones de enajenar...

Pero nos basta en el actual momento con dar una formula general
que oniente al lector. La inscripcién completa o declara la exis-
tencia y caracteristicas de una situacién juridica de naturaleza real
o asimilable, cuyo objeto mediato es una finca. Iis, por lo tanto,
un asienio necesario, mas no suficiente por si solo, para la perfec-
ta (total) adquisicién, modificacién y extincién de los derechos
reales sobre inmuebles.

Ha evolucionado la afirmacién hecha por fa Comisién redactora
de la ley Hipotecaria en la Exposicion de motivos: «resultard de
thecho que para los efectos de la seguridad de un tercero, el domi-
nio y los demdis derechos reales en tanto se consideran constituidos
v traspasados, en cuanto conste su inscripcién en el Registro (1),
quedando entre los contrayentes, cuando no se haga la inscripcién,
subsistente el derecho antiguo.n Y en su lugar pondremos la pre-

(1) También dice el mismo texto: «Cuando se tran de o3 derechos de un
tercero, s6lo se entenderd (ransmitido el dominio desde la inscriprién, no des-
de la posesién y menos desde ¢l convenio.n
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suncién germdnica: E} Registro se supone conforme con la real-
dad, en tanto no se demuestre lo contrario.

Dicho se estd que con esto nos alejamos de la doctrina del Tri-
bunal Supremo que ve en la inscripcién un modo de corroborar y
garantizar el titulo inscribible, al mismo tiempo que de la teoria
cuyo desenvolvimiento anunciaba el Sr. Oliver con las siguientes
palabras :

palmente en los cuatro primeros titulos de la misma y confirmada
por el Codigo Civil, sobre la INSCRIPCION considerada como Uni-
co modo absoluio de adquirir, conservar, transmitir, gravar y per-
der los derechos sobre cosas inmuebles.»

Cuando tales palabras fueron escritas se hallaba en embrién el
Cédigo Civil alemdn, y no se pensaba en unificar el derecho de
cosas suizo. Ambos han dado un golpe de muerte a la fuerza de
cosa juzgada en el régimen hipotecario para aceptar el término
medio en que se ipspird nuestro legislador de 19og.

JErRONIMO GonzZALEZ.



Algo mas sobre “Catastro” y
“Registro de la Propiedad”"

I.—ESTUDIO COMPARATIVO DE LA ANTIGUA Y LA NOVISIMA LEGISLACION ESPA-~
foLa SOBRE «CATASTRO PARCELARIO». I[.—CONSIDLRACIONES ESPECIALES
sUBRE UN CATASTRO PARCELARIO, RAPIDO, SENCILLO Y ECONOMICO. (2)

Prescindiendo de preceptos legales promulgados sobre la mate-
ria, con fecha més o menos remola, los cuales ofrecen un relativo
valor lustérico, y concretando mi modesto estudio a los promuiga-
dos en el vigésimo siglo en curso, facilmente podemos consigerar
ya como antigua legislacién catastral la contenida en la Lev de 23
de Marzo de 1906, parcialmente reformada por las de 29 de Diciem-
bre de 1g1o y 127de Junio de 1911 y complelada por los Reglamentos
de 1913 y 1917 e Instruccién de 1915 y Reales érdenes posteriores,
y comprender. bajo cl calificativo de Novisimu legislacion, el De-
creto-ley de 3 de Abril del corriente afia y los Reglamentos, Ins-
trucciones y demas preceptos complementarios que deberan dictarse
para su mejor aplicacién.

Ahora bien : estudiando en lineas generales todos estos precep-
tos y, en particular de la Ley fundamenral de 23 de Marzo de 1900
el novisimo Decreto-ley de 3 de Abril. facilmente podemos sefialar
cuatro puntos fundamentales, a saber :

(1) Véase el numeru § de esta Revista, pag nas 602 y siguientes.

(2) EI confinamiento a que nos obligan los Reales decretos de 7 Mave
y 12 Diciembre de 1924 no permitiendo méas licenc'as que una sola vez al urio
por causa de enfermedad, o de quince dfas para asuntos propios, me im=nde
hacer un estudio mas documen!ado, como lo harfa si me fuera posible censu -
tar en las deliciosas Biblio ~cas ese inagotable filén de libros. revistas, folle-
tos, etc., que no pueden estar a mi alcance en estas pequenas aldeas aparta-
das del mundanal ruido,
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Primero. [Efecto del Catastro en el orden fisico o topogrifico-
descriptivo.

Segundo. En el orden juridico.

Tercero. En el orden econdémico.

Cuarto. En el rentistico o tributario.

Estos cuatro puntos fndamentales conwviene examinarlos esta-
bleciendo la debida separacién entre la Ley de 23 de Marzo y el

1

novisimo Decreto-ley de 3 de Abril.

A —EN LA LEGISLACION ANTERIQR.

1.° La referida Lev de 23 de Marzo de rgo0, por medio del lla-
mado «Avance Catastraln, no podia dar certidumbre al dominio ni
garantizar la propiedad de los bienes inmuebles, no ya en su aspec-
to juridico, misién elevada y compleja que cumple desarrollar a las
leyes civiles e hipotecarias (cual indicado queda ya en articulos an-
teriores), mas ni siquiera en su aspeato fisico o topografico descrip-
tivo, pues de una parte, el sistema de «masas de cuitivo» estable-
cido por la misma, aiin reducido 2 los casos concretos que deter-
minaba el art. 10 del Reglamento, es sabido que estaba desechado
y desacreditado en el extranjero, y de otra parte, el sistema dc
las «declaracionesy y «relaciones juradasn establecido por el ar-
ticulo 14 de dicho Regiamento, como base parar dar a conocer con-
cretamente (en relacién con el art. 14 de la Ley) la extensién de los
predios, sus linderos, calidad, contribucidén que satisfacieran, et-
cétera, y sobre cuya base el perito agricola debia proceder por
poligonos a la confrontacidn de caracteristicas, sin ser detestable en
principio, lo era y en grado superlativo en la practica, donde sur-
gian las eternas corruptelas de los preceptos legales, encontrando
un ambiente propicio en la falta de cultura, en la indocumenta-
cién, en la ignorancia supina y en la apatia general dz los ciudada-
nos, que es la causa de las causas por la cual se puede ficilmente
comprendzr ¢omo en Espafia (lo mismo que en el extranjero) no
basta que se promulguen leyes perfectas mientras haya ciudadanos
que se ocupen y preocupen de ponerlas en vigor cooperando con
los Organos de la Administracién, en vez de presentar una atonia
¥y una resistencia pasiva destructora v andrquica.
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Y asi sucedia que estos procedimicntos, siendo ya defectuosos
e imperfectos ab origen, lo eran més en sus derivaciones v aplica-
ciones practicas, pues ni las declaraciones juradas las extendian los
propietarios muchas veces, ni eran exactas en su contenido, ni
en los trazados de poligonos y confrontacidn de caracteristica se
procedia siempre en forma reglamentaria, sino, por el contrario,
tales preceptos eran suplantados practicamente por unos «croquisy
que se levantaban a «ojo de buen cuberon por los Gedmetras o pe-
ritos, a quienes wasesoraban alglin «practicon de la localidad, fre-
cuentemente analfabeto y ayuno de los mas elementales conocimien-
tos y nolicias sobre el terreno que se examinaba (1).

Asi es como sostenia Pazos (2) que «la base del Avance Catas-
tral, en cuanto a la extension y limites de las fincas, eran muchas
veces sélo la deduccidn y el calculo hecho, no sobre el terreno, sino
in el Gabineten.

Y Martinez Santonja (3) insistiendo en las mismas ideas, decia :
«El Avance Catastral se ha hecho mal... De todo ello resulta que
no hay una cabida que coincide con la que consta en los titulos
de propiedad ; que la partida suele estar también equivocada por
error de los practicos o porque tenga varias denominaciones aquel
pasaje ; que lo que en el Registro de la Propiedad aparece unido,
en el Catastro estd separado, o viceversan, y asi fué como... «este
Catastro, que podia haber sido base de un vigoroso Registro de Ja
Propiedad, no produjo por el momento otros efectos que encarecer
y perturbar la titulacidn, obligando a los otorgantes a proveerse de
una certificacidn Catastral en la capital de la provincia, cuya efi-
tacia es casi siempre nula, ya que en la mayoria de los casos no
coincide en el menor detalle con la descripcién de las fincas en los
titulos de propiedad» y en el Registro.

Y por ello, con gran razén, afirmaba en 1917 el maestro Morell
y Terry (4) que «el Avance Catastral regia en contadas provincias,

(1) Asi se ha dado el caso de omitirse fircas existentes en la realidad y
otras veces incluirse en el Avance dos veces por radicar en dos términos.

(2) Diego Pazos. Memoria de la Asociacién de Registradores, 1913.

(3) Registro v Catastro. Boletin de la Asociacién de Registradores. Ma-
drid, 25 Junio 1923.

(4) Comentarios a la Legislacién hipotecaria. Tomo [l, pigs.
duientes.
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conteniendo bastanties errofes. Y aum e€il esas provindias y idi-
minos el Catastro y el Registro marchan separados y mds bien se
estorban que se ayudan, por las grandes diferencias que se obser-
van entre las fincas incritasn.

Por ello, con gran conocimiento de la materia, pregunta el se-
fior Pando y Armand (1) : «; Cémo sera posible hermanar la pureza
del Derecho que representan nuestros Registros hipotecarios con
la Anarquia introducida en el mismo por los fantasticos registros
del Avance Catastral... ?», afirmando que «el malestar que existe en
el campo como consecuencia de los errores del Avance v de la equi-
vocada orientacién scguida hasta hoy, es unanimen.

De la certeza de todos estos extremos, podemos cerii“car todos
los ciudadanos que, por ser terratenientes, o por nuestra profesion,
hemos tocado de cerca las exquisiteces del llamado «Avance Catas-
traly vy las laberinticas certificaciones expedidas por el servicio de

conservacion.
2.° EN EL ORDEN jURIDICO

La base era la simple relacidn o declaracién jurada del que se
suponia propetario o poseedor segin el art. 14 de la Ley y el 14
de su Reglamento, con la particularidad de que el 13 de éste esta-
blecia que «el nombre y domicilio de los propietarios o poseedores
de las parcelas se anotard segin manifestacién de la Junta pericial
o su representacién, o del prophietario si asistiere, o de persona que
le conozca..., vy cuando no llegue a conocerse el nombre del posee-
dor se anotard la parcela con la indicacidon «desconocidon o «sin
duenion, segin los casos.

Después de esto no podia sorprender gran cosa que el art. 8o
del mismo Reglamento dijera: «se considerard como propietario o
usufructuario a la persona que como tal figure en las wnscripciones
del Catastro y ademéas :"a) el administrador del condominio; b) ef
duciio del donunio 1til; ¢) el administrador de fincas .. ; d) el po-
seedor. o tenedor judicial de fincas litigiosas, etc.

Menos mal que hubo un espiritu profundo de entre los ilustres

(1) EI fracaso del Avance Catastral. Rrvista Critica pe DErecHO Inumo-
BILIARIO, numero 1.

50
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redactores 'que agregd: weslo se considera a los efectos del tmpues-
ton, y al.gﬁn alma caritativa que agregé estos tres renglones al ar-
a la presente, v especialmente el Cddigo civil, la Leyv Hipotccaria
dad continuardn prestando sus scrvicios en la forma y organizacién
actuales», pues de otro modo, después de aquellos preceptos sélo
quedaba agregar la siguiente Disposicion final:

«Quedan derogadas todas las leyes y preceptos que se opongan
a la presente, y especialmente el Cédigo civil, la lev Hipotecaria
v la Notlarial v sus correspondientes Reglamentos, Instrutcioncs.
elcélera.

Pero es o cierto que sin CONSIGNATSe CXPresimente € nuestra
antigua Ley de 273 de Marzo tan absurda disposicién, del esiudio
detemdo de su articulado, y en especial de los articulos 1, 14, 28,
34. 35, 37 v 39, se vefa claramente la perturbacién manifiesta y erro-
nea rue s¢ introducia en nuestro régimen juridico-civil e inmohi-
liario.

Asi como Novoa Seoane (2) decia con gran justeza va en el afo
1gto que «la perturbacion que estas disposiciones pueden levar a
la proprediad .privada, no obstante parecer inofensivas, ¢s evidente.

Sin creer que la intencién de la Ley fuera desconocer los dere-
chos civiles y dominicales, ni crear un Registro Catastral con facul-
tades de orden civil, ni suplantar a los Tribunales, Notarios y Re-
gistradores de la Propiedad en sus funciones regladas por otras le-
yes, va se conocen trabajos de comentaristas que apuntan la idea
del predominio de unos organismos sobre otros ..», v es de extra-
flar que «ninguna de las eminencias gue tienen asiento en las Ca-
maras hava levantade su voz para impedir que una Ley de tngenic-
ria penetre en (erreno confiado por las demds leyes a otros organis-
mos técnicos en la materia y encargados de aplicar la lev en el de-
techo privado de la sociedad y de la familian.

En 1913 el eximwo Pazos (3), ocupandose con gran detalle de
esta materia, hacia constar con gran sentido que, siendo la base
del Catastro en el orden juridico la simple deciaracién del que se

(1) También en < art. 28 de ésta, en el 64 de su Reglamento y en el 133
de la Instruccién de 1915, se da cuenta el legislador de la ex.stencia en nues-
tra Patria de los Registros de la Propiedad.

2} Tiatado de la feoria v do la prdctica del [nsfrumento piiblico.

(3) Memoria de la Asociacién de Regisiradores, va citada
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decia poseedor o propietario, «no era insélito ni extrafio que apa-
recieran fincas omitidas en los poligonos v en los Registros Catas-
trales, que los arrendatarios aparecieran como duefios, 0 el marido
y el tutor como propietarios de los bienes privativos de la mujer
o de los pupilos menores o incapacitados...» y es que «la caracte-
ristica de la parcela en el orden juridico es en muchas ocasiones
un enjambre de derechos reales donde el nudo propietario convive
con el usufructuario y con el acreedor hipotecario y con el subhi-
potecante v con el censualista y con el anofante y con el Estado...»,
v todo «eso no puede hacerse en conira o en competencia de mn
estado de derecho consagrado por un régimen de inscripcion o Re-
gistro de la Propiedady.

Pero es lo cierto que los referidos preceptos y sus concordantes
del Reglamento, al establecer como base de! Avance las declaracio-
nes (no identificadas ni legitimadas) de los propietarios o poseedo-
res o arrendararios de los inmuebles ; al conceder a los diez afios de
aprobado el parcelario rodo el valor legal y juridico de un titulo
real, a la inscripcion de las cédulas catastrales; al exigir la ritua-
lidad de acompanar con los titulos de propiedad el plano u hoja del
Registro Catastral, que no coincidira casi nunca con la descripcidn
de las fincas en dichos titulos ni en la realidad muchas veces, y, so-
bre todo, al proclamar «que el solo Avance Catastral produciria io-
dos los efectos tributarios, juridicos v administrativos, deniro del
aiio siguicnic al de su aprobacidn definitivan, introducian un ver-
dadero cisma, una verdadera revolucién aunéarquica y perturbadora
del régimen juridico-hipotecario estatuido y reglamentado en nues-
tra patria, con superior criterio, delicadeza y pprecisién, desde el
afio 1861 por Leyes tan fundamentales como las Hipotecaria, No-
tarial, Reglamentos e instrucciones compiementarias, Cédigo ci-
vil, Enjuiciamiento civil v demdés concordantes,

Por ello, semejantes preceptos, combatidos undnimemente (1)

(1} Ll conde de Colombi, en notables intervencioncs parfamen®arias, ex-
puso en jas ultmas Cortes lo absurdo de las teorias y pricticas del Avance
Catastral. .

Pazos, en la ¢..ada Memoria preguntaba @ «¢ Hay legislacién ni el régimen
en que esto ocurra?»n

Morell y Terry Hamaba la atencién ¢n su citada obra sobre la trascendencia
y gravedad de estos preceptos, v en especial del articulo 37.

Castafieda y Agundez (véase nim. 3 de esta Revista), con gran exactitud
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por la opinién docta, inadaptables a la realidad, de un marcado
antagonismo en pugna con otros mas fundamentales y sustantivos,
estaban llamados a desaparecer, minados ab origen por su propia
base, y por ello sin duda ya la Real orden de 22 de Mayo de 1923
proclamaba de una manera solemne y categérica que era ya hora
de apfro'ucchafr {os frutos de wuna experiencia baslante adelantada
para la persecucion de los fines econdmicos y juridicos del Catas.
tro, combindndolo con un buen sistema de Registro de la Propie-
dad, cual el hipolecario que hoy tememos.

Tales son los argumentos mas patentes y contundentes para de-
mostrar que el Calastro no ha servido ni puede servir por si sola
para el fin juridico, como atinadamente hace constar el Sr. Cara-
zoni (1), coincidiendo con los especialistas en la materia.

3.° LN EL ORDEN ECONOMICO ; ¥ 4.° EN EL TRIBUTARIO.

Il antiguo Avance Catastral no podia ejercer saludable influen-
cia sobre la prosperidad publica ni asentar sobre sélidas hases cl
crédito territorial, porque, coincidiendo exactamente con Pando
Armand en su citado notable articulo, hay que convenir que «in
finalidad esencial del avance, reparto equitativo del imipueston,
quedd transformada en un afdn inmoderado de inflar la base tributa-
ria, intentando presentarla como obra capaz de salvar los agobios
de nuestra Hacienda.

Y es el caso que, a mayor abundamiento, y a pesar de ese pro-
ceso tributario inflatorio, los hechos, con esa su caracteristica fuer-

declara que «semejanle ahsurda disposicién (fa del art. 34) es de un sabor
anarquico’ tan grande que de haberse cumpl.do hubera puesto en completa
liquidacion nuestro derecho de propiedad territorial, envolviendo a esta ins-
titucién en el mis lameniable estado de tinieblas y retroceson.

Novoa Seoane proponin (en su citada obra) como principio fundamentat
que wel concepto jurfdico del Catastro ha de entenderse con sujecién a las
leyes que regulan la adquisicién, posesién y transmisién de la propiedad y sus
efectos y en armonia con ellasn.

Y la Asociacidn de Registradores, por medio de su Boletin, publicaba una
coleccién de interesantes articulos sobre la materia.

(1) Boletin de la Asociacién de Registradores, nim. 18. Madrid, Junio
de 1923.
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"""" dad c! cvi-
dente fracaso del Avance catastrofico-catastral.

Pues, de una parte, lejos de establecer la «perecuacién tributa-
rian (cual cumplia a su primordial objeto), se demostraba, por el
contrario, que del estudio comparativo de los diferentes liquidos
impon:bles promediados y asignados por hectirea a las diferentes
provincias... surgia una injusticia, una desigualdad y una arbitra-
riedad inauditas (1).

Y asi, el descontento y las protestas individuales y colectivas
die los terratenientes y propietarios iban en aumento, presentando-
se a veces en forma clamorosa, cual! sucedia en la famosa Asamblea
de agricultores celebrada en Salamamca en el afio 1923 y en otras
provincias espaiiolas, v en la prensa profesional v en los diarios se
exteriorizaba el malestar reinante en articilos que llevaban un en-
cabezamiento tan significativo como éste : El Catastro, como apare-
ce, Serd la ruina del Agricultor (2), suscrito por el Secretario del
Avuniamiento de Mancera de Abajo.

Y oasi, el Real Decreto de 10 de \ogosto de 1923, recogiendo al-
gunas justas peticiones, hubo de introducir algunas plausibles re-
formas en defensa de la Agricuitura.

De otra parte, para el Tesoro publico también resultaba ruino-
so el Avance, pues se observaba por los técnicos y por los no téc-
nicos que desde el afio 1906, que se inicid la obra, manchaba a tan
lento paso que se calcufaban unos cincuema afios para su termina-
cién, con la manifiesta injusticia de asignar a fincas andlogas va-
loraciones tan diferentes cual fueran las oscilaciones de los precios
en tan distintos periodos de tiempo.

Por eso, muy certeramente dice el Sr. Castafieda (3): «Diez v
nueve adnos se lleva haciendo este moderno amillaramiento, pom-
posamente llamado Avance, bautizado con e! calificativo elocuen-
‘e de Agrondmico Catastral. Y al final de esta larga jornada exis-
ten am:ilarados por este sistema diez y siete millones de hec-
tdreas de los cincuenta que componen el solar hispano».

(1 Como grafica confirmacidn de estas iceas puede verse detenidamen o
~l irteresante mapa de Hauidos medios imponbles publcado cocn el notab e
esiwdio eS¢ Pondo. cn el niim 1 de esia Revista,

(2) Publicado en Ll Adelarto. Sulamanca. 13 Marzo 1923.

(2} Articulo citado, ndm. 2 de csia Revista.
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Y después afiade: «A mas de seis pesetas cuesta en la actua-
lidad la hectdrea amillarada por Avancen. Y por ello Pando Ar-
mand pregunta aterrado «si se pueden gastar para este dnico fin
trescientos millones de pesetas, a mas de los cien millones que ya
van derrochados».

Y asi, atinadamente, concluye aquél diciendo que «el sistema
de Avance, primero y parcelario después, que constituye el funda-
mento constructivo de la Ley de 1906 hubiera exigido a la Nacién,
para obtener el Catastro parcelario, un gasto de muy cerca de
setecientos miflones de pesctas v ochenta y cinco afios para con-
seguir este finn.

Indudablemente se cquivocaban Senador Gémez en el afio
1915 (1) y Barriobero v Herrdn en 1916 (2) al presupuestar un costo
de unos ochenta millones de pesetas, si bien uno y otro autor en sus
interesantes obras apuntaban ideas muy plausibles sobre la con-
feccién del Catastro, indicando el primero de dichos publicistas la
férmula de imponer un tributo extraordinario de cinco pesetas por
hectéarea a toda la propiedad espaiiola, con prudentes rebajas para las
grandes extensiones, donde serian menos costosos los trabajos de
triangulacién, y asi, dice: «Se recaudarian ficilmente veinte mi-
Hones de duros, pues no debe olvidarse que hay en Espafa wveinti-
dés millones de fincas de propiedad particular.»

El segundo de dichos autores hace constar la idea o, mejor di-
cho, el hecho de que cuando se tratdé con el Estado de la cuestién
del Avance las empresas y particulares que pretendieron prestar el
servicio partian de la base de cuatrocientos millones de pesetas para
arriba, segun solicitudes y expedientes obrantes en los Ministerios
de Fomento y Hacienda ; asi, dice: «Calculaban a nueve pesetas
por hectarea, fundandosc en que el Catastro de Tiinez y Argelia
costé al Gobierno francés a razén de 7,50 francos por hectarea.»

Pero bien queda demosirado que estas cifras, que parecian fan-
tasticas en el afo 1913, quedaron rebasadas con creces en la rea-
lidad, y asi cra como s¢ desvirtuaban las esencias v elevados fines
dei Catastro parcelano.

(1) Véase Castilla en escombros, tAginas 66 y siguientes.
(2) Vcase De Cdnovas a Romanones, piginas 43 y siguientes.
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EN RESUMEN

1.° LaLey de 23 de Marzo de 1906 no cumplia con su fin més
primordial v basico, cual era dar a conocer e identificar fisicamen-
ie la propiedad inmueble.

2.° En el orden juridico resultaba anarquica y perturbadora,
traspasando los limites de su competencia e invadiendo la esfera
de accién del Derecho civil y la legislacion hipotecaria, sin facili-
tar formulas claras, sencillas y armdénicas, sino contraproducentes.

3. En el orden econdmico, para el contribuyente resultaba in-
justa, arbitraria y absurda en cuanto a la perecuacion.

1.2 En ¢l orden rentistico resultaba ruinosa para ¢l Tesoro en
grado superlativo, por el costo disparatado de la confeccién del
Avance y del Catastro.

Tal era el lamentable estado de cosas perfectamente expresado en
estas palabras de la Exposicién de Motivos del Decreto de 3 de
Abril :

«Forzoso es reconocer ¢l fracaso del sistema, que a su vicio origi-
nal agreg6 los obstdculos de una reglamentacién profusa, muchas
veces inadaptable y con frecuencia en desacuerdo con los principios
rundamentales de la Lev.y

B. NOVISIMO DECRETO DE 3 ABRIL 19023

Precedido de algunos trabajos cientificos v de abundantes articu-
los periodisticos publicados en la Prensa diaria v en la Profesional,
hizo su aparicién en la Gaceta de 4 de Abril dltimo el anhelado De-
creto-ley sobre Catrastro parcelario... juridico.

En cuanto a su estructura, el referido Decreto aparece integrado
por una breve pero interesante Exposicidn de motivos, a la que si-
gue la parte dispositiva, desarrollada en 66 articulos (1), distribui-
dos en XV capitulos, v terminando con diez adicionales, en su ma-

(1) La Lev de 23 Marzo 1906 constaba cSlo de 50 articuios en VIII capi-
tulos v un articulo transitorio.
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yoria consagrados'a regular el transito del antiguo al novisimo sis-
tema catastral estatuido.

Examinando en conjunto el nuevo Decreto-lev, acaso lo ‘més
notable del mismo es, de una parte, dicha Exposicion o Predmbulo
que lo encabeza, y de oira, el articulo aécimo adicional, que lo
clausura ; éste por la derugacidn expresa y categérica que hace de
la pasada legislacién catastral, v aquél por las esperanzas y orien-
taciones que atisha y sefiala para lo por venir, recogiendo en prin-
cipio determinadas corrientes, que constituven verdaderos posiula-
dos de la ciencia juridico-hipotecaria en las altas esferas del penca-
miento, y a la vez son provechosas enscfianzas de la realidad cn
aquellos paises mas cultos y adelantados que los practican, por me-
dio de sus perfectos sistemas hipotecarios y de Registro.

Examinando grosso modo el articulado puede observarse que
los articwlos 1.° y 2.° reproducen casi literalmente el 1.°, 2.°y 3.° de
la Lev de 23 de Marzo; Queda derogado (bien derogado) el articu-
lo 4. de ésta, que establecia los dos periodos de Avance Catastral,
y Catastro parcelario, v en su lugar se va derechamente a Ia for-
macién de éste sobre Ja base de los trabajos topograficos por me-
dio del trazado de las lineas perimetrales dentro de las cuales se si-
tian los poligonos topograficos, localizdndose dentro de éstos las
parcelas catastrales (articulo 3.°) en forma similar a la antigua
Ley (articulo 3.° de la misma), st bien se prescinde con acierto del
deszcreditado sistema de «masas de cultivon.

El articulo 4.° sigue, sin embargo, definiendo éstas. y ademds
contiene la novedad de definir la «subparcela ristican los «montesy y
«la parcela catastral urbanay.

Por el articulo 5.° se crea para la unificacién de los trabajos el
«Instituto Geografico y Catastraly y la «Junta Superior del Catas-
tron para conocer en primera instancia de las reclamaciones que se
formulen, ocupéndose especialmente de su composicién y atribu-
ciones los articulos 64 v 05.

iEntre los elementos constitutivos de la misma. aparte otros, se
destacan como técnicos un Registrador de la Propiedad y un Nota-
rio (designado con acierto por Real orden posterior), los cuales
pueden y deben reahizar una positiva labor prictica, procediendo
de acuerdo con los Colegios Notariales y con la Asociacién de Re-
gistradores, llevando al fituro Reglamento algo mds prdctico v fac-
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tible en el orden jur/dico-catastral que los manifiesios errores que
se destacan en los articulos 10 y 11 del Decrelo.

El articulo 10 contiene algo notable y pausible, cual es introducir
la acertada novedad del «deslinde de fincas» ordenando el sefiala-
miento de las lineas, de separacién de las parcelas por medio de
cercas, mojones ¢ estacadas «lo mas permanentes posibles».

De sentido comin es que el Ingeniero o perito que ha de le-
vantar el plano de una finca o parcela, lo primero que necesita es
conoceria, identificarla, «destacarla fisicamenten del resto que la
circunda, v para obtener este destacamiento lo mas primordial
v clemental es el trazado de lineas o cercis o hitos perfectamente
divisables.

La antigua Ley olvidé detalle ran sencillo como interesante. si
bien rezld los deslindes de términos municipales. El nuevo Decre-
to recoge esto de la aniigua | ev v ademds se ocupa con acierto del
«Deslinde de las fincas radicantes en cada térmiro. en la forma
expucstan (1),

Por consiguiente. en el nuevo Decreto desaparecen los «cro-
quis levaniados a ojon v las «declaraciones» del antiguo Avance.
v en su lugar se establecen por el referido articulo 10 las «Actas
de deslinden v seguidamente el deslinde real v efectivo de las parce-
las por medio de cercas, hitos o mojones.

Dicho articilo 1o, por lo demds, resulta censurable y censu-
rado quedd detenidamente en mi anterior articulo (2) porque «esas
actas de desiinden: 1.° no deben archivarse en los Avuntamientos :
2.° ni extenderse por los mismos propietarios colindantes; 3.° ni
menos aulorizarse por otro vecino propietario, aunque sea miem-
bro de la Junta pericial ; entre otras varias razones, porque es
muchisimo mds perfecto, legal y viable que si existe en Espafia
desde ¢i afio 1802 una Ley Notarial que ~n su articulo 1.° estatuve
que «El Nolario es el funcionario publico autorizado para dar fe
con arreglo a las leves de los contratos v de los demés actos ex-
tra,udrcialesn, sean estos funcionarios piblicos depositarios de la

(1) Listima grande que nadie se hava acordado de la gran conven’encia
de <eaniar las parcelas con numeros colocados sobre el hito mds visible para
su mas perfecta indentificacién y para su confrontacién con los ttulos ins-
critos en los Registros de la Prop'edad v con las certificaciones del Catastro

(2) Publicado en el niimero 8 de esta Revsia,
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«fen los que extiendan y autentiquen dichas actas de deslinde, in-
corporandolas a su respectivo protocolo v expidiendo ellos (y no los
Secretarios de los Ayuntamientos) a los interesades las correspon-
dientes copias.

Estas, de no existir asiento contradicliorio, se inscribirdn en los
Registros de la Propiedad, con la equitaliva reduccion de Aran-
celes ¢ impwestos en beneficio de la pequeiia propiedad v en susti-
tuctdn de los dilatorios, caros y absurdos expedientes posesorios
y de dominio, en los cuales foda la pesada mole formularia de
«resuliandos» v «considerandos» de la resolucedn judicial que los
finiquita se apoya sohre la base de las declaraciones testificales de
dos vecinos mas o menos propieiarios del término municipal, lle-
vando en todo caso por «marchamos la incierta férmula de «sin
perjuicto de tercero de mejor derechon.

El articulo 11 mtroduce una peligrosa v equivocada doctrina
al conceder «plenos clectos juridicos al plano parcelario y a las ac-
tas de deshinder. '

La wecesidad de reformar v perfeccionar tal materia en el pro-
ximo Reglamento Calastral ha quedado ampliamente expuesia en
mi anterior articulo, va citado (inserto en ¢’ nimero 8 de esta Re-
vista), ¢l cual doy por reproducido en este lugar, remitiéndome en
especial a los Provecios de reforma que en el mismo quedan con-
signados,

A mayor abundamiento si haré constar que el citado articu-
lo 11 tene sus punios de contacto y sus intimas analogias con el
absurdo y censurado articulo de la antigua Ley de 23 de Marzo y
ademds desvirtia, se halla en pugna v trunca las sanas doctrinas
que sobre ¢l aspecto juridico catastral se inician en los articulos
adicronales 1.° y 2.° y, sobre todo, en la atinadisima Exposicion
de motivos del Decreto al proclamar la necesidad de poner en re-
lacion constante de avenencia el Catastro v el Registro de la Pro-
piedad. si bien dictindose separadamente las medidas legislativas
que tiendan a facilitar la inscripcién en el Registro de la Propie-
dad, a fin de que cxista la menor desproporcion posible enlre la
propiedad catastrada y la propiedad inscrita.

Con 1o cual los nuevos legisladores no hacen mas que seguir las
sanas doctrinas del Derecho inmobiliario «constituyenten ya con.
tenidas en las bases 7. y 8.* del notable Proyecto que redacté la
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Comisién presidida por ¢l Sr. Eclicgaray, y €l cual, acogi G-
rablemente por ¢l Sr. Maura, con pequeiias variantes, se tradujo-
en la Ley de 23 de Marzo de 1906.

Los articulos13 y 14 desarrollan bajo el capitulo V la intere-
sante materia de la rectificacién de amillaramiento en aquellos tér-
minos municipales donde no esté aprobado el Avance, com un sabor

Los articulos 15 al 19 desarrollan con alguna mayor perfeccidn
y detalle la materia referente a los trabajos topogrdficos, que cons-
—[iLU)'Cn la primera fase del Catastro parcelario, sobre la base de
triangulaciones geodésicas  topogrificas de términos municipa-
les v levantamiento de los planos perimetrales de los mismos y de
sus poligonos, con las divisiones parcelarias de las fincas compren-

didas dentro de ellos.

EN EL ORDEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO

Ya queda indicado que el nuevo Decreto prescinde, con acier-
to, del antiguo periodo llamado de «Avance» y va derechamente a
la formacion del «Catastro parcelarion.

La referida innovacién es acaso la de mayor trascendencia,
pues, a juzgar por los técnicos (1). Porla Lev de 1906 el Calastral
parcelario, cuesta setecientos millones de peselas (Awance y Catas-
tro) y ochenta y cinco aiios de trabajos. Y por el nuevo Decreto
costara trescientos miillones de peselag v treinta v cinco aios de
trabajos.

En honor a la verdad, v aun en el supuesto de que los referi-
dos técnicos no se cquivoquen al hacer estos cilculos, debemos
reconocer que tal resuliado de tiempo y de dispendios para llegar
el Estado a conocer las existencias de su riqueza inmueble ristica
y urbana es harto costoso y duradero, estando el procedimiento
muy lejos del desideratum sobre la materia.

Mas, como hay algo de cierto en las notables teorfas de la re-
latividad (sin conocer 2 fondo las de Einstein), forzoso es reco-
nocer las ventajas del nuevo Decreto sobre la Lev de 19o6.

(1) Véase el c'tado articilo del S Caziofeda v Acunder en ¢l namero 3
de esta Revista.
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Reglado lo referente a los trabajos topograficos que constituyen
la primera fase del Catastro, ¢l nuevo Decreto se ocupa detenida-
mente de los evaluatorios, que constituyen la segunda fase, esia-
bleciendo, como la antigua Ley, la separacién debida entre la ri-
queza rustica y la urbana, e introduciendo plausibles preceptos so-
bre la riqueza forestal en el capitulo VIII, y, en general, respetan-
do el derecho agraviado de los propietarios y reglamentando cum-
plidamente la materia de reclamaciones con espiritu recto y justi-
ciero, y lo mismo la de «exenciones tributariasn absolutas, perma-
nentes, temporales y parciales (arts. 41 al 47).

Los articulos 55 al 63 se dedican a la «Conservaciéon del Catas-
tron, tltima fase del mismo, reproduciendo esencialmente precep-
tos fundamentales de la antigua Ley, e insistiendo en la necesidad
de que sc organicen las Oficinas de Conservacion Catasiral en es-
trecha relacion con el Registro de la Propiedad.

E1 Decreto termima con los capitulos XIV y XV, dedicados al
estudio de la «Junta Superior del Catastron v a la «QOrganizacién
de Servicios», v con diez articulos adicionnles dedicados a regular
el transito del antiguo al nuevo sistema, v destacindose de ellos o
1.° y 2.° articulos, en los que el Gobierno insiste de nuevo en la
necesidad de estudiar las disposiciones precisas para implantar la
coordinacion del Catastro y Registro de la Propiedad (1), de mu.
nera que... Se llegue lo antes posible a la creacidn de titulos con
verdadera eficacia de reales, mediante la purificacién de los dere-
chos, como base del crédito de la propiedad territorial y moviliza-
cién del mismo.»

Y a mayor abundamiento, v percatindose el legislador, el go-
bernante, de la trascendental importancia que tiene para la con-
feccion de un Catastro (topografico y tributario) la existencia des-
de el afio 1963 de un Registro de la Propiedad (o Catastro juridi-
o), proclama y estatuve categéricamente en el referido articulo 1.°
adicional, que «los Registradores de la Propiedad facilitarin q
los funcionarios autorizados del Instituto Geogrifico v Calastral
los datos y antecedentes que éstos les pidan con relacion q los li-
bros hipotecarios.n

(1) Ello constituye articulo de primerw necesdad para los propietarios, v
para ¢l mismo Estado (utelar de los derechos de aquéllos.
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Detalle de gran importancia si se tiene en cuenta que el Re-
gistro de la Propiedad es, en cuanto a éste, algo asi como el Regis-
tro civil en cuanto al estado y condicién de los ciudadados de un
pais; es la tnica Oficina en la que, de manera fehaciente, se da a
conocer el estado juridico de los inmuebles y el estado fisico sobre
la base de su descripcién ideogrifica, y acaso por este olvido v a la
vez por el prurito de subplantar o crear un Registro fisico y tribu-
ario, en pugna con ese Registro de la Propiedad, es por lo que
fracasd ruidosamente la tan debatida Lev del Catastro del afio
1906.

En resumen :

Primero. En el nuevo Decreto sobre el Catastro parcelario im--
pera el carécter identificatorio o topografico descriptivo de la pro-
piedad (1) y el cvaluatorio fiscal o financiero, cual corresponde a
una buena Ley catastral, desenvolviendo uno y otro aspecto con
una notahle mayor perfeccion sobre la Lev de 1906, aun cuando
bien se echa de ver que ella ha servido de norma o pauta.

Segundo. [n el orden econdmico el nuevo Decreto representa
tambi¢n una mayor perfeccién sobre la I.ey de 1906, porque el
mismo tiende cual es debido y dicta los preceptos normativos co-
rrespondientes para ello, al elevado fin de establecer la debida
proporcionalidad entre la riqueza v el tributo, haciendo que éste
no absorva todas las cnergias productoras de la tierra y de la
propiedad inmueble sino en aquelia medida justa y equitativa y
a la par indispensable para que el Zstado pueda atender a la rea-
lizacidn de sus multiples fines, quedando de esta manera desen-
vuelto y cumplido el principio fundamental de la perecuacién tri-
hutaria, que es uno de los ejes fundamentales de toda Leyv fiscal.

(1) Puede observarse como una notable innovacén, la del art. 63 del Real
Decretn al determinar que entre los vocales de la «Junta sunerior del Ca'las-
tron figurard «wn jefe de Servicio de Aviacidn. especializado en levantamien-
tos topogdréficos desde el airen.

i Ldstima grande que la aerofotografia, lo mismo que la planimetria, sir-
van para poco, lratdndose de fincas rusticas, y para nada en las urbanas,
cuva identificacién répida, absoluta y econém’ca se conseguiria con dos nime-
108 inalterables el de ia casa v el de Ia calle, inscribiendose obligatoriamen-
te en los Registros de la Propiedad.
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Tercero. Iin.e! orden financiero, el nuevo Decreto, al prescin-
dir de los dos periodos de Avance Catastral y Catastro parcelario,
preconizado por los legisladores del afio 1906, y al establecer de-
rechamente la unificacién de los mismos, caminando en derechura
hacia la formacién del Catastro parcelario, da un paso gigantesco,
que se traduce en una considerable economia de gastos en hencficio
del Tesoro publico, ya calculados y expuestos por los técnicos, y
en una considerable reduccién de tiempo en beneficio mismo de
la institucién y de los propietarios que han de ser los primeros
favorecidos por la reforma.

Y acaso éste sea de enire todas las innovaciones que introduce
el Real Dceereto que tengo el honor de estudiar la de mavor impor-
tancia teérica y practica, por las positivas ventajas que de ella han
de derivarse en todos los aspectos de la vida econdmica individual
v social,

Cuarto. Por dltimo, en el orden juridico son dignas de espe-
cial mencion y cumplido elogio las sanas orientaciones que se ma-
tizan en la documentada Exposicion de motivos y en los articulos
adicionales 1.° y 2.° del referido Real Decreto, si bien en parte ellas
aquedan desvirtuadas por los articulos 10 y 11 ya comentades, v
cuya urgente reforma y derogacion se impone.

Ello, no obstante, v a pesar de las indudables ventajas que el
referido Decreto representa sobre la legisiacidn anterior, cabe pre-
guntar si ¢s posible pensar en la confeccién de un Catastro parce-
lar:ie mrucho mas rapido, més sencillo y més econbémico que el anti-
guo Avance Catastral v que el Novisimo Catastro parcelario, pero
la materia es compleja v delicada v las consideraciones sobre la
misma serdn objeto de un préximo articulo.

Jost M. pEL Rfo v Pérnz.

Abogado Registrador de la Propiedad
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Un anteproyecto de Codlgo civil
espanol ©

Art, 138, Deberan constar en documento publico:

1.° Los actos juridicos que tengan por fin la creacién, transmi-
sidén, modificacion o exuincién de Derechos reales sobre bienes in-
muebles.

2.° Todos los deméas respecto de los cuales la Ley lo precep-
rie especialmente o, sin ello deban serlo, dada la necesaria inter-
vencién notarial o de otra autoridad o funcionario publico, para
ellos prescrita.

Art. 159. Deberdn constar por escrito, aunque no sea en docu-
mento publico, todos los actos juridicos respecto de los que la ley
lo preceptue.

Art. 160. Los que otorguen o celebren un acto juridico, decia-
racién, testamento, fundacién o contrato, pueden consignar las ma-
nifestaciones o establecer las disposiciones, cliusulas, condiciones,
estipulaciones o pactos v reglas que tengan por conveniente, siem-
pre que no sean contrarios a las Leves, a Ja moral, ni al orden pui-
blico (1).

Art. 161. La condicidon es un hecho incierto o eventual de ig-
norada realizacién, en si mismo o en el tiempo en que sobrevenga,
cuyas vicisitudes afectan a una relacién juridica y a la perfeccion
(2) de resultados dal acto que la produce (3).

Art. 162. lL.as condiciones son siempre de una de dos es-

(a) Véase el nim. § de esta Renvista, pag. 625 y siguientes.

(1) Al margen.—;Y las bucnas costumbres, deben estimarse comprendi-
das en ia moral?

(2) Entre lineas.—o a Ia caduaidad, ext'ncién, resoluc’on.

(3) Al margen.—mejorar redaccién.
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pecies : suspensivas o resolutorias, segin que su cumplimiento de-
ermina, en las primeras, la perfeccién del acto y la eficacia de la
relacion ; o en las segundas, la resolucién e ineficacta de los mis-
mos.

Art. 163. Los actos y relaciones afectados por condiciones
suspensivas no se reputan perfectos, aquéllos, ni exigibles los de-
rechos y prestacioncs de éstas, no pudiendo pedirse su cumpli-
nuento, mientras la condicién suspensiva que los afecta no se
cumpla ; pero los que lo estén por condicién resolutoria, sin perjui-
cio de los efectos restitutorios de la resolucién del acto cuando so-
brevenga el cumplimiento de la condicién de esta clase, mientras
esio 1o suceda, se reputardn celebrados puramente y producirdn
todos los efectos de su naturaleza.

Art. 162. En ambas especies de condiciones, la perfeccién v
efectos del acto giran sobre la distincidn de pendientes, realizados
o seguro, va que no se realizardn los hechos en que la condicién
consista.

Artf 165. Ademds, pueden ser las condiciones puestas en un
acto juridico: potestativas, casuales o mixtas; positivas o negati-
vas divisibles o individuales, simple o Unica. conjuntas o alterna-
tivas, expresas o tdcitas, segin sus respectivas denominaciones in-
dican : pero debiendo subordinarse todos estos caracteres a su prin-
cipal distincidn en suspensivas o resolutorias.

Art. 166. Las condiciones que recaen sobre hechos imposihles
o las que son contra Derecho, no se reputan juridicamente tales, y
se tienen por no puestas o anulan el acto juridico, restituyendo las
consecuencias producidas por el mismo hasta le declaracién de su
nulidad, segin los casos y reglas de la Ley.

Art. 167.  Sin perjuicio de las reglas generales establecidas en
los articulos anteriores, se estard en esta materia de condiciones a
lo dispuesto por este Cédigo, de modo especial para cada clase de
actos otorgados o celebrados bajo condicién, segiin su naturaleza,
especie v clase.

Art. 168.  Se entienden afectados un acto juridico y la relacién
que produce del elemento accidental del plazo, siempre que se hace
depender su perfeccién o caducidad (4), de un espacio de tiempo

(4) Entre lineas.—de sus efectos.
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o s¢ le sefiala; para le une v lo otro, una fecha, expresa o tacita-
mente.

Art. 169. [El plazo es suspensivo o resolutorio, o desde y hasta
cierto dia, segun que su influjo en ia relacién sea o no determinan-
te de la perfeccién o de la resoluciédn de dicho acto y efectos lega-
les normales de su naturaleza.

Art. 170. Sicn las Leyes se habla de meses, dias o noches, se
entendera que los meses son de treinta dias, los dias de veinticuatro
horas y las noches desde que se pone hasta que sale el sol.

Si los meses se determinan por sus nombres, se computardn
por los dias que respectivamente tengan.

Art. 171. Cuando el vencimiento del plazo esiablecido para
i ejercicio de un derecho o el cumplimicnto de una obligacion ten-
oa lugar en domingo o dia festivo, se entendera trasladado al si-
guiente laborable.

Art. 172. Interviene modo, como elemento accidental de un
acto juridico, cuando al otorgarlo o celebrarlo se expresa el fin es-
pecial para que se realiza; pero sus efectcs se determinan por las
reglas de la condicién suspensiva, siemprz que se haga depender
la perfeccién de aquel de su previo cumplimiento.

No siendo asi, el modo no impide la perfeccién del acto, y afec-
ta s6lo a la consumacién del mismo, en la cual puede exigirse di-
cho cumplimiento, y ain puede ser éste objeto de previa garantia
que le asegure.

Art. 173. Sdlo puede ser objeto de ratificacién los actos ju-
ridicos que reunan los requisitos expresados en los articulos 121 y

4

]
1)

Art. 174.—La ratificaciéon de los actos juridicos puede hacerse
expresa o ticitamente. Se entiende que es ratificacién ticita cuando
con conocimiento de la causa de nulidad y habiendo cesado ésta,
el que tuviese derecho a invocarla no lo hiciera asi y, en cambio,
ejecutase un acto que implique necesariamente la voluntad de re-
nurciarlo.

Art. 175. La ratificacidn np necesita el concurso de aquella
de las partes interesadas en el acto juridico ratificado a quien no co-
rrespondiere ejercitar la accién de nulidad.

Art. 176. La ratificacién de un acto juridico en la forma espe-
cial que exigiera la Ley para dar validez, o en otra cualquiera, si no

51
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fuera legalmente precisa una forma determinada, le purifica de cual-
quier vicio de nulidad.

Si el acto ratificado fuera ya valido de antemano, su ratificacign
sirve para su prueba.

Art. 177. No puede pedirse la declaracién de nulidad de un
acto juridico cuando ha sido ratificado por quien corresponde al De-
recho de solicitarla,

Art. 178. EI acto juridico, aunque tenga vicio de nulidad,
puede ser objeto de novacidn por confirmacién o ratificacién de los
que le otorgaron, la cual se reputard como una nueva declaracién
de voluntad purgada de aquel vicio.

Art. 179. Si los términos de un acto son claros y no dejan duda
sobre la intencién de quienes lo celebraren, se estar4 al sentido li-
teral de sus cldusulas.

Si las palabras parecieren contrarias a la intencién evidente de
los mismos prevalecerd ésta sobre aquéllas.

Art. 180. Para juzgar de la intencién de los otorgantes e
un acto juridico deberad atenderse principalmente a los actos de
estos coetdneos v posteriores al mismo.

Art. 181. Cualquiera que sea la generalidad de Jos términos
con que aparezca celebrado un acto, no deber4n entenderse com-
prendidos en é! cosas distintas y casos diferentes de aquellos sobre
que los otorganies que lo celebraron se propusieron hacerlo.

Art. 182. Si alguna cldsula de un acto juridico admitiese di-
versos sentidos, deberd entenderse en el mds adecuado para que
produzca efecto.

Art. 183. Las clausulas de los actos juridicos deberan interpre-
tarse las unas por las otras, atribuyendo a las dudosas el sentido
que resulte del conjunto de todas.

Art. 184. Las palabras que puedan tener distintas acepciones
serdn entendidas en aquella que sea mas conforme a la naturaleza,
objeto y fines del acto.

Art. 185. Ll uso o la costumbre del pafs se tendrin en cuenta
para interpretar las ambigiiedades de los términos en que estuvie-
ran concebidos los actos, supliendo en éstos la omisién de cldusulas
que de ordinario suelen establecerse.

Art. 186. La interpretacién de las cldusulas oscuras de un acto
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no deber4 favorecer a la parte que hubiese ocasionado la oscuri-
dad.

Art. 187. Cuando fuere absolutamente imposible resolver las
dudas por las reglas establecidas en los articulos precedentes, si
aquéllas recaen sobre circunstancias accidentales del acto, y éste fue-
re gratuito, se resolverdn en favor de la menor transmisién de
derechos e intereses. Si el acto fuere oneroso, la duda se resolvera
en favor de la mayor reciprocidad de intereses (5).

Si las dudas de cuya resolucidn se trata en este articulo, reca-
yesen sobre el objeto principal del acto, de suerte que no pueda
venirse en conocimiento de cudl fué la intencién o voluntad de los
que lo celebraron, el acto serd nulo.

Art. 188. A no ser que la Ley prescriba en algin caso lo contra-
rio, incumbe la prueba de los actos juridicos y de los hechos que
alegue para ello, al que reclama su cumplimiento, y la extincién y
la de los hechos que alegue al efecto, al que la opone.

Art, 18g9. Los documentos o titulos auténticos v los Registros
publicos hacen fe (6) de los hechos que constaban, siempre que
su inexactitud no se acredite y se declare asi por Tribunal o autori-
dad competente en decisién firme.

La prueba de la inexactitud de aquellos hechos no est4 sometida
a especie ni forma particular alguna, salvo lo dispuesto por las re-
glas del procedimiznto aplicable al caso (7).

Art. 1go. La prueba de los actos juridicos puede ser extraju-
dicial v judicial.

La primera es la que resulta simultineamente del acto de su ce-
lebracién, obtenida por el cumplimiento de formas auténticas, vo-
luntariamente establecidas por convencién de los otorgantes o exi-
gidas por la Ley, salvo el caso de que éstas sean redarguidas crinii-
nalmente de falsas o civilmente de nulas.

La prueba judicial de los actos juridicos, sus medios y reglas
para su préctica, Se ajustardn a lo dispuesto en la ley de Enjuicia-
miento civil.

LLos medios de prueba pueden ser documentos de Registros pu-

{3 Al margen: y el lucradvo completara o aclarara.
() Entre lineas: prueha.
(7) Al margen: se suprime por repetido y pasa a ser el 194.
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blicos o privados, confesiones, inspeccién judicial del Juez, peritos,
testigos y presunclones.

Tanto para la una como para la otra, se observaran las disposi-
ciones contenidas en los siguientes articutos : 191 a & . de este Co-
digo.

Art. 191. Son documentos publicos los autorizados por un No-
tario o empleado piblico competente, con las solemnidades reque-
ridas por [a Ley.

Art. 192. Los documentos en que intervenga Notario publico
se regiran por la legislacién notarial.

SANCHEZ-ROMAN-ALDECOA-CHARRIN.



El problema de los Foros

Cotejo de bases

Comparacién entre las bases del Anteproyecto de Decreto-Ley
sobre redencién de los foros en Galicia, Asturias y Ledn, redacra-
das por la mayoria de la Comisién creada a virtud del Real Decreto
de 20 de Enero de 1925 (1) vy las de la Ponencia de nuestro colabo-
rador Sr. Lezbén, publicadas en el dltimo nimero de esta Revista,
paginas 641 a 057.

Base 1.* Difiere en poco, como se ve, la del Anteprovecto, de
la de la Ponencia (pdg. 641).

«Base 1.* En debido cumplimiento de lo preceptuado en la base
26 de la Ley de 11 de Mayo de 1888 v en el apartado 3.° del articulo
1.611 del Cédige civil, se declaran redimibles todos los foros, sub-
foros, foros frucmentarios, rentas en saco, sisas, derechuras, cédu-
las de planturia y cualesquiera otros gravimenes de andloga natu-
raleza juridica, sobre bienes inmuebles en las provincias de Galicia,
Asturias v Ledn, que hubiesen sido constituidos antes de la pro-
mulgacién del Cédigo civiln.

Base 2.* No aparece en el Anteproyecto la que lleva este nime-
ro en la Ponencia del Sr. Lezoén (pag. 641) siendo la 2. del dicho
Anteproyecto la 3.* de las publicadas en esta Revista (pag. 641).

Base 3.* Decl Anteproyecto es la 4.*> de la Ponencia (pag. 642},
cambiando los tipos de renta: en el apartado a), de 5 por 100 a
4 1/2 por 100; en el b), de 6 por 100 a 5 por 100, y en el ¢), de

{1) Tal mayorfa cstaba constiufda por los Exemos. Sres. D. Eduardn
Ruiz Garcia de Hita, D. Felipe Clemente de Diego, D. iIEmilio Minana v el
Imo Sr. D. Manuel Lezén Fern4ndez.
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6 1/2 a 6, y suprimiendo los dos pérrafos que hay a continuacién
del apartado f)

Base 4.* Del Anteproyectoesla 5.2 delaPonencia (pag. 642).
Base 1.2 — -— 6.2 — (pag. 643).
Base 6.7 — - 7.2 — (pdg. 643)
Base 7.7 — -— A — (p4g. 643).
Base 8.2 — — 92 — (pag. 644).
Base 9.2 - — 10, — (pag. 644).
Base 10 — — 1l — (pag. 644).
Base 11. — — 12 — (pag. 644).
Base 12. — — 13 — (pdg. 645).
Base 13. — —  14. — (pég. 645).
Base 14. — — 15 — (pag. 645).
Base 15. - — 16, — (pdg. 645).
Base 16. — — 7. — (pag. 646).

Base 17. Del Anteproyecto es la 18 de la Ponencia (p4ginas
646 vy 17).

Base 18. Al efecto de armonizar las encontradas pretensiones
de foristas y foreros, se establecerd para la resolucién de toda clase
de cuestiones a que de lugar la consolidacién o redencién, un pro-
cedimiento especial, con arreglo a las letras que se expresan a con-
tinuacién

A) Conocer4 de estas demandas el Juez de primera instancia
del partido judicial en que se paguen las pensiones, asociado del
Registrador de la Propiedad y del Notario de la cabeza de partido,
asf como de dos Vocales uno y su suplente, nombrados por las res-
pectivas Cdmaras Agricolas, y otro v su respectivo suplente, por las
Sociedades Agrarias, constituidas o que se constituyan. Todos estos
han de estar incluidos en el censo de sus repectivas Sociedades, y
tener su residencia en la capital del Juzgado. Estos Vocales serdn
anualmente renovados.

Los interesados comparecerdn asistidos por las personas que de-
signen en calidad de hombres buenos, en los que ha de concurrir
también la circustancia de miembros de las Asociaciones de foristas
y foreros.

B) Queda reservado a la competencia del Juez de primcra ins-
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tancia el fallo de este expediente y el mupicipal, en caso de susti-
tuirle, lo tramitar4 hasta el estado de sentencia.

C) Los asociados y hombres buenos sélo asistirdn a las com-
parecencias que se celebren, y su intervencién se limitar4 a aconse-
jar en todo tiempo la avenencia entre los interesados sobre los dife-
rentes extremos que comprenda la redencién. Unicamente constard
i no pudiera lograrse la conformidad.

su voto Tar

veto, si mo pudiera !

Todas las dem4s providencias, autos y sentencias se dictardn por
el Juez.

El apartado D) de esta base es la 20 de la Ponencia (paginas
648 y 649.)

E) No serd necesaria la intervencién en primera instancia de
Abogados y Procurador, pero podr4 utilizarlos cualquiera de los
interesados, siendo entonces de su cuenta exclusiva el pago de los
honorarios y derechos respectivos.

El apartado F) es la base 21 de la Ponencia (p4gina 649.)

G) Sien la primera comparecencia que ha de celebrarse, como
las sucesivas, con sujecién al art. 730 de la Ley de Enjuiciamiento
civil, los interesados en el foro se pusieran de acuerdo sobre la con-
solidacién de dominios o sobre todos los particulares de hecho y
de derecho o de alguno o algunos de ellos que sea fundamento ne-
cesario para resolver la redencién, estos acuerdos se hardn constar
integramente ¢n el acta que se extienda, y tendran el valor y efica-
cia que el articu'o 1.816 del Cédigo civil otorga a las transaciones.

H) Caso de resultar convenio sobre la consolidacién de domi-
nios y sobre todos los factores necesarios para la redencién, si volun-
tariamente no la formalizasen los interesados, el Juez de primera
instancia la llevar4 a efecto por los trdmites de la ejecucién de sen-
tencia, expidiendo el mandamiento necesario, por duplicado al Re-
gistrador de la Propiedad para que practique las inscripciones o
cancelaciones que sean consecuencia legal de lo convenido.

I) En cuanto a los particulares indispensables para la reden-
cién, en que no hubiera mediado acuerdo, los interesados propon-
dran y articulardn en el acto la prueba de que pretenden. valerse,
que se practicard en una nueva comparecencia.

Sélo se admitir4 la prueba de testigos cuando se proponga sobre
los hechos de pago de las pensiones, la especie o especies en que se
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ha realizado su numero, peso y medida, su precio, si no viniese
previamente determinado ; la cantidad a que ha ascendido, si se
hubiese pagado en dinero y el nimero de afios que se ha satis-
fecho.

J) Se dar4 lectura integra de los documentos presentados y
de los aportados a los autos como prueba.

Seguidamente ¢! Juez formularé interrogatorio de preguntas, que
concreten y comprendan separadamente los distintos elementos de
hecho que estime indispensables para resolver sobre la redencién
solicitada. Este interrogatorio podrd adicionarse con otras pregun-
tas, a instancia de los interesados, si el Juez las estimase perti-
nentes.

Se someterd a votacion de los asociados v homhres buenos que
deberdn contestar a las preguntas afirmativa o negativamente, sin
otras explicaciones, v con esta votacién quedard terminado el expe-
diente.

K) Sélo en el caso de que el Juez que debiera fallar el expe-
diente no fuera el mismo que hubiera asistido a la comparecencia
a que se refiere Ia letra anterior, podrd, para mejor proveer, oir a las
parles asociadas y hombres buenos en una ultima comparencia v
sobre los particulares que el mismo Juez sefiale para su mayor ilus-
tracién. En este acto, el propio Juez invitard también a las partes
a que se pongan de acuerdo sobre la oonsolidacién de dominios y
la redencién, evitando ulteriores procedimientos.

L) El Juez, con arreg'o a su racional criterio, declarard no apro-
bados los hechos, a los cual’es hubieran contestado afirmativa o ne-
gativamente los votantes, para que su sentencia en esta parte quede
bien precisada.

£n la propia sentencia decidird el Juez las demas cuestiones
debatidas a que no havan prestado su conformidad los interesados.
Contra su fallo no se dard otro recurso que el de apelacidén ante la
correspondiente Audiencia territorial, que habrd de tramitarse por
el procedimiento establecido en la Ley de Enjuiciamiento civil para
el juicio de menor cuantia en segunda instancia.

T.os hechos declarados probados en 1a sentencia de primera ins.
tancia sélo pedrdn ser imougnados por crror evidente que resulte
de documentos o actos auténticos, si el contenido de éstos, que de-
muestre el error. no ha sudo objeto de novacidn.
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LL) En twdo io que no se halia ¢xpresamente dispuesio en esta
Ley especial, se aplicard como supletoria la de Enjuiciamiento
civil, )

Et apartado M) es la base 22 de la Ponencia (pagina 649).

No aparecer en el Anteprovecto ninguno de los péarrafos de la
hase 19 de la Ponencia (pigs. 647 vy 048).

Base 19. Del Anteproyecto esla 23 de la Ponencia (pags. 649 v 650).

Base 20. — — 24 — (pag. 650)
Base 21. —- -— 23 — (pag. 651
Base 22 - — 26 — (pdg. 651).
Buase 213, -- -— 27 — (pag. 651)
Base 2.4. — — 28 — (pags. 651 v 052)
Base 25 — — 29 — (pag. 632)
Base 26 — 30 — (pag. 652)
Base 27 — -— 31 -— (pdg. 652).
Base 23 - a2 - (pdgs. 652y 653).
Buse 29 - — 33 —  (pdg. 653)
Base 30 - — 34 —  (pdg. 633)
Base 51 - — 3 —  (p4g 653)

La base 32 del Anweprovedo no aparece en la Ponencia.

Base 32. [n cuanto a rentas vencidas en las cuatro anualida-
des inmediatamente anteriores a este Decreto-Ley, asi como a las
que venzan con posterioridad que hayan dejado de ser pagadas o no
se paguen oportunamente, quedard en suspenso el término de la
prescripcién por lo que respecta a las primeras, v no comenzari
correr, en lo que a las segundas concierne, hasta que se restablezca
2 normalidad en los pagos, a cuvo efecto ¢l Gobierno, teniendo
en cuenta las circunstancias, declarard cuidndo se ha restablecido
aquella normalidad.

Lo mismo se entendera respecto de esos mismos afios, en cuanto
al transcurso del término legal para considerar extinguido por pres-
cripcién el derecho real inherente al de percibir las rentas forales
de que se trata.

lL.a base 36, pags. 653 v 634 de la Ponencia del Sr. Lezén no
astd en el Anteprovecto.
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La base 33 del Anteproyecto es la 37 de la Ponencia (p4g. 65%).

Las bases adicionales del Anteproyecto son las de la P'onen(?m,
si bien se han suprimido en aquél los parrafos que a C(.)ntln-ua(-);én
del apartado H) de la base 4." aparecen en la Ponencia (p4ginas
636 y 657).

Por el cotejo

PEDRO Farias.



Gaceta notarial e hipotecaria

Gaceta de! 20 de Octubre de 1925.—Real orden nombrando para
constituir el Tribunal de oposiciones a Notarias, en el territorio de
la Audiencia de Valladolid, como Presidente, al 1'mo. Sr. Jefe su-
perior de los Registros y del Notariado, ¥, en su defecto, el Presi-
dente de la expresada Audiencia Territorial o el de Sala que legal-
mente le sustituya; a D. Alfonso Gémez Bellido, Magistrado de
la misma Audiencia ; al Decano del Colegio Notarial de aquella ca-
pital o a quien haga sus veces; a D). José¢ Ferndndez y Gonzilez,
Catedrético de Derecho Romano de la Universidad de la repetida
ciudad ; a D. Federico Gonzdlez Santibdries, Auxiliar segundo de
la Direccién General de los Registros v del Notariado, y a los No-
tarios del referido Colegio D. Enrique Miralles y Prats y D. Satur-
nino [Echenique y Meoqui, desempefiando este ultimo las funcio-
nes de Secretario.—P4gina 288.

— Otras concedliendo un mes de licencia por enfermo a D. Ma-
nuel Ortega Baeza, Registrador de la Propiedad de Puerto de San-
1a Maria, y a D. José Montero Garcfa, Registrador de la Propiedad
de Olvera.—P4agina 288.

Gaceta del 21 de Octubre de 1925.—Direccion general de los
Registros v del Notariado.—Anunciando que s2 han de proveer por
oposicién directa y libre en el territorio de la Audiencia de Valla-
dolid las Notarias que a continuacién se expresan, comprendiéndose
en esta convocatoria, no sélo dichas vacantes, sino las que resulten
hasta el dia que termine el dltimo ejercicio y pertenezcan a este
turno de oposicién y Colegio :

1.° Palencia (vacante por jubilacién de D. Perfecto Garcia Cuen-
ca), distrito del mismo nombre.—2.° Fuenteguinaldo, distrito de
Ciudad Rodrigo.—3.° Murias de Paredes, distrito del mismo nom-
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bre.—4.° Villarino de los Aires, distrito de Ledesma.—5.° Térde-
humos, distrito de Rioseco.—6.° Pridanos de Ojeda, distrito de Cer-
vera del Rio Pisuerga.—7.° Mombuey, distrito de Puebla de Sana-
bria.—8.° Barrueco, distrito de Vitigudino.—g.° Fuentelapefia, dis-
trito de Fuentesatico.—10. La Seca, distrito de Medina del Campo.
11. Velliza, distrito de Tordesillas.—12. Cigales, distrito de Valoria
la Bucna.—13. Villanueva del Campo, distrito de Villalpando.—14.
Vezdemarhan, distrito de Toro.—15. Sequeros, distrito del misma
nombre.—16. Santib4dnez de Vidriales, distrito de Benavente;
17. Currales, distrito de Zamora.—Pégina 328.

Gaceta del 22 de Octubre de 1925.—Real orden concediendo
quince dias de licencia por enfermo a D. Diego Pérez de los Co-
bos, Registrador de la Propiedad de Gandia.—P4gina 369.

Gaceta del 29 de Octubre de 1925.—Reales érdenes concediend.
un mes de licencia por enfermo a D. Emeterio Aurelio Esteban y
Ruiz, y a D. Jests Maria Casas Ruiz, Registradores de la Pro-
piedad de Navalcarnero vy San Sebastidn.—P4gina 530.

— Otras nombrando para el Registro de la Propiedad de Nu-
les, de primera clase, a D. José Estruch Chafér, que sirve el de Li-
ria; para el de Olmedo, de segunda clase, a D. Francisco Oliete
Melendo, que sirve el de Boltaiia ;: para el de Salamanca, de pri-
mera clase, a ID. Valeriano Mateos y Mateos, que sirve el de Almen-
dralejo ; para el de Chinchén, de primera clase, a D. Manuel Ca-
sas Bouza, que sirve ¢l de Valls ; para el de Sahagun, de cuarta
clase, a D. Valentin Rivas Larraz, que sirve el de Potes ; para el d=
Brihuega, de cuarta clase, a D. José Luis Pérez Muifioz, que sirve
el de Cifuentes; para el de Salas de los Infantes, de cuarta clase,
a D. Rafael Belascoain y Cid, que sirve el de La Caiiiza ; para el
de Herrera del Duque, de cuarta clase, a ). Rafael Ortiz Corona-
do, que sirve el de Puebla de Trives, v para el de Grazalema, de
cuarta clase, a D. Manuel Nuiiez Torralbo, que sirve el de Agreda.
Paginas 530 y 531.

Gaceta del 2 de Noviembre de 1925.— Direccidn general de los
Registros y del Notariado.—Anunciando hallarse vacantes los si-
guientes Registros de la Propiedad :

Liria, de la Audiencia de Valencia, de primera clase, del tuino
de provisién primero de clase v con fianza de 5.000 pesetas ; Almen-
dralejo, de la Audiencia de Céceres, primera clase, segundo turne o
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-------- sctas; Valls, de ta Audiencia de Barcelo-
na, segunda clase, segundo turno, 2.500 pesetas; Boltada, de la
Audiencia de Zaragoza, segunda clase, segundo turno, 2.500 pe-
setas ; Potes, de la Audiencia de Burgos, cuarta clase, antiguedad
absoluta, 1.000 pesetas : Cifuentes, de la Audiencia de Madrid, cuar-
ta clase, antigiedad absoluta, 1.000 pesetas ; La Cailiza, de la Au-
diencia de I.a Coruiia, cuarta clase, antigiiedad absoluta, 1.125 pe-
setas : Puebla de Trives, de la Audiencia de La Coruiia, cuarta cla-
se, antiguedad absoluta, 1.000 pesetas, y Agreda, de la Audiencia
de Burgos, cuarta clase, antigiiedad absoluta, 1.000 pesetas.—Pa-
Zina 629.

Gaceta del 4 de Noviembre de 1925.—Reales érdenes conce-
diendo un mes de licencia por enfermos a D. Manuel Lépez Alar-
26n y a D. Rafael Garcia Valdecasas y Garcia, Registradores de
la Propiedad de Villadiego y Sos, respectivamente.—PAagina 053.

Gaceta del 8 de Noviembre de 1925.—Reales §rdenes concedien-
do un mes de licencia por enfermos a- D. Juan Terrén Péramos, Re-
gistrador de la Propiedad de Iznalloz; a D. José Maria Gdéngora
Aguilar, de Pozoblanco v a D. Rafaei Garcia Cortillas, de Caia-
tayud.—Paginas 744 v 745.

Gacela del 11 de Noviembre de 1925.—Rea! orden concediendo
un mes de licencia por enfermo a D. Feliciano Pifiol Massot, Re-
gistrador de la Propiedad de Lérida.—Pagina 783.

Gaceta del 13 de Noviembre de 1925.—Reales érdenes conce-
diendo licencia y prérroga en la misma por enfermos a D. Cirilo
Palomo Montalbo, y a D. José Maria Aguilar Morales, Registra-
dores de la Propiedad de Barcelona (Norte) y Ugijar.—P4gina S11.

Gaceta del 14 del Noviembre die 1925.—Direccidn general de los
Registros y del Notariado.—Anunciando haber sido jubilados. a pe-
tictén propia y por imposibilidad fisica para desempefiar el cargo,
los Notarios D. Elias Pelayo Gémis, de Granada, y D. Manuel
de Bofarull v de Palau, de Madrid.—P4gina 828,
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Relacion de nombramientos de Notaroshechos por Reales drdenes
de 22 de Oclubre de 1925, como consecuencia del concurso de
Notarias anunciado en la Gaceta de Madrid de 10 de Septiembre

de 1925.

1.° Nombrando en turno primero, para la Notarfa de Carta-
gena (vacante por defuncién del electo para la misma D. Aurelio
Gobea Rodriguez) a D. Antonio Hervella Ferreira, que sirve la de
Redondela.

2. ldem, en idem id. id. de Motril (por excedencia voluntaria
por incompatibilidad de D. Ambrosio Rodriguez Camazén), a don
Cavetano Ochoa Marin, idem de Cervera del Rio Athama.

3.° ldem en idem id. id de Cervera (por traslacién de D. Ansel-
mo Salamero Radigales), a D. José Piiiol Agulls, idem de Manlleu.

4.° Idem en fdem id. id. de Constantina (por excedencia volun-
taria de D. Pedro Taiacena y Taracena), a D. Antonio Alaminos
Garcla, idem de Vidlamartin.

5.° Idem en idem seigundo, id. de Valverde del Camino, a don
Aurelio Alcalde y Diez, idem de Horcajo de Sanuago.

6. Idem en idem id. id. de Cuevas de Vera (por traslacién de
D. Juan Sénchez Fernandez), a D. Antonio Moreno Sevilla, idem
de Padrén.

7. Idem en idem tercero, idem de Plasencia, a D. Francisco
Mourenza Montero, idem de Almagro.

§.* Ildem en i{dem id. de Cuéllar, a D. José Tresguerras Barén,
idem de Vendrell.

9.°—ldem en idem de antighiedad en la carrera, idem de Barco
de Valdeorras, a D. Teodosio Gonzaiez Courel, idem de Pedafiel.

10. Idem en idem id. id. de Villalén, 1 D. Leopoldo Cabeza de
Vaca, idem de Nava del Rey.

11. Idem en idem id. de Las Brozas, a D. Miguel de Umnbarri
Paredes, idem de Ceclavin.

12. Idem en idem id. id. de Colmenar de Oreja, a D. José
G6mez Mir, idem de Espejo.

13. Idem en idem id. id. de Negreira (por traslacién de D. Gon-
zalo Rey Feijéo), a D. Mariano Gimeno Bayén, idem d¢e Nijera.
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14. ldem en idem id. id. de Lodosa, a D. Ramén Ferreiro La-

go, idem de Villalba.
15. ldem en idem id. id. de Santisteban del Puerto, a D. Desi-

derio Gonzilez Garcia, idem de Navas de San Juan.

16. Idem en idem id. id. de Ares, a D. Felicisimo de Castro
Santos, idem de Baltanés.

17. Idem en {dem id. id de Garrucha, a D. Luciano Laita La-
borda, idem de Hijar.

18. Idem en idem id. id. de Porrifio, a D. Francisco J. Alfaya

Pérez, idem de Rianjo.
19. ldem en idem id. id. de Paramo, 2 D. Alfredo Losa Pérez,

idem de Agramunt.
20. Idem en idem id. id. de Serén, a D. Rufino Bafién Pas-

cual, idem de Santibafiez Zarzaguda.
2i. Idem ep idem id. id. de Garrovillas, a D. José Casas Bui-

fla Rodriguez, idem de Alcdntara.—P4gina 828.
Se hallan vacantes las siguientes Notarfas, que se han de proveer
en los turnos que se expresan :

DE PRIMERA CLASE

Al turno 2.° Antigiedad en la clase.—1.° Murcia (por defuncién
de D. José Dominguez v Sanz): Distrito, Murcia ; Colegio, Alba-
cete.

Al turno 3.° Ascenso en la calegoria.—2.° Granada (por jubila-
cién de D. Elias Pelayo Gomis): Distrito, Granada; Colegio,
idem.

DE SEGUNDA CLASFE

Al turno 1.° Antigiiedad en la carrera.—3.° Padrén : Distrito,
Padrén : Colegio, La Coruiia.

Al turno 2.° Antigiiedad en la clase—4." Cullera (por defuncién
de D. Joaquin Piquer Hernando): Distrito, Sueca ; Colegio, Va-
lencia.

Al turno 3.° Ascenso en la categoria.—s5.° Redondela : Distrito,
Redondela; Colegio, La Coruiia,



8106 GACETA NOTARIAL £ «lIPOTECYRIA

DE TERCERA CLASE

Antigiiedad en la carrera.—6.° Forcall : Distrito, Morella ; Co-
legio Valencia.—7.° Puente la Reina: Pamplona.—8.° Peiiafiel :
idem, Valladolid.—q.° Cervera del Rio Aihama: Cervera del Rio
Alhama, Burgos.—10. Nava del Rey: Idem, Valladolid.—r1. Ce-
clavin : Alcadntara, Céceres.—12. Espcjo: Castro del Rio, Sevilla.
13. Najera: Idem, Burgos.—14. Navas de San Juan: La Caroli-
na, Granada.—13. Manlleu: Vich, Barcelona.—16. Villamariin :
Arcos de la Frontera, Sewvilla.—15. Baltanas: Idem, Valladolid.—
18. Hijar : Idem, Zaragoza.—19. Rianjo : Padrén, La Corufia.—z0.
Agramunt : Balaguer, Barcelona.—21. Santibdfiez Zarzaguda:
Burgos, Idem.—22. Alcdntara: Idem, Caceres.—23. Horcajo de
Santiago : Tarancén, Albacete.—24. Almagro: Idem, y 25. Ven-
drell : Idem, Barcelona.—Paginas 828 y 829.

Gaceta del 16 de Noviembre de 1925.—Real orden concediendo
un mes de licencia por enfermo a D. José Vega Rio, Registrador
de la Propiedad de Orgaz.—Péagina 842.

Gacela del 19 de Noviembre de 1925.—Real orden concediendo
un mes de licencia por enfermo a D. Juan Antonio Enriquez Gar-
oia, Registrador de la Propiedad de Alicante.—P4gina goo.

— Otra suprimiendo la limitacién establecida en el parrafo se-
gundo de! articulo 474 del vigente Reglamento del Notariado, que
prohibe la reeleccién por més de una vez de los Vocales de las Jun-
tas directivas de algunos Colegios Notariales.—Pdaginas goo v gor.

Gaceta del 25 de Noviembre de 1925.—Reales 6rdenes nom-
brando para los siguientes Registros de la Propiedad a los sefiores
que se mencionan :

Para el de Liria, a ID. Benito Prieto Rodriguez, que sirve el de
Haro ; para el de Almendralejo, a 1. José Victor Sanchez del Rio,
que sirve el de Avilés: para el de Boltafia, a D. César Rey Fei-
j60, que sirve el de Esirada ; para el de Valls, a D. Roque Pesquei-
ra Crespo, que sirve el de Puentedreas; para el de Agreda, a don
José Fernandez Herrero, que sirve el de Granadilla, y para el de
Puebla de Trives, a D. Luis Losada Fernandez, que sirve el de
Albarracin.-——P&gina 1.028.
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Gaceta del 26 de Naviembre de 1g255.—Real orden nombrando
para el Registro de la Propiedad de Potes, de cuarta clase, a don
Joaquin Chacén Ferrén, que figuraba con el niimero 17 en el esca-
lafén del Cuerpo de Aspirantes a Registros, formado en 1925.—
Pagina 1.044.

— Otras concediendo licencia por enfermos y prérroga en la
misma, a los siguientes Sres. Registradores de la Propiedad : Don
Pedro Gimeno y Sanchez Covisa, de Huete; D. Vicente Riera Ro-
driguez, de Valverde del Camino, y D. José Maria Bra y Lépez, de
Astudillo.—P4ginas 1.044 y 1.045.

Gaceta del 30 de Noviembre de 1925.—Real orden nombrando
para el Registro de la Propiedad de Pueblo de Sanabria a D. Car-
melo Diaz Gonzélez, que figura con el nimero 4 en el escalafén
del Cuerpo de Aspirantes a Registros de la Propiedad.—P4gina
1.100.

[
LN



Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

Acuerdos del Tribunal Cenlral de 19 de Mayo y 16 de Junio de
1925.—Condonaciones.

No es causa para solicitar ésta la enfermedad del albacea con-
tador partidor, porque pudo pedirse la prémoga ordinaria o soli-
citarse la liquidacién provisional de bicnes: lo es, por el contrario,
respecto del impuesto sobre personas junidicas el hecho de ser cono-
cidas éstas por la Adminisiracidén antes de presentarse los documen-
tos a liquidacién, teniendo. por tanto, ésios sdlo por objeto cum-
phr una formalidad, asi como el cardcter benéfico dec tales ins-
tituciones, bien entendido, empero, que las liquidaciones han de ser
anteriores a la pelicion de condopacién ; lo es, igualmente, el qu-
el interesado haya sido inducido a error en la presentacidn de los do-
cumentos por una equivocacién sufrida por fa Administracién al no-
tificarle la concesién de una prérroga ; no es otorgable la condona-
cién si se pide después de los quince dias que sefiala el Reglamenty
de Procedimiento de 2g Julio de 1924 (art. 116), desde la fecha en
que fué firme la resolucién que impuso la multa, v si no consta la
renuncia dcl recurso contencioso ; lo es, en cambio, en haber pre-
sentado espontdneamente una escritura de venta dentro de los treinta
dias de su otorgamicento, sin tener en cuenta ei precepto reglamen-
tario que obliga a pedir la liquidacion dentro de los treinta dias
desde que es firme la providencia de liquidacién de cargas, porque
cabe suponer que el interesado desconocia este precepto, debiendo
computarse el plazo de quince dias decsde que se ingresd por
no haberse notificado la liquidacién ; los intereses legales de demora
no son condonables, segin ¢l articulo 171 del Reglamento del 1m-
puesto, ni acumulables a las multas para determinar la competen-
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cia por la razén de cuantia, v ng llcgands ésta a 500 poscias, es
competente el Tr,bunal provincial v no el central ; tratdndose de dos
instancias referentes a la misma testamentaria v por idénticas causas
son acumulables, v son causas admisibles para acordar la falta de in-
tencion de defraudar demostrada por la presentacién espontdnea
y en plazo de los documentos debidos, y que si no se pagé en plazo
fué por la dificultad de proveerse de dinero por la complicacién de

la testameniaria v aun del testamento.

(Acuerdo del Tribunal central de 2 de Junio de 1923.)

Caducidad del expediente.—Transcurrido el plazo de cuatro me-
ses que sefala el articulo 25 del Reglamento, 29 Julio 1924, sin que
el interesado en un expediente haya presentado los documentos o
datos necesarios para su resolucién, procede caducar de oficio la
instancia y archivar el expediente,

Acuerdo del Tribunal Central de 2 de Junio de 1925.—La constifu-
cion de wna hipoteca con la condicion de que no surtird efecto
haste que se anote preventivamentc en el Regisiro el embarg:
sobre alguna de las fincas hipotecadas en olra escritura anterior
al reclamar el caputal o 1ntereses a que dicha escrilura se re-
fiere, estd sujela al vmpuesto como hipoleca pura y no condicio-
nal, v debe tributar al 0,75 v no al 0,350.

Caso.—Una sociedad emitié obligaciones hipotecarias gravan-
do ciertos bienes, y agregandose que tan pronio como adquiriese
otros, como tenfa en proyecto, los hipotecaria en garantia de las
mismas obligaciones, como asi lo hizo, estipulando «que se consti-
tufa hipoteca €n forma condicional y suspensiva, no produciendo
efecto sino cuando sc cumpliese la condicidn de que se tomase
anotacién de embargo en el Registro sobre alguna de las fincas
comprendidas en la primera escritura, por incumplimiento de los
pactos consignados en la misma. Se liquidd la nueva hipoteca al
0,73 sobre el capital. L.os interesados pidieron se aplazase la liquida
cidén, por estar sujeta a condicidon suspensiva, conforme al articulo
56 del Reglamento, o, en todo caso, se liquidase al o,50, segun el
19 del mismo.

L1 Tribunal Central confirma la liquidacidon. La hipoteca de
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aumento de garantfa fué constituida en escritura publica y con to-
dos los requisitos legales, para que surtiese efecto en cuanto fuese
inscrita en el Registro, surgiendo un derecho real en garantia de
una obligacién, con la condicién inherente a toda hipoteca de po-
derse vender la finca si no se satisfacia la obligacién principal a su
vencimiento ; que el hecho de ofrecer un inmueble en garantia de
una obligacién principal constituye el contrato de hipoteca puro y
perfecto, y el simple pacto de subordinar la venta al previo embargo
de otra garantia, ademdés de subordinarla al incumplimiento de la
obligacién no altera la naturaleza del convenio, sino subraya el ca-
racter condicional del ejercicio del derecho rea' que tiene el acreedor ;
que el pacto referido no es una condicién suspensiva sino la consig-
nacién expresa de un efecto esencial de la hipoteca, ¢s decir, que no
puede ejercitarse por los acreedores la accién contra 1os bienes hipo-
tecados hasta que quede incumplida la obligacién principal ; que
no tiene parecido ninguno con la condicién que establece €l Banco
Hipotecario la cual es verdaderamente suspensiva, pues no en-
trega ¢l dinero hasta que la condicién se cumple, y no hay présta-
mo hasta que se cumple ni, por lo tanto, se puede exigir impuesto
por hipoteca ; que el articulo 19 del Reglamento sélo fija el tipo de
0,50 para la emisién, transformacién, amortizacién o cancelacién
de obligaciones hipotecarias y no tratdndose de ninguno de tales
actos en el caso actual debe tributar por el general de 0,75, sefiala-
do en el articulo 12 para las hipotecas.

Acuerdo del Tribunal Central de 2 de Junio de 1925.—Procedimicn-
to. Notificacidn de liquidaciones.

Para que surta pleno efecto la notificacién de una liquidacién
al presentador de un documento obligando al contribuyente como si
s¢ le ‘hubsera hecho a é1 personalmente, sin que aquel necesite poder,
es indispensable que se exprese la multa eni que puede incurrir por
falta de pago en el plazo reglamentario y los recursos procedentes
segun el articulo 119 en relacién al 100 y 113 del Reglamento del
Impuesto ; por lo que aun interpuesta una reclamacién pasado el
plazo de quince dias a contar de dicha notificacién defectuosa v des-
estimada por extemporanea no debe confirmarse este acuerdo sino
resolverse el fondo del asunto por el Tribunal Provincial, no pu-
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diendo hacerio desde luego el Central para no privar al interesado
de una instancia dentro del proocedimiento.

Acuerdo del Tribunal Central de 2 de Junio de 1925.—Personalidad
de los liguidadores para apelar de acuerdos referentes a mulias.

d o nnti
LC LIy R AV S o

Se declara que el liquidador de un partido que a wvirtu

cias particulares v privadas inicié un expediente para comprobar la
ocultacién de bienes de una herencia, expediente cuya instruccién
recabd para si la Abogacia del [Estado conforme al articulo 153 del
Reglamento por haber denuncia, carece de personalidad para im-
pugnar los acuerdos de la Administracién conforme al articulo g
del Reglamento de 24 Julio 1924, salvo en los casos en que se
vulnere un derecho que en particular le afecte; y no habiéndose
liquidado aun la multa a la que el liquidador pretende tener derecho,
falta la preexistencia del que se pudiera estimar lesionado de un
modo directo lo cual Gnicamente tendria lugar si dicha multa estu-
viera liquidada y €l asunio versare sobre reconocimiento a partici-
par en ella; ademds, las diligencias iniciales no pueden concep-
tuarse como de investigacién por gestién de’ liquidador, caso en
que rige el articulo 137 del Reglamento del Impuesto sino que co-
menzaron por denuncia y se continuaron de oficio y a ellas son
aplicables los articulos 151 a 153 que establecen su tramitacién.

Acuerdo del Tribunal Central de 16 de Junio de 192§5.—Prescrip-
cion.—Adjudicados ciertos bienes en usufructo a la vinda de un
causante y en nuda propiedad a sus hijos y liquidado solo el
usufructo y no la nuda propiedad prescribe el derecho de la Ha-
cienda para liquidar esta tltima si transcurren quince afios des-
de la muerte del causante sin hacerlo; el plazo de prescripcicn
se cuenta no desde la muerte de la usufructuaria y consolida-
cion comsiguente del usufructo y nuda propiedad, sino desde
la muerte del causante Pprimitivo.—Fundamentos.

El usufructo y la nuda propiedad constituyen dos derechos rea-
les independientes entre si, estimados como partes alicuotas inte-
grantes del dominio, de valor variable segtin su duracién o la edad.
del usufructuario por la legislacién del impuesto y perfectamente
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distintos ; los derechos a la sucesion de una persona se transmiten
desde el momento de la muerte al cual se retrotraen los efectos de la
herencia segun los articulos 657 y 989 del Cédigo civil concordan-
tes, y fundamento del 51 del Reglamento dcl Tmpuesto que declara
que cualquiera que sea la fecha de la declaracién de herederos o 1a
de formalizacién del documento particional la herencia se entiende
adquiridh el dia del fallecimiento; por lo tanto, la nuda propie-
dad, 'o mismo que el usufructo se transmitieron scparadamente
el dia del fallecimiento del causante, y como desde entonces a la
fecha en que se pretendié exigir el mmpuesto por Ja nuda propie-
dad habian pasado més de quince afios, es visto que el derecho
de la Hacienda habia prescrito conforme al articuloe 11 de la ley
del Impuesto que declara que dicho tiempo se cuenta desde el otor-
gamiento del documento o existencia del acto, y conforme al g7
del Reglamento que dispone que en las sucesiones mortis causa
basta esté probado el thecho originario de la transmisién: no es
ébice a lo expuesto el articulo 65 del Reglamento en que se apoyé
el fallo recurrido al disponer que al extinguirse el usufructo debe
el nudo propietario completar el pago abonando lo que proceda
por el total valor de los bienes cuyo valor consolida, con deduccién
de lo que hubiese abonado por nuda propiedad, de donde preten-
di6 inferirse que al no ‘haber pagado nada por éste en su tiempo,
debia pagarlo ahora todo en pleno dominio, ya que tal precepto sc¢
refiere exclusivamente a la formacién de la base liquidable para
completar el pleno dominio con la suma del usufructo v nuda pro-
piedad, pero no supone que se adquieran en momento distinto d-.
que se adquirieron, ni se altere su naturaleza juridica ; no eran des-
conocidos los nudo propietarios y habia bienes suficientes para el
pago ; debieron, pues, haber pagado a su tiempo, y al no obligar-
les la Hacienda, prescribié ¢l derecho de ésta.

Condonaciones.—Acuerdos de 30 de Junio y 14 de Julio de 1923.

Es causa de condonacién, cumplidos los preceptos reglamenta-
rios de interposicién en plazo, renuncia del recurso contencioso y
firmeza del acuerdo de que se trate, el haber pedido la prérroga,
no ante el Delegado de Hacienda, sino anie la Oficina Tiquidadora,
lo que sblo es un defecto de forma y haber presentado los docu-
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imcnos a los siete meses de muerto el causante; y 1o es el haber
preseniado espontdneamente y para otra liquidacién una escritura
donde constaha una nota de obligacién de presentarla, sin que hu-
hiese cumplido tal obligacién, pues ello arguye buena fe y falta
de propdsito de defraudar; v lo es asimismo la erfermedad de los
herederos como causa que retrasd la presentacién, lo cual, unido a
existir en la testamentaria valores que se pudieron ocultar sin que
se hiciera y haber declarado mayor valor a los bienes que el que
dié la comprobacién, indica igualmente falta de propésito de de-
fraudar, que es el que castigan las multas, y lo es igualmente el
fraber pedido la liquidacién a los tres meses, v la dificultad de
encontrar dinero para sarisfacer las cuotas, hastante elevadas,
siendo inevitable el retraso de pago; y lo es finalmente el haberse
presentado espontdneamente el documento sin requerimiento de la
Administracién, habiéndose retrasado unicamente por la dificul-
tad de hallar diversos documentos para la declaracién judicial de
herederos, lo cual fué independiente de la voluntad del contribu-
vente.

Acuerdo de 30 de Junio de 1925.—Comprobacidn.—La ampliacion
de la comprobacion de valores de una herencia ha de hacerse
empleando los datos del amillaramiento mdividualmente por
cada finca si la primitiva comprobacion no fué hecha asi, no
siendo admisible el precio medio, por ser preferentes los daios
del amillaramiento y porque dicho precio medio sdélo es wlili-
zable obteniéndole de dalos del Registro o de publicaciones
oficiales; el plazo de prescripcion para aquélla se cuenta desde
la presentacion de documentos paiblicos.

El Tribunal Central declara: que el recurso versa sobre la fija-
cién de la base liquidable, lo cual debid ser objeto exclusivo de no-
tificacién sin girar liquidacién alguna hasta que transcurriera el
plazo de quince dias sin apelar, conforme al articulo 113, parrafo
tercero del Reglamento del Impuesto ; que comprendiéndose en la
escritura particional de una herencia, los mismos bienes de la decla-
racién provisional por la cual se habia verificado la comiprobacidn
oportunamente, utilizando el liquido imponible, no individual-
mente, por cada finca, sino en conjunto, la comprobacién que thaya
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de verificarse para la liquidacién definitiva equivale a una amplia-
cidn de la realizada para la provisional, io cual puede hacerse se-
gtn el articulo 82, parrafo segundo del mismo Reglamento por el
liquidador o por la Abogacia del Estado, utilizando los demas me-
dios de comprobacién del articulo 74, dentro del plazo de pres-
cripcién del 76, siendo susceptible de modificacién la comproba-
cién provisional ; pero tal rectificacion, supuesto que la primitiva
no se hizo por cada finca individualmente, como exige el articu-
lo 81 del Reglamento, ha de efectuarse utilizando, ante todo, los
datos del amillaramiento que son preferentes, segin. el pdarrafo
cuarto del articulo 74, modificado por Real Decreto de 6 de Sep-
tiembre de 1917, no siendo admisible que se utilice el precio medio
de venta para esta comprobacién extraordinaria, primero por lo in-
dicado y después porque tales precios medios sélo pueden obtener-
se o de datos del Registro de la Propiedad o de publicaciones de
caricter oficial, aportando prueba fehaciente de ello al expediente
de comprobacidn, sin lo cual éste no seria valido ; el plazo de pres-
cripcién de dos afios para la acciédn investigadora se cuenta desde
la presentacién ante la Administracién de documentos publicos,
pues si sblo se solicita la provisional, no empieza a contarse hasta
que se pide la definitiva con los requisitos expresados, y no siendo
firme el acuerdo de la Ahogacia aprobando el expediente de com-
probacién, puede, en la liquidacidn definitiva, determinarse el va-
lor de la herencia por un procedimiento distinto del empleado antes
de que transcurra dicho plazo, acudiendo ante todo al amillara-
miento, Registros fiscales o trabajos catastrales, y si no dfera re-
sultado, puede ampliarse la comprobacién por los dem&s medios
que sefiala el articulo 74 del Reglamento.

GaBRIEL MARUECO.
Abogado del Estado.
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ScHONBERG.—Diez afios de Cddigo civil suiso.—La prdctica del
Registro inmobiliario —Obra premiada por la Unién de Juris-
tas suizos.—Aarau, Sauerldnder, 1924.

Andreas v. Tuhr, en el cuaderno 13 de 1925 de la Deulsche
Juristen Zeitung, paginas 1.046-47, inseria una breve nota de esta
obra ; el recensor pretende colocar a los lectores alemanes en si-
tuacién de poder comprender la obra, haciendo resaltar las dife-
rencias fundamentales entre el Registro inmobiliario suizo y el
aleman, que, segun él, se cifran en que el Registro suizo no conoce
los contratos reales, en el sentido aleman, y menos los 4uflassung,
consecucncia de lo cual es que el Registrador haya de fundar la
inscripcién en un titulo obligatorio, cuya validez le es forzoso
juzgar; en que tampoco existe la hipoteca del propietario y algu-
nas cosas mas de menor importancia.

GeLLER (Ledn).—Comentarios tedricoprdcticos al Cddigo civil y
leyes complementarias.—QObra destinada a las escuelas v a la
practica.—Derecho de las personas y derecho sobre bienes.—
Viena. 1924.

La antigiiedad, superior a un siglo, del Cédigo civil austriaco
hace necesarias esta clase de obras. El autor, valiéndose de dis-
tintos tipos de letra, presenta en conjunto y separados el texto
del Cédigo, el de las leyes complementarias o modificativas y una
nota con indicaciones de jurisprudencia y comentarios.

De la Deutsche furist. Zeit., afio XXX, cuaderno 13; p. 1.049.
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El Cddigo civil, en relacion con la jurisprudencia del Tribunal del
Imperio, explicado por BuscH, ScHAFFELD, EBBECKE, ERLER,
KieHt, LoBE, MansreLD, MICHAELLS, OEGG, SCHLIEWEN vy
SEYFFARTH.—5.* ed. 3 vols. Berlin, 1923.

Es, como su nombre indica, una exposicién del Derecho civil
vigente en Alemania, sobre la base de! Cédigo y con referencia a
la préctica judicial y problemas que la misma ha planteado. Hay
también alusiones a doctrinas expuestas en obras cientificas, pero
faltan las debidas indicaciones de literatura.

De la Deutsche Jurisl. Zeit.,, afio XXX, cuaderno 14, pa-
ginas 1.129-30.

Hepesann (Justus Wilhelm).—E! deredho sobre las cosas cn el
Cddigo civil alemdn.—Berlin.—Gruyter, 1924. (De la coleccién
Elementos de las Ciencias juridicas, tomo 111.)

Segin el recensor de la obra en Deut. Juristen Zeit., aiio XXX,
cuaderno 16, paginas 1.273-74, Sse trata de un excelente manual
en el que se auna 'a técnica més escrupulosa con la exposicién de
los problemas, planteAndolos desde un punto de vista realista,
resultando asi 1til tanto al practico como al estudiante.

OBERNECK.—E! derecho mnotarial de los paises alemanes, v en cs-
pecial de Prusia, con inclusion de las disposiciones sobre lari-
fas, timbre e impuestos.—Berlin.—Heymann, 1923.

Ib., cuad. 17, p. 1.347-48. Un resumen sintético de los pro-
blemas de Derecho pitiblico v privado que afectan a la profesién
notarial, juntamente con €l texto de las leyes mds interesantes, co-
mo apéndice, integran la obra.
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REVISTAS ALEMANAS

Oper (Otto).—Los escritores y la radiotelefonia.—(Deutsche Ju-
risten Zeilung, afio XXX, cuadarno 10, p. 805-807.)

Una breve nota dando cuenta de cierta resolucién judicial dic-
tada por los Tribunales de Franckfurt sobre el Mein, en pleito ha-
bido entre la Empresa de Radio de la localidad y upa Sociedad
de actores ; €l fallo aludide declaré que no podia estimarse como
comprendido entre las obligaciones contractuales de la compaiifa
la de declamar con un micréfono en el escenario, y esto no como
consecuencia de un derecho de autor en los cémicos, sino porque
siendo las instalaciones de otra Empresa distinta, no podia esti-
marse que los actores podian ser obligados a trabajar en condicio-
nes distintas de las usuales en los teatros.

También alude a dos fallos de Tribunales berlineses, recono-
ciendo el derecho de los autores a que no se radiaran sus obras
durante ta vigencia de su propiedad literaria mis que con su pre-
vio asentimiento.

IEl punto de vista de las Empresas emisoras era que se trataba
propiamente de una representacién de las que no necesitan el con-
sentimiento del autor; pero las dos ultimas sentencias aludidas
coinciden en asignar a la radiodifusién un caracter industrial, que
la aparta del recitado en un grupo de amigos, caso para el que,
no existiendo un interés econdmico, excepttia la ley de propiedad
intelectual de la necesidad de autorizacién del autor. Pero precisa-
mente este interés existe, v en alto grado, tratdndose de Empresas
que transmiten para cientos de miles de oventes.

El cronista concluye aplaudiendo los fallos aludidos que, en

su opini6n, hardn modificar los puntos de vista de las empresas
emisoras.

CoNRraD {DDr.).—La ley sobre derecho de prenda en los cables sub-
marinos.—(D. Jurist. Zeit., afio XXX, cuaderno 11
885-86.)

L
, Péginas

Tiene fecha 31 de Marzo de 1925; crea un Registro especial
y distinto del inmobiliario. primero por llevarse con separacién
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material de aquél, y luego porque la inscripcidén es potestativa y
sdlo puede tener lugar cuando se trate de inscribir un derecho
prendario. Recuerda, segiin el autor, el Registro inmobiliario vi-
gente en algunas Municipalidades de Weimar, donde sélo se ins-
criben las fincas que tienen cargas.

NEUGEBAUER (Dr.).—A propdsito de la ley sobre derecho de pren-
da en los cables submarinos.—Ibid., p. 1.031-32, afio XXX,
cuaderno 13.)

Observaciones al articulo anteriormente resefiado, haciendo hin-
capié en que el paralelo de esta ley con el Derecho inmobiliario
estd mal buscado y que las semejanzas existen con el Derccho
prendario sobre buques.

MaNIGK.—La jurisprudencia del Tribunal del Imperio en asuntos
civiles. (El tomo 108 de la Coleccién oficial.—(Ibid., paginas
1.156-1.163, afio XXX, cuaderno 15.)

No se presta a un extracto lo que en si ya lo es; baste indicar
que aqui se comentan los fallos del més alto Tribunal alemén,
que para el autor resultan interesantes, clasificados por secciones.

Isaac (Martin).—Umna curiosa resolucion de los Tribunales fran-
ceses.—(Deut. Jur. Zeit,, afio XXX, cuaderno 16, pdginas

1.256-57.)

La aplicacién de ciertos preceptos del Cédigo civil aleméan en
los territorios de Alsacia y Lorena contintia siendo posible, en
virtud de lo preceptuado por la ley francesa de 24 Julio 1g21.

A un caso de estos se refiere la nota del autor ; se trataba de
una demanda sobre alimentos, producida por un ‘hijo natural con-
tra su padre, al amparo del § r1.717 del Cédigo civil alemén ;
el hijo habia nacido en Strasburgo. EI Tribunal francés de prime-
ra instancia rechazé la demanda entendiendo que era preciso de-
mostrar que los padres habfan vivido bajo el mismo techo (dando
este alcance a la palabra Beiwohnung que emplea el p4rrafo ci-
tado del Cédigo civil aleman), prueba que no se habia aportado.
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El Tribunal de casacién revood la sentencia restableciendo a su
verdadero sentido la palabra Beiwohnung, que aqui vale tanto
como cohabitacién.

OBERNECK (Dr.).—A los weinticinco afios de existencia de la Unidn
notarial alemana.—(Deut. Jur. Zeit., aftio XXX, cuaderno 17,
pAginas 1.305-1.308.)

El actual Presidente de esta Asociacién dedicale en su jubileo
una mirada retrospectiva, recordando su fundacién en 1goo, por
Adolfo Weissler, con sélo 14 miembros hasta llegar en la actuali-
dad a cerca de 6.000. Edita una revista, de la que existen ya 25 to-
mos ; publica libros interesantes para 'a profesién y contribuye
con aquélla y con éstos a sostener y elevar el nivel cultural de sus
miembros.

LeiBHOLZ.~—Derecho al nombre y exhibicion de personas reales en
obras de arte—(Deut. Jur. Zeit., afo XXX, cuaderno 18, pi-
ginas 1.426-28.)

¢ Hasta qué punto protege el § 12 del C. c. aleman el derecho
al nombre? E' autor cree que la contestacién ha de tomar como
punto de partida un criterio objetivo, es decir, el interés de la per-
sona a no ser difamada o ridiculizada. Por eso la pura presenta-
cién, en una obra dramitica, de personajes con nombres conoci-
dos, sin atentar a aquel legitimo interés, o la descripcién de su-
cesos histéricos o politicos, siempre con el mismo limite, no entran
en el &mbito del precepto legal citado. Si, en cambio, las obras de
fantasia (novelas, obras draméticas) en que tendenciosamente se
presenten personajes con nombres de personas existentes o que ha-
van existido.

Von KAaRGER.—La Aufwertung en las hipotecas de conjunto.—
(Gesamthypoteken.)—(Ib., p. 1.430-1.)

Unas breves lineas llamando la atencién sobre el problema que
puede suponer la existencia de un pago parcial en una hipoteca,
cuando los inmuebles sobre los que aquélla esté constituida, en vez
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de haberse hipotecado de una vez, hayan sido prestados en dos
fincas y en épocas diferentes, una de inflacién y otra de normali-
dad monetaria. Miigel entiende que fijado con arreglo a la ley de
Revalorizacién el importe por el que responde cada upa de las fin-
cas en marcos oro y hecho efectivo coactivamente un pago, par-
cial en cuanto al importe del derecho de hipoteca, pero que cubre
la totalidad de la porcidén asignada a una de las fincas (aquella con-
tra la que se ha procedido), cesa el derecho del acreedor a exigir
con cargo al otro fundo el resto de la hipoteca. IEl autor de esta
notz, con mejor criterio, opina que el derecho del acreedor subsis-
te por el resto de la obligacién, no satisfecho, convirtiéndose en-
tonces la hipoteca de conjunto en una hipoteca individualizada so-
bre el fundo restante y por la cantidad que falte hacer efectiva.

Hovrzi.—lLos cursos de agua y el Regisiro mmobiliario.—( Juris-
tische Wochenschrift, afio LIV, cuaderno 10.)

SMOSCHEIVER.—La radiotelefonia y el derecho de aulor.—(Juris-
tische Rundschau, afio I, ndm. 10.)

LOEWENFELD.—La abolicion de los fideicomisos en Checoeslova-
quia.—( Jurist. Woch., afio L1V, cuaderno 11.)

KARG.—Responsabilidad 'solidaria de las partes en el pago de los
honorarios notariales.—( Mitteilungen aus der Praxis. Wiirt-
tembergische Notarverein, tomo VI, nim. 7.)

Pick.—Derecho de prenda en los cables submarinos.—(Juristische
Rundschau, afio I, nimeros 13-14.)

BrHREND.—La ley sobre arrendamientos de predios urbanos cn la
practica.—( Juristische Rundschau, afio I, numeros 15-16.)

PrOST.—¢ Hay lagunas en la ley sobre arrendamiento de predios
urbanos ?—(Zeitschrift des Bundes Deutsche Justisamlminner,
afio XXXVI, nim. 7.)
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STERN.—Los arrendamientos 'fn'rzosog v al 'régimﬂn eComnomico de
contratacion libre.—( Hanseatische Reohtszeitschrift, afio VIII,
nimero 14.)

RoMAN Riaza,

Profesor auxiliar de la Facultad de Derecho de Madrid.

LIBROS Y FOLLETOS RECIBIDOS

La sociedad con responsabilidad limitada «Gustav Fock», de
Leipzig (Schiosgasse, 7 y 9) nos ha remitido su catdlogo de anti-
cuario, num. 552, que conliene en la primera parte cuatro sec-
ciones:

I. Generalidades y derecho comparado. Filosofia del Derecho
y Derecho Natural. Enciclopedia...

II. Historia y fuentes del Derecho oriental, griego y romano.
Manuales, monografias...

ITI. Historia y fuentes del Derecho germanico. Derecho pri-
vado aleman. (Alrededor de 3.100 obras, en total.)

1V. Revistas y publicaciones periédicas. (M4s de 700 colec-
ciones.)

Ademas ofrece las obras procedentes de los fallecidos profe-
sores :

FErD. v. MarTiTZ, Bertin.

K. v. RicHTHOrEN, Berlin.

F. Niep, Jena.

* ¥ %

También hemos recibido el catdlogo de la casa Julius Springer,
establecida en Berlin (Linkstrasse, 23 y 24) y Viena (Schottengas-
se. 4). que comprende en 16 secciones: generalidades juridicas,
Derecho civil, Derecho mercantil, propiedad industrial, procedi-
miento civil, Derecho penal, enjuiciamiento criminal, Derecho po-
litico y administrativo, Hacienda pibtica, Derccho de transportes,
sanidad ¢ higiene publica, Derecho internacional, Derecho social v
politico, economia social, Derecho de la electricidad y economia
privada.

En este catdlogo encontramos yva completa la parte de Derecho
civil de la enciclopedia que publican Kohlrausch-Kaskel y Soie-
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thoff, de facil adquisicién para nosotros, porque el valor de los
cipco volimenes no llega a 25 marcos (con gastos de correo).

L I

Las reformas legislativas de 1922, en relacidn con el Registro de
la Propiedad y el Impuesto de Derechos reales.—Cuesia.—
Valladolid, 1923.

Con este titulo, y consecuente en su propésito de divulgar los
conocimientos més indispensables para el desempeiio del Registro
de la Propiedad y de la Oficina liquidadora del Impuesto, ha rc-
copilado nuestro compaiiero, el ilustrado y entusiasta Regisirador
D. Eugenio Bosque, una serie de disposiciones cuyo desconoci-
miento u olvido puede acarrear responsabilidades ciertas, v, en al-
gunos casos, graves, a los encargados de ambos servicios.—Pre-
cio, 1,73 pesetas.
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