REVISTA CRITICA

DERECHO INMOBILIARIO
Aiio 1 Septiembre-Octubre de 1925 Nuams. 9-10

El problema de los Foros

Ponencia del Sr. Lezdén

Después de demostrar que la redencion forzosa de los Foros se
impone como tnica solucién de justicia social y de suprema equi-
dad, pasa el Ponentc a exponer las «Bases para la reunién de do-
minios y redencién de rentas forales», que con algunas variantes
(2) adoptd la mayoria relativa de la Comisidn :
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Base 1.* En debido cumplimiento de lo preceptuado en la hase
26 de la ley de 11 de Mayo de 1888 y en cl apartado tercero del ar-
ticulo 1.611 del Cédigo civil, todos los foras, subforos y demas gra-
vamenes de naturaleza andloga que se hubiesen constituido sobre
la propiedad inmueble en los antiguos reinos de Galicia, Asturias
v Leén, bien por plazo determinado, como cierto nimero de voces
o vidas de Reyes, bien por plazo indeterminado, antes de la pro-
mulgacién del Cédigo civil, se considerardn de derecho, como va
venfan siéndolo de hecho, perpetuas ¢ por tiempo indefinido.

Base 2.* Se declaran redimibles a voluntad de los foreros y
subforeros, y en general de los censatarios, todos los foros, sub-
foros, foros o censos frumentarios, rentas en saco, sisas y dere-
churas, aunque en las escrituras de constitucién o imposicién se
hubiese pactado lo contrario.

Base 3.* Sien las indicadas escrituras de constitucién o impo-

(1) Véase el num. 8 de esta Revista, pdgs. 56: y siguientes.
(2) Serdn estudiadas en el proximo nimero de esta RevisTa.
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sicion de las cargas forales a que hace referencia la base anterior se
hubiese previsto el caso de la redencién, se efectuard ésta atempe-
randose a los pactos y condiciones resultantes de tales titulos.

Bast 4.* Fuera de este caso o del en que foristas y foreros no
se pusiesen de acuerdo en orden a los tipos de redencidn ante el
Tribunal y por el procedimiento especial establecido en la respec-
tiva base, regirdn como supletorios, en defecto de aquéllos, para
la capitalizacién de las respectivas pensiones forales, los siguientes :

a) Al respecto de roo de capital por 3 de renta, cuando se
trata de foros originarios, de procedencia particular con titulos fe-
hacientes de constitucién y gravando sobre bienes inmuebles de-
terminados, que se havan mantenido en estado de pro indivisién.

b) A razon de 100 de capital por 6 de renta, si los indicados
bicnes hubiesen sido divididos, siempre que concurran las demdis
circunstancias prevenidas en el anterior apartado.

¢) Altipo de 100 de capital por 6 y 1/2 de pensidn, si s¢ tra-
ta de subforos de primer grado y foros procedentes de la desamor-
tizacion, asi como de todas las rentas forales que carezcan de titulos
esaritos de constitucidn, novacién o reconocimiento, resultantes de
actos conciliatorios, deslindes, apeos y prorrateos, y se vengai
satisfaciendo por prescripcion extraordinaria o por la posesién en
el cobro sobre bienes inmuebles determinados, con aquellos grava-
dos, durante un lapso de tiempo de treinta o mas aifios.

d) Los foros o censos frumentarios, rentas en saco o grava-
menes forales de titulos y bienes desconocidos, se capitalizardn al
7 por 100.

e) La capitalizacién de los subforos de ulteriores grados se
efectuard al 7 1/2 por 100.

f) E los casos de duda respecto a la naturaleza juridica de las
prestaciones forales o similares, a los efecios del tipo de capitali-
zacidn, se aplicara el 7 1/2 por Loo.

Quedan en absoluto excluidos del cdmputo de la redencion el
laudemio y los servicios o préstamos personales de todo género.

Los gastos extrajudiciales causados por la redencién serdn de
cargo de aquel en bencficio del aual se efectie ; v si fuesen varios
los que la wutilicen, se pagardn a prorrata de la participacién por
cada uno de los interesados representada.

Base 5. El derecho a redimir las cargas determinadas en las
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anteriores bases, compete exclusivamente a los pagadores de las
mismas.

Transcurrido el plazo de diez afos, los perceptores de rentas
forales deberén. exigir de los obligados al pago el precio de reden-
cién con arreglo a los tipos establecidos en este Decreto-ley, ejerci-
tando al efecto las acciones personales y reales inherentes a la na-
turaleza dei derecho que ha de redimirse y de la obligacién que
por esta base se impone. Todos los gastos que se causen con esta
redencién seran de cuenta de los demandados.

Queda en suspenso durante los periodos de redencion la prac-
tica de los apeos y prorrateos de foros, regulada por el titulo 16 de
la primera parte del libro 3.° de la ley de Enjuiciamiento civil.

Base 6. Mientras no se efectie la redencién, subsistirdn en
toda su integridad los derechos de hacer efectivas las pensiones o
rentas forales, a la vez que los de tanteo y de retracto con el carac-
ter de reciprocidad.

Sélo serd exigible el laudemio, aunque nunca en el cémputo de
la redencién, cuando expresamente sc haya pactado en las escritu-
ras de constitucién, pero reducido al 2 por too del capital que sc
hubiese fijado en estas mismas escrituras, o, en su defecto, del que
resulte de la capitalizacién de las pensiones con arreglo o este De-
creto-leyv, sin tener en este caso en cuenta las construcciones o edifi-
caciones v mejoras introducidas en la finca por el dueiio del domi-
nio Gtil.

Bask 7.*  Se reconoce a los participes en los derechos expresados
la libertad de convenir la forma y condiciones de consolidacién v
redgiencién, siempre que quede unido el dominio de las fincas afora-
das. La consolidacion y redencidén se hara constar en documento
auténtico, expresando las circunstancias necesarias para las nue-
vas inscripaiones y las de cancelacién de las cargas forales que re-
sulten de los libros del moderno Registro de la Propiedad.

Se tendran, a este efecto, como documentos auténticos, los pu-
blicos declarados por la ley, v ademas los privados, siempre que
en éstos conste, por acta notarial o por certificacién del Registra-
dor, el conocimiento de los interesados, y que uno u otro fun-
cionario han presenciado la firma del documento, quc se archiva-
rd en el Registro respectivo.

Base 8.* La redencién podra solicitarla asi el usufructuario



644 EL PROBLEMA DE LOS FOROS

como el nudo propietario de las fincas gravadas, con derecho pre-
ferente el primero; pero, para llevarla a efecto, ser4 necesaria la
intervencién de ambos titularrs de derechos reales. Si el usufruc-
tuario’ sufragase los gastos de la redencién, quédale reservado el
derecho de reintegrarse, al extinguirse el usufructo, del capital de
aquélla en dinero; cuya indemnizacién, si dejara de ser satisfecha
por el nudo propictario, traducirfase ¢n el deredho de retencién es-
tatuido en el articulo 502 del Cédigo civil, a favor del usufruc-
tuario o sus herederos.

Bast 9.* En el caso de que todo el capital de la redencién
fuese pagado por el nudo propietario, estard éste asistido del de-
recho a exigir del usufructuario, durante el tiempo de usufruc-
to, el interés legal del precio o importe de la redencién.

Base 10.  Si los perceptores de las rentas forales objeto de
la redencién fuesen menores de edad, sujetos a la patria potestad,
no se requerird, al efcoto, la previa attorizacidn judicial.

Ser4, en cambio, neccesaria a los efectos expresados, la auto-
rizacién del Consejo de familia para los sometidos a tutela.

Base 11. La redenoién habra de efectuarse en un pago dnico
v por forales enteros; pero, st fraccionada la pensién foral, vinie-
se satisfaciéndose por los utilitarios o pagadores ¢n porciones se-
paradas e independientes, alcanzando ese estado posescrio a los
Gltimos cinco afios, cada una de tales segregaciones podra servir
de base a una redencién parcial por parte de los respectivos fo-
reros.

Base 12. [En el caso de que no existiese unanimidad en los
diferentes pagadores de un foro para solicitar la redencién, si re-
queridos extrajudicialmente o por acto condciliatorio los no contor-
mes dejasen de efectuarla; podran interesar aquélla, y serd obliga-
toria para el titular del dominio directo, los foreros que satisfa-
gan la mitad o méas de las respectivas rentas forales,

Eflo, no obstante, al duefio directo quédale reservado el dereclio
de optar por la redencién total que de los redimentes a que el ante-
rior parrafo se refiere puede exigir o admitir inicamente la parcial,
continuando la subsistencia del foro y el derecho a la percepcién
de la parte de renta no redimida. Si otorgare preferencia a la re-
dencién total, y los foreros redimentes no se pusieran de acuerdo
sobre quién de ellos puede abonar la parte de capital correspon-
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diente a las prorratas de jos que no rediman, recaerd tal obliga
cién en el cabezalero, si fuere uno de los redimentes, o en el que
de ellos resulte mayor pagador, que por esto quedara subrogado
en los derechos inherentes al foro, asi reducido, prosiguiendo en
el cobro de la parte de renta no redimida.

Base 13. Los redimentes que hubiesen pagado la parte pro-
porcicnal que en la redencién total incumbia a los coparticipes
del dominio Gtil no avenidos, quedardn subrogados en los dere-
~hos inherentes al titular del dominio directo en la proporcién
correspondiente, debiendo satisfacer los que no se prestaron a
recimir, a quien o quienes procedieron a la redencién indicada,
sus respectivas cuotas, y afectando la carga de cabezalero al mayor
pagador.

Bask 14. Cualquiera de los coparticipes que se hubiese opues-
to en un principio a la redencidn de los gravamenes forales podra
solicitar, en todo tiempo, la de su correspondiente porcién al mis-
mo tipo y bajo igual régimen de la primitiva, ya se haya verifi-
cado aquélla totalmente, va, si en virtud del derecho de opcién
el perceptor de la renta atribuido, haya optado éste por la reden-
cidén parcial en cuanto a la mitad o més de la mitad.

Base 15. Podra llevarse a afecto también la redencién total
nor cualquiera de los foreros o pagadores, a condicién de redi-
mir por sus respectivas cuotas parciales a cada uno de los coparti-
cipes del dominio util, con la obligacién de facilitar a éstos la
liberacién parcial al mismo tipo y bajo idéntico régimen por que
fuese otorgada la indicada redencién total.

Basg 16. No obstante lo determinado en las anteriores bases.
cuando un solo foro o subforo afecte a varias fincag separadas
¢ independientes, tendrd también derecho el forero a redimir, se-
paradamente de los demds, la parte de pensién que satisface en
los casos siguientes :

1.° Si con anterioridad a la vigencia de esta base existieren
un apeo y prorrateo constatados en documentio publico o priva-
do, a que hubieren prestado conformidad todos los interesados.
a no ser que alguna de las fincas constitutivas del foro se hubiese
gravado con posterioridad, y que este gravamen resulte inscrito
o mencionado en los libros del Registro moderno de la pro-
piedad.
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2.° Si a expensas del redimente y por medio de documente
inscribible en el Registro de la Propiedad, se hace constar la des-
cripcién en forma de las fincas gravadas por el foro y el prorra-
teo extrajudicial entre las mismag de la renta foral que se pague,
la conformidad de los demds interesados, y que el valor de las
fincas que restan sin redimir exceda en un 25 por 100 del capital
y pensién que no fuera redimida.

Cuando el perceptor de la pensién foral no prestase su consen-
timiento a este modo de redencién, podrd ser demandado por e!
procedimiento establecido en estas bases.

De aceptarlo aquél, percibird el 4 por 100 como aumento del
capital de la expresada redencién por via de compensacién.

Base 17. Las pensiones o rentas que consistan en una por-
¢ién alicuota de los frutos, como la mitad, el tercio, quinto, etc., va
respondan a una ordenada produccién anual, ya sean eventuales,
vy, en general, todas las restantes prestaciones en que no haya
términos hébiles para valorarlas en otra forma, se someterdn, en
defecto de pacto, a tasacién pericial, y ésta, a su vez, al procedi-
miento conciliatorio ante el Tribunal especial de que en la res-
pectiva base se hara referencia, y, en su caso, a la resolucién del
Juez de primera instancia dentro de los trdmites del juicio verbal
que al efecto se establece.

Base 18. Las rentas forales pagaderas en frutos, vino u otra
cualquier especie de las que se miden o pesan, se reducirdn a di-
nero, tomando por base el precio fijo aceptado por los interesados
en el pago durante los titimos cinco afios y, en su defecto, el fija-
do como equivalente en ‘los acuerdos o convenios colectivos entre
foristas y foreros a que 'hayan concurrido las partes interesadas
en la redencién.

En todo caso, se adoptard por base de la unificacién de los pe-
sos y medidas de las pensiopes forales ide que se trata, el kilo
o el litro, en evitacién de toda desigualdad o desproporcién que
pudiese lesionar el derechio de alguno de los tales interesados.

Las prestaciones consistentes en corderos, pescados, gallinas
u otras especies similares no sujetas a peso o medida, se evalua-
rdn conforme a la equivalencia prefijada en las escrituras de cons-
titucién o en el modo v por el precio como viniesen usualmente
pagandose. En su defecto, se tomar4n también por base los pre-
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cios resultantes de los acuerdos o convenios colectivos entre los
titulares e los dominios directo y itil alli donde éstos existen,
si a los mismos hubiesen concurrido foristas y foreros interesados
en la redencién o les hubieren después prestado su conformidad
0 aquiescencia.

En las localidades donde no se hubieren celebrado convenios co-
lectivos y cuando tmmpoco existan contratos individuales entre
perceplores y pagadores de rentas forales, se adoptard como base
para la reduccién a dinero de los frutos o especies de referencia,
¢l precio medio de la unidad de medida o peso que aquéllas hu-
biesen tenido en el término municipal donde el pago se verifique,
determinandose el indicado promedio a nase de las valoraciones
oficiales practicadas por los Avuntamicentos correspondientes en
el quinquenio anterior a 1914 y en el posterior a la Gran Guerra,
comprendido entre 1919 v el corriente ano, prescindiendo de la
anualidad en que el precio de la respectiva especie fuese mas alto,
previa audiencia y conformidad de los foreros, por no haber éstos
intervenido en los datos suminisirados por los perceptores de
rentas para la formacién de la estadisiica foral mandada llevar a
efecto por Real decreto de 10 de Marzo de 1924 y posteriores
disposiciones complementarias o aclaratorias, de que son conse-
cuencia los estados formalizados por las respectivas secciones agro-
némicas.

En caso de discontormidad o divergencia de los interesados
sobre los extremos de 1eferencia, se resolverd la cuestién por el
juzgado de primera instancia, con sujecion al procedimiento es-
pecial que en estas bases se establece, pudiendo reclamar direc-
tamente de las respectivas Alcaldias, para mejor proveer, las fes
de valores dc las especies de que se trata, si los interesados de-
jasen de presentarlas en la comparecencia que al efecto se celebre.

Asi en estos casos, como en los de que se trate de especies
no comprendidas en la mencionada fe de valores de la corres-
pondiente Alcaldia, o fuesen impugnados los repectivos datos por
las partes, podrd acudirse al dictamen de peritos elegidos en la
forma ordinaria.

BAse 19. A los efectos de la redencién de que se trata, se
crea un organismo o Tribunal especial, presidido por el Juez de
primera instancia e integrado por cuailro vocales, de los cuales
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dos seran el Registrador de la Propiedad y el Notario de la ca-
beza de partido, y los restantes, uno y su suplente, habrin de ser
nombrados por las Camaras agricolas para cada unec de 1os dis-
tritos de las respectivas provincias, y los otros dos por los Sindi-
catos agricolas o Asociaciones agrarias, lcgalmente constituidos
o que al efecto se constituvan, para conocer de las cuestiones re-
lacionadas con la redencién de las cargas forales o gravdmenes ani-
logos, salvo las que se refieren al derecho de propiedad o a !a
existencia o inexistencia de los foros, asi como a la circunstancia
de estar o no gravadas con éslos las respectivas fincas, cuyo conoci-
miento queda exclusivamente reservado al Juzgado de primera ins-
tancia, para su resolucién dentro del orden de procedimientos pre-
constituido para el juicto civil verbal, excepcién hecha de la inad-
misibilidad de ulterior recurso.

Contra la sentencia recaida en este juicio procederd el de ape-
lacién, que se sustanciarda por los tramites establecidos en la sec-
cion 3.8, titulo VI, libro 2.° de la lev de Enjuiciamiento civil,

Los acuerdos del Tribunal especial de redencién de foros a que
fiubiesen prestado. su conformidad los interesados, tendrdn el valor
v alcance de lo convenido en acto conciliatorio, y serdn ejecuta-
bles como sentencias, cualquiera que sea su cuantia, como si de
transaccién judicial se tratase. debiendo contener aquéllos y la
certificacién que de los mismos se expida, la naturaleza y condicio-
nes de la respectiva pensién foral, la descripcién de las fincas
redimidas con las circunstancias prevenidas por los articulos g,
61 y 70 en su caso de Ley v Reglamento hipotecarios, respectiva-
mente, determindndose el total importe de la indicada pensién v
la parte, en su caso prorrateada, a cada uno de los inmuebles li-
berados. Se har4dn constar, a la vez, el titulo o titulos de adqui-
sicién de las fincas gravadas v las del perceptor, justificativos de
su derecho al cobro de las rentas forales, y, finalmente, la decla-
racion de quedar redimidos los bienes del respectivo gravamen, cuva
cancelacién se ordenarid en los términos estatuidos en la legisla-
cién hipotecaria.

Base 20. El posecdor de las fincas gravadas que solicite la
redencién, presentard al Juzgado una solicitud describiendo aqué-
llas con las circunstancias al efecto prevenidas en la legislacién
hipotecaria determinando el total importe de la pensién foral que



EL PROBLEMA DE LOS FOROS 649

debe ser objeto de redsncién, la parte correspondiente de los res-
pectivos bienes inmuebles v la porcién alicuota que viene satisfa-
ciendo cada uno de los pagadores, con expresién del titulo o ti-
tulos en cuya virtud hubiese adquirido el forero los predios afec-
tos al gravamen foral, v expresard el nombre, apellidos y domi-
cilio del titular del dominio directo o de la persona que percibe
'a pensidn.

Acompafiard a tal escrito los documentos que justifiquen su pre-
(cnsién, debiendo ser citados el titular o titulares del dominio di-
recto por conducto del Juez municipal respectivo, para que compa-
rezcan en unién de los utihtarios dentro de los ocho dias siguientes
al de la citacién, a fin de proceder a la conciliacién entre las par-
tes interesadas.

Base 21. Seran parie en este procedimiento, ademas de los
titulares de los dominios directo v tttl, todos los que segun los
documentos presentados tengan aleiin derecho real sobre las fin-
cas gravadas o a percibir la correspondiente pension, los cuales
seran también citados para la comparecencia, previo sefialamiento
de dia v hora.

Unos y otros al comparecer deberdn presentar todos los docu-
mentos que acredilen su derecho, si se encuentran a su disposicién.
sefialando en otro caso el archivo en que se conservanm, con la so-
licitud de que se unan al expediente por medio de mandamientc
compulsorio.

Base 22. Si las fincas comprendidas en una redencién se ha-
llasen inscritas en los hibros del Registro moderno a favor de los
titulares del dominio Gtii con mencidon del directo, se hard constar
por nota al margen del ultimo asiento de inscripcién del dominio
o posesién de cada una de aquéllas, la cancelacién del respectivo
gravamen, por redencién del mismo, conforme a lo prevenido en
el Reglamento hipotecario para la cancelacion de los demdés gra-
védmenes.

En el caso de gue las fncas de referencia estuviesen inscritas
en cuanto al dominio directo a nombre de los foristas, con mencién
del uul, se procedera a la cancelacién de iales inscripciones, a vir-
tud de los respectivos asientos extensos v concisos, pudiendo los
utilitarios inscribir los bienes inmuebles liberados.

Base 23. Si las fincas careciesen de inscripcién en el Regis-
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tro moderno, podrdn ser inscritas a base de la presentacidén del
documento auténtico aportado por el redimente al expediente de
redencién, siempre que sea anterior a la fecha de este Decreto-ley
o que se acompaiie al titulo de fecha posterior uno fehaciente de fe-
cha anterior y los sucesivos hasta el que haya de inscribirse.

Se reputaran documenios fehacientes, a los efectos de la Lev
de 3 de Agosto de 1922, ademas de los comprendidos en el articu-
lo 3.° de la Tey Hipotecaria, los privados en los que concurran con
anterioridad a este Decreto, algunos de los requisitos prevenidos en
el articulo 1.227 del Cédigo civil, en los términos a que se con-
traen los parrafos 2.° 3.° v 4.° del articulo 87 de!l Reglamento de
la I.ev Hipotecaria.

Bask 24. Cuando los poseedores redimentes careciesen de titu-
lo escrito del dominio Util o fuese aquél defectuoso, podran promo-
ver previamente o al mismo tiempo de solicitar la redencién, la
informacién posesoria de los bienes inmuebles gravados con la
nensién foral, con sujecidn a las prescripciones contenidas en los
articulos 392 y siguientes de la Ley Hipotecaria.

Ademds de los Jueces de primera instancia v municipales, en
sus respectivos €asos, a quienes esté atribuida la competencia para
conocer de los expedientes de informacién posesoria de referen-
cia, segtn las disposiciones citadas, puede justificarse la posesién
mediante acta notarial autorizada en la localidad donde se hallen
sitas las fincas de que se trate, debiendo necesariamente concu-
rrir en este caso en los testigos que havan de prestar declaracién,
para que sus testimonios puedan surtir la debida eficacia, la cir-
cunstancia de ser propietarios de los predios colindantes de las
fincas que sean objeto del expediente posesorio.

Salvo tal circunstancia, asi como la no intervencién del Minis-
terio fiscal en tal caso y la competencia que para la constatacion
del hecho de la posesién & nombre propio por parte de los intere-
sados se reconoce a la citada clase de funcionarios, juntamente con
los judiciales que actualmente la tienen, en todo lo deméis concer-
niente a la formalidad administrativa de la contribucién territorial
a titulo de duefios por los respectivos poscedores, o en su defecto
a la toma de razén de los Apéndices de los amillaramientos, y a los
restantes extremos, continuaridn aplicdndose las disposiciones vi-
gentes sobre la materia.
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Base 25. En los casos de que se trala, Si apareciesen inscri-
tas las fincas constitutivas del foro a favor de persona distinta del
interesado, se procedera a la nueva inscripcién, si aquélla o sus
herederos o representantes legitimos, con poder especial, presta-
<en su consentimiento en forma auténtica, para la cancelacién del
derecho inscrito en el Registro de la Propiedad.

Base 26. En los asientos de inscripcién de los titulos domi-
nicales o de las informaciones posesorias de fincas redimidas de
‘as cargas forales con arreglo a las prescripciones de este Decreto-
lev, se har4 constar expresa y especialmente no estar aquéllas afec-
:as a los indicados gravamenes, por haber sido objeto de redencidn

cancelacién en el Registro.

Basg 27. Al objeto de auxiliar la redencién de las cargas fo-
-ales, no permiticndo la situacién econdmico-financiera del Teso-
ro ptiblico, un anticipo reintegrable a los foreros, a virtud de la
emisién de titulos especiales de la Deuda publica amortizables,
warantizados con la hipoteca de las mismas fincas redimidas, y
aue fuera medida de incontrastable y decisiva eficacia, el Gobier-
no dictard medidas legislativas encaminadas a considerar como
uperaciones de crédito agricola de orden preferente, de las enco-
mendadas al Instituto Nacional de Crédito de este nombre, las rela-
tivas a facilitar el capital necesario para tal redencién, por lo
menos de un, 75 por 100 de la capitalizacién de las respectivas pen-
siones, por modo anélogo a los préstamos otorgados con la ga-
rantia de las cosechas de trigo a la agricultura castellana, por Real
decreto de 6 de los corrientes, disponiendo a la vez, que por los
Pésitos donde se hallen establecidos o se establezcan con una sub-
vencidn anual del Estado, se proceda al otorgamiento de prés-
‘amaos, va hipotecarios, va personales, m4s bien los segundos, por
menos vejatorios, a favor de los directamente interesados en la re-
dencién con arreglo a las disposiciones vigentes.

Base 28. Para suplir las deficiencias de la accién tutelar del
Instituto Nacional de Crédiro Aigricola v de los Pésitos, al objeto
de cooperar por modo eficaz a la obra de la redencién de las car-
gas forales, prestardn a ésta el indispensable concurso econémico-
financiero las Conporaciones locales a ello obligadas por el apariado
16 del articulo 150 del Estatuto Municipal, en cuanto atribuve a
)a competencia de los Ayuntamientos la materia concerniente al
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crédito agricola, subordinado a la Ley General de Pésitos, y que
estan en la obligacién de otorgar a los redimenies con la garantia
personal de los Sindicatos o Asociaciones agrarias, aparte los re-
feridos Pdsitos, por mediacion del Banco de Crédito local, re-
cientemente creado.

BASE 29.  Sin perjincio de la adopcidn de las anteriores medi-
das legislativas, y con ¢l fin de facilnar v acuciar las redenciones
de que se trata, se orgarizard un Banco Regional de Crédito Agri-
cola, si preciso fuere, por procedimientos v en forma anilogos a!
de Crédito local, con la finalidad de suministrar el capital necesario
para aquellas operaciones. va con la garantia personal de los Sindi-
cawns o Asocizciones agricolas, va con la relativa a la prenda agri-
cale de los deudores, sin desplazamiento de aquéila de poder de los
mismos, ¢n cuanto ha de recaer sobre los frutos pendientes de re-
coleccion v sobre el ganado, poniendo al efecto en praciica las dis-
posictones legales existentes sobre el Registro del crédito agrico-
la, que no llegaron a implantarse en las realidades sociales.

Base 30. Alli dende no existan Sociedades agrarias legalmen-
ie constituidas <¢ ordenard v cstimulard por las autoridades locales
la creacién de Asociaciones municipales o parroquiales de foreros.
con responsabilidad solidaria de los mismos, a los efectos en estis
hases expresados, v a los de recabar asimismo del Banco de Esparia,
a virtud de la tutelar intervencién del [istado, el otorgamiento de
préstamos personales, a largo plazo amortizables, que necesarios
sean v se destinen exclusivamente a las susodichas redenciones de
cargas forales.

Basr 31.  Quedan eventos de los impuestos del timbre y de de-
rechos reales los documentos de redenciones totales o parciales de
foros, subforos v demas gravdmenes de andloga naturaleza com-
prendidos en esta disposicion.

Igualmente alcanza la exencién a las informaciones posesorias
o expedientes de dominio que se refieran a las fincas afectas a foros.
asi como a las hipotecas que sobre los bicnes inmuebles gravados
con cargas forales o sobre otros exentos de tales gravamenes se
otorguen, a favor de los Institutos de Crédito territorial, Sindicatos
agricolas, Pésitos, Cajas dc ahorros y Montes de Piedad, con el
fin de cooperar a Ia redencién de aquéllas.

Basc 32, los honorarios establecidos en los respectivos aran-
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celes de Notarios v Regisiradores de la Propiedad que devenguen,
los primeros por las escrituras de redencién de gravdinenes forales
o hipotecas a favor de los mencionados Institutos de Crédilo que
otorguen préstamos con destino a la referida redencién, y los se-
gundos por las distintas operaciones de cancelacién e inscripcién,
respectivamente, quedardn reducidos a la tercera parte de los prefi-
iados en tales aranceles por los indicados conceptos.

Base 33. La misma reduccidn serd extensiva a las certificacio-
nes que los tltimos funcionarios expidan oon referencia a los asien-
tos extendidos en los hbros del Registro a su cargo, en orden a
las inscripciones de foros que hayan de servir de base a la reden-
de dstos, asi como a la inscripcién de las fincas redimidas.

Base 39. Todos los expedientes que a instancia de los respec-
tivos intercsados se trami.en, con sujecién a este Decreto-ley, para
la redencion de foros y sus incidencias, se extenderdan en papel de
aficio, quedando reducides los honorarios devengados por los Secre-
tarios judiciales que autoricen aquéllos a ia indicada tercera parte
de los establecidos en sus aranceles.

I3isi: 35. Las costas causadas en los juicios sobre reconoci-
mienio de dominio directo o reclamacién de pensiones forales, cu-
vas respectivas sentencias se hallen pendientes de ejecucién, se
reducirdn también a la iercera parle, en cuanto a los honorarios
ae los funciorarios y peritos que en aquéllos hubiesen interve-
nicdo, condonéndose el toral imvorte del timbre empleado en las ac-
tuaciones de referencia, si los foreros abonasen voluntariamente Ia
cantidad a cuvo pago hubiesen sido condenados v soliciten a la vez
la redencion.

Basiz 36. Nueda en s.spenso la ejecucion de las sentencias re-
caidas en los respectivos juicios sobre reclamacién de rentas forales,
en cuanto a los foreros que, dentro del plazo de cuatro meses, a
contar desde la fecha en gu.e comience a regir este Decreto-ley, so-
liciten la redencién con arreglo a las normas en tal disposicién con-
tenidas v paguen, a Ja vez, el importe de tales rentas atrasadas,
distribuido por iguales paries, en tres anualidades consecutivas,
previa rebaja de la tercera parte en beneficio de los deudores que
justifiquen hallarse en esiado de pobreza, dentro del orden de pro-
cedimientos establecido para la obtencién de la defensa gratuita
ante los Tribunales de justicia.
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Tampoco podran ser demandados al pago los foreros deudores
de pensiones forales vencidas y no satisfechas, si dentro del mismo
término establecido en el parrafo anterior interesan la redencién
de aquéllas y garantizan, bien con la fianza personal de los Sindi-
catos o Sociedades agrarias, bien con las cosechas respectivas en
forma andloga a la determinada en el Real decreto de 6 de Julio
del corriente afio respecto a los préstamos otorgados a los agriculto-
res castellanos, el abono parcial del importe de tales pensiones en
los tres indicados plazos iguales, si excediesen de tal el namero
de anualidades.

Basg 37. Los biencs que hubicsen sido objeto de remate ep
pthlica subasta en tramites de cjecucion de las sentencias dictadas
en los juicios sobre reclamacidn de rentas forales serin revertibles
a los anteriores duefios del dominio auil. aunque fuesen transmiti-
dos a tercero por los rematantes, salvo lo dispuesto en la Ley Hipo-
tecaria, vprevia devolucién del precio en que fueron adjudicados
a los no direclamente interesados comn perceptores, o del pago de
las respectivas pensiones forales, si los adjudicatarios fuesen los
titulares del directo dominuo. asi como el resarcimiento del importe
de los gastos determinados en el articulo 1.518 del Cédigo civil,
efectuada que sea la redencién de tales cargas, con arreglo a la<
disposiciones de este Decreto-ley y siempre que los interesados
ejercitasen la accién especial de retracto que se les reconoce, duranic
el plazo de tres meses, a contar desde la fecha en que comenzé a
regir aquél.,

BASES ADICIONALES

1.® En consideracion a no haber estado representados en la Co-
misién de los foros los foreros de las provincias de Corufia, Luge,
Orense, Asturias v l.edn. v acusando las rentas forales diverscs
matices accidentales en cuanto al modo de percepcidn de aquéilas,
en las varias localidades de la regién gallega. por lo que concierne
a las diferencias de pesos v medidas, se abre un periodo informa-
tivo por escrito de tres meses, para que, tanto perceptores como
pagadores de aquellas pensiones, los primeros por el érgano de las
respectivas Cémaras agricolas v Asociaciones de foristas, v los
segundos por conducto de las Federaciones o Sociedades agrarias,
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puedan formuiar ias onservaciones
estimen oportunas a las precedentes bases.

2.* El Decreto-ley que se promulgue desenvolviendo estas bases,
sean o no modificadas, no empezard a entrar en vigor hasta los
cuatro meses de su promulgacién.

3.> La Comisién de los foros quedara constituida y en funcio-
nes con todos los elementos que en la actualidad la integran, en
tanto no se traduzca en el correspondiente articulado el contenido
de las precedentes bases, elevadas que sean a definitivas, después
del periodo de informacién que en la primera de cstas adicionales
se establece para la promulgacion del respectivo Decreto-ley.

4> El nuevo anteproyecto de decreto complementario del aho-

presentado sobre redencién de foros, cuvas disposiciones han
de regir respecto de los que queden susbsistentes, por no haberse
solicitado aquélla, se folmulara con sujecién a la naturaleza y mo-
dalidades juridicas de los respecivos derechos de foristas v foreros,
para su incorporacién orgénica al Codigo civil, a tenor, entre otras.
de las siguientes fundamentales bases, al objeto de dar una solu-
cién integral y organica al problema planieado :

«) Los foros, subforos, foros frumentarios o rentas en saco.
sisas, derechuras y demas gravamenes de naturaleza andloga, que
no hubiesen sido objeto de redencidn, continuaran rigiéndose por
las regias de su constitucién con las modificaciones establecidas por
las disposiciones siguientes.

b) Todos los foros v subforos en sus distintas denominaciones
de Galicia, Asturias y Leon, constituidos con anterioridad a 1 de
Mavo de 1889 con cardcter temporal, va por plazo determinado,
va por uno indeterminado, como cierto ntiimero de voces o vidas de
Reyes, se consideraran de derecho, como va venian siéndolo de he-
cho, de duracidon indefinida. cual si hubiesen sido otorgados con
cldusula de perpetuidad.

¢) Los foros, subforos v demas gravidmenes de andloga natu-
raleza juridica, como foros o censos frumentarios, rentas en saco,
sisas, derechuras v cédulas de planturia que queden subsistentes.
se declaran redimibles, aun cuando en la escritura de constitucién
se hubiese pactado lo contrario, pudiendo proceder a la redencién
los foreros o pagadores de las respectivas rentas forales, con arre-
glo a los pactos o estipuiaciones que con los perceptores o t'tuiares

educir las reclamaciones que

= Aan
\’U
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del dominio directo celebren, y en defecto de aquéllos, con sujecién
a las normas establecidas en el presente Decreto-ley.

d) Sobre los bienes aforados con anterioridad a la precitada
fecha de 1 de Mayo de 188g, no podra constituirse en lo futuro sub-
foro alguno.

¢) Los foros y subforos se atemperardn a lo paciado en los res-
pectivos titulos de su constitucién y a lo estatuido en el Cédigo
civil para los censos en general, salvo en cuanto a éste, las dispo-
siciones relativas al tipo de redencién, a la vez que al laudemio v
al comiso por falta de pago de las pensiones, no siendo en ningin
caso exigibles los dos tltimos, aun cuando se hubiesen pactado. Los
derechos de tanteo y retracto serdn reciprocos.

f) En los subforos, cualquiera que fuese el nimero de los otor-
gados, no podrad reclamarse en las enajenaciones a (itulo oneroso,
pero nunca en las redenciones, mds que un 2 por roo del capital
fijado en la escritura de constitucién, y, ¢n su defecto, del que re-
sulte de la capitalizacién de las rentas forales, sin tener en cste
caso en cuenta el valor de las construcciones, edificaciones o me-
joras de toda cspecie incorporadas a la finca por ¢l titular del do-
minio util.

g) Los foros frumentarios o rentas en saco, por consecuencia
de convenios establecidos en particiones de herencias, por modo ani-
logo a la dispuesto en el articulo 1.607 del Cédigo civil, quedarin
sujetos a las reglas preconstituidas en €l mismo Cucrpo legal para
los censos en general y para los reservativos en particular, y en
cuanto a los constituidos en forma similiar a la predeterminada en
el articulo 1.606 de! propio Cédigo, regirdnse por las prescripcio-
nes concernientes a los censos en general v a los constgnativos en
especial.

h} ILa inscripcién de los gravamenes forales de distinta especie
continuard practicindose en el modo y forma preestablecidos en los
articulos 39, 40, 8.° y 9.° de la Ley Hipotecaria y sus concordantes
de reglamentos, observandose como disposiciones complementarias,
en los casos y detalles no previstos o dudosos, las contenidas en
los Reales decretos de 21 de Junio de 1871, 8 de Noviembre de
1875 v Real orden aclaratoria de g de Octubre de 18g3.

Otras bases se formulan en esta Ponencia que su autor se
abstiene de publicar por ahora, orientadas a prohibir la division
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de los domintos directo y dtil de las fincas afeclas a foros que, por
no haberse solicitado su redencién, quedan subsistentes, siquiera
sometidos al régimen legal transitorio propuesto en las respectivas
hases, sumandose a la indivisibilidad, los caracteres de inalienabili-
dad, inembargabilidad, y aun imprescriptibilidad de los correspon-
dientes bienes inmuebles, dentro de determinados limites en orden
a su extensién v a las necesarias restricciones en el libre uso de la
propiedad, impuestas por razén del alto interés social con la tras-
cendental finalidad ético-juridica y econdémica social de crear una
pequefia propiedad independiente o libre de deudas, hasiante a fo-
mentar el patrimonio familiar con las caracteristicas de referencia,
a semejanza de las ya citadas instituciones del Homestead norte-
:nnericzino, del Anerbherech austriaco y de los Bienes de familia de
Francia, para salvar el tipo ético-econémico de la familia, como
clemento de estabilidad v de conservacién del orden social.

T.igeros atisbos se obserian de tan saludables orientaciones ha-
cia la naplazable reconstitucién econdmica del agro gallego, en el
Apéndice del Derecho forai consuetudinario de Galicia, v algunos
exisien en el Proyecto de Ley de concentracién parcelaria del malo-
grado Sr. Gonzalez Besada; pero unos v otros necesifados estan
Je concienzudo v ulterior examen, que serd llevado a efecto, si por
<l Gobierno se acomete en una visién sintética o de conjunto con
ocasion de este anteproyecto de bases de Decreto-ley de redencién
de foros, la solucién total y orgénica al problema de la tierra en
Galicia, del cual esia que a los foros v subforos atafie, su mas im-
portante fase ; en términos de ser, los segundos muy principalmen-
ie, causa y efecto a la vez de la radicalmente viciosa organizacién
del derecho inmobiliario en tierra gallega con esa larga cadena de
‘os tales subforos como superfetacién ilégica, abusiva e ilegftima
de los foros, y con el minifundio o parcelas no vitales de que los
italianos hablan harto deficientes de suyo para salir el proletariado
rural triunfante en la penosa lucha por la existencia, en cuanto no
alcanzan a satisfacer las mas apremiantes e ineludibles necesidades
del misero vivir del sufrido y morigerado pueblo gallego.

Todo por Galicia y para Galicia, para la llamada pequefia Pa-
tria, por la cual, al decir de Tarde, estamos unidos en consustan-
cialidades éticas en dichcsa comunién de afectos y aspiraciones a la
Patria grande.

42



Prohibiciones de disponer

Los desenvolvimientos «de la publicidad hipotecaria chocan
contra la técnica especial de las prohibiciones de disponer o ena-
jenar, y de aqui la neccesidad de perfilar su concepto y analizar
los supuestos de su existencia, para determinar despuéds sus efec-
tos ¢n el derccho de cosas, sobre todo en el hipotecario.

l.a materia se prescnta prefiada de dificultades, muy discu-
tida en la técnica alemana, apenas desflorada en la espafio-
la, v en ambos sistemas hipotecarios de una importancia ex-
traordinaria.

En el dlimo decenio, la Direccién general de los Registros ha
tratado de orientar la tcnica hipotecaria, v sus intentos han sus-
citado criticas tan acerhas como las formuladas por nuestros co-
laboradores el Sr. Lezdn, en Rewista de Derecho Privado (1), v
el Sr. Rios v Mosquera ¢n estas mismas columnas (2).

DELIMITACION DE LAS LIMITACIONES

A primera vista, las prohubiciones de disponer parecen restric-
ciones impuestas por mandato juridico, en orden al ejercicio de
(1) Véase el articulo publicado en el ndinero 140, correspondiente al 13
del pasado Mavo, con el titulo Pactos prohid-dos en el préstanio hipotecarto.

¢ Lo esti el de arrendamiento?
(2) Véanse fas phginas 210 v siguientes en el ndimero 4 de Revista Critic.
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un derecho subjetivo, que limitan las facultades de su titular, sin
atribucién de otro derecho subjetivo a persona determinada.

Su contenido negativo puede corresponder, como molde o
cuiio, a un derecho real de tipo cldsico, por lo que muchas veces
suelen preseniarse en la doctrina unas y otros bajo la forma de
limitaciones, especialmente al hablar del dominio.

Nuestro Sanchez-Roman, que da uno de los cuadros mds
completos de estas tltimas, las distingue por razén (1) :

a) Imperio general de las leves.

b) Mas especial y concreto de los reglamentos
y ordenanzas.

. i ¢) Servicios fiscales.

L.-- Del dominio eminente del Estado. {5 Expropiacion foizosa y otras formas de uti-

lidad pubhca.
¢) Servidumbres legales.
f) Explotacion del subsuelo.

. a) Por contrato.
{1 —De¢ la voluntad del transmitente. {bg Pgr ﬁlt[in:: voluntad

a) Servidumbres {E:?;f)ilales
i1t —De la propia voluntad del due- | &) Censos
fio. (Creaci6n de los derechos | ¢) Hipoteca.
reales hmitativos del domi- ]} @} Prenda.
L L ) TR O &) Superficie.

/) Retracto.
&) Inscripcidn arrendaticia.

IV, - De un conilicto de derechos par- a) Los nacidos de la posesién civil.
ticulares.......... e /

Viniendo a la tercera de las causas, que para nosotros es en
estc momento de las mas interesantes, dice el renombrado civi-
hista (2): «Por rasdn de la voluntad del transmilente.—Ninguna
limitacion mas legitima, de las impuestas al dominio de un nue-
vo duefio o adquirente, que aquellas que proceden de la volun-
tad del transmitente, que en uso de su pleno poder sobre las cosas
de su dominia, le derivé o transmitié a favor de otra persona,
imponiendo a esta nueva adquisicién, y al derecho por ella creado
de parte del adquirente, ciertas restricciones, con tal que no estén
prohibidas por la ley. Asi, por ejemplo, se permitird al transmi-
tente del dominio que separe, otorgandolos a personas distintas,

(1) Estudios de Derecho civil. 1I1.—Dos. Res, pig.
{(z) Lstudios de Derecho civil. [I1.—Dos. Res., pag. i

;
— g

[
¢

!
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el poder de libre disposicién y ¢l de libre aprovechamieno (1),
que imponga al nuevo dueno ¢i pago de ciertos créditos, o ia con-
servaciéon de algin objeto, o la distribucidn especial de la hinca,
por mds o menos tiempo; pero no serd permiutida ninguna limi-
1acién prohibida por las leyes (2), o contrana a la esencia de los
derechos de dominion.

Toda esta doctrina no resulia, sin cmbargo, tan clara comao
parece, v antes al contrario, no ha llegado a cristalizar en una
sislemanzacién correcla.

A principios del pasado swglo. Gesterding (3) resumia la doc-
irina romanista en la forma sigmente : «la facultad de disponer,
que normalmente corresponde al propietario, puede no pertene-
cerle algunas veces: 1. Puede suceder que la ley prohiba al pro-
pietario enajenar la cosa. v, en este supucsto, no hav duda de
que la enajenacion llevada a cabo es ineficaz.—z2. Tampaoco cabe
duda de que cuando ¢l testador prohibe en su testamento la ena-
jenacion, la realizada comra fo dispuesto no produce la transmi-
sién de la propiedad, v aquel a cuyo favor se ha establecido la
ventaja puede reivindicar la cosa.—3. Tinalmente, puede acaecer
ague el propictario se haya privado voluntariamente, por contrato,
de la facultad de enajenar. Si rompe el contrato, enajenando ia
cosa, pucede ¢l otro contratante a cuyo favor sc ha establecido ejer-
citar una accién contra él por lo que lc interesara que la enaje-
nacién no se hiciera (id. quod mleres!, alienationem faclam non
esse); pero la transferencia era vélida y no podia ser impug-
nada.

Al analizar y combatir Ja doctrina reinanie sobre la justa causa
en la traditio, volvieron los jurisias sobre este tema, v Strem-
pel (4), por ejemplo, hace nolar que s¢c dan mds cascs en que se
anula Gnicamente la obligacién contraria a la prohibicidén, que no
de nulidad simultdnea de obligacién y contrato real (sea éste un
mero pago o sea un acto independiente de la obligacién).

(1) T.os Namados dominio @til y directo, nuda propiedad y usufructo, en
o' caso de esta servidumbre, de enfitousis, etc. (Nota del Sr. Sanchez-Romén.)

(2) La de vincular la propiedad, por cjemplo

(3) Ausfurl. Darst. der Lehre vom Eigenthum . Greifswald-Mauritius.
iS17, pag. 27

(4) Uchar die jusia causa. Wismar-Hinstorff. 1850
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Hotmann, en su céebre monografia (1), separa netamente la
tradickdn nula por i contra una prohibicién, de aquella cuya nuli-
dad proviene: 1, de incapacidad de las partes o falta de derecho :
2, de no estar la cosa en el comercio; 3, de vicio en el consenti-
miento. v 4, de miedo o dolo. Tan multiple—afiade—es el signi-
ficado de la frase «esta enajenacidn esia prohibidan que apenas St

3, del derecho que corresponda en ella al transferente : o, finalmen-
te. 1, de Ja cau=a de la enajenacion.

En las Glumas ediciones de las Pandectas de Windscheid apa-
rece la malena sipicnizada. aunque con grandes lagunas: «lla
pronibicidn de enajena puede fundarse en la loy, en disposicion
judicial o en la volunted privada. Una prohibicidn legal anula '
enajenacién realizada cn contradiccion con ella. Con la desapari-
cidn postertoi de la prolubicidn (de sus presupuestos de hecho)
no se vuelve valida la enajenacién @ pero el propictario, en tal caso,
no puede cperciar In accion de nulidad; aqui tienen entrada lns
mismns princmios que se dan en el supuesto de que el no propie-
tano enajenante Heeue a ser propietario... Una prohibicidn de ena-
jenacidn judicial provoca iguatmente la nulidad de la enajena-
cion. La cosa varia cuando las prohibiciones se fundan en la vo-
luntad privada. Una prohibicién de enajenar establecida en acto
de uluma voluntad carece de valor juridico. Bien es verdad que s
fué establecida para que la cosa de que se trata vaya a dar a unu
tercera persona, se provoca la nulidad de la enajenacién ; pero no
por razon del veto testamentario, pues sin é) hubiera surgido igual-
mente, sino por el derecho del tercero o por ser la prohibicién de
enajenar una prohibicidn legal (2). La prohibicién contractual ori-
gina, en el caso de que. no obstante, se enajene, un derecho de
credito dirigido a la restitucion de cuanto se ha dado con la carga
de no cnajenar, o al resarcimiento de danos; pero no anula la
enajenacidn.y

Mantemiéndose ¢n ¢l plano del sentido comian juridico, comn

(1) Die Lehre vom tituius. Viesa-Manz. 1873.
(2) En nola cita la opiniin de Fitring, que admite la nulidad siempie
qgue no falte algin inte Cs demustrable (Parrafo 172, a)
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siempre, la ciencia francesu se ha atrevido tan sélo a distinguir Ja
inalienabilidad que grava a la cosa misma, con afeccién real, de la
simple prohibicién de enajenar (1), y atn nos advierte bondadosa-
mente Planiol, para que no nos extraviemos, que la prohibicién de
la ley alcanza al propietario y nada més que a ¢l, porque no ¢s ia
cosa la que tiene, en cierta manera, la potencia virtual Yy pastva de
sufrir la enajenacidn. Por lo demds, este autor indica que los hie-
nes inalienables adquieren estc cardcter, va por virtud de la lev,
ya por la voluntad de los jbarticulares, y las cldusulas de inalic-
nabilidad por ellos establecidas estan autotizadas por un iexto po-
sitivo de la ley (régimen dotal, substituciones pernutidas) o por ia
jurisprudencia de los Tribunales.

Estos no han podido cncontrar las orientaciones que en la cues-
tion deben scrvir de guia, a pesar de que los problemas se han
planteado en las donacioncs y sucesiones con la vigencia del Cd-
digo de Napole6n. Laurent, Huc y Planiol (2) han protestado, =n
nombre de los principios de Derecho civil, contra la practica de
las limitaciones de enajenar, que desfiguran el derecho de propiedad
rehusandole uno de sus atributos esenciales : ¢l jus abulendi. Bar-
tin y Bretonneau han tratado de justificar las causas de inahenain-
lidad, y Chiron, después de indicar que las sentencias de los 1ii-
bunales se fundan, segun las necesidades de la causa, unas veces
en cierta incapacidad particular del adquirente; otras, en ¢l com-
promiso de no enajenar, v otras, en una restriccién impuesta a sus
derechos de propiedad sobre la cosa objeto de la donacidn, reco-
noce que, sobre todo en los dltimos tiempos, la jurisprudencia ha
vacilado y se ha contradicho. De todos modos, los ejes del sistema
son dos: 1. La cldusula de inalienabilidad es valida cuando sca
temporal y esté justificada por un interés serio y legitimo.—2. La
sancién de esta clausula consiste ordinariamente en la nulidad J¢
los actos que le son contrarios, y excepcionalmente en la resolucién
de los derechos del beneficiario, cuando esté claro que el donante o
el testador ha considerado la prohibicidén de enajenar como una ver-

(1) Capitant: Introduction au droit <ivil, padg. 291, nota 2.2, citada por
Plandol.—Tr. el. de D. C., I, pAg. 724, nota 1.2

(2) Véanse las citas correspondientes en el estudio de Chiron «La juris-
prudence sur les .clauses d'inaliénabilitén. Revue trim. de Droit civil, 1906,
paginas 339 v siguientes.
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dadera carga cuya Ilncjeeuddn debe acarrear la revocacidn de la
liberalidad.

En la actualidad, los procesalistas, civilistas e¢ hipotecarios ale-
manes se esfuerzan en deslindar el concepto y ponen a contribu-
ciéon la doctrina de los actos prohibidos, de la facultad de disponer
y de la transmisibilidad de los derechos para centrar las prohi-
biciones de enajenar sobre una alteracién interna del Derecho
(Landsberg), en una limitacion del ttular para utilizarlo (Herold),
en una denegacién de la facultad dispositiva (Raape) y hasta en la
falta de capacidad (opinién semivulgar).

Cada vez mas enriquecida la materia y mas fecundas las inves-
tigaciones, se ha visto la prohibicion funcionando en todas las
reiaciones juridicas, v se ha licgado a una edad de oro de las
Iimitaciones de disponer.

Sc hace, por lo tanto, indispensable someter a una severa cri-
tica v a un riguroso tamizado los conceptos afines o andlogous
para sentar los principios directores en tan sulil materia (1).

I
CONCEPTOS AFINES

Separaremos, en su virtud, para despejar el camino:

a) Los actos defectuosos ¢ imperfectos por incapacidad del dis-
ponente, declar~cidn viciada, inobservancia de la forma, falta de
algun requisito complementario (entrega, inscripcién ..). Por usual
que sea decir que estd prohibido al menor de edad el otorgamienio
de testamento olégrafo, no incluiremos tal caso entre los tipos exa-
minados hajo la rdbrica de prohibiciones de disponer.

b} Las enajenaciones realizadas en virtud de un derecho que
no lleva consigo la facultad de disponer; v. gr.: el comodatario
no puede vender la cosa dada en comodato, no porque le esté nro-
hibido, sino porque carece de poder juridico.

¢) Todos los supuestos de colisién de derechos que havan de

{1) Como lo hace Raape en la monografia «Das gesetzliche Verausserungs-
verbot, Berlin, 1g08. Guttentag.
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resolverse dejando sin efecto la enajenacidon o cancelacidén del de-
recho gravado, cuando se haya llevado a cfeclo con dano y sin
consentimiento del titular del gravamen. Al usufructuario, en est.
sentido, no le estd prohibido renunciar ¢l usufructo hipotecado,
pero la renuncia queda sin efecto en cuanto perjudique al acreeder
hipotecario (1).

d) Actos de disposicién sobre derechos revocables, temporales
o condicionados, que traspasen el limite impuesto por la configura-
c1én respectiva. El usufructuario no puede cstablecer derechos rea-
fes pcrpetuos sobre la finca. Scria incorrecto decir que le estn
prohibida la constitucion de los mismos.

e) Transferencia de derechos intransnusibles. Los derechos de
uso v habitacién no se puedcen traspasar a un tercero. Tampoco en
este caso debe hablarse de prohibiciones impuestas al usuario por
la ley.

f) Igualmente, dentro de la fraseologiu que intentamos afinar,
seria impropio decir que esid prohibido enajenar las cosas religio-
sas, sagradas, santas, publicas. y, en general, las que no puedan
ser objeto de comercio, bien por fines morales (nnvelas v dibujos
pornograficos), preventivos (venenos) o fiscales (tabaco. articulos
monopolizados). Aunquce Planiol se escandalice, atribuiremos a las
mismas cosas esta incapacidad objetiva para precisar lis 1deas.

Frente a estos tipos afines, haremos notar que la limitaciéon se re-
fiere a cosas v derechos enajenables, a figuras juridicas que nor-
malmente dlevan en su entrafa facultades dispositivas, pero que, por
una singularidad circunstancial, chocan contra una restriccion le-
galmente impuesta.

La prohibicién se funda sobre un deber, éste presupone liber-
tad en el agente. El hecho imposible no se impide, sélo se prohibe
lo que puede realizarse. Ahora ben, la ley, en presencia de actos
humanos que intentan cubrirse con la cuslificacién de juridicos, =
pesar de la prohibicidén establecida, puede negar eficacia juridica a
lo actuado, penar directamente el hecho o hacerlo supuesto de un
nuevo ordenamicnto. Asi, el art. 35 de nuesiro Codigo Civil prohi-
be celebrar matrimonmo al mayor de edad que no haya solicitado
el consejo de la persona a quien corresponda ctorgarlo. v ¢l artict.-

(1) Véase el art. yo7, ndm 2, de lu ley Hipoteiarin

=1
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lo 50 declara vélido el matrimonio someti¢ndolo a un régimen eco-
némico especial, sin perjuicio de lo dispu-sio en el Cddigo penal.

Los matices de la nueva situacién cread por el quebrantamien-
to del precepto prohibitivo, son ~ariadisimos : unas veces se admite
la posibilidad de que ciertas personas anulen el acto juridico, otras
se permite la confirmacién, etc. El decidir las consecuencias de la
infraccidn serd pioblema de exégesis, investigacién de la raliole-
gis aplicacion de las reglas de hermenéutica.

Ni aun en loscasos en que haya en el Cédigo penal una sancidn
para el delito o falta, puede légicamente inducirse, sin otro dato.
que el acto sea nulo. Ya se ha aludido al matrimonio, y seria facil
multiplicar los ejemplos. Ningtin juez declararia en la mayoria de
los casos nulo el contrato celebrado entre ura comadrona v el mari-
do de la parturienta funddndosc en que aquélla no tenia tinulo y ha-
bia incurrido en el delito penado por el art. 343 del Cddigo penal.
Mis delicado es el supuesto de una subas.a alejando a los postores
por medio de promesas o dadivas, v la jurisprudencia alemana, no
ha tecnido inconveniente en sostener la -ralidez de la adjuidicacion
hecha como consecuencia del acto.

Claro estd, en algunas ocasiones, que la ley quiere evitar el acto,
pero retrocede ante la idea de anular sus consecuencias, v asi, la
reglamentacién del descanso dominical nunca ha buscado la san-
ci6n adecuada de las ipfraccivnes en la anulacién de los contratos
(venta, arrendamiento, etc.) celebrados, ni las disposiciones guber-
nativas que castigan la mendicidad. por muv fuertes que sean las
mulias establecidas, han llegado a decrectar la nulidad de los actos
lucrativos (limosnas, etc.) realizados en su contravencién.

I.as prohibiciones de disponer, término en que incluimos las de
enajenar, se clasifican en legales, judiciales « administrativas v vo-
luntarias, segun tengan su origen directo ¢n la ley, en una provi-
dencia judicial o de la administracién, o en la voluntad privada (r).

No es facil en algunos casos concretos la calificacién, porque la
ley impone sus dictados a través de una declaracién de voluntad
(por ejemplo en el matrimonio) o por boca del poder judicial (pro-

(1) Vianse oiras clisilicaciones menos importantes para nuestro cbjeto en
@ citado articulo del Sr. Rios v Mosauera.
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cesamiento) v sienta los supuestos abstractos de la prohibicion de
enajenar discutida.

I
FPROMIBICIONES LEGALLS PROPINMENTE DICIAS

IZn el desenvolvimiento del Derecho romano las leyes y plebisci-
tos podian o no contener una sancién para cscgurar su propia efcc-
uvidad. Segin la sanctio, la lex se calificaba, respectivamente, de
perfecta o minus quam perfecla, si la transgresidén provocaba un
acto nulo o si cra prevenida con una pena sin anular el acto. Por
atra parte, no faltaron en tiemno de fa Republica leyves que carecian
de sancidn, lamadas leges mmperfecte aue se limitaban a dar i
pauta de un acto, cuyos efectos quadaban garantidos si se ajustaba
« sus preceptos, dejande al magistrado la decisién relativa a su va-
tidez, caso de no ajustarse el acto a lo prescrito.

fzn ¢l Cddigo de Justinians encontramos, sin embargo, una dis-
osicion de caracier general (1) que se niega a admitir pactos, con-
venciones y contratos celebrados «contraviniendo wuna prohibiciin
legal, de suerie que si fueren realizados habian de tenerse no solo
por nulos, sino por inexistentes, aunquc ¢! legislador no hubiera
especialmente impuesto esta sancién.

Nuestras Partidas reproducen el preceptd con menos energia :
«Otrosi decimos, que todo pleito que es fecho contra nuestra lev,
o contra las buenas costumbres, que non debe ser guardado» (2).

Con mayor amplitud el art. 4.° del Cddigo civil estatuye: Son
nulos los actos ejecutados contra lo dispuesto en la ley, salvo los
casos en que la misma ley ordene su valid:z; y el art- 1.255 per-
mite a los contratantes cstablecer los pactos, cldusulas y condicio-
nes que tengan por conveniente, siempre que no sean Conirarios a
las leves, a la moral ni al orden publico.

(1) L. 5C. Tit. 143-10. Nullum enim pactum, nullam conventionem, mul-
lum contragtum inter eos videri volumus subsecutum, qui contrahunt lege
contrahere prohibente. Ut en quoe lege fieri prohibentur, si fuerint facta, non
solum inutilia, sed pro mfecti etiam habeantur, licet legislator fieri prohibue-
rit tantum, nec specialiter dixerit inutile esse debere quod factum est.

(2) L. XXII1. Tit. 1] ce la part 3.2
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Estos preceptos son fan generales que apenas nos sirven para
deslindar nuestro problema. Por de pronto, la diversa vigencia de
ia ley, segiin sea de lo que llama nuestro Costa derecho necesario
o voluntario, la forma gramatical y hasta la misma sistematizacidn
de Jas normas confunden al investigador. Para continuar nuestro
razonamiento, recogeremos la antigua distincidn de las leyes en
imperativas, permisivas y prohibitivas circunscribiendo a estas dl-
umas la maderia o, mejor dicho, limitdndonos a los preceptos que
restringen o deniegan, en casos extraordinzrios, la facultad de dis-
poner atribuida por la técniza normal del derecho subjetivo ¢n
cuestién al titular (1). Sec admite, por ejemplo, que una persona
iiene capacidad completa y puede hacer donaciones, que presta su
consentimiento de un modo espontaneo serio v libre, que se han
observado las formas del caso, y sin embargo la donacién es nula
por chocar contra el precepto del art. 1.335 de’ Cédigo civil.

Esta clase de prohibiciones, si de la lev o de su interpreia-
cién no se deduce otra consecuencia, «destruyen el aclo erga omnes
(como si se 1ratase die una incapacidad propiamente dicha) sin ne-
cesidad de declaracién judicial, de modo que cualquiera puede n-
vocar la nulidad, y el registrador ha de fenerla en cuenta de oficio,
quedando autorizado el que hava sufrido por ello un perjuicio
para repetir lo pagado si ha habido enriquecimiento torticero, v
anulada la clausula penal con que se garantiza el cumplimiento
de lo prohibide.

Por regla general, la prohibicién de disponer legal es de or-
den publico, se halla ecstablecida en. beneficio general v se pre-
sume conocida de todos, sin que la ignorancia excuse de observar
lo mandado. En su consecuencia, no se inscribc en el Registro:
si estd inscrita no afiade nada a la realidad juridica v la modifi-
cacién del texto legal queda ineficaz. El pacto hecho por los co-
muneros, e inscrito por error, de permanecer en la indivisién mas
de diez afios, no engendra a favor de los mismos o de sus causaha-
bientes un derecho real o un gravamen reciproco. Dernburg,
Kretschmar y Raape sostienen que la inscripcion no es inutil, por-

(1} El art. 119 del Cid. de Comercio, o ¢ 146 de la lLey Hipotecaria,
podrdn o no cumplirse, pero en ningun supuesto se aplicard u los interesados
v a los actos la téenica de las prohibiciones.
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que si bien ios contratantes sufren las consecuencias de la prohibi-
cidn aunque no esté inscrita. los terceros adquirentes pueden am-
pararse cn ¢l principio de publicidad para desvirtuarlas, cuando
no aparezcan del Registro. Bien es cierlo que el ejemplo en que
se apoyan (matrimonio de una mujer que en el Registro aparcce
como soltera) (1) <2 aproxima a las restricciones que luego csti-
diarcimos.

Disciitese i existen prohibiciones de enajenar legales dingt-
das a proteger exclusivamente a una persona v que tan sélo pro-
duzcan una nulidad relativa 1egulada para favorecer a los terce-
ros adquirentes de buena fe. pero. sin ammo de entrar cn las
comp'ejidades del problema. hasta hacer nctar que las leves reu-
ran en la mavoria de esios supuestos a lv voluntad humana su
potencra engendradora, ¢s decir, anulan »! poder v no establecen
un deber.

En nuesiro Cédigo no se ajusta la fraseologic. a una téeniea
rigurosa : casos hay (art. 43) en que el verbo prohibir se refiere
a wna obligacién v no a la existencia misma del acto, que se con-
stdera posible + valido; en otros (art. 174) el acto parcce mas
bien nulo que ilicito, v en algunos (arr. 730 y siguientes) las inca-
pacidades son denominadas prohibiciones.

Lo mismo podemos decir del Codex juris Canonici (2), cuxa
vigencia en nuesira patria ¢s objeto de graves dudas, v cuva re-
percusién en el derecho civil, por lo que atafic a las prohibicio-
nes de disponer, no cabe «entro de nuesiras investigaciones. aun-
que tenga intima relacién con ellas.

(1N En ¢l Berecho aleman el matrimonio hace surgir una restriccion de
la facultad de disponer de la esposa, cficaz erge ommes (como nuestra faita
de capacidad)

(2) Asf el canon 133, «Pucden contraer matrimonio todos aquellos a qu.c-
nes ¢l Dereche no lo prohiban, se reficre a los impedimentos, impedientes
dirimentes.
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v
PROHIBICIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS

Mucno mayor interés presentan las prehibiciones de disponer
s enajenar judiciales o adnunistrativas, dictadas por los Tribu-
nales o autoridades competentes, en atencién a circunstancias es-
peciales y con relacidn a un sujeto juridico determinado.

Estas prohibiciones se obtienen en autos o expedientes insta-
dos por parte mieresada, y también de oficio para asegurar un
procedimiento, tienen por principal finai*aad favorecer a una o
varias personas, se extinguen por caducidad de los respectivos
derechos o defecnsas personaies, y provo:an la nulidad del acio
realizado en su contradiccidn, relativamente a las personas prote-
gidas, que en su virtud pueden consentirlo o confirmarlo.

£l punto capital para el sistema hipotecario, quc separa esta
materia de la incapacidad propiamente dicha, es el valor de la
buena fe y del conocimiento, sea por el mismo Registro, sca por
otros medios, de la prohibicidn. La persona que compra una fin-
sa a un menor de edad que se finge mayor, no puede alegar cn
apoyo de su validez ni el silencio de! Registro ni su propio co-
nocimiento, m los datos hipotecarios o cxtrahipotecarios en que
ha confiado para otorgar el contrato. ¢ Se hallard en iguales
condiciones el que contrale con una persona declarada en que-
hra?

En el namero 4.° del art. 2.° de la vigente ley hipotecaria, cuva
redaccidn apenas se diferencia de la primitiva, se declaran titu-
los inscribibles las ejecutorias en que se¢ declare la incapacidad
legal para administrar, la ausencia o la presuncién de muerte de
personas ausentes; se imponga la pena de interdiccidn o cual-
quier otra por la que se modifique la capacidad civil de las per-
sonas, en cuanto a la libre disposicién de sus bienes; y en el ar-
ticulo 42, niumero 35.°, se concede anotacién preventiva al que pro-
pusiere demanda con objeto de obtener algunas de las providen-
cias expresadas en el nimero 4.° del art. 2.°

Por otra parte, los primeros niimeros de! art. 42, especialmen-
te el final del nimero 4.°, permiten la anotacién preventiva de
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verdaderas prohibiciones de enajenar, y ¢l arl. 105 del Reglamen-
to Hipotecario preceptua que también procederd cuando se decla-
re a algin deudor en concurso o quichra,

Aphcando, por lo tanto, con todo rigor el primer pérrafo del
articulo 23, tanto las incapacidades como las prohibiciones, no
pueden perjudicar a tercero cuando no se hallen inscritas o ano-
tadas.

La Comision redactora, siguiendo las huellas de algunas le-
gislaciones hipotecarias (1) se orientd en un equivocado sentido :
«Si la lex no atendiera, dice la Exposicidn de Motivos, a que la
capacidad de la persona constara c¢n el Registro, su obra seria
incompleta v mo produciria frecuentzmen.2 el objeto apetecido.

No es el Registro de la propiedad e! érgano de la publicidad
del estado civil, ni por la distribucién de las oficinas, ni por
razén de la maleria, npor los principios fundamentales, ni por la
reglamentacion de las inscripciones, ni por la forma de las mismas,
y aunque en un periodo ¢n que el Registro del estado civil no se
hallaba organizado ni tampoco existia gran precisién en materia de
mcapacidades, pudieron pasar inadvertidas diferencias tan c¢sencia-
les como las que separan la capacidad de la facultad dispositiva, no
tardd en aparecer la deficiencia del sistema.

Ningin autor discute en serio si las circunstancias de scxo.
adad, enfermedad, matrimonte, familia, religién, pena, vecindad
civil, ciudadanda, ausencia y fallecimiento han de recibir, para los
efectos de la contratacién sobre inmuebl~s, su eficacia juridica
de la 1nscripcidn, v su delerminacién legitima, de los datos de
asicnta.

LLa simple necesidad de practicar cienios de inscripciones para
obtener un resultado positivo, el aborto hipotecario del «Libro
de incapacitados» mandado abrir poi una orden de la Direccidn
general de los Registros de 12 de agosto de 1863 (2) v la imposi-
bilidad de acoplar sus pronunciamientos a los cdnones del sis-

(1) Probablemente nfluvd en ¢l 4nimo de los redactores el Cap. I del
titulo 11 del Provecte de lev redactado para el Cantén de Ginebra por Girod,
Rossi v Bellot v presentado en 1827 al Consejo de Estado; capitulo que =c
intitulaba «Publcidad que se ha de dar por la inscripcién a las incapacidades
que quitan o lunitan ¢l ejercicio del derecho de propiedadn

(2) Véanse los articulns 245 v siguiontes del Reglamento hipotecario
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tema, serian razun€s parz impugna 2 1o estatuido, si la préc-
tica no hubiera seguido el buen camino, resolviendo los probie-
mas con criterios mas juridicos.

Frente al art. 33 de la ley hipotecaria, segin el cual la inscrip-
cién no convalida los aotos o contratos (1) que sean nulos con
arreglo a las leyes, se estrellardn las consecuencias que se quie-
ran deducir de la confusion indicada.

«Si a la inscripcién se concediese tal fuerza que no pudiera
ser cancelada por lo nulo del titulo, el érbitro de la propiedad
seria el registrador : todos los titulos para adquirir se reducirian
a uno: el asiento en el Registro. ¢ Quién entonces podria vivir
seguro de su derecho? Umi contrato de menores, sin autoriza-
cion... cuantas garantias ha acumulado la experiencia de cien ge-
neraciones, quedarian vanas ¢ inutilesn {2).

Hasta la ley de abril de 1gog, siempre se habia considerado
que, entre los otorgantes del acto o contrato inscrito, el art. 33
de la ley contenfa el dogma del valor cendicional o resolutorio
de la inscripcion en el sentido mas profundo, que es el de la
nulidad o falsedad del titulo (3).

No cabe duda, por 1o tanto, que los aclos de un incapacitado
podran resolverse por el repetido art. 33. l.a doctrina de la capa-
cidad, de sus restricciones, limitaciones v eclipses (enfermedad
aguda, alcoholismo, cpilepsia, hipnotismo ..) es demasiado com-
pleja para que esperemos ver en el Registro una imagen exacla.

Ante todo, se impone la <eparacidén de los dos conceptos afi-
nes: capacidad y facultad dispositiva, «! primero de los cuales
hane referencia a potencias cspirituales v el scgundo a poderes
patrimoniales. La facultad de disponer corresponde normalmente
al titular del derecho, como parte de un contenido, pero pueden
darse variaciones en dos sentidos: de un lado, cabe una facul-
tad dispositiva sobre derecho ajeno, de otro, puede estar restringi-
da la correspondiente al titnlar. A este ltimo grupo perienece,
la restriccién impucsta al quebrade v, en grado menor, es decir,
con efectos mas limitados, las prohibiciones de enajenar anota-
das v las judiciales.

(1) La ey de 1861 decia fnscritos.
(2) Galindo y Escosura: Comentario al art. ,3, pérrafo 1.°
(3) Diaz Moreno. «Legislacidn Hipotecarian. Madrid, Marzo 1912, 11, 160.
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Las faltas de capacidad y las limitacivones de disponer se dis-
tinguen tanto en sus presupuestos como en sus efectos : las prime-
ras descansan en el derecho de la personalidad y tienden a prote-
ger al incapacitado; las segundas se imponen en interés general,
o de un grupo o de una persona determinada. [I amp;]m que
necesita el incapaz, pesa mds en el ordenamiento juridico que los
intereses del trafico y la proteccién de la buena fe, por lo cual los
acreedores que con ella hubieran procedido, no pueden invocarla.
aunque el Registro sea incompleto. En cambio, la mavoria de las
veces, puede ser subsanado el poder dispositivo deficiente, por la
falta de mala e en el tercer adquirente. De aqui la inutilidad de
inscribir las unas y la convemencia de inscribir tas otras, sobre todo
cuando nacen de circunsiancias de escasa publicidad.

Para suplir la falta de capacidad acude la ley al mecanismo de
la representacién ; la deficiencia en el poder dispositivo no se com-
pleta por este medio, aunque, en ocasionss, asume las facultades
de disponer un administracdor legal del pairimonio.

Acaso scan frutos de una oscura inwicién de estos problemas.
tanto la razdén alegada por La Serna para negar la inscripcidn de
las providencias de discernimiento del carpo de tutores de huérfa-
nos, que llevan impresa en su fisonomia Ja mcapacidad para con-
tratar, como la doctrina consignada en la sentencia del Tribunal
Supremo de 17 de Mavo de 1898, que reconoce la validez de una
cesién de crédito hecha por un prédigo, si el fallo declarandole tal
no se inscribié en ningin Registro, y ademds vivia de su trabajo
v debia atribuirsele capacidad para contratar sobre otros mego-
cios.

Como las limitaciones judiciales de dispener o enajenar hipote-
carias se hallan intimamente unidas con la tcoria de las anotaciones
preventivas, dejamos por ahora el examen de sus efectos v vamos
a limitarnos a thacer algunas indicaciones sobre la litigiosidad de
fincas o derechos, que pondran en evidencia las relaciones del prin-
cipio de publicidad con la materia.

En la ley primera del tioulo XII, libro primero, del Fucro
Real se ordena que «ninguna cosa que sea metida en_contienda de
juicio, no pueda ser vendida, ni enajenada ni traspuesta del lugar
donde es a otro, fasla que sea librada por juicio o por avenien-
cian; y la ley tercera del mismo titulo decreta que «quien la cosa
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que es metida en contienda de juicio, recibiere en ninguna mane-
ra sabiendo que era en contienda, sea tenido de responder, e de
facer derecho aquel que la demanda, asi como era tenido aquel de
quien la recibién. Con mayor precisién, y ajustindose a los pre-
cedentes romanos y candnicos la ley 13, titulo VII, de la Parti-
da V, manda «que todo ome que fuese emplazado, si enajenase la
cusa, sobre que fué fecho el emplazamiento, quel quisieran demai-
dar, diziendo e razonando los demandadores, quc non auia derecho
¢n ella, e que era suya de ellos; que 1al enajenamiento non vala, e
que sea tornada aquella cosa, en poder de aquel que la ¢najend...»
Y afiade, después de citar las penas en que se incurre, que el «cam-
ho o el donadion en igual caso no valga.

Aunque las penas a que hemos aludido hzbian caido en desuso
al redactarse la ley Hipotccaria (1), la doctrina seguia vigente, y
se prohibi6é la hipoteca de cosas litigiosas, «porque mientras estd
en tela de juicio el dominio de una finca, no puede considerarse a
ninguno de los contendientes con derecho, ni para enajenarla ni
para hipotecarlan. El nimero 10 del articulo 107 de la ley de 1869
permite la hipoteca de «los bienes litigiosos si la demanda origen
del pleito se ha anotado preventivamente o si se hace constar en la
inscripcién que el acreedor tenia conocimiento del litigio, pero cn
cualquiera de los dos casos, la hipoteca quedard pendiente de la re-
solucién del pleito sin que pueda perjudicar los derechos de los in-
teresados en el mismo, fuera del hipotecanten.

Explicando este precepto, los comentaristas Galindo y IEscosu-
ra aseguran que si el hipotecante tiene inscrito el dominio de los
bienes litigiosos y los que le demandan estos bienes no han anotado
la demanda en el Registro, ni en la escritura de constitucién de
hipoteca consta que los bienes estdn en litigio, el deudor puede
lupaiecarios libremente, y esta hipoteca surlird efecto, atn cuando
se fallara a favor de los demandantes declardndose que el dominio
de los bienes hipotecados les pertenecia (2).

‘Dificil seria sostener este criterio absolutorio cuando se demos-
trara que el acreedor hipotecario conocia el pleito, sobre todo si
no podia tomarse la anotacién preventiva del niimero primero del

(1) Véase 'a nota (b) a esta 'ey en «Los Cédigos espaiiolesn, tomo II!
(segundo de las Partidas). Madrid. La Publicidad, 1848.
(2) Op. cit., vol. Il1, pag. 190

43
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articulo 42, por carecer el demandante del documento bastante al
prudente arbitrio del juzgador, que exige el articulo siguiente. Bien
claramente establece la rescindibilidad el namero cuarto del articulo
1.2091 del Cédigo civil, si los contratos referentes a cosas litigiosas
hubieran sido celebrados por el demandado sin conocimiento y apro-
bacién de las partes litigantes o de la Autoridad judicial competen-
te ; v el segundo parrafo del articulo 1.295 sdlo exceptiia a las ter-
ceras personas cue no hubieran procedido de mala fe.

Dado el valor que para el Tribunal Supremo encierra la mata
fe, o sea el conocimiento de la inexactitud o deficiencia de la ins-
cripcion, se llega en nuestro sistema hipotecario a la misma con-
clusién que en el germanico: la prohibicidn de enajenar bienes
lirigiosos produce efectos contra terceros adquirentes gue no havan
paciado de buena fe, aunque nada constare en ¢l Registro.

Prectsamente, la discusion de los efectos hipotecarios e la
litis pendentia divide en la actualidad a los autores alemanes, pues
mientras unos afirman que basia la demostracidn de que se ha intei-
puesio demanda sobre una lhinca o derecho para tomar anotacién
preventiva de la litigiosidad, exigen otres una providencia judi-
cinl. Tin nuestra técnica, quien hubiera comprado una finca. pagado
¢l precio v estado en posesion de la misma durante mucho tiempo.
¢ cdmo podria oponerse a la confabulacién del titular, segiin el Ri-
gistro v de un tercer compradar, si la lev no le permite tomar ano-
tactdn preventiva de su demanda, por haber perdido el documento
privado en gue apova sus derechos?

v
PROHIBICIONES VOLUNTARIAS

Las dudas que la materia presenta se hacen méis densas para
nosotros al estudiar las limitaciones convenidas o impuestas por la
voiuntad privada.

En el derecho romano, segdn la opinién mas aceptada, podian
ostablecerse prohibiciones de disponer atin en los contratos, pero
sin efectos reales, cs decir, como obhgaciones cuyo incumplimien-
to dal:a lugar, en su caso al resarcimiento de los dafios v perjuicios.
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Se admitia en este sentido como valido cualquier pacto que a la
tradicidn sc untere (1).

Un fragmento de Pomponio (2) declara que nadie puede pactar
con resultados practicos, que no se consagrard su fondo a un fin
religioso, ni enterrard en ¢l ni lo enajenard sin permiso del vecino.

Cuando el donante prohibia la enajenacién y el donatario ena-
jenabe la cosa, podia aquél, segtn uncs, anu
lo enajenado al tercer poseedor ; pero la solucién' més correcta, se-
oin un pasaje del Cédigo justinianeo, concedia al favorecido por la
prohibicidn tan sélo una accién personal, declarando vélida la ena-
jenacién (3).

I.a historia de las prohibiciones testamentarias de enajenar va
intimamente unida a la de las sustitucioncs hdeicomisarias, y des-
de el primer siglo de nuestra era thasta las tiltimas conmociones
poliricas pasaron ambas por las mismas vicisitudes.

U'n rescripto de los Emperadores Severo v Antonino (L. 114,
pazina 14-D. rit. dnico del L. XXX) declaraba sin ningin valor
las prohibiciones de enajenar testamentarfas, si no hubieran sido
cstablecidas en atencidn a ninguna persona (hijos, descendientes,
tibertos, herederos...) La lev 44, tit. 5.° de la 5.* Partida reproduce
e misma norma, ordenando que si el testador dijese que no se
vendiese .un castillo, torre o casa «non mostrando razén guisada
por qué, o non seiialando persona alguna o cosa cierta por que
lo fazian valdria la enajenacién prohibida. Con igual criterio la
Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de Febrero de 1884 confir-
ma un fallo de la Audiencia de Barcelona que levantaba en cier-
io modo wuna prohibicidn que no se habia inscrito domo condi-
cién, ni fideicomiso, ni con expresién de causa. Y la Sentencia
del misma Tribunal de 12 de LEnero de 1go7 afirma que, cuando
es> desconocida la finalidad de la prohibicion de enajenar impues-

~ £

(1) In traditionibus rerum quodqumgque pactum sit, id valere manifes-
tissimum est. L. 48 D. de pactis, 2, 14.

(2) Nemo paciscendo efficere potest, ne sibi locum suum dedicare liceat,
aut ne s'bi in suo sepelire mortuum liceat, aut e vicino invito predium alie-
net. L. 61-D. de pactis, 2, 14

(3) Ea lege in vos collata donatio: Uy neuti alienandac suae portionis
facultas ulla competeret, id efficir, ne alteruter vestrum dominium prorsus
alicnet: el ut donatori vel ejus heredi condit'o, si non fuerit conditio ser-
vata, quocratur. (L. 3. C de condi ob causam datorum. 4, 6.)
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ta por un testador a su heredero o legatario, procede la aplica-
cion estricta de tales preceptos en Catalunia.

El fragmento (D) de la Constitucidén Unica mserta en el titulo
18, libro VI del Cédigo, alude a la posibilidad de dejar legados
o fideicomisos a personas inctertas, v sobre todo la Constitucién
7.2, tit. 51, libro TV del mismo Cuerpo legal que distingue las
limitaciones legales de las testamentarias v contractuales. prohi-
be en absoluto la enajenacion, manumision, constitucién de usu-
fructo, hipoteca, servidumbres o enfileus's, a no ser en los casos
en que la autoridad de las Constitucioncs, la voluntad del testa-
dor o el tenor de los pactos hubicsen permiudo se realizaran. En
fin, el capitulo XI de la Novela 115 (C. 119 del texto griego) pre-
vé el caso de que se deje por lestamento una cosa inmuchle «a su
familia o a otra cualquiera persona a titulo de legado v especial-
mente se dijesc que en ningun tiempo sea enajenada esta cosa,
sino que permanezca en poder de los heredesos o de los suceso-
res dc aquel a quien se dejaren para negar la aplicacién de la
Ley Falcidia, porque ¢l mismo testador habia prohibido su en-
ajenacién.

Sostuvo la Glosa el principio de la ineficacia de los pactos
de no enajenar, v asi dice Bartolo: Pacfus de non alienand, o rem
propriam non walet (1), aunque intentd concordar esta negativa con
otros textos que, por ejemplo, autorizaban el pacto de investigar
una fuente en predio propio. Los Cédigos modernos cada vez se
mwuestran mas refractarios a limitar las facultades dispositivas, v
dejan en pie solamente las obligaciones correspondientes a tales
pactos. Con ello se atiende, -.n primer término, a evitar la amorti-
zacidén de la propiedad y las confabulaciones que tienen por obje-
to hacer inembargable un patrimonio, v ¢n segundo lugar, se man-
tiene el caracter absoluto de los derechos reales, que, siendo obje-
tivamente enajenables, pierden por la eficacia real de la prohibicién
esta modalidad, y engendran situaciones juridicas ambiguas.

Nuestro Cddigo civil permite las prohibiciones de enajenar tes-
tamentarias siempre que se hagan en favor de personas que vivan
al fallecimiento del testador, v en otro caso, cuando no pasen del

(1) En la citada L. 61-D.
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segundo grado (1); igual precepto sienla en materia de donacio-
nes (2).

Entre las normas relativas a obligaciones contractuales, tan sblo
encontramos en el articulo 1.807 la posibilidad de constituir, a ti-
tulo gratuito, una renta vitalicia inembargable, y este contrato,
por su parecido con las donaciones. apenas pueden servir de orien-

facidn especial.

No habla la ley Hipotecaria de la inscripcién de titulos prohi-
bitivos, v antes al contrario, el ntimero 4 del articulo 107 permite
hipotecaé bienes anteriormente hipotecados, aunque lo estén con el
pacto de no volverlos a hipotecar. Segun las frases de la Exposi-
cién de motivos, este pacto «no debe tener fuerza civil obligatoria,
por carecer de objeton, v si bien an este momento parece referirse
principalmente a la fucrsa real, falta un texto legal expreso que
confiera a la prohibicién estipulada cfectos obligatorios.

Poca luz da sobre la improcedencia de extender este notable pre-
cepto a las demds prohibiciones, el art. 14 del Reglamento que per-
mite la inscripcion de cualquier acto o contrato que, sin tener nom-
bre propio en derecho, modifique, desde luego o en lo futuro, algu-
nas de las facultades del dominio sobre bienes inmuebles o inheren-
1es a los derechos reales, porque mds bien que las facultades del do-
minio, modifican las prohibiciones estudiadas el poder dispositivo
del duefio. Si, por otra parte, el art. 18 del mismo texto declara que
no son inscribibles la obligacién de constituir, transmitir, modificar
o exunguir el dominio o un derecho real sobre muebles, ni la de ce-
lebrar en lo futuro cualguiera de los contratos que pueden originar
una inscripcién, ¢ por qué hemos de llevar al Registro en especial
la obligacién de no constituir, transmitir, modificar ni extinguir o
no celebrar contratos en lo futuro?

La misma configuracién negativa de estas limitaciones, que no
atribuven derechos positivos a personas determinadas y que sélo por
conjeturas parecen impuestas unas veces a favor del adiguirente,
como si se tratase de una tutela extralegal del prédigo, otras a fa-
vor del disponente, para evitar el perjuicio que puede causarle la
enajenacidn posterior, v otras en beneficio de terceros mas o menos

(1) Artlculo 785, parrafo 2° en relacién con el 781.
(2) Artfculo 630 y siguientes.
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inciertos, se aviene mal con la necesidad dc que todo derecho sub-
jetivo tenga en el Registro su titular manificsio.

No cabe dudar de que la Direccidn de Registros s¢ ha mosirado
en estos ultimos tiempos refractaria a la admisién en cl regssiro de
las prohibiciones de disponer pactadas, y esto aun en los casos cn
que se presentaban bajo la forma de condiciones (1), limitando ¢n o
posible el alcance de los pactos inscritos (2); pero, en cambio, nha
otorgado a las testamentarias una fuerza impediente que casi Heon
al cierre de los libros, en cuanto ni siquicra con autorizacion
judicial, se consigue vencer el obstaculo (3) que oponen a las ulte-
riores inscripciones.

Un poco conocedores de las incidencias de este desenvolvinen-
to juridico y de las influencias doctrinales que en el asunto han ju-
gado, permitasenos contestar a dos cuestiones planteadas por los
distinguidos escritores citados que han estudiado la materia en el
Derecho espaiiol.

El Sr. Lezon afirma que entre los pactos opuestos a las leves no
se comprende, en modo alguno, el de prohibicién de arrendamicnio
inscribible, y el Sr. Rios se pregunta cual serd la posicidén inter-
media que, segun la Resolucidn de 15 de Enero de 1918, ocupa la
prohibicién de enajenar convenida intervivos, que no encuentra
en la Ley una explicita autorizacién.

Ya hemos indicado que los romanistas alemanes admutian la va-
lidez del pacto de no enajenar v su eficacia para engendrar obliga-
ciones, no derechos reales.

En la ley hipotecaria sajona de 6 de Noviembre de 1843 existia un
parrafo que ordenaba se llevasen a los libros hipotecarios las limi-
taciones en el libre ejercicio del derecho de propiedad, siempre que
naciesen, no de las condiciones objetivas de Ja finca, ni de las cir-
cunstancias pensonales del duefio (por ejemplo, la menor edad),
sino de un especial titulo juridico como el retracto, las sustituciones
fideicomisarias, el goce de la finca por otra persona, el compromi-
so de continuar el arriendo existente, o que deriven de un mandato
judicial o estuvieren aseguradas con hipoteca.

(1) V. das Res. examinadas por el Sr. Rios Mosquera, pags 248 3 si-
guientes de esta Revista

(2) V. la Res. de 14 de Abril de 1921.

(3) V. la Res. de 23 de¢ Julio de 1924.
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rmitia a! pronietar rio aufo-

El derecho nacional prusiano permiiia al
limitarse en su poder dispositivo o renunciar a la facultad de
cravar unacosa, con plenos efectos contra el tercero que lo su-
piere.

Por el contrario, el primer proyecto de Codigo civil aleman de-

cretaba : La facultad de disponer que corrcsponde al dueno o titu-
no puede ser excluida o restringida con efectos

‘ar de un derecho, no puede

contra tercero, por medio de megocio juridico, si la ley no dis-
pone otra cosan. Esta prescripcion iba dirigida contra las
iimitaciones contractuales del poder dispositivo caracteristico de
un derecho real, no se referia a las obligaciones propiamente di-
chas.

Con mavor generalidad, el art. 137 del mismo Cédigo aleman
deciara que la facultad de disponer de un derecho enajenable no
puede ser excluida ni limitada por acto juridico. La eficacia del
compromiso de no disponer, afade, de un derecho de tal especie,
aueda a salvo.

Es decir, que separa netamente los efectos reales (negéndolos)
de los obligatorios (dejandolos a salvo).

Si por una de las cldusulas del contrato de hipoteca me com-
nrometo a no arrendar la finca, y mas tarde arriendo, este tltimo
contrato serd valido. Es mas, el acreedor ni siquiera podré exigirme
dafios y perjuicios por el incumplimiento de la obligacién de no
arrendar, cuando yo pagase la deuda a su vencimiento sin dar tugar
a la lesion.

Mis distinguidos colegas convendrdn conmigo en que la téc-
nica es clara y sencilla.

Frente a tercero, el pacto nada significa; no se admiten los
derechos reales relativos, que introducian la confusién en el Re-
gistro y permitian al deudor de mala fe escamotear su patri-
monio.

Notable excepcién que aproxima a los dos sistemas hipoteca-
rio, alemdn y espafiol, es el art. 1.136 del Cédigo citado, que
como nuestra Exposicién de Motivos declara nulo el pacto de no
enajenar ni gravar el precio hipotecado.

¢ Qué graves inconvenientes pueden cncontrarse en esta orien-
tacion doctrinal intermedia, tan conforme a los precedentes ro-
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manos v germéanicos que inspiran al derecho espafiol? (1).

En el campo de los derechos reales, el papel de la voluntad cs
menos importante de lo que piensan los profanos.

Ningin ordenamientc juridico confiere efectos reales al pac-
to estipulado por el vendedor de una perla, que prohibiera al
comprador y sucesores enajenarla a determinada persona. ; Por
qué hemos de aprovechar la indefinida potencialidad de la escritu-
ra (o de la inscripcién) para entorpecer v ligar el comercio v el
crédito hipotecario ?

El art. 1.255 de nuestro Cédigo no se opone a tales solucio-
nes: la obligacién contractual puede ser valida y las responsabili-
dades por su incumplimiento, exigibles.

Pero entre cl deber y el ser hay un abismo. Yo puedo compro-
meterme a no escribir en otro priddico que «Revista critican, o a
no explicar cn ofra Academia que la de Jurisprudencia, y puedo
faltar a mis compromisos, sin temor a que la fuerza publica rom-
pa los moldes de la imprenta competidora o cierre las puertas del
nuevo edificio. La obligacién vize mientras tanto su vida.

Los derechos reales son, en cierto modo, moneda acuiiada,
cuyo peso no debe dejarse al! arbitrio de los contratantes.

JTERONIMO GONZALEZ.

(1) Es chocante que en las Memorias redactadas por los Registradores de
la Propiedad sobre la prohibicién de enajenar (V. el Resumen en las paginns
587-595 del Anuario de la Direccidn de Registros, 1924) no se inwtaic
so'ucienar los conflictos con arreglo a la sistematica del Cédigo civil aleman.
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Asi su pretende hacer crecr. no va mediante afirmaciones con-
cretas, sino prestando especialisima atencién a su reforma, desde
hace tiempo, por prestigiosos publicistas de Derecho inmobiliario.
Mucho hemos reflexionado sobre tal extremn, v nuestra mano (iem-
hia al trazar cstas lineas, que quizd alcancen la distincién y apre-
cio de figurar al lado de otras autorizadas por muv respetables fir-
mas, va que sblo podemos consignar el resultade de nuestras re-
flexiones : otérgueseles, al menos, el vator de la imparcialidad v
¢l de la no despreciable experiencia.

Innegable es que la T.ev Hipotecaria goza vida exhuberante en
varias regiones de nuestra Nacion. [Esto ocurre precisamente en
aquellas a las que se atribuve ¢l mds alto grado de cultura y rique-
za. Si adoleciese la Ley Hipotecaria de esenciales defeclos que la
hiciesen incapaz de cumplir los fines para que se dictd. seria pre-
cisamente en esas regiones donde mnuestr.y ley careceria de vida,
porque la realidad, imponiéndose con fuerza irrebatible, -habria
causado su inaplicacién por desuso. No es légico, pues, buscar
las causas de esa mewrosis hipotecaria en la lev misma ni en los
organismos que aplican sus preceptos.

No negamos que esa lev. como todas, como todo lo humano,
sea perfectible v que con el curso de los tiempos sea precisa algu-
na adicién o modificacién exigida por las necesidades de la vida
misma ; pero los jurisconsultos saben cuanta parsimonia conviene
en csto, pues es grande el peligro de tocar o retocar la lev. Si ta-
dos y cada uno de los preceptos hipotecarios tienen aplicacién v
desenvolvimiento en las mas florecientes regiones de nuestra na-
cion, ¢cémo vamos a creer en esa agonia de la ley y sus organis-
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mos como fin debido a una enfermedad constitucional de aquélla
o de éstos? Retocando esencialmente esa lev o cambiando el régi-
men de su aplicacién orgdnica, ¢ no se corre el riesgo de que com-
plicando su practico funcionamiento, vara degenerando y legue
la perturbacién del actual estado juridico, con dafo irremedmable
para los intercses niblicos y privados?

Forzoso es reconocer la vida languwida que arrastra en otras
regiones ; pero al reflejar la pluma, justamente, el ambiente que
en ellas se aspira, no se reclama el tralamiento que, a mi ver, esta
indicado por los hechos.

Caréacter, cultura, costumbres, clase de terreno, produccién,
sistemas de cultivo, moralidad, un nidmerd, en fin, considerable de
factores concurren al fendmeno de que una misma ley viva rebo-
sante de salud en unos extremos del territorio nacional v clordtica
languidezca con sdlo el intermedio de algunos centenares de kild-
metros. Ll ‘hecho ensefia que hay un problema méas hondo, de tal
trascendencia, que no se soluciona con la aruficiosa factura de una
ey, aun asentdndola sobre demostraciones fisicas de los entes por
ella informados.

Cuando, como protesta contra el estad» politico de nuestra na-
ci6n, un ‘hombre pundonoroso asumié el Poder, llevando tras de
si una enorme fuerza de opinién, animése nuestra alma con una
consoladora esperanza, creyendo llegada 11 hora de la transforma-
cién nacional no sélo en el orden ipolitico ; que se haria compren-
der a todas las comarcas espaiiolas los medios con que cuentan
para alcanzar su debido florecimiento; que se darfan medios para
encauzar las admirables fuentes de riquezi de que estin dotadas
regiones hoy casi olvidadas ; que se nivelaria—aunque no en corto
plazo—la situacién econdmica de los sectores de la periferfa y cen-
tro de Iispafia; que se estimularian fuerzas hov inactivas: que
desaparecerfa—en pocos lustros—la injusta desigualdad de que
ahora se hace gala, con inconsciencia o estudiadamente ; que, por
ende, la ley Hipotecaria v los organismos que la representan en
la préctica alcanzarian aquella plenitud de vida que gozan en otras...
No se ha hecho eso, al menos thasta hoy ; pero légicos, tenaces en
nuesuras convicciones, seguimos creyendo que ese es el tratamien-
to insustituible ; que cualesquicra que sezn las modificaciones que
se lleven a cabho en la lev Hipotecaria, armonicense o no con el
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Catastro parcelario, no se alcanzard el fin apetecido, stbrevendid
el desuso en las mismas regiones a que aludimos y sbélo quedara,
como recuerdo, el pago mas o menos exacto de los tributos rela-
cionados con ella.

Con todo, existird siempre la pequefia propiedad, e insistimos
en la conveniencia de crear el Registro cspecial de esa propiedad,
removiendo obstaculos para su inscripcidn en libros especiales, cu-
vos modelos hemos acompanado a una Memoria elevada hace aiios
a 1a Direccion general.

Y aun as{ permanecera, avalada por la experiencia, la afirma-
c10n de que un sistema de Registro basado en ubsoluta libertad
fracasard probablemente, salvo que llegue el resurgimiento de la
rigueza nacional, soiiado por nosotros, y que la cuantia de los in-
‘ereses creados pida una especial tutela cn el orden juridico, que
cumple, como ninguna otra ley, la Hipotecaria. Si el Estado, para
el reconocimiento de los derechos de ciudadania, exige la inscrip-
ci6n en los diferentes Registros establecidos al efecto, a pari, por
lo menos, para el reconocimiento de los derechos de propiedad
debe exigir la inscripcidn en el Registro-indice de propietarios.

Y aqui hacemos punto, porque en este aspecto estd ya todo di-
cho hace nyuchos afos, por muchos competentes y estimados es-
critores y en admirables trabajos.

DoMINGO TARRIO.

Montblanch. Julio 1925.



El derecho de familia y el de-
recho privado

(Teoria del Profesor Cicu.)

It derecho de familia es, generalmente, considerado como una
parte del derecho privado. 21 cual suele dividirse en cuatro partes :
derechos reales. de crédito, de familia y de sucesién. Algunos aia-
den una parte general que contiene los conceplos v principios co-
munes a todo el derechio privado.

Nosotros—dice el profesor Cicu—disentimos de esta concej-
ctén tradicional del derecho de familia. Consideramos, por <l
contrario, que para él no sirven los principios y conceptos pro-
pios del derecho privado, sino que debe figurar en una exposi-
cién sistematica colocada fuera del campo del derecho privado.

Para probar esta afirmacién, empieza el profesor Cicu por es-
tablecer la distincién entre derecho piblico y privado, vy para
establecerla sienta el conceplo de Estado v la posicién que en
¢l ocupa el individuo.

El Estado, para Cicu, es un organismo, porque tiene los ca-
racteres esenciales de lodo organismo; es decir, la dependencia
de los elementos que le constituven de un fin v la conexién e in-
terdependencia de los elementos entre si.

Los elementos constitutinos del Estado son los individuos. no
como entes biolégicos, sino como entes espirituales, en cuanto
tienen fines que alcanzar v conciencia y voluntad para alcan-
zarlos.
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Los individuos se encuentran en ¢l Estado orgdnicaincnic
asociados entre si, porque los fines por los que el Estado surge
y vive van més all4 y superan a los fines del individuo como tal ;
es decir, no son los fines del individuo considerado aisladamen-
te, sino del individuo como género; no como fines comunes a

cada individuo, sino como fines superiores a los fines individua-
les. Como superiores que son se presentan tales fines al indivi-
duo como necesarios, y debiendo perseguirlos se encuentra ¢l en
posicién. de dependencia de esos; es decir, del IEstado, que los
impersona ; por lo tanlo, en posicidn de interdependencia frente
a los otros individuos.

Tal posicién de dependencia abarca a todo el individuo. En
el contraste entre las teorias extremas—dice el profesor Cicu—,
una que considera al individuo completamente auténomo, negan-
do, por tanto, al Estado la obra que lo considera absorbido en-
teramente por el Estado, se ha propendido, por lo general, a se-
guir una teoria ecléctica que considera al indwiduo, en. parte au-
ténomo y en parte sometido al Istado. Pero tal desdoblamiento
de la personalidad se le presenta al jurista como un absurdo. Si
es verdad que el derecho se produce y aplica por el Estado, el
individuo que estuviera en parte fuera del Fstado. estaria por tal
parte fuera del derecho.

Para Cicu, el error comiin estA cn n» distinguir el problema
juridico del problema politico. Juridicamente, el individuo no
pucde tener en el Estado mas que una posicion de plena depen-
dencia; si asi no fuera, la soberania. c¢n la que se expresa la
esencia del iEstado, no tendria sentido. Nn basta considerar la so-
berania como el producto de las libres voluntades individuales,
como quiere la escuela del derecho natural o contractualista, por-
que el individuo que se reserva una parte de su libertad frente
al Estado, estaria por tal parte fuera del Estado. La verdad es,
para Cicu, que el Estado no es creacién artificial, arbitraria. de
voluntades individuales, sino producto nratural, espontineo; su
aparicién se halla determinada por exigencias que, aun movidas
por impulsos v necesidades egoistas, las superan v se imponen
a la conciencia individual como necesarias v superiores. Estas
dan vida a un conjunto orgénico, en el cual los individuos en-
tran con todo su ser.
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Segtin Cicu, el conllicto entre el indwviduo y el Estado se plan-
tea v se resuclkve dentro del Estado, no implicando él una afir-
macién del individuo contra o sobre el Estado, sino que se plan-
tea en los siguientes términos :

¢ Es interés del Estado considerar como fines suyos y, por lo
tanto, elevar a fines superiorcs todos los fines individuales, o,
por el contrario, es su interés dejar al individuo una mavor o
menor esfera de libertad inchividual, en la que ¢l sea hbre dc
plantear y perseguir sus fines partioulares? Basta poner el pic-
blema en estos términos para comprender como aun cuando el
individuo esté¢ colacadu en tal estado de libertad, no se halla m
contra ni fuera del Estado, sino quc siempre depende de él.

Ahora—dice Cicu—, la libertad que ¢l Estado deja al indivi-
duo es libertad privada; la regulacidn juridica de tal libertad es
derecho privado. De lo que resulta que la distincién entre derecho
publico y privado deriva de la diversa posicién en que al indivi-
duo coloca el Estado, posiciéon de dependencia del fin en el dere-
cho publico, posicién de libertad en el derecho privado.

Esta distinta posicién, traducida al lenguaje juridico. da lu-
gar a una extructura diversa dc la relacidn juridica publica de Ia
privada.

Toda relacidn juridica tiene como elementos constitutivos su-
vos el interés v la voluntad ; el derecho es, en la realidad, la re-
gulacién de intereses, v se actia mediante la voluntad. Ahora, ¢»
el derecho privado, el interés, elemento de la relacién., es el in-
terés individual propio de cada individuo que entra en la rela-
cién. Este es, por tanto, relacidn entre entidades auténomas in-
dependientes, que persiguen cada una el propio y particular in-
terés con libertad de juicio y de querer. Sc tienen, por tanto, in-
tereses y voluntades distintos y conlrapucstos, y la tutela juridica
-de los intereses fiene lugar mediante la tutela de las voluntades.

Por el contrario—dice Cicu—, en las relaciones de derecho
publico, corriendo la relacion entre individuos y Estado como
ente soberano, no es admisibl= que el interés del individuo se dis-
tinga v contraponga al interés del Estado. El interés del Estod-
es interés superior a los intercses individuales ; no puede, por
‘lanto, ponerse-a la par con ¢stos. En el individuo es ese interés.
no del individuo como tal individve, sino del individuo coma
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parié Orgaiuci, COMmo miehn | Estado; es éste siempre el
interés del Estado. Y, por tanto, en la relacién de derecho pu-
blico no entra como elemento constitutiva otro interés que el su-
perior del Estado. Teniéndose, por tanto, interés tnico y volun-
rad convergenle a su satisfaccién, la voluntad, aun cuando <>
soberana, estd aqui subordinada al interés, porque éste se coloca
como exigencia necesaria, superior, que uebe ser satisfecha. Y se
designa tal relacién como relacién organiwa, precisamente porque
hav coordinacion de las voluntades a un fin unico y subordira-
ct6n de aquéllas a éste.

Si ahora esaminamos las relaciones del derecho de familia en
su estructura—afiade Cicu—, serd facil convencerse que cn él no
estan tutelados intereses individuales como autdnomos, indepen-
dientes, contrapuestos; ni se halla tutelada una libertad de que-
rer con relacion a ella, sino que la subordinacién de las volunta-
des a un inter¢és tdnico que se antepone como superior a los in-
tereses individuales, se hzlla mis manifiesta que en el derecho
publico.

Tomemos como ejemplo la relacién que mas deberia asemejar-
se a la relacién privada, porque es relacidn entre dos individuos
en posicién de igualdad, la relacién entre los cényuges. Ll indi-
viduo entra en ella bhajo el impulso de los sentimientos mas inti-
mos, de los mas celosamente tenidos tomo individuales. En el
sentido wvulgar de la palabra nada hay mas privado que los inte-
reses v la vida convugal. Y sin embargo, la ley no deja en liber-
tad a los esposos ni para constituir, ni para regular, ni para
romper su relacién ; a pesar de lo cual, dice muy acertadamente
e! profesor Cicu, se sigue considerando por muchos el mairimo-
nio como un confrato que deberia ser precisamente acuerdo de
voluntades para constituir, regular o romper un vinculo juridico.

Ni para constituir, en cuanto que el matrimonio se constitu-
ve en virtud de la inscripcién en el Registro civil. Ni para regu-
larlo, en cuanto que los derechos v deberes de los cényuges sc
hallan determinados por la ley, v no se concede a los esposos el
sustraerse de ellos o limitarlos, poniendo pactos y condiciones al
matrimonio, y esto también en la regulacidn de las relaciones pa-
trimoniales, que no pueden alterarse después de la celebractén
tarticulo 1.320 del Cédigo civilj. Ni para romper, y esto no sola-
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mente por lo que se refiere a nuestra ley, que no admite el di-
vorcio ; aun admitido ¢ste, libertad de romper el vinculo la habria
unicamente cuando se admitiera el divorcio por mutuo consen-
timiento.

Todo o cual demuestra que el derecho no tiene en cuenta los
fines particulares que los individuos pucden proponerse al ir al
mairimonio ; pero seiala fines al matrimonio a los que subordi-
na la voluntad de los esposos.

Adn es més evidente la subordinacién de la \rolunlad a un fin
superior en la relacidn entre padres ¢ hijos.

La relacién esta constituida principalmente para la guarda de
los intereses de los hijos como incapaces: es evidente que los de-
rechos que la ley concede a los padres no tienen su fundamento en
un interés individual de éstos, sino en el interés Unico del inca-
paz, porque tal interés no puede ser salvaguardado por el mismo
incapaz ; y asi, de interés individual suvo, se eleva a interés su-
perior de la familia, y es confiado ante todo al padre, como lla-
mado que e¢s por la Naturaleza ¢n primer término para tal fin.
Con esto, la ley no hacc mas que sancionar juridicamente uma
exigencia que exponlineamente se afirma en la conciencia del pa-
dre como tal; el intetés del hijo es sentido por el padre como in-
terés propio como padre y como interés que supera al interés pro-
pio como individuo. La diferente posicién que en el Estado tiene
el individuo, segin que le consideremos como tal o como miem-
hro del Estado, se reproduce aqui segin que consideremos al pa-
dre como tal o0 como individuo

Por tanto, dice Cicu, en el derecho de familia, la relacién ju-
ridica tiene las mismas caracleristicas qu= en el derecho publico:
interés tnico superior y voluntades convergentes a su satisfac-
cién. Es decir, es una relacién orgénica. l.a familia, sin embar-
go, no se presenta como un organismo, como el Estado, dado que
no se encuentra sino esporidica y embrionariamente una organi-
zacién de sus miembros; pero esto depende de que las funciones
a ella confiadas son temporales y algunas veces accidentales y, so-
bre todo, que son designadbs a priori las personas a quienes las
mismas funciones van confiadas.

Y arade Cicu, dada tal estructura en las relaciones del derecho
de familia, radicalmente distinta, como se ha visto, de aquella
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de las relaciones de derecho privado, incluir en el derecho priva-
do el derecho de familia, como generalmente se hace, €s ir en
contra del criterio méis elemental de sistematizacién cientifica.
Esencialmente diferente es, en un campo v en el otro, €l fin de la
tutela juridica, que en el derecho privado regula principalmente
el conflicto de intereses sobre la base de la voluntad y responsa-
bilidad de los individuos interesados, mientras que en. el derecho
de familia garantiza el interés superior por encima de los intere-
ses de los individuos.

Con esto, el profesor Cicu no afirma que el derecho de fami-
lia debe incluirse en el derecho publico. Si derecho publico—dice—
es el derecho del Estado y de los otros entes publicos, el derecho de
familia no es derecho publico. La familia no es ente publico, no
tanto porque no esté sujeta, como los ent:s ptblicos, a la vigilan-
cia y tutela del Estado (no estd ain garantizada a la familia frenie
a! Estado una libertad y autonomia de la misma naturaleza que la
privada) como porque ella no tiene a su cuidado, como los entes
publicos, intereses de la gencralidad.

Por todas estas razones, llega Cicu al final de su teorfa soste-
niendo que el derecho de familia deberia asignéarsele un puesto pro-
pio en la distincién entre el derecho pib’ico y el privado, lo que
podria hacerse sustituyendo la biparticién del derecho por una tri-
particién : lo que responderia a las caractsristicas particulares que
socialmente asume el agregado familiar frente al agregado po-
litico.

MANUEL RAVENTSS v NOGUER.

Agosto 1925.
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“Quousque tandem Catilina...”

Nuevamenie tenemos que ocuparnos de disposiciones emanadas
del Poder ejecutivo-legislativo, y po ciertamente para alabarlas, va
que por nuestro triste sino desde hace tres aflos no se dicta una
disposiciéon que de cerca o de lejos se refiera a la institucién de!
Registro de la propiedad, o al Cuerpo de funcionarios encargado
de su desarrollo, en su doble aspecto de registradores-liquidadores,
que no envuelva, o una herda para aquélla, o un agravio para
éste.

El ciclo abierto con el Real decreto de 12 de Junio de 1g22,
atun no se ha cerrado, v al paso que llevan las cosas serd de pensar,
Si nos conviene seguir prestando unos servicios que en las condi-
ciones que hoy nos rodean tan molestos y denigrantes son. o ~.
valdrd mas abandonarlos v emanciparse de la tutela que el Estadn
ejerce sobre nosotros, y que sélo se manthesta en su aspecto coer-
citivo, sin que ni por casualidad deje vislumbrar el méas remoio
asomo de proteccidén y de carifio hacia el tutelado, como si estas
condiciones no fueran tan inherentes a la tutela como la correc-
cional.

Abolida hace mucho tiempo la esclavitud en los paises civiliza-
dos, los que nacimos siendo libres no podemos hacernos a la idea
de convertirnos en siervos, aunque esta condicién quiera disimu-
larse con el percitbo de una retribucién cada dia mas discutida, y
cada dia mds mermada por multiples causas.

Cual pacientisimo cordero, el Cuerpo de registradores ha su-
frido, sin la mdas ligera prolesta, las vejatorias medidas contra ¢!
adoptadas por el ministerio de Gracia y Justicia (con muy poca de
la primera y ninguna de la segunda) des1- la nefasta fecha del 12
de Junio antes indicado. Y al desasosiego y malestar mudos que
cllas le produjeran, se uni6 la amarga pena de ver que la Direccién
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ocneral de los Registros, ese Centro que debia ser nuestra madre,
si no por carifio, al menos por egoismo, puesto que la razén de su
existencia no es otra que la de la nuestra, no sélo no se oponia con
'a muliitud de fundamentos legales y morales que para ello existen,
a la adopcién de medidas contrarias a la justicia y a la equidad,
sino que en ocasiones aparecia como inspiradora de ellas, v en
otras, como indiferente al menos, al desprestigio inferido a un
Cuerpo que tan caro le debiera wser.

Y un dia fué la limitacién impuesta a la duracién de una en-
fermedad (enmendando la plana a Dios, tnico dispensador de la
sclud humana) con la privacién de unos honorarios (que por no
sufragarlos el Estado no puede disponer de ellos), la medida sal-
vadora que habia de cunar los males de Espafia; y otro dia la
sustitucidén en nuestras funciones de los jueces de primera instan-
cia, con la consiguiente disminucion de emolumentos para el re-
vistrador ; y lueglo 1a variacién en el régimen de licencias, ha-
ci¢cndolas casi imposible de cbtener, partkuhrmente en casos de
urgentisima necesidad ; v mas adelante !a supresién de la facul-
tad de ausentarse para ingresar la recaudacion de Derechos rea-
les, bien es verdad que concediendo en cambio la de verificar el
mgrdso por Giro postal, mediante la mddica retribucién del mc
dio por ciento de la cantidad girada (en la que hayv que incluir
los intereses de demora que ningiln premio proporcionan al li-
quidador), v un nuevo toque z la supresidn de honorarios en los
diversos casos que en el uso de licencia s2 pueden presentar.

Y cuando parecia que ya no hiabia por donde cogernos, se
descuelga €l [Estatuto provincial ddndonos un nuevo golpe, si bien
en esta ocasion hemos de reconocer que ne ha sido a todos, sino
nada mds a los que somos liguidadores del Impuesto de Derechos
reales.

El citado Estatuto, en su artioulo 238, establece un recargo
del veinte por ciento sobre las cuotas liquidadas por el impuesto
de Derechos reales, en muliitud de actos y contratos (1).

(1) Lste recargo y @l del 10 por 100 sobre el timbre, han venido a re-
solver el problema de la inscripcin de la pequesa propicdad. Ya nmo hay
que preocuparse de él, pues n. la pequefa propiedad. ni aun la «medianan,
se acercardn en lo sucesivo a nuestras oficinas. Hay-que oir lo que dice ¢!
piblico cuando se le exigen ambos recargos; v la #m-en'éz"a que todos hacen

|-
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La ley, al establecerle, dispone que éste no entrara en compu-
to para honorartos, multas y demoras y 'a Direccion general de lo
Contencioso del Estado al dar las reglas que ha creido oportu-
nas para la cobranza dcl recarguiio, remacha mas el clavo di-
ciendo que este servicio no tienc retribucidn alguna. Es decir: que
se ha de prestar completamenie gralis. ; Estd claro? Pues aun lo
estd mas lo que vamos a decir.

: En qué principio se inspira el Estado para imponer un ser-
vicio gratis a funcionarios que no percihen sucldo suyo? S la
tesis no cs defendible ni aun tratandosc de servidores a sueldo
(pues el que contrata a un albaiiil paraique le haga una casa, no ic
puede exigir que por la misma remuneracidn le haga dos) ¢ cédmo
va a soslenerse respecto del que no lo estd?

Pero es que en el presente caso aun hay cosas méds gordas. la
gratuidad que se nos impone en ¢l desemipeiio del servicio, no sélo
indica el prestarle sin percepeion de emotumento alguno, sino que
ademds obliga a sufragar todos los gastos que el mismo exige.

[l sastre del Campillo cosia gratis v ponia el hilo: nesotres
hemos de poner ademids el pafio, vy encima darle una propina al
parroquiano para que se ponga el traje que le hemos confece -
nado.

Para los que lo ignoran {que por las trazas son muchos) diremos
que la liquidacién del impuesto de Derechos reales en las cabe-
zas de partido judicial, las llevamos los registradores de la propie-
dad, en las siguientes condiciones :

Investigamos los actos ¥ contratos que han debido presentarse
a la liquidacién dentroc de los plazos reglamentarios, y que no lo
han sido, mediante los indices notariales y las relaciones de fallec:-
dos suministradas por el Registro civil, lo que nos obliga a infini-
dad de trabajos, oficios recordatorios, formacién de fichas, etc.

Liquidamos los documentos que se nos presentan, previa la
comprobacién de valores en ia mayoria de los casos y formacidn
en muchos de ellos, de pesadisimos expedientes, procediendo des-

d2> prescindir del documento publica para eximirse de tanta gabela, a va
ieuendo efectividad s indudable que las Diputaciones ver4n aument.des
sus ingresos con iales recardos, pero ¢ no disminuirdn los del Lsfado po

ambos conceptos? Poco ha de vivir quien no I'rgue a verlo,
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pués a extender los diferentes asientos en los diversos libros, car-
tas de pago, notas en los documentos, etc.

Recaudamos el importe de las liquidaciones, con extensién de
nuevos asientos en distintos libros, y por dltimo, mediante la opor-
tuna formacién de cuenias en una serie de estados e impresos que
no tienen fin, ingresamos a fin de mes en la capital de la pro-
vincia la recaudacién obrenida.

Por todos estos servicios percibimos: wuna peseta por cada li-
quidacién, y el dos por ciento de las cuotas (en su acepcién extric-
1a) hquidadas para el Tesoro, y una participacién en las multas,
variable segin los casos.

A cambio de esto tenemos que sufragar cuantos gastos el ser-
vicio origina, tanto de material como de personal, v los que la
colocacidon de fondos en la capital de la provincia requiere.

Si tomamos como tipo unx oficina que ingrese cien mil pese-
tas al ano sélo por cuotas, con una prictica de mil quinientas li-
quidaciones, tendremos los siguientes ingresos y gastos con car-
go a este servicio, sin ‘hacer cémputo alguno por lo que a multas
se reficre, por ser este un ingreso muy eventual, va que hay
anos que no se recaudan ni cien pesetas por tal concepto en gran
niimero de oficinas.

INGRIESOS

Al quinientas liquidaciones, a peseta... . ... ... . .. 1.500
Dos por ciento de cien mil pesetas.......... ..... ...... . 2.000

Total........ . ....... ... 3.300

GASTOS

limporte del 16 por ciento sobre dos tercios de 1.500... 160
Sueldo del oficial encargado de liquidar.................. 1.800
Proporcién en alquiler de casa, calefaccién, luz. etc. . 300
Material de todas clases ... .................. ... ... 300
Premio del giro de cien mil pesetas....................... 500
Timbres méviles para doce giros, como minimum...... 1,20
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La diferencia entre los ingresos y los gastos es de cuatrocien-
tas treinta y ocho pesetas con wveinte céntimos, que es la retribu-
cién del registrador por todos esos servicios, si €s que tan pin-
giie rendimiento no se ve mermado por el quebranto de moneda
v demds gajes que toda recaudacién lleva consigo.

Bien es verdad que a la sombra dc esta prebenda representamos
a los abogados del Estado en las pobreziis que se tramitan en la
cabeza del partido, que prestamos el servicio, también gratis, de
visado del timbre en los juicios y expedientes judiciales y en los
instrumentos publicos, si bien en estos ultimos tenemos la com-
pensacién... de abonar de nuestro bolsillo los impresos necesarios
para la recaudacién del exceso, v la remisién de los partes a la
Administracién de Rentas arrendadas de la provincia. Y chora,
para aliviarnos en algo, y como aledaiio, se nos encarga de la re-
caudacién del recargo provincial.

Téngase en cuenta que este servicio es tan pesadio como el de
liquidacién y recaudacién de los Derechos reales, por lo que re-
sulta duplicado el trabajo, ya que por :«la liquidacién de aquél
en los actos sujetos al segundo hay que practicar otra para éste,
y de la misma manera se duplican los asientos, cartas de pago,
cuentas, etc.

Como el personal no trabaja gratis, y nadie nos regala los im-
presos, ni la luz, ni la casa, ni el carbén, ni nada de lo que nos
hace falta para relizar el servicio en una oficina de las cond:cio-
nes de la anteriormente propuesta, resuitard que, si de las cien
mil pesetas recaudadas, afectan tan gdlo ochenia mil al recargo
provincial, el aumento de gastos sobre los anteriormente consig-
nados serd, por lo menos, el siguiente:

Pesetas

Aumento de sueldo al oficial liquidador..................... goo
Material de toda clase, casa, calefaccién, luz, etc....... 200
Giro de las diez y seis mil pesetas recaudadas............ 8o
Timbres de doce giros, por lo menos....................... 1,20
Total...oooooiiiiiiin, 1.181,20

Como el beneficio obtenido por la liquidacién del impuesto de
Derechos reales era sélo de cuatrocientas treinta y ocho pesctas
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con ochenta céntimos, en fin de cuentas resulta, aue después de
prestar completamente gratis todos los servicios anteriormente enu-
merados, aun tenemos que hacer un desembolso, por causa de
ellos, de setecientas cuarenta y dos pesefas con cuarenta céntimos
al afio.

¢ Es esto justo? ; Es esto equitarivo?

Pues csto es lo que resuelve la Direccién de lo Contencioso al
reglamentar el precepto del Estatuto prcvincial.

Y puesta de manifiesto la enormidad de la cosa, sélo nos resta
espelar que por quien sea, se resuelva el asunto pronta y favora-
hlemenie y como la justicia demanda ; v si con razén no se quie-
ra cargar al infeliz contribuyente con los fionorarios de liquidacién
y el premio de cobranza, que se nos autorice para datarnos de ellos
como minoracién de ingresos, al verificar éste mensualmente, o en
la forma que mas conveniente se crea, pues ni se nos puede impo-
ner ese gravamen, ni hay razén alguna para que a la Compaifiia
Arrendataria del Timbre del Estado se le conceda en el provin-
cial la misma retribucién que en aquél, v a nosotros se nos niegue
en circunstancias andlogas, v ademds se nos imponga el sufragar
los gastos del servicio.

Joaguin NavARRO Y CARBONELL

Albayda y Agosto de 1925.



Un decreto sobre utilidades,
interesante

La Gacela del 22 de Mayo dltimo publica un Real decreto de
fecha 20 de igual mes, que por afectar de un mode direcio a Re-
gistradores y Liquidadores del impuesto de Derechos reales, no du-
damos de la conveniencia de transcribirio a la letra; dice asi:

Articuto 1.° A partir de 1.° de Enero de 1926 dejar4 de llevarse
por las Abogacias del Estado el libro de préstamos hipotecarios es-
tablecido en e] art. 57 del Reglamento de la Contribucién de utihi-
dades de 17 de Septiembre de 1906, asi como también dejardn di-
chas dependencias de rendir las relaciones mensuales de venci-
mientos de los intereses de dichos préstamos, prevenidos en el ar-
ioulo 61 del expresado Reglamento.

Desde la indicada fecha, el Registro de préstamos hipotecarios
se llevara por el sistema de fichas ajustadas a los modelos que se
insertan con los niimeros 1 y 2 a continuacién del presente Decreto.

Las Abogacias del Estado, con vista de los documentos por los
que se constituyan préstamos, cualquiera que sea la naturaleza de
éstos, procederan a llenar una ficha por cada uno de ellos con los
datos que cn las mismas se expresan, conservando en su poder con
la debida olasificacién por orden alfabético de primeros apellidos
de los contribuyentes v en dos grupos, segin se trate de préstamos
hipotecarios o no hipotecarios, la parte superior del modelo y re-
mitiendo la parte inferior, con los datos por la misma exigidos. a
la Administracién de Rentas publicas. Esta dependencia practicaré
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al dorso de la mitad de ficha que le haya sido remitida la liquida-
cién que corresponda, y conservard aquélla también por orden al-
fabético y en los indicados dos grupos.

Cuando los documentos de constitucidn de préstamos se presen-
ten a Liquidacién de Derechos reales en las Oficinas liquidadoras de
los partidos que no sean capitales de provincia, los Registradores de
fa Propiedad extenderdn las indicadas fichas, remitiéndolas men-
sualnmnte en su integridad y acompaifiadas dc relacién duplicada o

Abogacia del Estado de la prov incia, la cual pasard a la Admi-
nistracién de Rentas publicas la parte inferior v conservard la su-
perior en la forma indicada, devolviendo uno de los duplicados de
las relaciones con el recibi y el sello de le. Oficina al Liguidador del
partido para que, archivindola, le sirva de resguardo.

IEn todo caso, el Liquidador de Derechos reales que extiend. las
fichas firmara éstas en cada una de sus dos mitades.

Cuando se trate dc préstamos exentos de contribuir por utilida-
des, se formarin tambi¢én las correspondientes fichas, remitiendo
sus mitades inferiores a las Administraciones de Rentas publicas,
si bien consignando en las mismas la causa y disposicién legal en
que la exencién se funda. Cuando las fichas correspondicntes a
présiamos exentos sean remitidas por las Oficinas liquidadoras de
partidos que no sean capitales de provincia, lo abogados del Esta-
do, antes de cursar la mitad de ficha correspondiente a las Admi-
nistraciones de Rentas piblicas, y previa la reclamaciéon de datos
a la Oficina dc origen, si asi lo estimasen necesario, suscribirdn
al dorso de ambas mitades de ficha su conformidad con la exencién
declarada. En el caso de que estimaren improcedente la exencién.
devolverdn la ficha a la Oficina de origen para que por la misma
se anule y extienda otra prescindiendo de la declaracién de aquélia.

La declaraciéon de exenciones o la aprobacién de las mismag,
hechas por la Abogacia del Estado, no afectara a la resolucién que
accrca de tal extremo debe ser adoptada en definitiva por la Admi-
nistracién de Rentas piblicas.

Art. 2.° Cuando sc presenten en las Ahogacias del Estado do-
cumentos por virtud de los cuales se cancelen o extingan préstamos,
dichas Oficinas. una vez practicada la liquidacién por el impuesto
de Derechos reales, tomaran razén de la cancelacién en la mitad de
la ficha correspondiente al préstamo de que se trate, obrante en ia
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Oficina, y ademas hardn constar aquélla en relaciones ajustadas a
los modelos nimeros 3 v 4 de los adjuntos al presente Decreto, que
remitirdn por meses, y dentro de los cinco primeros dias del mes si-
guiente a aque!l a que correspondan, a las Administraciones de
Rentas publicas. Estas, recibidas que sean” dichas relaciones, haran
constar cada cancelacién en la ficha respectiva para tenerla en cuen-
ta al pracucar la primera liquidacién, reduciendo ésta, en su caso,
al periodo de tiempo transcurrido hasta la fecha en que el docu-
mento cancelatorio hubiese sido presentado en la Oficina liquidado-
ra, y dando de baja, una vez verificada aquélla, la ficha correspon-
diente.

Cuando se trate de una cancelacién parcial, la Abogacia del Es-
tado tomard razén de la misma en la ficha correspondiente ¥ la hard
constar con tal caricter en la relacién expresada, con vista de la
cual la Aidministracién de Rentas publicas hard la oportuna ano-
tacién en la ficha respectiva v tendri en cuenta la cancelacién par-
cial a los efectos de liquidar tiinicamente los intereses completos has-
ta la fecha de dicha cancelacién, reduciendo las liquidaciones suce-
sivas a los intereses correspondientes a la porcién de préstamos que
quede subsistente.

Cuando las cancelaciones se practiquen en Oficinas liquidadoras
que no sean de capitales de provincia, éstas remitirdn.a la Aboga-
cia del Estado correspondiente hojas por duplicado ajustadas igual-
mente a los modelos 3 y 4 de los adjuntos al presente Decreto.

La Abogacia del Estado, en el mismo dia en que reciba dichas
hojas, devolverd una a la oficina de procedencia con diligencia que
acredite haber recibido el duplicado y tomara nota de la cancelacién
en la ficha correspondiente, pasando aquel duplicado a la Adminis-
tracién «de Rentas publicas para que acredite igualmente dicho ex-
tremo.

En los documentos presentados a liguidacién del impuesto de
Derechos reales en las Abogacias del Estado, se hara constar nece-
sariamente, antes de su devolucién, a los interesados haber sido to-
mada razdén de la cancelacién total o parcial correspondiente, por
medio de nota que suscribird el abogado del Estado que tenga a
su cargo el Registro de Préstamos.

En los documentos de cancelacién presentados en las Oficinas
liquidadoras de los partidos judiciales que no sean capitales de
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T~ _

provincia, se hara constar en forma andioga la remisién de la hoja
correspondiente a la Ahogacia del Estado.

Las mitades de fichas obrantes en las Abogacias del [Estado, una
vez que haya sido cancelado totalmente el préstamo a que se refie-
ran, serdn dadas de baja y pasadas a otro fichero, en que se conser-
vardn igualmente por orden alfabético y en dos grupos, segin se
trate de préstamos hipotecarios o no hipotecarios.

Las mitades de fichas obrantes en las Administraciones de Ren-
tas publicas vy que correspondan a préstamos cancelados totalmen-
e, continuardn vivas hasta tanto que hayan surtido efecto en Ia
primera hiquidacién que se practique, después de acreditada en las
mismas dicha concelacién, y llegado este momento pasaran igual-
mente a otro fichero en el que se conservarin también por orden al-
fabético.

En ningtin caso podrd ser destruida ficha alguna, aun cuando
hayan sido definitiva y totalmente cancelados los préstamos a que
se refieran.

A fin de que en todo momento puedan ser comprobadas las fi-
chas que deben existir, las Administraciones. de Rentas publicas
llevardn un libro de cuenta corriente en el que consignen, suma-
dos al final de cada pagina y arrastradas las sumas, como cargo,
los nimeros de las fichas que les sean remitidas por las Abogacias
del Estado, y como data, los numeros de las fichas que pasen a
ser archivadas por haber sido cancelados totalmente los présta-
mos correspondientes y practicadas ias correspondientes iliquida-
ciones finales. Tanto en los asientos de cargo, como en los de
data, se expresard siempre en los primeros la fecha de recibo de
la ficha y en los segundos la fecha de su pase al archivo.

Cuando en una Oficina liqguidadora se presente documento de
cancelacion de un préstamo cuya constitucion se hubiese acre-
ditado en otra oficina diferente. aquélla dard cuenta a ésta de di-
cha cancelacién para que por la misma se proceda en igual for-
ma que respecto de las cancelaciones que resulten de Yos docu-
mentos presentados en elia.

Art. 3° Las Administraciones de Rentas publicas, con vista
de las fichas subsistentes, practicardn en el mes de Julio de cada
afio la liquidacién correspondiente a la anualidad o parte de anua-
lidad que tenga su vencimiento dentro de! mismo afio natural,
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extendiendo desde luego los recibos correspondientes sin previa
formacién de padrén, y remitiéndolos numerados, relacionados
por orden correlativo y con independencia los correspondientes &
préstamos hipotecarios y a préstamos no hipotecarios, primero a
la Intervencién v después a la Tesoreria-Contaduria de Hacien-
da, que acusari recibo del nimero de recibo de cada uno de los
dos grupos indicados de que se haga cargo y del importe a que
aquéllos asciendan.

Se exceptian de o prevenido en el pdirrafo precedente los
préstamos cuyo capital no exceda de 1.500 pesetas, los cuales se
liquidardn al practicar la primera liquidacién anual siguiente a la
fecha de su inscripcién, y en un solo recibo, por todo el tiempo
por el que deban subsistir, conforme al respectivo contrato. Una
vez practicada dicha liquidacién, serdn archivadas las fichas co-
rrespondientes a los mismos a continuacién de cada uno de los
grupos de présiamos hipotecarios y no hipotecarios a que respec-
tivamente pertenezcan hasta el momento de su cancelacién ; llega-
do el cual, y si el préstamo de que se trate hubiese durado mavor
tiempo que el estipulado en fla escritura de constitucién, pasara de
nuevo al fichero de préstamos subsistenges hasta la primera liqui-
cdacidn anual siguiente, en que se girard ésta por el exceso de
tiempo que sobre el estipulado haya durado el préstamo, siendo
entonces baja definitiva la ficha correspondiente.

En el fichero de las Abogacias del Estado no se establecerd
diferencia de clasificacién entre los préstamos cuva contribucién
exceda de 10 pesetas anuales y los que no excedan de dicha can-
tidad.

Art. 4.° Las Tesorerias-Contadurias, con vista de dichos re-
cibos, formarin las correspondientes listas cobratorias, clasifica-
das segin la zona en que tengan su domicilio Tas personas obli-
gadas al pago de dichos recibos y los pasaridn a la recaudacion
para su cobro. En las provincias en que se halle arrendado el
servicio recaudatorio, la lista cobratoria serd tnica.

Art. 5.° Cuando los recibos sean devue'tos por la recaudacion
a la Tesoreria-Contaduria sin haberse podido hacer efectivos,
aquélla formarad relaciones mensuales de los recibos que se en-
cuentren en .tal caso, en la que hari constar las causas alegadas
por Ja recaudacién para justificar ‘a falta de cobranza de los mis-
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mos, y remitird dichas relaciones a ias Abogaoias dei Estado.
l.stas dependencias completardn los datos necesarios para la efec-
tividad de los recibos correspondientes al partido de la capital re-
clamandolos, si asi fuese preciso, de las oficinas en que existan,
y remitird dichas relaciones en pliego certificado a las Oficinas li-
auidadoras correspondientes, a fin de que por éstas se consignen
andiogos datos respecto de los préstamos que afecten a cada
una de ellas. Tanto las Abogacias del Estado, como las Oficinas
liqumdadoras que no lo sean de capital de provincia, deberan
cumplir el servicio, por lo que a cada una de ellas afecte, dentro
ae los quince dias siguientes al en que hayan recibido la relacién
correspondiente.

Una vez que las Abogacias completen sus propios anteceden-

tes y los suministrados por todas las Oficinas liquidadoras de la
provincia que sean necesarios para la prosecucién del apremio,
devolveran las relaciones asi completadas a las Tesorerias-Conta-
durias en término de dicz dias, contados a partir del en que hubie-
ren recibido los datos de la ultima de las indicadas Oficinas.
, Art. 6.° Los Registradores de la Propiedad no concelarin to-
talmente en adelante ninguna hipoteca constituida en garantia
de un préstamo en tanto no se les justifique por la presentacién
del correspondiente recibo haber sido satisfecho el impuesto de
Utilidades correspondiente al afio anterior al en que el préstamo
hava sido cancelado totalmente. No obstante, cuando los interesa-
dos deseen cancelar una hipoteca constituida en garantia de un
préstamo sin el cumplimiento del anterior requisito, podran pe-
dirlo asi del Registrador de la Propiedad en escrito, en el que so-
iiciten que se haga constar por nota marginal al asiento corres-
jondiente que las fincas quedan afectas al pago de las dos anua-
I'"dades anteriores a la fecha de la cancelacién y a la prorrata de
ia en que la misma se verifique, quedando sin efecto dicha nota
v afeccién cuando se acredite en forma haberse satisfecho el tri-
buto correspondiente a dicho tiempo o cuando hayan transcurri-
do dos aiios desde la cancelacién de la hipoteca en el Registro.

Art. 7.° La Fébrica Macional de la Moneda y Timbre, pro-
cederd a la tirada y suministro, antes de 3o de Septiembre préxi--
mo, a las Oficinas liquidadoras de las fichas de los modelos nu-
meros 1 v 2 adjuntos a este Decreto, en admero suficiente. para
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atender debidamente a las necesidades del servicio; v después, v
de un modo periddico, surtird a dichas Oficinas de las fichas ne-
cesarias para el normal desenvolvimiento del mismo.

Art. 8.° Por ¢l Ministerio de Hacienda, a propuesia del Di-
rector General de Rentas publicas, se adoptardn las medidas ne-
cesarias para la puntual ejecucion del presente Decreto.

Disposicidn transitoria.

A fin de pasar del sistema actualmente en vigor para el regis-
tro de préstamos al que sc¢ implanta por ¢l presente Decreto, las
Oficinas liquidadoras procederan, antes de 31 de Enero de 1g26. a
extender fichas de todos los préstamos de que en las mizmas se¢
hava tomado razén desde la implantacién de la contribucién de
utilidades v «que deban considerarse subsistentes en la fecha de
31 de Diciembre dec 1923, procediéndose por las Abogacias del Es-
tado a ia remisién de la mutad inferior de las fichas por ellas for-
madas a las Administraciones de Rentas publicas, a los efecios
prevenidos en el articulo 1.° de este Decreto v cursandose dichas
fichas por las Oficinas liquidadoras de partidos que no sean capi-
tales de provincia a las Abogaofas del Estado para Ja finalidad
en el indicado precepto establecida.

Dado en Palacio,...n

I'1

Nada hemos de decir sobre las disposiciones de este Real De-
creto, que varian el mecanismo burccratico de! impuesto sobre
utilidades procedentes de préstamos. Todas ellas son claras v es
de esperar que con las mismas mejorard el servicio a cuya simpli-
ficacién se tiende, como se expresa en la exposicién que a dicho
Decreto precede. Un poco de extrafieza nos causa, sin embargo,
la insblita generosidad de la Hacienda, facilitando las fichas, ce-
gan dice el articulo 7.°

La novedad mas interesante estd contenida en el articulo 6.°, al
que dedicaremos unas palabras de interpretacién y otras de cri-
tica :
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A.—La cuestién sobré el momento en que empezd a regir esta
disposicién—hoy va en vigor, pues no debe interpretarse de otro
modo la frase en adelante—, ha perdido interés dada la fecha en
que escribo estas lineas, y unicamente afiadiré, que en mi opi-
nién, la prohibicidn establecida comprende tanto a las escrituras
de cancelacién otorgadas después de la fecha del Decreto, como
a las anteriores, porque tal prohibicién se refiere no a la cancela-
cibén por el acreedor, sino a la extensién del asiento cancelatorio
en el Registro, v si el duedo del inmueble hipotecado encuentr:
ahora un obstaculo para exonerarlo, sibi impulel, por no haber
acudido al Registro a su tiempo. No son de aplicar, pues, supues-
was irretroactividades que ya hemos visto invocar, y si hubiera que-
rido concederse un periodo transitorio, va to hubiera dicho el De-
creto.

De la interpretacion gramatical de la palabra totalmente, se
deduce, que para las cancelaciones parciales no es necesario lu
presentacidn de los recibes v, en este caso, areniéndonos al es-
piritu del Real Decreto, habra que exigirla respecto a todo el prés-
tamo—referida, claro estd, al afio anterior a la cancelacién pri-
mera y asi sucesivamente respecto al resto (1)—cuando la Gltima
cancelacién parcial extinga la deuda por completo, pues si poi
considerar ésta también parcial, tampoco entonces se exigieran,
quedarian burlados los intereses del Fisco que se trata de salva-
guardar sélo con dividir la cancelacion realizindola en momentos
distintos.

Aunque habia el articulo de interesados, creemos suficiente
para extender la nueva nota marginal, que suscriba el duefio dei
inmueble hipotecado el escrito en que se pida; y ello, tanto por-
que la palabra interesados puede estar en phural en razén a su
generalidad, como porque en técnica hipotecaria basta con el con-
sentimiento de aquél para extenderla y no vemos inconveniente
en dar facilidades cuando con ellas no se causa ningun perjuicio
al Tesoro. Este escrito, creador de una carga real, deberd, dada

(1) Es decir, que un préstamo constituido por 5.000 pesetas el afio 1922,
cancelado en cuanio a 1.000 €l 1923 y por las restantes 4.000 el 1928, al prac-
ticar la cancelacién de esta dltima cantidad, se exigird la justificac’én del
pago de las Utilidades por todo el préstamo en el afo 1924 v la parte dei
25 hasta la primera cancelacién y por las 4.000 pesetas por ¢l afio 1927.
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su importancia, ser firmado ante el Registrador o ratificado ante
él, aplicando por analogia lo dispuesto en los articulos 165 y 189
del Reglamento Hipotecario, y ser archivado en el Registro.
Siquiera en ‘el caso de extensién de la nota, atribuya a las
fincas el articulo que se comenta la responsabilidad del pago de
las utilidades, debe sobrentenderse que cuando en vez de fincas
se hipotequen derechos reales, éstos y no aquéllos garantizaran el
pago que se trata de asegurar. El asiento correspondiente a cuyo
margen se extender4 la nota serd aquel del cual resulte duefio del

inmueble el hipotecante.

La falta de justificacién del pago del impuesto que nos ocupa,
constituird en adelante un defecto para extender el oportuno asien-
to dé cancelacién, y aunque de naturaleza subsanable, impedirai
tomar anotacién preventiva, que ahi queda el recurso supletorio

de la nota margingl.
Finalmente, esta nota se cancelara por otra en los casos que

indica el Real Decreto (1).

B.—La critica de la disposicién de que se trata en lo que tiene
de obsticulo para extender un asiento en el Registro, nacido de
exigencias de caricter fiscal, puede verse en cualquier comenta-

(1) He aquf formularios de las aludidas notas:

«El derecho de usufrutto sobre la finca de este nimero de que es titular
D. M. B. G., segin la inscripcién 2.8 adjunta, queda afecto al pago a favor
de la Hacienda publca de dos anualidades anteriores a la corriente y a la
prorrata hasta cl dfa de hoy de esta dltima, del impuesto de Unlidades esta-
blecido sobre el préstamo hipotecario objeto de la inscripcién 4.» de este ni-
mero, segin instancia en que as{ lo solicita, para obtener la cancelacién de
dicho crédito s'n justificar el pago del expresado impuesto, el aludido B. G.,
firmada ante mi por el mismo, la cual archivo en el legajo corriente de su
clase y ha sido presentada en este Registro a las diez horas de hoy, segun
el asiento 25 al folio 32 del tomo o del Diario. Sepilveda, g septiembre 1925 »

«La precedente nota marginal extendida a favor de la Hacienda publica
para garantizarle el pago del impuesto de Utilidades relativo al préstamo a
que se refiere la inscrip:ién 4. de este nuimero, se cancela totalmente por
haber transcurrido dos afios desde la fecha en que se extendié su cancelacién.
Sepulveda, 10 Septiembre 1925.»

O bien:

«se cancela totalmente por haberse justificado el pago del mencionado tri-
buto, mediante los oportunos recibos que han sido presentados en este Regis-
tro a las diez Ge hoy, segin el asiento ndmero... al folio... del tomo... del
Dario. Fecha.»
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rista de ia Ley Hipotecaria al habiar de su ariiouio 245. A pesar
del poco calor que presta el Estado a las garantias nacidas de la
ins--ipcién, a élla se acoge cuando de asegurar sus intereses ren-
tis .0s se trata, y uno y otro dia va recargando tanto de obra
m _rta la averiada nave del Registro, que cada vez son mayores
sus cabeceos, y no seria raro verla zozobrar cuando menos se
piense si no se restablece su equilibrio en la actualidad, por demas
inestable.

Adn, sin embargo, se hubiera podido extremar la nota, exigien-
do que en el asiento de cancelacién se hiciera constar el pago del
impuesto de Utilidades y obligando a que se archivaran los recibos,
anilogamente a lo establecido para el de Derechos reales. Sefale-
mos esta plausible novedad dentro de la orientacién del Real de-
creto y agradezcamos la confianza que por esta vez se nos dispensa.

Por lo demds, colocados en el punto de vista de la Hacienda,
consideramos acertada la medida, aunque embrionariamente des-
arrollada.

[El impuesto de Utilidades por razén de préstamos, nimeros 3.
v 6.°, tarifa 2.2, de la ley de 27 de Marzo de 1900, se impone sobre
los intereses en cuanto significan utilidad procedente del capital,
mas a la postre, es el deudor quien lo paga, no s6lo porque asi re-
sulta en la vida préactica, sino por la forma de recaudacién de este
impuesto que para los préstamos hipotecarios, que son los que ha-
cen al caso, es la de retencién indirecta.

Consiste ésta, en la deduccién hecha por el deudor, del impues-
to de Utilidades establecido sobre el préstamo, al satisfacer al
acreedor los intereses de éste, conservando el primero en su poder
el importe de dicho impuesto, que hard efectivo a la presentacién
del oportuno recibo, y siendo responsable como segundo contribu-
vente ante el Estado,. de la parte de interés que al mismo pertenece
respecto a la que se considera al deudor depositario, teniendo aquél
contra este ultimo cuantos derechos reconoce el comin, civil y mer-
cantil y, adem4s, con la preferencia para ¢l cobro que corresponde
al Tesoro segun las leyes (1).

Tan s6lo se exceptiia de la retencién indirecta al Banco Hipote-

(1) Artfeulos 6.°, 7.° y 9.° de la ley de 27 de Marzo 1900 y 24 y 235 de su
Reglamento de 17 de Septiembre 1906.

45
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cario de Espafia, cuyos deudores no estidn obligados a retener esta
contribucién al pagarle los intereses de sus préstamos, siendo el
Banco quien debera retenerla al abonar los intereses de las cédulas
y obligaciones que emita en representacién de aquéllos y estando
obligado a declarar trimestralmente el importe de los intereses per-
cibidos en equivalencia de los cuales no haya emitido cédulas hipo-
tecarias ni obligaciones especiales, y a pagar la contribucién co-
rrespondiente a tales intereses (1).

Si, pues, a la retencién indirecta, con toda su secuela de res-
ponsabilidades, se afiade ahora la prohibicién de cancelar mientras
no se justifique el pago del impuesto, o la afeccién en otro caso del
inmueble hipotecado por medio de la nota marginal de nueva crea-
cién, resultars en definitiva que el impuesto de Utilidades por choc
de retour ha pasado, no va en la realidad cotidiana, sino atun en la
misma legal, del acreedor al deudor, siquiera perdure en la Lev el
parrafo 2.° del art. 9.° por el que se dispone que el derecho de hipo-
teca garantizara el de la Hacienda en la extensién, tiempo y forma
que el contrato inscrito garantice el del prestamista, sin que valga
pacto en contrario y con los beneficios de hipoteca legal por una
anualidad que para los impuestos que graven a los inmuebles con-
oede el art. 218 de la Ley Hipotecaria.

Las garantias, como se ve, tomadas por la Hacienda son méaxi-
mas vy si ha dejado en el aire la parte de anualidad correspondiente
a la en que se realiza la cancelacién no exigiendo la justificacién de
su pago para cancelar en el Registro, es porque, dada la forma de
recaudacién de ese impuesto, no es posibhle que a la sazén se halle
satisfecha. Asi, cancelado un crédito hipotecario en el mes de Febre-
ro, no se pagard el impuesto correspondiente a este mes y al de
Enero hasta el de Agosto, por practicarse en Julio las liquidaciones.
v no seria justo que en todo este tiempo se viera privado el deudor
de libertar el de la carga hipotecaria.

Hemos dicho que la idea que preside el comentado art. 6.° ha
sido embrionariamente desarrollada, y por si cuanto queda expues-
to al interpretar dicho articulo no fuera bastante para justificar este
aserto, las siguientes observaciones. que, con los respetos debidos,

(1) Artfculo 32 Reglamento citado.
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elevo a guien corresponda por si tiene a bien recogerlas, se encar-
garan de corroborarlo.

Aparte de la excepcién apuntada a favor del Banco Hipotecario,
existen, como se sabe, determinadas entidades que se hallan exen-
tas de! pago del impuesto de Utilidades. Tales como el Instituto
Nacional de Previsién (1), Bancos Agricolas, Montes de Piedad,
Cajas Raffeisen, etc. (2). 1 Qué debe hacer el Registrador en estos
casos, dados los categéricos términos del repetido art. 6.°? Urge,
pues, se dicte una disposicién en el sentidn de que para los présta-
mos constituidos a favor de entidades exentas del pago del impues-
to no es necesario, para extender la cancelacién en el Registro, la
justificacién exigida, y como el Registrador, como tal, carece de
competencia para declarar la exencién, quedaria el camino allanado
con disponer que en las escrituras de cancelacidén de préstamos hi-
potecarios exentos de la contribucién de Utilidades, bastard para
no exigir la justificacién del pago de este impuesto al tiempo de
tomar razon de la cancelacién en el Registro, la nota que al efecto
han de llevar con arreglo al art. 62 del repetido Reglamento de
Utilidades.

Respecto a los préstamos del Banco Hipotecario, seria suficien-
te que se les excepcione de la regla general.

IZn los préstamos que no excedan de 1.500 pesetas y se cancelen
a los tres o cuatro afios, o mds, de haber vencido, no girandose
mas que una liquidacién al principio por todo el tiempo de su dura-
cién estipulada, y otra después por el exceso al cancelarlos, ¢ cémo
se podri exigir el pago del afio anterior a la cancelacién, si atin no
hay posibilidad de haberlo satisfecho?

Finalmente, aunque sea extrafia a nuestro punto de vista como
liquidadores y registradores, la disposicién del art. 3.° que estable-
se se giren las liquidaciones por todo el afio en el mes de Julio, con
lo que se pagar4 el impuesto por cada anualidad la mitad vencido
v la otra mitad adelantado, nos permitimos la siguiente observa-
cién a esta medida que en la exposicién del Decreto se justifica di-
ciendo ;

(1) Ley de 27 Febrero rgo8, articu'o 32, y Estatutos de este organismo
ae 24 Diciembre 1908, artfaulo roy.

(2) Ley de 4 Junio 1908, artfculo 2.%, y artfculo 17, nimero 1 ded Regla-
mento de Utilidades citado.
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«QOtra de las innovaciones fundamentales para la simplificacién
del servicio contenidas en el adjunto Proyecto de Decreto, es la de
suprimir la liquidacién por fechas de los vencimientos estipulados
en los contratos que actualmente se wpractica, sustituyéndola por
una liquidacién anua] unica que deberd practicarse en el mes de
Julio de cada afio, habiéndose fijado esta fecha coincidente con la
mitad del afio natural a fin de que los vencimientos correspondientes
a la primera mitad de dicho afio se retrasen en la misma proporcién
en que se anticipan los correspondientes a la segunda mitad, con lo
cual el Estado quedari resarcido de la demora en la exaccién de
unos vencimientos, con la anticipacién en la exaccién de los res-
tantes, v a los contribuventes no se les originard perjuicio apre-
ciable con este sistema, ya que el pequefio anticipo con que a los
acreedores de préstamos que tengan su vencimiento en la segunda
mitad del afio natural se les exigird la tributacién, quedard mis
que sobradamente compensado con el buen orden en la exaccién de
éste que thoy falta con frequencia y que tantas molestias les ori-
gina.»

«Asimismo, y por las indicadas razones de simplificacién del
servicio, se establece en el adjunto Decreto que los préstamos cuvo
capital no exceda de 1.500 pesetas se liquiden en el primer ado si-
guiente al de su inscripcién y en un solo recibo por todo el tiempo
por el que deban subsistir conforme al respectivo contrato, sin per-
juicio de que si el préstamo alcanzase una duracién superior a la
estipulada, se exija el complemento de tributacién a la cancelacién
del mismo.»

Ningidn reparo oponemos para el caso en que el plazo de dura-
cién del préstamo es obligatorio para el deudor. pero ocurre con
frecuencia que este plazo es voluntario o, dicho de otro modo, ¢l
deudor puede devolver al acreedor el capital del préstamo dentro
del término fijado, al final del cual es cuando puede el acreedor
exigir la deuda. Asi ocurre con los préstamos que realiza el Ban-
co Hipotecario, por ejemplo, en los que se pacta que el deudor po-
dra devolver al Banco la cantidad prestada antes del tiempo fijado
para la duracién del préstamo, con tal que abone determinados des-
cuentos o indemnizaciones.

En estos casos, siempre que la devolucién y consiguiente can-
celacion se efectden en los meses siguientes al de Julio, habra la
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Administracién de rectificar la liquidacién girada y reintegrar ai
contribuyente de la parte de impuesto que corresponda desde el dia
de la cancelacién a fin de afio. Y en los préstamos que no excedan
de 1.500 pesetas atin ser4 mayor, en cuanto al tiempo, la devolucién,
si pactado, por ejemplo, para cinco afios voluntarios se paga la
deuda en el tercero. No se habr4 conseguido, pues, la simplifica-
‘ion y ahorro de molesiias que se perseguian.

EpuAarpo MARTINEZ MORA.
Registrador de la Proptedad

Sepllveda, Septiembre de 1925.



Jurisprudencia del Tribunal
Supremo

Sentencia de 25 de Octubre de 1924. (Gacela del dia 29 de Junio
de 1925.)

En pleito sobre reivindicacién de fincas adquiridas por compra-
venta con pacto de retracto e inscritas a faver del reivindicante, con-
tra los herederos del vendedor por retencién y disfrute de la pose-
si6bn de las mismas, declara, desestimando la reivindicacién, por
estimar nula aquella transferencia como nacida de un contrato
usurario, que el art. 24 de la Ley Hipotecaria, consecuente con los
principios que informan el derecho especial en interés de tercero,
establece que las acciones conducentes a extinguir o invalidar dere-
chos inscritos en el Registro de la Propiedad cuando se refieren
a las insripciones causadas, se han de dirigir simultdneamente con-
tra la inscripcién y el titulo que la produjera, pero los demandados
de este pleito alegaron la después por el Tribunal estimada nulidad
de la escritura fundados en que el vendedor carecia de libertad
cuando exteriorizd su consentimiento en el pacto y les habia per-
judicado derechos que invocaban ; y el ejercicio de este derecho que
reconoce el art. 33 de la propia Ley, cuando declara que la inscrip-
¢ién no convalida los actos o contratos que sean nulos con arreglo
a las leyes, no estd subordinado a la necesidad de la conjuncién de
las acciones contra la inscripcién v el titulo que exige el art. 24
para garantia de los derechos de tercero, segtin revela todo el texto,
y por consiguiente, promovida la excepcién para nulidad del con-
trato con absoluta independencia del valor de la inscripcién en el
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concepto hipotecario, no es i caso dei pleito el a que se refiere ei
articulo 24.

No podemos estar conformes con la doctrina que establece esta
sentencia del Tribunal Supremo. Para ningtin comentarista de la
reforma de 21 de abril de 1909 fué dudoso que los preceptos de los
articulos de aquella ley que han pasado a la nueva edicién de la
Hipotecaria con los niimeros 24 y 41, tuvieron la finalidad, o fue-
ron introducidos—como dice la Resoluciéon emanada de la Direc-
ci6n de los Registros en 11 de octubre de 1915—para dar a la ins-
cripcién la plenitud de sus efectos ; esto es, para dar tal fuerza, tal
sustantividad, por decirlo asf, a la inscripciéon que no fueran bas-
tante a debilitarla, aun en las relaciones entre las partes o no ter-
ceros, los vicios o nulidades de que pudieran adolecer el acto o con-
trato que la motivaron.

Cierto que esta nulidad sera siempre exigible y demostrable ante
los Tribunales a tenor del art. 33 que cita la sentencia, pero no
sin que, previamente o a la vez, se entable demanda de nulidad o
cancelacién de la inscripcién ya verificada, puesto que la presun-
cién a favor de quien tiene inscrito a su nombre el dominio de in-
muebles o derechos reales es tal que garantiza a su titular ser man-
tenido en todos los derechos que le corresponden, no sélo como tal
duefio, sino como poseedor de buena fe, siendo judicialmente rein-
iegrado, en esta posesion, por ldgica consecuencia, v por el proce-
dimiento més breve que las leyes de procedimiento reconocen.

Y que el requisito del art. 24 relativo a la previa o simultdnea
impugnacién de la inscripcién obliga, contra lo que afirma la sen-
tencia del Supremo, aun en las relaciones entre partes o no terceros
hipotecarios, aparece evidente, tanto del hecho de thaberse intro-
ducido esa reforma en la Ley Hipotecaria no obstante resultar ya
protegido en el sistema de la misma el interés de tales terceros,
cuanto de la exigencia contenida en el mismo art. 24 sobre funda-
mento de la demanda de nulidad en las causas que taxativamente
aparecen expresadas en la Ley Hipotecaria cuando tal demanda
haya de perjudicar a tercero. Es decir, que—a sensu contrario—
unicamente podrén alegarse causas de nulidad no expresadas en 1a
Ley Hipotecaria cuando la'demanda no haya de perjudicar a ter-
cero, sino a quien fué parte en el acto o contrato inscrito. )

Por lo dem4s, es indiferente para la recta aplicacién de esta
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doctrina y en buenos principios procesales, que la nulidad del con-
trato fuere promovida por los demandados excepcionando a la de-
manda reivindicatoria, ya que, como afirma otro de los consideran-
dos de la sentencia misma que comentamos, «... las excepciones en
el pleito tienen el concepto de acciones para. quien las alega en su
beneficio, y, por tanto, la declaracién de nulidad del contrato de
25 de octubre de 1919 (precisamente el que origind la inscripcién
de que se (rataba) pedida por dofia Manuela (demandada) al con-
testar a la demanda reivindicatoria, pudo ser estimada como si di-
cha sefiora hubiera accionado para obtener la declaracién de nuli-
dad del contrato...»

‘En definitiva ; si, como dice el Supremo, no es el caso del plei-
to (pleito en el que se accionaba por una de las partes la nulidad de
un contrato inscrito) el a que se refiere el art. 24 de la Ley Hipote-
caria, no sabemos a qué clase de pleitos o acciones puede éste refe-
rirse. s A las rescisorias o resolutorias acaso? ;Y por qué a éstas
y no alas de nulidad? Ciertamente hubiera sido interesante que
el mismo alto Tribunal nos lo hubiera dicho.

Sentencia de 14 de Noviembre de 1924. (Gaceta del dia 16 de Julio
de 1923.)

En pleito sobre nulidad de expediente de dominio y reivindica-
cidn del mismo, declara: Que las certificaciones libradas por los
Registradores de la Propiedad no soni documentos auténticos a los
efectos del nimero 7.° del arti 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento ci-
vil, por cuanto ni aun las inscripciones a que se refieren prueban
por si solas la realidad del derecho inscrito, v solamente han de
reputarse acreditativas de la actuacién de dichos funcionarios, sin
que tampoco tengan aquel cardcter los escritos de las partes ;

Que el disfrute de derechos a pastar ganados, hacer leiia y es-
parto, arrancar y extraer piedra, hacer cal y yeso v cazar no deter-
minan la cualidad de duefio ni el concepto juridico de condominio
se manifiesta en su ejercicio por el disfrute de tales derechos, car-
gas o gravamenes, que alcanzan tan sélo a determinar la existen-
aia de servidumbres voluntarias personales, constituyendo las li-
mitaciones de la propiedad inmueble ajena a que aluden los articu-
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los 531, 594 v los 600 y 604 del Cédigo sustantivo, en cuanto se
refieren al aprovechamiento de pastos, lefias y demds productos de
los montes de propiedad particular.

Respecto a la doctrina que establece el Supremo en esta senten-
cia sobre valor probatorio de las certificaciones libradas por los Re-
vistradores de la Propiedad, nos pareceria incuestionable de expre-
sarse claramente que (al falta de valor probatorio se refiere tGnica-
mente a relaciones entre partes, porque no es posible dar de lado al
precepto terminante del art. 283 de la Ley Hipotecaria : La libertad
o gravimenes de los bienes inmuebles o derechos reales, sdlo po-
dran acreditazse EN PERJUICIO DE TERCERO, por la certificacién del

Registro.

Seatencia de z1 de Noviembre de 1924. (Gaceta del dia 19 de Julio
de 1925.)

En pleito sobre reclamacién de pensiones forales, declara, entre
otros exiremos : Que no son de aplicacién al caso de autos las dis-
posiciones citadas en el recurso (Ley de 3 de Julio de 1871 en rela-
cién con los Reales decretos de 28 de Julio de 1871 y 8 de Noviem-
bre de 1875), porque no se solicita en la demanida el reconocimien-
to del foro ni se ejercita ninguna accién real, sino que solamente se
pide por accién personal el cobro de las pensiones no pagadas, a
pesar de ser debidas ; v siendo esto asi, ladoctrina del Tribunal Su-
premo afirma que la Ley Hipotecaria, como Ley de terceros, no pue-
de aplicarse al cumplimiento o incumplimiento de los contratos v
al pago de las pensiones atrasadas de un foro, sino que basta para
declarar este derecho el estado posesorio en que se encontraban los
demandantes. Ademas de que la Ley Hipotecaria y las disposicio-
nes complementarias a la misma, han abierto las puertas de! Re-
gistro ptiblico a todas las personas que quieran garantizar el domi-
nio y los derechos reales ; pero no obliga a la inscripcidn, sino que
la declara voluntaria. Y por ultimo, porque nunca pueden tener
los demandados (foreros) el caracter de terceros, sino el de contra-
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tantes, puesto que ningin derecho tienen inscrito para hacerle va-
ler ante los Tribunales.

Sentencia de 26 de Noviembre de 1924. (Gaceta del dia 23 de Julio
de 1925.)

En pleito sobre reivindicacién de parte de finca inscrita e indem-
nizacién de perjuicios, declara: Que la accién reivindicatoria deri-
vada directamente del dominio y concedida por la ley como me-
dio de obtener la devolucién de una cosa que nos pertenece y que
otro injustamente detenta, necesita para ser alegada con buen éxito,
segun dogma constantemente repetido por el Supremo, la identidad
de la cosa litigiosa, no existiendo esta identidad en el caso que se
resuelve, por cuanto el actor pidié se condenara al demandado a
devolverle la parte de su fianza, previa la practica del deslinde co-
rrespondiente, sin fijar la extensién y linderos de la parte que su-
pone detentada, y que, congruentemente, la Ley de Enjuiciamiento
civil, en su articulo 524, ordena que al formular la demanda se
fije al final de ella, con claridad y precisién, lo que se pida, y a
esta suplica queda limitada la contienda y referido el fallo que se
dicte.

J. A. DE LA PUENTE Y QuUIjANO

Nota.—La nscripcién en que s¢ apoyaba el reivindicante fué practicada
previa resolucién (en 14 Enero 1901) en recurso gubernativo contra negativa
del Registrador corresgondiente.
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Gaceta del 23 de Agosto de 1925.—Real orden declarando en
situacién de excedencia voluntaria a D. Fernando Campuzano y
Horma, Registrador de la Propiedad de Sanlicar de Barrameda.
Pagina 1.155.

— Otra concediendo licencias y prérrogas de licencia por en-
fermos a los siguientes Sres. Registradores de la Propiedad : don
Manuel Fidalgo Lugo, de Igualada; D. José Hernindez Porcel,
de Corcubién ; D. Antonio Sauras Barberdn, de Zamora; D. Rai-
mundo Fisac Lozano, de Alinagro; D. Francisco Lomeiia y Gal-
vete, de Villar del Arzobispo; D. Juan Alonso Hidalgo y Merello,
de La Palma del Condado; D. Esteban Garcia y Garcia, de La
Roda; D. José Herrdiz Ruibal, de Monévar; D. Nicolas Muifiz
Prada, de Pola de Lena; D. José Sabando. de Lerma, v D. Dario
Meleiro, de Segovia.—P4ginas 1.156 y 1.157.

Gaceta del 26 de Agosto de 1925.—Renl orden jubilando a don
Celestino Morilla Assait, Registrador de la Propiedad de Alcira.
Pégina 1.199.

— Otra concediendo un mes de licencia por enfermo a D. Joa-
quin Navarro Carbonell, Registrador de la Propiedad de Albaida.
Pagina 1.200.

— Otra idem {d. id- a D. Rafael Rovira Sostres, Registrado:
de la Propiedad de Fraga.—P4gina 1.200.

— Otra prorrogando por un mes la licencia que por enfermo
se halla disfrutando D. Francisco Cabafias, Registrador de la Pro-
piedad de Colmenar Viejo.—P4gina 1.200.

Gaceta del 27 de Agosto de 1g25.—Real orden disponiendo que
D. Fernando Cadalso v Manzano, Inspector general de Prisiones,
se encargue interinamente del despacho cordinario de los asuntos.
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de la Subsecretaria del Ministerio de Grucia y Justicia.—P4gina
1.219.

Gaceta de 28 de Agosto de 1925.—Reales érdenes concediendo
licencias por enfermos a los siguientes Sres. Registradores de la
Propiedad: D. Antonio Fernindez Castafién, de Toledo; don
Juan José Garcia y Gémez de Enterria, de Pina de Ebro; D. José¢
Jara Herrera, de San Clemente ; D. Pedro Ivars Pastor. de Man-
zanares, y D. Jestis Artieda L.6pez, de Solsona.—Pdaginas 1.233
1.236.

Direccion general de los Registros y del Notariado.—Resolvien-
do el recurso gubernativo interpuesto por el Notario de Godella don
Claudio Miralles Gaona, contra la negativa del Registrador de la
Propiedad de! distrito de Occidente, de inscribir una escritura de
cancelacién de hipoteca.—P4agina 1.239.

Gaceta del 29 de Agosto de 1925.—Real decreto exceptuanda
del pago del impuesto de Derechos reales la donacién hecha al
Ayuntamiento de Palafruguell, de la provincia de Gerona, por don
José Torres Jonama.—Pagina 1.250-

Gaceta del 30 de Agosto d= 1925.--Reales 6rdenes concediendo
licencias por enfermos y prérroga en las mismas a los Sres. Re-
gistradores de la Propiedad siguientes : D. Antonio Rios Mosque-
ra, de Pontevedra; D. José Lépez Goicoechea, de Denia; don
Marcial Sequeira Martin, de Olivenza; D. Cesdreo Redondo L6-
pez, de Reinosa; D. Vicente Cantos Figueroa, de Madrid (Me-
diodia) ; D. Alvaro Goyanes Crespo, de Medina del Campo, y don
Tuis Bldzquez Marcos, de Navalmoral de la Mata.—P4ginas r1.234
y 1.255.

Gaceta de 31 de Agosto de 1925. Reales 6rdenes nombrando
para los Registros de la Propiedad que se mencionan a los sefio-
res siguientes: Para el de Gandia de primera clase, a D. Diego
Pérez de los Cobos, que sirve el de Castellén.; para el de Colme-
nar de tercera clase, a D. Rodrigo Molina Pérez, que sirve el
de Laguardia; para el de Arévalo de primera clase, a D. Dario
Meleiro, que sirve el de Segovia; para el de [Estella de segunda
clase, a D. José Gutiérrez v Gutiérrez, que sirve el de Vélez-Ma-
laga ; para el Vich de segunda clase, a D. Enrique Ferran de Sa-
grera, que sirve el de Vendrell ; para el de Alburquerque, de tercera
clase, a D. Gerardo Burgos Pena, que sirve el de Logrosén, y para
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el de Lillo, de cuarta clase, a . Aurelio Rodriguez Molina, que
sirve el de Bermillo de Sayago.—Péginas 1.281 y 1.282.

Gaceta de 2 de Septiembre de 1925.—Real orden disponiendo
la vuelta al servicio activo del Registrador de la Propiedad, exce-
dente, D. Lorenzo Morillas Cobo, nombrandosele fuera de tur-
no para el Registro de la Propiedad de Vélez-Malaga.—Pagi-
na 'l’?3f'\

— Otra concediendo un mes de licencia por enfermo a D. Ovi-
dio Villamil de Cérdoba, Registador de la Propiedad de Moli-
na de Aragén.—Pagina 1330.

— Otra idem, quince dias por idem, a D. José¢ de Ecenarro
v Arostegui, Registrador de 1a Propiedad de Guernica.—Péagi-
na 1339.

— Otra nombrando para el Registro de la Propiedad de Te-
ruel a D. Alfredo Gémez de la Serna y de Santiago, que figura
con el nimero 19.en e! Escalafén del Cuerpo de Aspirantes a
Registradores, formado en 1924.—Pégina 1339.

Gaceta de 4 de Septiembre de 1925.—Real orden concedien-
do un mes de licencia por enfermo a D. Eugenio P. Gil Lutensky,
Registrador de Ia Propiedad de Muros.—P4gina 1371.

Gaceta de 5 de Septiembre de 1925.—Real orden concediendo
un mes de licencia a D. Jesiis Requejo San Romén, Registrador
de la Propiedad de Madridejos.—Pagina 1.357

— Otra idem, veinte dias por idem a D. Ricardo Vizquez Rey,
Registrador de la Propiedad de Reus.- -Pagina 1357

— Otra nombrando para el Registro de la Propiedad de Cer-
vera del Rio Alhama a D. Martin Oliva Priego, que figura con
el nimero 25 en el Escalafén del Querpo de Aspirantes formado
en 1925.—Pégina 1357.

Gaceta de 6 de Septiembre de 1g25.—Real orden concediendo
un mes de licencia por enfermo a D. Julidn Muro Sevilla, Re-
gistrador de la Propiedad de Requena.—P4gina 1.414.

Gaceta de g de Septiembre de 1925.—Direccion general de los
Registros v del Notariado.—Anunciando hallarse vacantes los Re-
gistros de la Propiedad siguientes: Castellén de primera clase,
turno de provisidn, primero o de clase; Laguardia, de tercera.
primero o de clase; Alcira, de primera, sggundo o de antigiie-
dad ; Segovia, de pnmera segundo o de antxguedadé Sanlgcar. ~

|
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de Barrameda, de tercera, segundo o de antigiiadad ; Vendrell,
de tercera, segundo o de antigiiedad ; Logrosan, de cuarta, an-
tigiiedad absoluta Bermillo de Sayago, de cuarta antigiiedad ab-
soluta; Hoyos, de cuarta, antigiiedad absoluta; v La Cailiza,
de cuarta, antigiiedad absoluta.—Pagina 1471.

Gaceta de 10 de Septiembre de 1925.—Reales érdenes conce-
diendo licencias por enfermo a los sefiores Registradores de la
Propiedad siguientes: D. Placido Santorrds Macia, de Barcelo-
na (Oriente); D. Francisco Suarez y Ferndndez, de Oviedo.—Pa-
ginas 1.482 v 1.483.

— Otra concediendo veinte dias de prérroga de licencia. para
asuntos propios a D. Rafael Gémez Povén, Registrador de la
Propiedad de Ponferrada.—Pagina 1483.

Direccidn general de los Registros v del Notariado.—Por real
srden de 1 de Julio dltimo ha sido declarado en la situacién de
excedencia voluntaria, por incompatibilidad con el cargo de Regis-
trador (e la Propiedad, el Notario de Motril D. Ambrosio Ro-
driguez Camazdn.

— Por idem de la misma fecha ha sido declarado en la misma
situacién por dos afios, el Notario de Utrera D. '‘Eduardo Cidad
~ Viladrell.

Relacion de mombramientos de Notarias hechos por Reales
ordenes de 20 de Agosto de 1925, como consecuencia del concur-
so de Notarias anunciado en la «Gaceta de Madridy de 7 de Julio
-de 1925.

1.—Nombrando en turno primero para la Notaria de Sigiien-
za a D. Eduardo Slocker de Vega, que era de Colmenar de Ore-
ja. 2.—Idem en id. id., para 1a de Daroca, a D. Anselmo Sala-
mero Radijales, de Cervera. 3.—Idem en id. segundo {d., para
la de Estrella, a D. Juan Sénchez Fernindez, idem de Cuevas de
Vera. 4.—Idem en id. id., para la de Mahén, por traslacién de
D. Juan Alemaiiy y Valent, a D. José¢ Gramunt Subiela, idem
de Cuéllar. 5.—Idem en id. id. para la de Nijar, a D. Gonzalo
Rey Feijéo, idem de Nebreira. 6.—Idem en id. tercero idem.
para la de DBenavente, a D. Serapio Gonzalez Mato, idem de
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Villalén. 7.—Idem en id. id. para ia de Talavera de la Reing,

por defuncién de D. Victor Lépez Arroyo, a D. José Buitr6n
Santana, idem del Barco de Valdeorras. 8. —Idem en fd. id. para
la de Ribera, a D. Abel Caballero Avalle, id. de Aves. 9.—
Idem en id. de antigiicdad en la carrera, idem para la de Az-
peitia, a D. Miguel Zurbano Lépez, idem de Lodosa. 10.—Idem
en idem fd. para la de Ordenes. a D. Pablo de Torres Jimé-
nez, idem de Garnicha. 11.—Idem en id. id. para la de Bar-
co de Avila, a D. Ramén Gémez Zubiré, idem de Sort. 12.—Idem
en id. id. para la de Bailén, a D. Joaquin Castelién Borgue,
idem de Santisteban del Puerto. 13.—Idem en id. id. para la de
Villamarin, a D. Hipélito Hermida Oubifia, idem de Porrifio.
14.—Idem en id. id. para la de Marmolejo, a D. José Sano
Frades, idem de Las Brozas. 15.—Idem en id. id. para la de San-
ta Béarbara, a D. Manuel Sas Maii4, idem de Cherta. 16.—Idem
en id. id. para la de Ribadavia, por traslacién de D. Luis V. To-
rres y Ayala, a D. Carlos Abraira Lépez, idem de Paramo. 17.—
Idem en id. id.para la de Montroig, a D. Pablo de Torres Reche,
idem de Maceda. 18.—Idem en id. id. para la de Frechilla, a don
Cristébal Lozano Camacho, idem de Vega de Espinareda. 19.—
Idem en id. id. para la de Almadén, a D. Pedro Ponce Pérez,
idem de Vera (Almeria). 20.—Idem en id. id. para la de Fonz,
a D. Jerénimo Vidi Lumpié, idem de Serén.

— Por Reales 6rdenes de 20 de Agosto de 1925 fueron nombra-
dos, en virtud de oposicién. para las seis vacantes que existian en
el territorio de la Adiencia de Palma los seis sefiores siguientes :
D. Micario Pon Ribas, nim. 1 de la lista, para Palma de Ma-
llorca (vacante por traslacién de D. José Maria Mortelano de Ur-
cullu) ; D. Pedro Lluch Partégas, ntim. 2, para Muro; D. Sebas-
tian Rivera Serrano, nim. 3, para Algaida; D. Adriano Alva-
rez Paz, ndim. 4, para Selva; D. Miguel Alcén Orrico, nim. 3,
pera Benisalem v D. Arturo Yafiez Cancio, num. 6, para Es-
porlas. ,

— Por Reales érdenes de la misma fecha fueron asimismo
nombrados por oposickdn para las veintidés vacantes del terri-
torio de la Audiencia de Barcelona los 22 sefiores siguientes:
D. Tomas Caminal Casanovas, ndm. 1, para Tarragona (vacan-
te por defunciéon de D. Mariano G. Albifiana); D. Francisco de
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Paula Badia y Tobella, nim. 2, para Tarrasa (por defuncién de
D. Ricardo Escuderd); D. José Faura y Bordas, nim. 3, para
Reus (por traslacién de D. José Loperena y Rom4); D. Joaquin
Mufioz Casillas, nim. 5, por haber renunciado su derecho el nu-
mero 4, D. Nicasio Pon Ribas, para Villafranca del Panadés (por
traslacién de D. José Jares); D. Manuel Fernindez Rodriguez,
numero 6, para Cardona ; D. Miguel Roca Beltrdn, ndm. 7, para
Arbeca; D. Nicanor Yudart Zubin, nim. g, por no haber co-
rrespondido ninguna de las vacantes que solicitaba el num 8, don
Antonio Rosells y Gémez, para Viella; D. Francisco Masip Ro-
vira, nim. 10, para La Cenia; D. José Maria Faura Ubach, nu-
mero 11, para Camprodén; D. Joaquin Jordd de Pedrolo, nu-
mero 12, para Horta; D. Antonio Pons Pérez, nim. 13, para
Benifallet ; D. Francisco Javier de Ansuategui Alday, nim. 14,
para Amer; D. José Vicente Ortiz Muro, nim. 15, para Casle-
ilbn de Ampurias; D. Jesus Maria Alvarcz Martin, nim. 16, para
Cornudella; D. Salvador Ruwll Porta, nim. 17, para Granadella ;
D. Rafael Zorrilla Dorronsoro, nuim. 18, para Pla de Cabra :
D. Jerénimo Massanet Sampol, nim. ig, para Bellver; D. José
Vall Serrano. num. 20, para Besali;: D. Julio Pertejar Urso,
nimero 21, para San Lorenzo de la Muga; . José Clar Salva,
numero 22, para Darnius; D. Manuel Lépez Ruiz, nim. 23, para
Esterri de Aneu, y D. Virgilio Sebastidn Sanz, num. 24, para
Pont de Suert.

— Por real orden de 28 de agosto de 1925 ha sido declarado
en situacién de excedencia voluntaria por dos afios, el Notario de
Constantina D. Pedro Taracena y Taracena.

Se hallan vacantes las siguientes Nolarias que se han de pro-
veer en los turnos que Se expresan :

De primera clase, al turno primero de antigiiedad en la ca-
rrera.—1, Cartagena (por defuncién del electo D. Aurelio Go-
ber Rodriguez). Distrito, Cartagena; Colegio, Albacete.

De segunda, al turno primero de antigiedad en la carrera.—
2, Motril (por excedencia voluntaria de D. Ambrosio Rodriguez
Camazén). Distrito, Motril ; Colegio, Granada.—3, Cervera (por
traslacién de D. Anselmo Sallamero Radigales). Cervera, Barce-
lona.— 4, Constantina (por excedencia voluntaria de D. Pedro Ta-
racena y Taracena). Cazalla de la Sierra ; Sevilla.
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Al turno segundo de antigiiedad en la clase.—s5, Valverde del
Camino. Distrito idem ; Colegio, Sevilla.—6, Cuevas de Vera (por
traslacién de D. Juan Sinchez Fernindez). Cuevas de Vera, Gra-
nada.

Al turno tercero, ascemso en la calegoria.—j7, Plasencia. Dis-
trito, idem ; Colegio, Caceres.—8, Cuéllar, idem ; Madrid.

Tercera clase.—Antigiiedad en la carrera.—g, Colmenar de
Oreja. Distrito, Chinchén ; Colegio, Madrid.—10, Lodora, Estella :
Pamplona.—11, Garrucha, Vera; Granada.—12, Sort, Sort; Bar-
celona.—13, Santisteban del Puerto, Villacarrillo; Granada.—14,
Porrifio, Ty ; Corufia.—15, Las Brozas, Alcdntara ; Ciceres.—16,
Cherta, Tortosa; Barcelona.—17, Paramo, Sdrria ; Corufia.—18,
Maceda, Allariz; Corufia.—19, Vega de Espinareda, Villafranca
det Bierzo; Valladolid.—20, Serén, Purchena; Granada.—21,
Negreira (por traslacién de D. Gonzalo Rev Feijéo). Negreira, Co-
rufia.—22, Villalén, idem ; Valladolid.—23, Barco de Valdeorras,
idem ; Corufia.—24, Ares, Puentedeume ; Coruiia.—25, Cuevas de
Vinrom4, Albocicer; Valencia.—26, Garrovillas, idem ; CAceres.
Piginas 1.493 y 1.494.

— Disponiendo se considerc a D. Pedro Herrdan Pozas, re-
nunciante a la carrera de Registrador de la Propiedad, perdiendo
los derechos adquiridos por la oposicién.—Pagina 1.454.

Gaceta de rz de Sgptiembre de 1925.—Real orden disponiendo
que estando de regreso en esta Corte ID. Francisco Garcia Goyena,
Subsecretario encargado del Ministerio de Gracia y Justicia, cese
en el despacho de los asuntos del mismo D. Fernando Cadalso
Manzano, Inspector general de Prisiones.—PA4gina 1.516.

Gacela de 13 de Septiembre de 1925.—Reales érdenes conce-
diendo un mes de licencia por enfermos a los Sres. Registradores
de la Propiedad D. Peregrin Linares, de Almerfa, y D. Tom4s He-
rrera Carrillo, de Ramales.—P4gina 1.538,

Gaceta del 15 de Septiembre de 1925.—Real orden nombrando
para el Registro de la Propicdad de Torrecilla de Cameros a don
José¢ Aguilar Calvente, que figura con el nimero 8 en el escala-
fén del Cuerpo de Aspirantes a Registradores de la Propiedad.
Pigina 1.555.

— Otras concediendo un mes de licencia por enfermos a D. Ro-
mén Arjona, Registrador de la Propiedad de Chinchén, y a don

40
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José Maria Rodriguez Moreno, de Viver.—Péginas 1.555 y 1.556.

— Otra idem un mes de prérroga a la licencia que se encuentra
disfrutando D. Joaquin Castro Garcia, Registrador de la Propiedad
de Tiuy.—Pagina 1.556.

Gaceta de 18 de Septiembre de 1925.—Real orden declarando
en situacién de excedencia voluntaria a D. Manuel Maria Lamana
y Bonel, Registrador de la Propiedad de Salamanca.—P4gina
1.600.

— Otras concediendo un mes de prérroga a la licencia que por
enfermo’se encuentran disfrutando D. Esteban L. Minet, Registra-
dor de la Propiedad de Montoro, y D. Ramén Garcia Valdecasas,
de Ecija.—P4ginas 1.606 y 1.607.

Gaceta de 20 de Septiembre de 1925.—Real orden concediendo
un mes de licencia por enfermo a D. Emilio Pujalte Lozano, dor
Marcial Rivera Simén, D. Jorge Jaren y Blanco y D. Vicente Gar-
cfa Puertas, Registradores de la Propiedad de Almadén, Negreira,
Vitoria y Valderrobres, respectivamente.—Pégina 1.636.

Gaceta dcl 23 de Septiembre de 1925.—Real orden disponiendo
que D. Rafael Aiard y Gonzilez cese en el despacho de los asuntos
de la Direccién general de los Registros y del Notariado.—Pagi-
na 1.683.

Gaceta del 26 de Septiembre de 1925.—-Real orden concediendo
un mes de licenaia por enfermo a D. Arturo Maci4d Martinez, Re-
gistrador de la Propiedad de Llerena.—Péagina 1.747.

Gaceta del 30 de Septiembre de 1925.-——Rea! orden nombrando a
D. Roméan Arjona y Arjona, que sirve el Registro de la Propie-
dad de Chinchén, para el de Castellén, de primera clase.—P4gina
1.800.

— Otra idem id. a D. Julio Hormigos Sanchez de la Poza, que
sirve el de Herrera del Duque, para el de Laguardia, de tercera
clase.—P4gina 1.80r7.

— Otra idem id. a D. Cristébal Vernia Tarancén, que sirve el
de Mules, para el de Alcira, de primera clase.—P4gina 1.807.

Gaceta de 1 de Octubre de 1g25.—Real orden nombrando a don
Eugcenio Martin Borque, que sirve ¢l Registro de la Propiedad de
Olmedo, para el de Segovia, de primera clase.—P4gina 7.

— Otra idem id. a D. José Maria del Rio Pérer, que sirve el de
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Brihuega, para el de Sanlicar de Barrameda, de tercera clase.—Pa-
gina 7.

— Otra fdem id. a D. José Duro Collantes, que sirve el de Sa-
hagtin, para el de Vendrell, de tercera clase.—Pégina 7.

— Otra idem id. a D. Antonio Moreno Jover, que sirve el de
Grazalema, para el de Bermillo de Sayago, de cuarta clase.—Pa-
gina 7.

— Otra idem id. a D. Antonio Aristoy Santo, que sirve el de
Salas de los Infantes, para el de Logrosan, de cuarta clase.—Pa-
gina 7.

— Otra idem id. a D. Tulio Arias Camisoén v Pascual, que sir-
ve el de Puebla de Sanabria, para el de Hoyos, de cuarta clase.—
Pégina 7.

Otra idem id a D. Rafael Belascoain y Cid, que figura con
el ntimero 13 en el escalafén del Cuerpo de Aspirantes a Registra-
dores, formado en 1924, para el Registro de la Propiedad de La
Cafiiza, de cuarta clase.—Pégina 7.

— Otra idem id. a D. José Ferniandez Herrero, niimero 25 del
citado escalafén, para el de Granadilla, de cuarta clase.—Pégina 7.

Direccion general de los Registros y del Notariado.—Orden re-
solutoria del recurso gubernativo interpuesto por D. Valentin Ru-
hal Andrade. contra la negativa del Registrador de la Propiedad
de Alcald de Henares a inscribir una escritura de adjudicacién de
derechos hereditarios.—P4agina 1g.

Gaceta del 2 de Octubre de 19255.—Dircccion general de los Re-
gistros v del Notariado.—Resolviendo el recurso gubernativo inter-
puesto por D. Emilio Marin Santaella, Notario que fué de San Lo-
renzo de El iEscorial, contra la negativa del Registrador de la
Propiedad de dicha localidad a inscribir una escritura de repudia-
cién de heruncia.—Péagina 43.

Gaceia del 3 de Octubre de 1925.—Reales drdenes concediendo
licencias v prérrogas de las que se hallan disfrutando a los sefiores
Registradores de la Propiedad siguientes: D. José Pais Trillo, de
Padrén ; D. Eulogio Monteagudo Garrido, de Avamonte; D. Ma-
riano Linés Villarejo, de Vergara; D. Pascual Gémez Pérez, de
Sorbas ; D. Celestino Garcia de la Cruz, de Pravia; D. José¢ Fer-
nandez Recalde, de Astorga: D. Ginés Canovas Contifio, de Ca-
fiete ;. D, Tldefonso Garcia Repetn, de Utrera: D. Vicente Riera
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Rodriguez, de Valverde del Camino; D. Vicente Cantos Figuero-
la, de Madrid (Mediodia), y D. Juan Francisco Marina Encabo,
"de Almazin.—P4ginas 53 y 54.

Gaceta del 5 de Octubre de 1925.—Direccion general de los Re-
gistros y del Notariado.—Resolviendo el recurso interpuesto por
D. Juan dela Torre, como apoderado del Banoo Agricola Comer-
cial de Bilbao, impugnando una minuta de honorarios formulada
por el Registrador mercantil de Vizcaya.—Péigina 83.

— Anunciando hallarse vacantes los siguientes Registros de la
Propiedad : Nules, de la Audiencia de Valencia, de primera clase,
v del turno de provisién primero o de clase, fianza, 5.000 pesetas.
Olmedo (Valladolid), primera, primero o de clase, 2.750. Salaman-
ca, idem, primera, segundp o de antigiiedad, 5.000. Chinchén (Ma-
drid), primera, segundo o de antigiiedad, 5 ooo. Sahagin (Valiado-
lid), cuarta, antigiiedad absoluta, 1.250. Brihuega (Madrid), cuarta,
antigliedad absoluta, 1.250. Salas de los Infantes (Burgos), cuarta,
antigiiedad absoluta, 1.125. Puebla ide Sanabria (Valladolid), cuarta,
antigiiedad absoluta, 1.125. Herrera del Duque (C4ceres), cuarta,
antigiiedad absoluta, 1.125. Grazalema (Sevilla), cuarta, antigiiedad
absoluta, 1.125.—P4gina 84.

Gaceta del 6 de Octubre de 1925.—Real orden concediendo un
mes de licencia por enfermo a D. José Almudévar Sin, Oficial pri-
mero de Administracidén civil de la Direccién general de los Regis-
iros y del Notariado.—P4gina ¢4.

— Otras idem licencia v prérroga en la misma por enfermos a
los sefiores Registradores de la Propiedad siguientes: D. Francisco
Sirvent Lépez, de Valencia (Oriente), y D. Eduardo Gonzélez Ahe-
la, de Gaucin.

Gaceta del 7 de Octubre de 1925.—Reales drdenes concediendo
licencia por enfermos y prérroga en la misma a los sefiores Registra-
dores de la Propiedad siguientes : D. Rafael Garcia Valdecasas To-
rres, de Vera; D. Paulino de Leyva Oliver, de Valdepefias: don
Francisco Gisbert Belda, de Alcafiices; D. Ramén Feced vy Gresa,
de Ateca, y D. José Herrdiz Ruibal, de Mondvar.—P4ginas 101
v 102.

Gaceta del 11 de Octubre de 1925.—Reales érdenes concediendo
licencias por enfermos a los sefiores Reg'stradores de la Propiedad
siguientes: D). Cirilo Palomo Montalvo, de Barcelona (Norte);
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D. Manuel Trujillo Martinez, de Aigeciras; D. Siivio Galé Pérez,
de Cangas de Onis; D. Andrés Figueroa Pérez, de Illescas; don
Manuel Caubet Puyol, de Miranda de Ebro; D. César Rey Feijbo,
de Estrada; D. José Bellod Bellod, de Almansa, y D. Ramén Cor-
tifias Riego, de Fuente de Cantos.—Péginas 170 y 171.

Gaceta del 13 de Octubre de 1925.—Direccion general de los Re-
gistros y del Notariado.—Resolviendo el expediente instruido al
Registrador de la Propiedad de Forja D. Angel S. Arndez y Na-
varro.—P4gina 188.

Gacela del 15 de Octubre de 1925.—Direccion general de los Re-
gistros y del Notariado.—Resolviendo el expedienie incoado a ins-
tancia de D. Laudelino Moreno y Garcia, Registrador de la Pro-
piedad de Morén, sobre el nimero que le corresponde en el escala-
fén del Cuerpo de Registradores de la Propiedad.—P4gina 225.



Direccidon general de los Registros y del Notariado

Real orden de 29 de Mayo de 1925.—( Gacela de 6 de Agosto).
Declara improcedente el apremio hecho al Registrador de la Pro-
piedad del Norte, de Sevilla, por el Juez de la Magdalena de la
misma capital, resolviendo el recurso de queja promovido por aquél
funcionario, por los siguientes fundamentos :

Que al instituir la Ley Hipotecaria los Registros de la Propiedad,
tuvo por objeto, como decia la exposicidn del Real decreto de
3 de Enero de 1876, crear unas nuevas oficinas cuyas operacio-
nes estuviesen destinadas exclusivamente a tomar razén de una
manera mecdnica y rutinaria de los titu'os traslativos de la pro-
piedad inmueble, o constitutivos de algin derecho real, guardar
el orden numérico de las fincas consignadas en los libros y tener
una estadistica més o menos aproximada del movimiento genera!
de la propiedad territorial, sino que el fin principal de dicha ley
fué el de asentar para lo sucesivo la propiedad del suelo v todas
sus desmembraciones y modificaciones sobre bases sélidas v fir-
mes que dieran certidumbre v fijeza al dominio v a los demds
derechos en la cosa, por medio de la publicidad de los titulos
de adquisicién que tuvieren verdadero valor juridico ;

Que con igual objeto, y para tutelar el paralelismo entre la
realidad juridica y los libros del Registro, nuestra doctrina ha
desenvuelto sobre la base del principio de legalidad, la faoultad
de calificar los titulos atribuidos al registrador, que como verda-
dero érgano de jurisdiccién voluntaria ocupa el plano de un ver-
dadero Juez territorial, a los efectos de realizai, suspender o de-
negar la inscripcién de los documentos expedidos por los funcio-
narios del orden administrativo, judicial o notarial;

Que, como resultado de este recurso, 2l Registrador de la Pro-
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piedad recurrente extendid, a continuacida del documento que lo
ha motivado, una nota que comprendia dos extremos, €l primero
de los cuales fué subsanado, y lejos de haberse ajustado el Juez
de primera instancia interino a lo previsto en el final del articulo
138 del Reglamento hipotecario, en cuanto al otro defecto, apremid
al citado Registrador, para que inscribiera el testimonio en que
constaba la adjudicacién discutida, alegando varios fundamentos
juridicos, que si en el procedimiento guhernativo contra la ca-
lificacién fuesen alegados, merecerian detenido estudio, pero que
no pueden ser apreciados en un recurso de queja, porque ponen
en evidencia méas bien la precipitacién del Juez interino que al-
guna falta reglamentaria o abuso de funciones por et Registrador.

Resolucion de 18 de Junio de 1925.—( Gaceta de 12 de Agosto.)
Declara: Que la interpretacién de los articulos o parrafos de la
ey Hipotecaria, que no hayan sufrido variacién esencial en la re-
daccién de Diciembre de 1909 o que carezcan de especial desen-
volvimiento en el reglamento dictado para su ejecucién, debe aco-
modarse a los precedentes doctrinales o consuetudinarios puestos
de relieve por cste Centro directivo, sobre todo cuando, por ha-
cer referencia los extremos dudosos a preceptos de caricter be-
néfico social méas que de derecho privado, haya de tenerse en
cuenta las disposiciones de la Administracién: ptblica, emanadas
de los drganos a quienes corresponde la inspeccién de las res-
pectivas instituciones ;

Que los términos empleados por la regla segunda del articu-
lo 146 de la Ley Hipotecaria primitiva, a cuyo tenor se requeria
para inscribir una hipoteca, que se hubiera convenido o man-
dado constituir en escritura piblica, no fueron obsticulo para que
se inscribieran las certificaciones expedidas por los Secretarios de
los Ayuntamientos de las obligaciones contraidas por los particu-
lares a favor de los Pésitos, -obre todo después que la resolucién
de 23 de Febrero de 1863 confirmé el caricter de documento au-
1éntico registrable que les habia conferido la circular de 1 de
Agosto de 1862, y en su virtud, ha de aplicarse el mismo criterio
a la nueva redaccién de la indicada regla ;

Que la disposicién cuarta de la circular fechada en 3 de Sep-
tiembre de 1906, por la entonces existente Delegacién Regia de Pési-
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tos, preceptud que cuando un préstamo exceda de 1.000 pesetas o de
50 quintales métricos en grano y los Administradores del Pésito 1o
creyeren conveniente, podran exigir hipoteca bastante para respon-
der del préstamo, y en este caso se expedird por el Secretario del
Ayuntamiento la correspondiente certificacién del contrato, a fin de
que fuese inscrito en el Registro de la Propiedad ;

Que segin el articulo 4.° de la circular dictada por la misma
Delegacién en 30 de Diciembre de 1916 : «Para los efectos de la
inscripcién se oontinuarad considerando como documentos autén-
ticos, comprenididos en el articulo 3.° de la ley v 46 del Reglamento
hipotecario, las certificaciones libradas por los Secretarios de Ayun-
tamientos», y que la Inspeccién general dc Pésitos, tltimamente
creada, en la Circular de 5 de Junio de 1924, después de afirmar
gue «en la actualidad las normas en vigor, en concordancia con lo
dispuesto en el Reglamento de 27 de Abril de 1923, son: para los
préstamos hipotecarios, la Circular de 30 de Diciembre de 1916, v
para los préstamos con garantia personal, la Circular de 30 de
Enero de 1g917», ordené con e! numero 2.° que los préstamos hi-
potecarios se rigieran por lo dispuesto en dichos Reglamento v
Circular ;

Que si alguno de estos documentos no han recibido una sancién
publica de energia juridica, equivalente a la del Real decreto que
aprobé el Reglamento hipotecario, y mencs a la que sirvié de base
a la edicién vigente de la ley fupdamental, es lo cierto que se
han publicado en los Boletines Oficiales v han sido puestos en
conocimiento de los Ayuntamientos, Comisiones permanentes de
Pésitos v labradores. por expreso mandato dirigido a los Gober-
nadores civiles de las provincias, todo lo cual basta para demostrar
la inalterabilidad de las antiguas normas y la continuada costum-
bre de otorgar la categoria de documento auténtico, inscribible a
las certificaciones expedidas, con los requisitos de la que ha origi-
nado este recurso.

Nota.—E! Registrador habia alegado en defensa de su nota la
inconstitucionalidad de la Real Orden que, derogando para aquel
caso el articulo 146 de la Ley Hipotecaria, declaré inscribibles las
certificaciones libradas por los Secretarios de Ayuntamiento, ex-
presivas de las hipotecas constituidas a favor de los Pésitos; que
tioy resultaba mds de manifiesto, después de publicadas la nueva
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edificion oficiai de ia ley Hipotecaria y de su Regiamento. La Di-
reccion, como puede verse en los fundamentos que preceden, sos-
laya la ouestién de fondo, y después de sentar que «la interpre-
tacién de los articulos o parrafos de la Ley Hipotecaria que no ha-
yan sufrido variacién esencial en la redaccién de Diciembre de
1909, debe acomodarse a los precedentes doctrinales o consuetudi-
narios, puestos de relieve por el Centro directivon, termina asegu-
rando que no se han alterado las antiguas normas, y que queda
subsistente la costumbre continuada de otorgar la categoria de do-
cumento auténtico, inscribible a dichas certificaciones.

.o que hacia falta demostrar v no se demuestra es que la nor-
ma vigente, al publicarse la actual Lev Hipotecaria, era la Circular
de 1 de Agosto de 1862 v demdas resoluciones y Reales érdenes
que lo confirmaron, y no el articulo 146 de la ley ; por lo demis.
si el abuso inveterado va a convertir en legitima una prictica vi-
ciosa que va contra lo dispuesto en la lev, derogindola parcial-
mente, por lo tanto, huelga el articulo 5.° de! Cédigo civil.

7

Resolucion de 14 de Julio de 1925.—( Gaceta del 21 de Agosto).
Declara: Que las normas que regulan los efectos de las leyes
en orden al tiempo v en especial las disposiciones transitorias del
Cédigo civil, que condensan tal doctrina, confieren, en principio,
a los actos desenvueltos v perfeccionados bajo el régimen de la le-
gislacién anterior, ¥y que sean validos con arreglo a ella todos los
efectos que la misma les hubiera atribuido en cuanto sean compa-
tibles con el nuevo régimen, 1 que tram'*ado un expediente judi-
cial conforme a los articulos 397 y siguientes de la Ley Hipotecaria,
derogada en estos particulares por la de 21 de Abril de 190g, du-
rante la época de la vigencia de aquélla, y presentado a inscripcién
después de ésta, no procede sostener con la nota recurrida que el
expediente en cuestién es defectuoso, por hallarse tramitado con-
forme a normas expresamente derogadas por la vigente ley Hipo-
tecaria, debiendo el Registrador declarar bajo su responsabilidad
si existe o no contradiccién con algun asiento vigente, porque sélo
en el primer caso serfa obstdculo la legislacién nueva al antiguo
titulo,

G. GIL Socrr.



Jurisprudencia administrativa
del impuesto de Derechos reales

Acuerdo del Tribunal Econdmico administralive central de 7 de
Abril de 1925.—Plazo para apelar—La interposicion de un
recurso fuera del plazo sefialado es extempordnea y no permi-

te conocer al Tribunal del fondo del asunio.

Desestimada por el Delegado de Hacienda upa reclamacién
IEconémica administrativa formulada contra una liquidacién por
herencia, y notificado aquel fallo en 18 de Octubre s¢ interpuso re-
curso de apelacién en 8 de Noviembre, el cual es rechazado por
extempordneo, porque, notificado el acuerdo recurrido con los re-
quisitos de los articulos 34 y 35 del Reglamento de Procedimien-
to [Econémico administrativo de 29 de Julio de 1924, v debiendo des-
contarse los inhédbiles segun el 33 del mismo, el plazo de quince dias
que sefiala el articulo 86 vencid, descontados los domingos, el 1.°
de Noviembre como fiesta religiosa y el 24 de Octubre como fiesta
civil, el dia 7 de Noviembre, uno antes de interponerse el recur-
so, y dicho término es fatal e improrrogable segin el articulo 86
citado.

Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Abril de 1925.—Disolucion
de Sociedad.—La cesion de los bienes sociales por los herede-
ros de un socio al inico socio superviviente de una Sociedad
limitada implica disolucion de ésta y debe liquidarse al o,350
del capital social, ademds de lo correspondiente a la cesion dé
la participacidn.

Constituida una Sociedad limitada con cardcter colectivo v
personal por dos socios, prohibiendo que ninguno de éstos pudie-
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se traspasar su participacion a tercero, fallecté uno de los socios y
su viuda cedi$ su parte al Gnico socio superviviente por precio.
La Abogacia del Estado giré dos liquidaciones: una por cesion
de muebles num. 47 de la tarifa al 2 por 100 que no se impugna
y otra por disolucidon de la Sociedad al 1 por 100, segln el ni-
mero 65 de la Tarifa, sobre todo el capital social por no haber-
se presentado el balance. Los interesados impugnaron esta ullima,
sosteniendo que no habia habido disolucién social, porque la So-
ciedad tenia que cumplir obligaciones pendientes y porque era pre-
ciso otorgar escritura puiblica e inscribirla en el Registro mercan-
til, lo que no se habia hecho; y que de todas suertes la liquida-
cién debia ser al 0,50 y no al 1 por 100, porque el liquidador debié
exigir el balance. El Tmbunal rechaza la reclamacion en cuanto
al primer aspecto y la admite en cuanto al segundo. Fundamentos.
La sociedad constituida al amparo de los articulos 116 del Cdédi-
zo de Comercio y 108 del Reglamento del Registro de 20 de Sep-
tiembre de 1919, con el caracter de personal con responsabilidad
limitada era semejante a la colectiva, salvo la limitacién de res-
ponsabilidad, y requiere indispensable que la subsistencia de los
dos socios o de sus herederos o sea la pluralidad de personas: ad-
judicado todo el haber social a uno de ellos por la cesién del otro,
no hay posibilidad de que subsista la persona social, pues queda
una persona individual como duefia Unica de todos los bienes so-
ciales y no hay derechos y obligaciones mutuos entre los socios,
v de éstos con la Sociedad por confusién segin el articulo 1.192
del Cédigo civil aplicable como derecho supletorio; sin que sea
obstaculo el que el socio superstite hava de cumplir obligacio--
nes soqiales por ocurrir eso en todas las Sociedades. El articulo 18
del Reglamento del impuesto dice, que la cesién de un socio a otro-
de su participacién no da lugar a liquidacién alguna, salvo si hay
nlro acto gravado, que es lo que ocurre aqui, pues segtin €l mismo -
articulo la disobucién social es acto gravado y se ha produci-
do aunque no hubiera adjudicacién expresa. En cuanto al segundo
aspecto si bien el articulo 18 citado autoriza se liquide la disolu-
cioén social al 1 por 100 si no se presenta balance no es aplicable
este precepto porque no se estipulé expresando la disolucidén aun-
que se produjese el derecho y pudo entender el interesado, siquicra
fuese con. error que no era preciso el balance por no ser adecuado
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o consecuencia al acto o naturaleza del contrato; debe, pues, li-
quidarse al 0,50 y no al 1 por 100, exigiéndole previamente el
Gltimo balance.

Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Abril de 1925.—Institucio-
nes fideicomisarias.—Doctrina.—La instilucion de heredero con
la condicion de conservar los bienes y transmitirlos a los des-
cendientes, es una instilucion fideicomisaria y el herede'ro fidu-
ciario debe tributar como usufractuario.

Instituidos herederos los hijos de una tlestadora en cuanto al
tercio de mejora y libre disposicion, con la condicidn expresa de
«wquedar obligados a conservar v transmitir a cada uno de sus ascen-
dientes respectivos los bienes que le correspondiesen en ese ter-
cio, debiendo limitarse a usufructuar aquéllos», se liquidé tomando
.como base todo el caudal relicto sin hacer deduccién alguna los
interesados reclamaron alegando que sélo habian adquirido el
usufructo y pidiendo se les dedujese el importe de la nuda propie-
dad ; el Tribunal provincial desestimé la peticién fundado en que
la facultad de transmitir implica la adquisiciéon en pleno dominio :
Eil Central revoca su fallo ordenando se deduzca de la base la nuda
propiedad por que la cldusula testamentaria contiene, segiin su
sentido légico v literal una restitucién fideicomisaria autorizada
en los articulos 781 y 782 del Cédigo civil, y esto no es una fa-
cultad de los herederns, sino obligacién que les impone la testado-
ra, no pudiendo disponer del pleno dominio, porque es la testado-
ra quien ha dispuesto, v no siendo licito por ello inferir que aque-
llos adquieran el pleno dominio; el articulo 32 del Reglamento
preve el caso, disponiendo que dicha adquisicién debe tributar
como adquisicién de usufructo segin el parentesco entre el fidu-
ciario y el causante, debiendo el fideicomisario pagar por la plena
propiedad cuando entrc en posesién de los bienes.
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Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Abril de 1925.—Sociedades.
Doctrina.—E!l impuesto sobre las acciones solo se pagan por
lo realmente desembolsado, sea vdlido o no tal desembolso.

La emisién de acciones preferentes a virtud de un acuerdo so-
cial, quedando aun en cariera acciones ordiparias sin emitir, no-
autoriza a liquidar el impuesto suponiendo que estas dltimas de-
bieron ser emitidas antes que las primeras, segin el articulo 165
del Cédigo de Comercio, porque, aparte de que dicho preceplo se re-
fiere a las acciones suscritas y no a las acciones preferentes, no ha lu-
gar a discutir tal cuestién, ya que el articulo 40 del-Reglamento orde-
na que las oficinas liquidadoras se atengan a los hechos, prescin-
diendo de la validez y eficacia de lo contratado y segun el articu-
lo 18 del Reglamento las aportaciones en metélico a las Socieda-
des tributan con arreglo al valor realmente desembolsado; y no
apareciendo que se haya desembolsado el valor de las acciones que
contindan en cartera, éstas no deben pagar impuesto.

Acuerdo del Tribunal Cenlral de 7 de Abril de 1923

Errores de hecho v de derecho.—Plazo para apelar. La deter-
minacién de si los bienes de un causante son gananciales o priva-
tivos del marido, es una cuestién eminentemente juridica, v si al
apreciarla se comete error éste es de derecho y no de hecho, por
lo cual, el plazo para a apelar de las respectivas liquidaciones gi-
radas tomando como base el supuesto error, es el de quince dias,
desde la certificacién de aquéllas y no el de cinco afios, segin el
articulo 166 del Reglamento del impuesto, siendo inaplicable el
167 del mismo ; 'no hay tampoco error en el tipo, porque éste co-
rresponde al concepto liquidado, sino que se trata de la aplicacién
de un concepto que, a juicio del interesado, no es correlativo al
acto juridico, o sea apreciacién de un concepto, y no es un hecho.
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Acuerdo del Tribunal Central de 7 de Abril de 1925.—Herencias
Es procedente la revisidn de oficio del acuerdo de wna Delega-
cion de Hacienda que anuld wna liquidacidn complementaria
girada por aumento en la comprobacidn de wvalores oblenida
a virtud de declaracién del interesado, acogiéndose al Real de-
creto de 26 de Qctubre de 1923, sobre condonacidn de respon-
sabilidades.

Presentada una relacién provisional de bienes por fallecimien-
to de un causante, se gir$ liquidacién por transmisién de una cosa
tomando como base la capitalizacidén del liquido imponible al 5 por
100. Posteriormente se averigué por certificacién del Catastro que
la casa tenia un liquido imponible superior, ‘habiéndolo declarado
asimismo los interesados a los efectos de la contribucién sobre edi-
ficios y solares en 3o de Noviembre de 1923, acogiéndose al Real
decreto de 26 de Octubre de 1923. [En consecuencia, se giré una
liquidacién complementaria por la diferencia entre la capitaliza-
cién del primer liquido imponible y el segundo. Impugnada esta
por los interesados fué anulada por el delegado basindose que el va-
lor de los bienes es el que tuvieran al causarse el acto liquidable o sea
al fallecer el causante segun el valor comprobado por el liquido im-
ponible con que la finca estaba entonces amillarada y no el declarado
posteriormente. Dada cuenta por la Abogacia a la Direccién de lo
Contencioso éste acordd, segtn el art. 126 y siguientes del Regla-
mento, la revisién del fallo det delegado ; v el Tribunal admite en
definitiva la revision declarando : que la declaraoién del aumento de
renta no fué motivada por un aumento de capacidad produclora ocu-
rrida después de muerto el causante, como establece en casos ordi-
narios el art. g4 de la Instruccién del Catasiro, 10 de Septiembre de
1917, sino que se hizo a los nueve meses de muerto éste para no in-
currir en defraudacién segin el decreto citado, declarandose asi por
los interesados cual era el verdadero valor de la finca aun antes de
fallecer el causante y por ello conforme aliart. 59 del Reglamento del
impuesto debe tributiar por tal base, no ddndose por ello efecto retro-
activo a tal declaracién, pues tab alteracién no dependia de causas
posteriores a la muerte, sino que era expresién del mismo valor que
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tenfa antes de ésta ; que el medio de comprobacién empleado fué re-
glamentario segtin el art. 74 del Reglamento del impuesto por tratar-
se de rectificacién de datos del Registro fiscal de Edificios; y que
la oficina liquidadora tenia facultades para hacer la liquidacién por
ser ésta provisional y no haber transcurrido dos afios desde la pre-
sentacion de los documentos, segin el art. 7 de la ley de 2 de Abril
de 1900 y 76 del Reglamento.

Acuerdo del Tribunal Ceniral de 7 de Abril de 1925.—Inves-
tigacion.— Disolucion de Sociedad.—Adjudicacién de bienes al
disolverse la Sociedad.—Aplicacion de multa de! 100 por 100.

Se declara en este acuerdo (que por su complicacién y extension
no nos es posible detallar): 1.° Que si bien los reclamantes sélo
impugnaron la multa del 100 por 100 que se les impuso por
ocultacién maliciosa de bienes, segun el articulo 180, parrafo oc-
tavo del Reglamento del impuesto, debe el Tribunal examinar
todas las cuestiones del expediente para que, tanto los derechos
y las obligaciones del contribuyente como los derechos del Es-
tado, queden bien definidos, por autorizarlo el articulo 20 del
Reglamento de procedimiento administrativo. 2.° Que deben su-
marse el activo y pasivo declarados con los descubiertos por un ex-
pediente de investigacién, siendo el haber liquido social, a los
efectos de la tributacién, la diferencia entre uno v otro totaliza-
dos. 3-° Que cobrado el impuesto sblo por el haber social decla-
rado por disolucién de Sociedad, nimero 64 de la tarifa al 0,50,
debe cobrarse igualmente por el mismo concepto sobre la dife-
rencia entre el antiguo haber social y el investigado. 4.° Que sien-\
do una de las partidas del haber formado a los socios al disolver §
la Sociedad el importe de anticipos hechos por ellos a ¢sta, en '’
pago de los cuales se les adjudican inmuebles, Gnicos bienes que
figuran cn el balance, debe liquidarse como adjudicacién en pago
de deudas al 4 por 100; pero sin exigir multa, porque los bie- ;
nes adjudicados no se ocultaron, sino que figuraron en el balan-;
ce, y debiendo ser baja dichas cantidades de las que sirvieron
de base a ia liquidacién primitiva de la Sociedad por el ntme-
ro 64 de la tarifa para evitar se exija el impuesto dos veces por
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la misma cantidad. 5.° Que adjudicado a un socio parte del acti-
vo y pasivo sociales, debe exigirsele el impuesto por adjudica-
cién para pago de deudas por el importe del pasivo, segin lo
-prescrito por el pdrrafo 17 del articulo 18 del Reglamento, que
dispone que cuando al disolver las Sociedades se adjudica a un
\socno el activo social, se liquidard por adjudicacién en pago o
para pago de deudas, segin el parrafo 10 del articulo 8§.° del
Reclamento o como adquisicion de muebles o inmuebles, segun
los que adquiera el socio sobre aquellos a que tenfa derecho, vy,
por lo tanto, el exceso del activo sobre el pasivo ha de tributar
como de cesién de bienes, segin la clase de los que se trate,
ademas de la adjudicacién para pago de deudas. 6.° Que, segtn
el parrafo 8.° del articulo 180 del Reglamento, si después de una
liquidacién definitiva o provisional se demostrase haberse ocul-
tado hienes en los documentos que la produjeron, se incurriri
en una multa igual al importe de las cuotas liquidadas, v no
puede negarse que al declarar un interesado sélo parte del activo
y pasivo v averiguar la Administracién la existencia del resto
mediante un expediente de investigacién, asi como su transferen-
cia del activo social a uno de los socios, se demostré se oculta-
ron los bienes que constituian dicha transferencia, y es inexcu-
sable la aplicacidn de la multa, sin que esta pena implique el
exigir dos veces el impuesto, pues esta exaccién es por conceptos
distintos : uno por cuota y otro por muita.

Acuerdo del Tribunal Central de 5 de Mayo de 1925.—Amnota-
cidn de embargo. — No procede exigir el impuesto por
anotacion de embargo, si se exigia por la hipoteca sobre los
mismos bienes y a favor del mismo acrcedor, aun cuando la
hipoteca no esté inscrita en el Registro; procede, en cambio,
exigirlo sobre la cantidad fijada para costas y gastos por el
concepto de anolacion en cuanto esta ultima cifra excede del
importe de la hipoteca.

E! Tribunal Central declara: Que, segun el articulo 16, pa-
rrafo 1.°, del Reglamento, no estdn sujetas al impuesto las anota-
ciones de embargo de fincas especialmente hipotecadas a favor
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de la misma persuna que solicitdé ia anotacién, y, segun el 40 del
mismo, el impuesto se devenga independientemente de los defec-
tos intrinsecos o validez del documento, sin perjuicio de derecho
a su devolucién cuando proceda; y por ello, el requisito de la
inscripcién de la hipoteca, necesario para su validez segtn el ar-
ticulo 1.875 del Cédigo civil, 146 de la ley Hipotecaria, no tras-
ciende a la esfera del impuesto, debiendo exigirse sin atender a
que se justifique la inscripcién; por esta razén debe estimarse
hipotecadas las fincas sin atender a otra circunstancia mas que
al contrato, y no a la inscripcién ; ¥ al ser objeto posteriormen-
te de anotacién de embargo las mismas fincas v a favor del mis-
mo acreedor hipotecario, esta anotacién, en cuanto a las canti-
dades iguales hipotecadas, es acto no sujeto, conforme al articulo
16 vy 5.°, ntmero 5.° del Reglamento; pues, de lo contrario, se
produciria una duplicidad de pago v seria injusto que la Admi-
nistracién exigiese el impuesto por una hipoteca no inscrita, es-
timandola valida, v que la considerase como no constituida por
no estar inscrita, aun cuando recavese sobre los mismos bienes
al liquidar la anotacién; que el derecho a la devolucién seria
tlusorio, pues seria preciso una sentencia firme anulando la hi-
poteca, segtun el articulo 57 del Reglamento; y como en las
anotaciones de embargo la base liquidable, segtin el articulo 67
de éste, es el importe total de la obligacién garantizada, debe
liquidarse por anotacién la cantidad sefialada para costas y gas-
tos en cuanto excede de la cantidad hipotecada, pues a ese ex-
ceso no le alcanza la exencién aludida.

fﬂlcuerdo del Tribunal Ceniral de § de Mayo de 1925.—Socie-
dades.—La continuacidn de las operaciones comerciales de una
Sociedad colectiva, constituida por dos socios, por el supervi-
viente y los herederos del muerto no implica necesariamente g
constitucion de una nueva Sociedad entre ellos, sino que puede
efectuarse en liquidacién ; y, por lanto, no procede liquidar tal
supuesta constitucion de Sociedad.—La diferencia entre cl ac-
tivo y pasivo debe liquidarse como adjudicacidn para pago de
deudas.

Fallecido un socio de los dos que constituian una Sociedad
colectiva en 1915, se otorgd la escritura de disolucién social en

47
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1923, y en ella se adjudic6 la diferencia entre el activo y pasivo
al socio superviviente y a los herederos del premuerto y se ex-
pres6_que aquél se entenderia con los acreedores para el pago
del pasivo, reservindole los bienes correspondientes. La oficina
liquidadora giré liquidaciones: a), por disolucién de la Socje-
dad en 1915, al morir el socio; b), por constitucién entonces de
otra nueva entre el superviviente y los herederos de aquél;
¢), por disoluci6én de esta ultima; d), por adjudicacién para pago
de deudas. El Tribunal Central mantiene csta altima y anula las
otras tres, declarando debe liquidarse la disolucién de la Socie-
dad como ocurrida por ministerio de la ley en 1915, con muita
del 30 por 100 por no haberse presentado a liquidar en tiempo
oportuno, sino que lo fué en 1923.—Fundamento. En cuanto al
pago de deudas, existiendo pasivo y reservindose una parte de!
activo para su abono, y no habiéndose adjudicado los bienes a
los acreedores directamente, sino al socio superviviente, es claro
que hubo -adjudicacién para pago de deudas, aunque no fuera ex-
fpresa.—FEn cuanto a la disolucidn. Las Sociedades constituidas
Spor dos personas, si no hay pacto de continuacién con los here-
“deros, se disuelven por muerte de una de ellas, segun el articu-
\ilo 222 del Cédigo de Comercio, y, por tanto, la actual debio
! presentarse a liquidar el impuesto en los treinta dias de fallecido
“el socio, segdn el articulo 18, parrafo 15, y al no hacerlo hasta
1923 se incurrié en multa de 30 por 100, por haber excedido del
doble del tiempo sefialado para su presentacién; y no constando
nueva escritura u otro hecho en que se fundase la presuncién
de haberse constiwuido otra nueva Sociedad por el socio super-
viviente, no es posible inferirlo de la circunstancia de haberse
continuado las operaciones sociales, pues esto ha podido hacerse
en periodo de liquidacién, y faltaria para hacer tal deduccién el
enlace l4gico y necesario que exige entre la causa y el éfecto cl
articulo 1.253 del Cédigo civil, asi como la deduccién légica de
la intencién de las partes a que se refiere el articulo 43 del Re-
glamento del impuesto, debiendo atenerse a lo que ellas declaran
en la escritura, v no hay base para contradecir, o sea que no
hubo nueva Sociedad.
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Acuerdo del Tribunal Central de § de Mayo de 1925.—Fl
acuerdo del liquidador de wun partido ordenmando la tasaciin
conslituye un acto administrativo en algin caso, y contra él
puede entablarse reclamacion econdmico-administirativa.

En 1910 se practicé la liquidacién provisional de una heren-
cia. En 1922 el liquidador del partido instruyé expediente de
revisién de comprobacién de valores. El Tribunal gubernativo
anuld el expediente de revisiéon porque el liquidador carecia de
competencia legal para acordar ni practicar ésta, lo cual es ex-
clusivo, en este caso, de la Direccién de lo contencioso, y ordend
que, previo requerimiento a los interesados para que presentasen
documentos para la liquidacién definitiva, se practicase la com-
probacién ide valores. El liquidador lo hizo asi y el valor resulto
igual al de la provisional. El liquidador acord6 entonces se tasasen
pericialmente los bienes, nombrando perito y requiriendo a los
interesados para que nombrasen el suyo. Los interesados recu-
rrieron contra este acuerdo:; el Tribunal provincial desestimé la
reclamacién por ser de trdmite. Et Tribunal Central revoca el
fallo apelado y declara que cl acuerdo del liquidador ordenando
la tasacién no es de trAmite en este caso, sino que constituye un
acto administrativo reclamable por afectar al fondo del asunto, v
envuelve un acuerdo de revisién que deja sin efecto el acuerdn
de! Tribunal gubernativo; el Tribunal provincial debe, pues, co-
nocer v fallar e] fondo del asunto.—Fundamentos. Que para apre-
ciar si el acuerdo recurrido es de mero tramite, debe determinarse
si afecta sdlo al procedimignto o niega algin derecho del parti-
cular: que al acordar la tasacién el Registrador no realiza un
mero trdmite, sino que falla respecto del fondo, va que no puede
perderse de vista que el Tribunal gubernativo acordé que aquel no
podia revisar y sin embargo revisa el valor v que este fué nom-
brado provisionalmente en 1910 y después definitivamente y tal
base se altera con el acuerdo de tasacién ; v por otra parte no pue-
de inferirse de que el arnticulo 79 del Reglamento declare ¢s apela-
ble la aprobacién de la comprobacién de valores que no puede ape-
larse de otros acuerdos referentes a ello m4s importantes, ni de que
el articulo 84 autorice al liquidador para acordar la tasacién el que
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pueda hacerlo libremente «sino en los casos que proceda v aqui
por el conjunto del expediente es evidente que tal providencia en-
vuelve una revisién de la comprobacién de valores, en contra del
fallo del Tribunal gubernativo y no es por ello un tramite.».

Acuerdo del Tribunal Central de 5 de Mavo de 1925.—Compro-
bacidn de valores en una compravenia.—Deduccidn de cargas.
Tasacion.—Lq servidumbre de pastos inscrita en el Registro
es carga deducible al liquidar la venla de la finca sobre la
que se halla impuesta y para fijar su valor se ha de utilizan
la tasacion pericial, deduciendo de él el de los derechos que
graven dicha servidumbre.

Venta de una dehesa gravada con la carga, inscrita en el Re-
gistro, del disfrute por un pueblo de los pastos de verano de 25 de
Marzo al 25 de Septiembre de cada afio, v el derecho a la labor
cada dos afios por los vecinos; derechos a su vez gravados a fa-
vor del duefio de ladehesa con la prestacién valorada en 3.000 pese-
tas y también inscrita del onceno de las mieses, crias y lanas ll-
maido derecho de oncenos, terrazgos y menudos. I.a Abogacia del
Estado giré una liquidacidén sobre el valor declarado y previa co-
misién de certificacién de la renta liquida para comprobarle, otra
sobre la capitalizacién al 5 por 100 de ésta. Los inieresados pidie-
ron se rebajara de la base el valor de los aprovechamientos a fa-
vior del pueblo a lo que no se accedié porque la renta liquida se
fij6 teniendo ya en cuenta dicha carga y habiéndola deducido v
porque equivalia y se compensaba con los aprovechamientos al de-
recho de oncenos. El Tribunal Central anula la 2.* liquidacién v
ordena se tasen periciulmente los pastos y labor, deduciéndose de
su valor el derecho de oncenos y sobre la diferencia se girara la Ii-
quidacién oorrespondiente si tal diferencia fuese muayor que la
base que sirvié a la provisional.

Fundamentos.—E| aprovechamiento de pastos, por ser inheren-
te a la finca, implica una desmembracién del dominio al correspon-
der a otro duefio y por estar inscrito en el Registro es un derecho
real limitativo ide aquél (ndm. 2.° art. 2.° de la ley Hipotecaria y 14
de su Reglamento) y constituye una minoracién del valor del in-
mueble por formar parte integrante de sus utilidades que, no obs-
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tante, no percibe el duefio ; v coma el impuesto recae sobre el ver-
dadero valor de los bienes deducidas las cargas que disminuyen sy
valor (art, 6.° de la ley de 2 de Abril de 1goo) debe deducirse el va-
lor de dicha carga del comprobado de la dehesa, ya que segin el
articulo 94 del Reglamento del impuesto son cargas deducibles los
gravimenes que afectan a los bienes directamente impuestos sobre
ellos y estas circunstancias se dan aqui ; cierto que en las transmi-
siones a titulo oneroso se presumen deducidas por los interesados,
pero esta disposicién es al solo efecto de determinar si el precio de
la venta fijado por los contratantes o el comprobado ha de servir
de base a la liquidacién, segiin sea mayor uno u otro, segun el ar-
ticulo 60 del Reglamento modificado por Real decreto de 6 de Sep-
tiembre de 1917, pero esto no obsta a que deban rebajarse del valor
comprobado las cargas deducibles siendo la diferencia entre aquél
y éstas la base liquidable si es mayor que el precio liquido de la
transmisién o0 estd en otro caso; en el valor comprobado ha de es-
timarse comprendida toda la produccién de la finca puesto que hoy
no hay mis que un contribuyente en caso de separacién de domi-
mnio (articulos 73 y 8o del Reglamento del Catastro de 23 de Octu-
bre de 1913); el onceno es otro derecho real que grava al de apro-
vechamientos, sin confundirse con él; ha de rebajarse, pues, aquél
de ¢éste y la diferencia deducirse del valor comprobado de la finca
para fijar la base liquidable : el medio para ello es la tasacién pe-
ricial (articulos 73, 75 y 81 del Reglamento) no pudiendo tomarse
como base las 3.000 pesetas por comprender los oncenos derechos
no incluidos en tal valoracién.

Acuerdo del Tribunal Central de 21 de Abril de 1925.—Doctrina.—
La adquisicion por una Compafiia Metalirgica de un coto mi-
nero eniregando por ¢l a la Sociedad cesionaria acciones libera-
das de las que ella tenia en cartera, en parte de pago del precio
y dinero en metdlico en otra parte debe tributarse por el primer
concepto como aportacion social a la Sociedad adquirente al
0,50 peseta num. 63 de la Tarifa y por el segundo como venta
de minas nim. 46 de aquélla al 3 por 100.

Asi lo establece el Tribunal Central en dicho acuerdo.—Funda-

mentos legales.—La legislacién del Imlpuesfo__gxl relacién: de las
',. .- - _"“ EE—

i
|-

-y
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Sociedades distingue tres - momentos : aportacién del capital, nova-
¢ién ‘del” contrato "por modificacién de condiciones y disolucién es-
tableciéndose tipos bajos -de tribufacién para fomentar el espiritu
de asociacién y el desarrollo de la riqueza ; la escritura referida im-
plica un aumento de capital por la Sociedad adquirente al emitir
acciones liberadas por la cantidad de los bienes aportados por la
cesionaria y tial acto debe tributar al 0,50 nim. 63 de la Tarifa, se-
gun los parrafos 1, gy 12 del art. 18 del Reglamento, que disponen
que las aportaciones de todas clases a las Sociedades mercantiles o
civiles |pagaré el 0,50 por 100 de los bienes aportados ; el aumento
de capital tributard como aumento de capital por las nuevas apor-
taciones y todo acto que dé lugar a nuevas aportaciones se liqui-
dard como constitucién de Sociedad ; la adquisicién de las minas
por la adquirente y la de las acciones liberadas por la transmitente
que es la base de la oficina liquidadora para liquidar al 3 por 100,
numero 46 de la Tarifa, sobre el valor nominal de las acciones
mas 200.000 pesetas en metdlico como precio de la venta, no tiene
razén de ser, pues es el mismo contrato de aportacién de bienes v
aumento de capital social y es principio hésico en el impuesto (ar-
tioulo 42) que a una sola convencidn no puede exigirsela mis que
un solo derecho; no hay compra-venta ni permwa por no haber
preexistencia del precio o cosa entregada, ya que las acciones no
estaban suscritas antes sino que se emitieron para pago de la apor-
tacién de las minas; que la emisién por si sola no determina li-
quidacién sino en cuanto constituye la forma de pago de la apor-
tacidn de bienes que es el acto liquidable, ya que, si bien lo men-
ciona aislado la ley de 2 de Abril de 1900 en su art. 2.°, parrafo 2.°,
apartado 2.°, ni la Tarifa ni el ‘Reglamentn lo incluyen como acto
sujeto a liquidacién de un modo especial, sino en el general de apor-
tacién ;' y la transmisién de las acciones a la adquirente tampoco
es liquidable por no.estar suscritas al otorgarse el contrato; en
cuanto a la parte pagada en metélico no se disoute v debe tributar,
como se ha dicho, segin el nim. 46 de la Tarifa.
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Acuerdo del Tribiinal Céntral de 21 de Abril de 1925.—Declara-
cion de lesivo de un acuerdo del Tribunal Provincial de V., al
efecto de entablar contra él rectirso contencioso administrativo.—
Suministro.—El contrato de suministro de fliido eléctrico para
una fdbrica dwrante diez afios debe calificarse como de sumi-
nistro y tributar niim. 21 de la Tarifa al 2 por 100 sin que sea
deducible de él la 3.* parte de la base por arrendamiento de ser-
vicios que no exislen.

En expediente de investigacidn verificado por una oficina de
partido giré ésta una tiquidacién ipor suministro niimero 21 de la ta-
rifa por un contrato de suministro de energia eléctrica celebrada
entre la Compaiifa productora de ésta y un particular, siendo condi-
cién que la Compaiiia habia de conservar y reparar Ja linea hasta
la fabrica (el tltimo. Reclama la Compaiiia que el contraro era por
arrendamiento de servicios, que por constar en dooumento privado
estaba exento (articulo 5.°, nimero 13 del Reglamento), y. en todo
caso, debia el pago ser de cuenta del arrendatario. E1 Tribunal pro-
vincial modificé la liquidacién, ordepando se rebajara del importe
del suministro la tercera parte, segnin el articulo 24 del ‘Reglamento.
E1 Abogado del Estado y Secretario del Tribunal formularon voto
particular, sosteniendo debia girarse en totalidad por dicho concep-
to de suministro. Y llevado el expediente al Central, conforme al ar-
riculo 78 del Reglamento de 29 de Julio de 1924, que prescribe que
cuando haya voto particular se eleve el expediente a conocimiento de
éste, para que resuelva si procede o mo declarar lesivo el acuerdo ;
el Tribunal Central asi lo acuerda, proponiendo al Suhsecretario de
Hacienda se haga la declaracién correspondiente.

Fundamentos.—ILa cuestidn versa sobre si el contrato es pura-
mente un contrato de suministro o enviuelve arrendamiento de servi-
cios cuyo importe sea deducible, segin el artioulo 24, parrafo se-
gundo del Reglamento del impuesto. Que dicho articulo, en su pé-
rrafo primero, previene que los contratos de suministro de electrici-
dad, cualesquiera que sean las personas o el destine de la cosa,
debe tributar como transmisidn de muebies, segtn la Real orden de
28 de Febrero de 19035 y sentencias del Supremo de 8 de Julio de
1911, 31 de Enero de 1919, 29 de Marzo vy 30 de Octubre de
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1920, siéndole aplicable el nimero 21 de la tarifa; y en el caso ac-
tual no proocede la deduccién de la tercera parte por servicios per-
sonales, porque la oconservacién de la linea es una mera condicién
natural del contrato, y la mencién expresa de una obligacién inhe-
rente al suministro a la que no corresponde juridicamente la cali-
ficacion de arriendo de servicios personales; el acuerdo provincial
perjudicd, pues, al Tesoro.

Acuerdo del Tribunal Central de 21 de Abril de 1925.—Condona-
ciones.

T.a circunstancia de ser extranjeros y residir en el extramjero,
es causa que permite la condonacién de las dos terceras partes de la
multa impuesta por falta de presentacién de una herencia a liquidar
en el plazo legal, cumplidos que sean tos deberes reglamentarios de
reclamar en el plazo de quince dias, renuncia del recurso conten-
cioso-administrativo ¢ ingreso de las multas, segin los articulos
189 v 190 del Reglamento del impuesto, v 115 v 116 del de pro-
cedimiento.

Acuerdo del Tribunai Central de 21 de Abril de 1925.—Denuncia.
Investigacion.

Presentada una denuncia, basada en que en nota facilitada al de-
nunciante en 1916 por la familia del causante, aparecian unos bie-
nes que no se incluyveron en la declaracidén aportuna presentada a
liquidacién al fallecer éste en 1g12. Desestimada la denuncia por la
Abogacia del Estado, por haberse demostrado que los aumentos
de los bienes de los denunciados ocurrieron después de la adquisi-
cién de la herencia, el Delegado de Hacienda confirmé el acuerdo,
pero agregando «que cotejaba la particién de bienes del causanie
con la escritura de disolucidn social, verificada después de adivertir
una disminucién de valor, por la que debia girarse la liquidacion
oportuna con multa por ocultacton. El Tribunal revoca el fallo en
cuanto a este ultimo pronunciamiento, declarando que no refirién-
dose la denuncia a los bienes cuya ocultacién supone el Delegado
y siendo aquélla el objeto unico del recurso, éste, al dictar su acuer-
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moeten
1

do, realizé un acto de investigacidén que 10 era de Su Competen
por corresponder a los liquidadores, segiin el articuto 147 del Re-
glamento ; que con ello privé al contribuyente de una instancia per-
judicando su defensa, que le garantiza el articulo 153 del mismo,
y lo tinico que aquél podia hacer era ordenar a la Oficina liquida-
dora que promoviese el expediente de investigacién ; doctrina que
no se opone a las Reales éndenes de 24 de Noviembre de 1898 y 22
de Noviembre de 1go1, y artioulo 20 del Reglamento de 2g de Julio
de 1924, de que puede el Tribunal decidir todas las cuestiones que
surjan del expediente, aunque no estén planteadas, pues dicha or-
den era un modo de decidir ; v en cuanto al fondo del asunto, los
aumentos referidos se explican perfectamente, por haber seguido
funcionando la sociedad con los herederos durante mais de diez v
ocho meses, y lo normal es que ésta tuviera beneficios.

Acucrdo del Tribunal de 21 de Abril de 1925.—Investigacion.—
Denuncia.—La denuncia ha de ser probada v referirse a actos
ne conocidos por la Administracion.

Presentada una denuncia por ocultacién de bienes en una
herencia, después de haberse practicado liquidaciones en esta
que el liquidador llamé provisionales, después de haberse acor-
dado de oficio por el liquidador como medio de investigacién (des-
pués de liquidar) la tasacién de las fincas y después de promulgado
el Real decreto de 16 de Octubre de 1923 sobre moratorias v condo-
naciones, refiriéndose dicha denuncia a bienes declarados por el con-
tribuyente el mismo dia en que aquella se presentd, fué desestimada
por la Abogacia del Estado por referirse a actos conocidos de la Ad-
minisiracign a valoraciones obtenidas por gestiones iniciadas de
oficio antes de ella, y a ampliaciones verificadas a virtud de la con-
donacién. El denunciante recurrié al Tribunal Provincial primero v
después al Central, donde es desestimado el recurso salvo a ciertas
operaciones mercantiles verificadas por la causante en el Banco de
Espafia y Caja de Ahorros respecto de las que se ordena continuar
la investigacion y decidir segin lo que éste arroje. Fundamentos que
no se han presentado por el denunciante pruebas de sus afirmacio-
nes, limitdndose a formular escritos v disentir de la actuacién de la



746 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Abogacia y sin aquella prueba no es posible admitir las denunciag
a las que no se les ha dado virtualidad por si mismas como una sim-
ple manifestacién segin se desprende de los articulos 151 al 153 en
relacién al 47 del Reglamento del Impuesto; no admitida la de-
nuncia, por tal razén, estaba abierto, al formularse aquélla, el pla-
zo para declaraciones y condonaciones concedido por el Real decre-
to de 26 de Octubre de 1923, al que se pudieron acoger los intere-
sados y ademas no estaban sujetos a invesiigacién los valores pi-
blicos, un crédito y las alhajas porque ya habian sido declarados
por los interesados o lo fueron el mismo dfa de aquélla ; aunque. he-
cha la comprobacién por los medios ordinarios y giradas las liqui-
daciones, no debié emplearse la tasacion a tenor del parrafo 2.° del
articulo 82 del Reglamento no procede anularlo puesto que lo con-
sintié el contribuyente y, por otra parte, dichas liquidaciones fue-
ron impropiamente llamadas provisionales toda vez que se giraron
mucho antes de acordarse la tasacién pericial de los bhienes, como
medio de investigacién y que los articulos 76, parrafo dltimo. y 9o,
parrafo 1.°, disponen se giren liquidaciones provisionales cuando no
sea posible concluir el expediente en los plazos que sefialan v aqui
se acabd antes; el valor de los inmuebles y su extensién eran cues-
riones a esclarecer por la tasacién pericial acordada antes de la de-
nuncia, y el crédito denunciado fué declarado el mismo dia de la de-
nuncia, v, por dltimo, no es aplicable el inciso final del art. 153 del
Reglamento, reterente a la fijacién de un valor por la Administra-
cién inferior al 10 por 100 del del denunciante por estar atn pen-
diente la fijacién de la base definitiva mediante la tasacién. Unica-
imente debe admitirse la denuncia referente a las operaciones del
Banco ¥ Caja de Ahorros y por un corredor de comercio por tencr
facultades especiales la Administracién: respecto de los valores mo-
hiliarios conforme al art. 24 del Real decreto de 21 de Septiembre
ae 1922, dictado para ejecucién de los articutos 7 v 12 de la lev de
26 de Julio de dicho afio.
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Acuerdo de 7 de Abril de 1925.—Herencia.—Convenio de los he-
rederos.—El convenio de los herederos interpretando la volun-
tad del testador, adjudicando a uno de ellos determinadas fin-
cas es una donacidn entre extrafios o una cesidn a titulo gra-
tuito que ha de tributar como herencia enire extrafios, ademds
de la herencia del causante al heredero donante.

La institucién de herederos comprendia inmuebles sitos en Si-
giienza, Atienza y Guadalajara, y designaba a un theredero para
'os de Sigiienza exceptuando los comprendidos en tres términos
municipales que eran para una legataria; uno de estos términos
pertenecia al partido de Atienza y los herederos fundados en ello,
en que la testadora tenia la administracién en dos sitios: en Si-
giienza para las fincas de Atienza y Sigiienza v en Guadalajara
para las demds y en que en Sigiienza no habia mas que una finca
urbana hicieron constar en escritura publica que la institucién de
ese heredero comprendia las fincas de los partidos de Sigiienza y
Atienza, pues si no seria legatario de la finca Unica de Sigiienza y
no heredero. Asi se hizo la particidn : ademas, los therederos expre-
saron habian anticipado dinero a la testamentaria para pago de gas-
tos legados en metalico. Iin cuanto a las fincas del partido de Atien-
ra se giraron dos liquidaciones: una a los hercderos donantes por
wucesion del causante, y otra al donalario; por donacion v como
baja del caudal no se admitieron més que los gastos de dltima en-
fermedad. Reclamada la liquidacién alegando no existia donacidn
v que no se debia incluir en la herencia los bienes adjudicados en
pago del anticipo hecho por los herederos para entierro vy Gltima en-
fermedad y legadas es confirmada por el Tribunal Central. Fun-
damenlos.—La voluntad del testador hay que interpretarla literal-
mente, cuando es clara segin el art. 675 del Cédigo civil v atenién-
dose exclusivamente a ella por o que instituido en el testamento un
heredero sblo en los bienes de Sigilienza a éstos sélo puede exten-
derse la institucién y al transmitirle los demd4s herederos los bienes
del partido de Atienza hicieron, dada la naturaleza del acto y de
sus estipulaciones una donacién conforme al art. 633 del Cédigo
por constar en escritura publica y la aceptacién del donatario o al
menos una cesién a titulo gratuito segtin el concepto juridico fiscal
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cuya tributacién es la misma de las herencias; que son inadmisi-
bles las alegaciones de los recurrentes porque el causante cometid
un error al exceptuar de la institucién las fincas del término de un
pueblo de Atienza cuando sélo daba las de Sigiienza; pero ial
error no es suficiente sin otras razones para hacer extensiva la ins-
titucién a todas las fincas de Atienza ; que la institucién se referia
a las fincas no de la poblacién de Siguenza, sino al partido judicial
del mismo nombre; que para interpretar los testamentos se dehe
atender exclusivamente a éstos, segun el articulo 675 del Cédigo.
y la razén de tener una administracién dnica para las fincas de Si-
giienza y Atienza, sblo lo dicen los herederos ; que aunque el here-
dero fuese adquirente de una sola finca podia tener interés el testa-
dor en designarle conmo heredero y no como legatario, dado el ca-
racter de aquél y sus derechos y obligaciones, v que no es admi-
sible la deduccién del metdlico que se dice dado o anticipado por
los herederos por haber en el inventariado suficiente para pago de
legados.



Seccion de consultas

A nombre del Comin de vecinos de la ciudad de A aparece ins-
crita en el Registro de la Propiedal una porcién de terrenos de X
fanegas, resultando, en la realidad, que el Ayuntamiento de dicha
ciudad, en representacién del expresado Comun: de vecinos, se en-
cuentra en posesién quieta y pacifica de doble cabida aproximada-
mente que la que resulta inscrita.

Ahora se pretende enajenar la totalidad de la cabida, para lo
cual es preciso inscribir previamente el exceso de cabida, y se
oponen dos dudas :

Primera. Cémo o sea en virtud de qué titulo se hace la ins-
cripcién previa del exceso de cabida (articulos 26, 27, 33 v 504 del
Reglamento Hipotecario).

Segunda. Cémo y por quién ha de llevarse a cabo la aludida
enajenacién (artioulos 157 del Estatuto Municipal, 51 de su Re-
glamento y Real decreto de 18 de Junio de 1g924).

El Comité de consultas de Revista CriTica opina lo siguiente :

Para inscribir previamente el exceso de cabida no es de aplica-
cién lo estatuido en los articulos 26 v siguientes del Reglamento
Hipotecario, toda vez que no se trata propiamente de la inscrip-
cidn posesoria de una finca, supuesto que sirve de base a aquellas
disposiciones.

En el caso consultado hay que aplicar el articulo 504 de dicho
Reglamento, instruyendo un verdadero expediente judicial a tenor
de las reglas del art. 393 y siguientes de la Ley, con audiencia del
Ministerio fiscal y de los propietarios colindantes.

Para proceder a la enajenacién se necesita acuerdo del Avun-
tamiento pleno, tomado en sesidn extraordinaria, en las condiciones
que establece el art. 157 del Estatuto Municipal, en relacién con el
51 de su respectivo Reglamento, siendo el alcalde quien ha de os-
tentar la representacién de la Corporacién en el otorgamiento de la
escritura, segiin se deduce de los niimeros 2.° y 5.° del art. 192 del
referido Estatuto.



Notas bibliograficas

Bajo el titulo «Los intentos del pacifismo contemporaneo» se han
publicado las disertaciones de nuestro querido amigo y colaborador
D. Nicelo Alcala-Zamora, ante la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, en las sesiones celebradas el 235 de febrero y 3. 10
y 24 de marzo del afio corriente, con motivo de la exposicién del
tema «Organizacién internacional para la pazn.

Dada la intervencién directa que el disertante ha tenido en la
Comisién temporal mixta utilizada por la Sociedad de Naciones
para la redaccién del Tratado de asistencia mutua, y el puesto ele-
vado que ocupaba en el Gobierno, cuando su sustituto personal don
Eduardo Cobiin y el marqués de Magaz (que representaban a
nuestra nacién a principios del afio 1923), procuraban llevar a Ia
conciencia internacional los imparciales criterios esparioles, el in-
dicado folleto aparece mds que como un importante trabajo expo-
sitivo de un estadista perfectamente conocedor de los problemas
planteados, como una cuenta rendida al pais de las gestiones en su
nombre practicadas.

Se estudlian, en su primera parte, de un modo preciso los ante-
cedentes de la Sociedad de Naciones, las vaguedades v lagunas del
pacto fundamental del Tratado de Versalles que la trajo a la vida
juridica y los procedimientos de formacién, érganos de redaccién,
antecedentes inmediatos y discusién del Tratado de Asistencia
mutua muerto al nacer, ya que no criatura abortiva.

La segunda parte estd dedicada al Protocolo de Ginebra, cuyos
progresos en materia de arbitraje, fijacién del concepto de agresor
o perturbador de la: paz internacional y otros particulares de la en-
mienda japonesa adoptada, se ponen de relieve, asi como se enu-
meran entre sus retrocesos la parsimonia en las cuestiones de des-
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arme y reduccién de los ejércitos, la clasificaciéon de los paises en
aliados, cooperadores, benévolos y recelados (que el Protocolo des-
taca al regular las contingencias de su sancién y firma), la prepon-
derancia que sisteméaticamente concede a los acuerdos o alianzas
particulares y, como consecuencia, el mecanismo de cooperacion
para asegurar la paz ideado con demasiado parecido al que hasta
ahora ha resultado infalible para ganar ia guerra.

Nuestro profundo y generoso jurisconsulto no se deja vencer,
sin embargo, por el pesimismo, y traia de reducir a su justo valor
los obstaculos que se oponen a la pag segura, entre los cuales exa-
mina : la debilitacién de la conciencia de la unidad espiritual co-
lectiva, el régimen politico de nacionalidades, la doctrina que exal-
ta idolatricamente la soberania del Estado y recela de toda asocia-
cién superior, la composicién geogrifica y constitucién politica de
la Sociedad de Naciones y la obstinada resistencia de la opinién
conservadora al cambio de las 1elaciones entre [Estados, cristaliza-

das en los Tratados internacionales vigentes.
A. pe L.

IDERECHO CIVIL ESPAROL, COMUN Y FORAL, por D. José Castan v
Tobeiias, Catedratico de Derecho civil de la Universidad de Va-
lencia.—Dos tomos en 4.° (VII-893-785 péaginas).—Editorial
Reus.—Madrid, 1924-25.

Los estudios de Derecho Civil en nuestra patria, desde que los
profesores, por exigencias de la Legislacién de Instruccién publica,
abandonaron la publicacién de tratados doctrinales que pudieran
parecerse a libros de texto, y desde que los abogados en ejercicio
se han entregado a los comentarios del Cédigo Civil y a la Juris-
prudencia del Tribunal Supremo. derivan por los tortuosos cauces
de los Cuestionarios de oposiciones a la Judicatura, Registros, No-
tarias, Abogados del Estado...

El Sr. Castdn, cuya modestia y actividad corren parejas con sus
profundos conocimicntos y su talento clasificador, ha procurado
dar una visién completa v sistemdtica de nuestras instituciones ci-
viles «dentro de los moldes limitados», como él dice, «y no muy
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cientificos» que le imponia el Programa vigente pafa las Oposicio-
nes a Notarias determinadas.

E! profesor universitario se ha sobrepuesto, en verdad, al pre-
parador de aspirantes al Notariado, y la obra se destaca notable-
mente entre las de su género por los esquemas y esbozos de clasi-
ficacién con que se desenvuelven los temas, por la sobriedad de la
exposicién, la claridad con. que se presentan las fases histéricas de
mayor relieve, la precisién con que se exponen los problemas ju-
ridicos més controvertidos, y por el sabio criterio que ha presidi-
do a la eleccién de fuentes y autores.

«No pretendemos con ello dar clichés a los opositoresn—escribe
en son de protesta el autor, haciéndose cargo del enorme defecto
de nuestro sistema de oposiciones—, «sino facilitar y orientar su
propia y personal labor».

La obra, impresa por la «Editorial Reus» con el gusto, la seve-
ridad y la limpieza en aquella casa tradicionales, es indispensable,
no sélo a los fedatarios, sino a todos los jurisconsultos que deseen
o deban conocer el estado actual del derecho privado espafiol.

]. G.

Se ha puesto a la venta el Anuario de la Direccién general de
los Registros y del Notariado, importante publicacién que contie-
ne la estadistica de asuntos despachados por notarios y registrado-
res, resoluciones de los distintos Negociados de la Direccién y esca-
lafones de personal dependiente de dicho Centro.

La referida obra puede adquirirse en la Direccién general de los
Registros al precio de 10 pesetas en rustica y 12 pesetas encua-
dernada.

OFICIAL practico se ofrece para Registro de la Propiedad,
con titulo de Abogado. Informes: Registro de la Pro-
piedad de Valladolid, D. Eustasio Pérez Ruipérez, Sustituto.
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