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El problema de los Foros

ASPECTO Liuii. O JURIDICO DEL FORC CLASICO

IZt examen del foro desde ¢l aspecto legal o juridico como una de
tas facectas que necesariamente debe ser estudiada en el probiema plan-
cado en vias de soluciones legislativas, después de las prolijas v
concicnzudas investigaciones llevadas a cabo, por 1o que atanie a la
génesis, naturaleza y proceso evolutivo de aquel derecho real, como
wstitucion juridica intermedia en sus comienzos, ya que no a la hora
vresente, entre la enfitcusis o censo enfitéutico y el fcudo, antes de
gue sc desprendiera dc la nota feudal y se moldeara en los troqueles
de la contratacidén sinalagmatica, bilateral o conmutativa, por obra
del renacimiento y difusién del Dercclio romano, que tanto reper-
cutiera ¢ ¢l Cédigo de las Partidas, no alcanzan, ciertamente, justi-
ficaciéon posible ias fundamentales divergencias existentes entre los
que al estudio de la materia se consagran, en orden a las caracteris-

—

ticas de la institucidn.

Superfluo parece, pues, entretenersc en refutar la monstruosidad
juridica que, aun dentro del Derecho clasico y prescindiendo por un
momento del aspecto eminentemenie social agrario, resulta de cali-
ficar dc arrendamiento el foro temporal constituido generalmente
por la vida de tres sefiores Reyes y veintinueve anos mas; pero que
alcanzaba en algunos casos a las de cuatro, cinco y seis vidas de aqué-

Hos, cuando por elemental de suyo sabido es que, mientras en el arren-

(1) Vdase el namero 7 de esta Revista, pdginas 481 a 491,
36
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damiento transmitese umca y exclusivamente por tiempo determina-
do, el mero disfrute, o sea el jus utendi et fruendi, poseyendo el
arrendatario a nombre del arrendador, en el foro, por el contrario,
transfiérense en parte todas las facultades dominicales 2l forero, que
posee a nombre propio y recibe por ello el nombre de duefio o titular
del dominio util, pudiendo, en su consecuencia, enajenar el inmuchle
aforado, gravaric con hipoteca e imponer sobre el mismo servi-
dumbre.

Asi, pues, e tanto el foro entrafia en la propiedad de la ticrra,
constituyendo con el directo dominio de que es titular ¢l perceptor
de la renta, algo asi como una especie de comunidad, siquiera en con-
tra de ésta exista la divisién de los dominios directo y 1til, el arren-
damiento Gnica y exclusivamente al mero disfrute afecta.

Otras fundamentales diferencias acusa el examen comparativo dci
foro con el arrendamiento dentro de nuestro Derecho constituido.
aun sin parar mientes en el aspecto del Derecho social y contenidos
dentro de los estrechos limites del clisico; v ¢s una de aquéllas. que.
salvo las excepciones estatuidas en la ley Hipotecaria para los casos
de arrendamientos por un perindo que exceda de seis afios, en que s¢
anticipen las renlas de tres o mas ahos, o cuando convengan en la
inscripcion del respectivo derecho los contratantes, en cuvos casos se
convierte en derecho real el artendamiento, reviste la naturaleza de
personal el tal derecho de 1os arrendatarios. Y ello, al extremo de que
el articulo 1.571 del Codigo civil. no informacdo en las corrientes del
Derecho privado social moderno, tendentes a comunicar caracteres
de estabilidad a los arrendatarios en la tierra, como estimulo a la
vida rural y a los progresos agricolas, y que por ello resulta, sobre
arcaico, prefiado de graves inconvenientes, da por extinguido el
arrendamiento en cuanto relacion juridica de indole personal, por el
mero hecho de la venta de la cosa arrendada, salvas las excepciones
establecidas.

Pero obsesionado algin publicista interesado en "~ contienda por
la idea del arrendamiento, no alcanza a reconocer esas esenciales di-
ferencias que del foro temporal lo separan, sin que ni la circuas-
tancia de la renta fija en especie o en dinero con que pretende equi-
parar foros y arrendamientos, ni aun la misma temporalidad, sean
notas comunes de ambas especies de derecho.

No. Lo primero, porque los foros existen, y en niimero consi-
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derable; en que la pension foral que a los titulares del dominio direc-
to se paga recae sobre una porcion alicuota de los frutos de la finca
aforada, la mitad o la tercera parte, segiin la naturaleza del predio
gravado, la cual porcidon se ofrece como indeterminada en cuanto al
resultado final de la respectiva cosecha; no lo segundo, toda vez que
el foro temporal no pierde su naturaleza de derecho real anilogo, ya
que no idéntico a la enfiteusis, por la temporalidad, dado que tam-
poco la perpetuidad es de esencia en el censo enfitéutico, ni aun con-
dicion natural a su otorgamiento, toda vez que segun aseverar pudo
el Sr. Alonso Martinez, la misma legislacion y jurisprudencia de
Castilla establecen, entre los modos de extincion de la enfiteusis, la
expiracion del plazo por que se constituyd, como no lo es en la de-
nominada rebasa smorta o establecimiento a primeras cepas, instl-
tucion del tipo enfitéutico peculiar de Catalufia, de la que tan enamo-
rados se muestran los jurisconsultos catalanes. Ls, de lo expuesto,
logico e indeclinable corolario, que la institucion del foro ofrece una
especial fisonomia juridica, que no permite sea confundida o identi-
ficada en absoluto con el censo enhitéutico, siquiera cual apuntado
queda mantenga con éste, del que tomé los moldes, marcadas analo-
gias; al punto de que le fuesen aplicables, por induccidn analdgica,
las normas del Cédigo de las Partidas en orden a los derechos pre-
lativos de tanteo y de retracto.

He aqui por qué el citado Sr. Gil, tras de aseverar en su obra
De los Censos, que el foro es un censo enfitéutico, mas tarde, en su
informe o proyecto sobre el Derecho foral de Galicia, rectifica aque-
lla tesis en los siguientes términos: “Si bien el foro es la enfiteusis,
segiin hemos afirmado, ahora debemos afiadir a esto una modifica-
cion; ahora tenemos que afiadir que el laudemio y el comiso no se
sobrentienden nunca en el foro.”

El ilustre comentarista Sr. Garcia Goyena expone por su parte
en el apéndice catorce de su obra Concordancias: “Los foros de Ga-
licia y aun los de Asturias, muy semejantes a ellos, vienen a ser una
especie de censos enfitéuticos, pero diferentes en su naturaleza y cir-
cunstancias; de modo que realmente son una clase de contratos di-
versos de todos los demas conocidos en Espafia.”

Pero ;qué mas? El Tribunal Supremo, en su doctrina definidora
del derecho en concreto, pone sello de incontrastable legitimidad a
nuestra tesis juridica de la no identidad de enfiteusis y foro, al de-
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clarar reiteradamente que, por grande que sea la similitud de am-
bas especies de derechos reales, no son contratos idénticos, ni en su
constitucion, ni en su alcance, ni en sus efectos; aun cuando, agrega-
mos por nuestra parte, se hubiese hecho por los Tribunales aplica-
cion a los foros por razoén de perfecta analogia, cual expuesto queda,
del Codigo de las Partidas, en orden a los mencionados derechos de
tanteo y de retracto inherentes al censo enfitéutico.

El mismo Alonso Martinez, redactor en gran parte, como es sa-
bido, del Codigo civil, después de afirmar en su obra preparatoria de
la codificacion civil El Cédigo civil y las legislaciones forales, que
entre la enfiteusis y el foro, ni rcmotamente menciona, jcomo men-
cionarlo?, el arrendamiento, que tanto obsesiona al ilustre Marqués
de Camarasa, no se halla desde el punto de vista cientifico ni en cf
tnomento de su constitucion, mas que la diferencia consistente en que,
mientras en Galicia, Asturias v Lcon, la enfiteusis era de ordinario
temporal en su momento genésico, sin que por csto dejura alguna vez
de ser perpetua, en el resto de Iispana solia paclarse con caracter de
perpetuidad, siquiera también se pactase en algunos casos por tiem-
po determinado, va que no era de esencia dentro del Derecho histo-
rico, ni aun condicion natural del contrato su perpetuidad; asevera
categoricamente mas adelante que, si bien no existe diferencia esen-
cial entre el foro y la enfiteusis en el momento de su constitucién,
dado que entre ambas iustituciones hay transmision del deminio 1til
a los terratenientes, por el lado practico y en su desarrotio histdrico.
se distinguen de tal modo, que mientras el contrato enfitéutico no
ha engendrado complicacion alguna en las provincias ee<panolas. ¢l
foro, por el contrario, se ha convertido en un problema social casi
insoluble, si no tan pavoroso como el de Irlanda, muy semejante al
mismo, reconociendo ello dos causas: primera, el caracter temporal
del foro antes de la Real Pragmatica de 11 de Mayo de 1763. y se-
gunda, el subforo, o sea la subdivisién del foro al infinito.

Lo precedentemente expuesto conducele a las siguientes conclu-
siones que, por lo substanciosas, son para releidas y meditadas;
“Con Codigo y sin €él—escribia esto el gran juriscosulto en visperas
de la promulgacion de aquel cuerpo legal—habra siempre necesidad
de una ley especial que vaya atenuando los males presentes y prepa-
rando una solucidn cit el porvenir, si por ventura tiene alguna et pro-
blema de los foros y subforos, que mucho temo sea un verdadero
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nudo gordiano imposible de desatar sin otra espada de Alejandro.”

El Cddigo civil no mira mas que a lo futuro, mientras que la ley
especial sobre foros tiene que atender a lo pasado

El problema ha de resolverse, pues, por una lev especial; si.€s que
el Gobierno y las Cortes le encuentran solucidn ¢ se atreven a ensa-
yar alguna con la esperanza del éxito. Cuando esa ocasion llegue, Jo
probable es que los Poderes piiblicos partan del supuesto de la trans-
formacion de los foros, atribuyéndoles caracter de perpetuidad v que
den grandes facilidades para su redencion.

Esa transformacidon viene operada.desde la Real Pragmatica de
11 de Mayo de 1763, ya que, segun cl propio Alonso Martinez es-
cribe: “No se da impunemente el triunfo a una immensa muchedum-
bre de colonos contra una minoria de prop:etarios, para arrebataries
en seguida el fruto de la victoria y lanzarles en brazos de la desespe-
racion; el foro se habia ya transformado, adquiriendo caracter de
perpetuidad.”

Y porque ello es asi, v no puede menos de ser asi desde el mo-
mento en que los dercchos d= comiso y de laudemio no se sobren-
tienden, segtn indicado se deja, como condiciones natura'cs del . iz-
trato foral, ni aun pactado el primero por escrito con el caricter de
condicion accidental, puede en ningin caso ejecuiarse, aun cuando
iuece por falta de pago de dos pensiones consecutivas, como en el
censo enfitéutico, he ahi como, shondando en la materia, se ponen
harto de relieve las marcadas diferencias de censo enfitéutico v fore,
en términos de que tales diferencias trascienden al orden practico de
la vida real, alcanzando distinto coeficiente econdmico los respecti-
vos derechos, a los efectos de su redencion, dada la mavor suma de
facultades dominicales o utilidades juridicamiente aprovechables de
los foreros. -

Por eso, el Sr. Alonso Martinez, con razén sobrada, relegaha a
una ley especial, desglosandola del Cédigo civil, la redencién de los
foros, atendida su inadaptabilidad a las prescripciones de aquel cuer-
po legal, precisamente en orden a los tipos de capitalizacidn, que de-
ben ser y no pueden menos de ser, por lo expuesto, mis equitativos
v beneficiosos a los foreros que a los censatarios; constituyendo ellos.
clertamente, el ariete mas formidable contra la insostenible tesis de
la supuesta identidad de censo enfitéutico y foro, siquiera éste. cual
repetido queda, se hubiese hasta cierto punto moldeado en los tre-
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queles de la enfiteusis justinianea, al desprenderse de determinadas
vestiduras semifeudales que le comunicara su larga evolucién histd-
rica dentro del ambiente de la tenebrosa noche del mundo feudal.

Pero asi el foro como la enfiteusis, en su evolucionar constante
trajeron como ultima indeclinable consecuencia de su secular proccso,
evolutivo, regido por una ley biolégico-juridica, esta ultima etapa de
la plenitud de los derechos sobre la tierra a favor de los terratenien-
tes, en términos de que fuese licito afirmar, con un eximio publicista,
haber quedado tan so6lo en poder de los titulares del dominio directo
las insignias del derecho de propiedad, ya que todo lo demas, lo que
constituye la sustancia, la médula de las facultades dominicales, las
utilidades juridicamente aprovechables, pasé a manos de los duefios
«del dominio 1util, al punto de que el ya citado Sr. Gil, eminente cate-
dratico que fué de Derecho civil, hubiese calificado de algo ilusorio
el indicado directo dominio, tras las vicisitudes y transformaciones
por que paso en su larga evolucidn historica, hasta la hora presente,
de honda renovacion ético-juridica y econdmico-social.

ASPECTO JURIDICO Y ECONOMICO-SOCIAL DEL FORO

Pero no ha de reputarse ése en todo caso cl aspecto o punto de
vista que, como fundamental y predominante, se ofrece en ¢l examen
y solucion del trascendental problema planteado, atendida la secular
posesion de la tierra que los foreros fecundizan con su improba la-
bor: al punto de que el mismo tecnicismo empleado para designar
los respectivos dominios de foristas y foreros responde a la idea de
atribuir mayor virtualidad dominical al derecho de los titulares del
dominio 1til, reputando meras cargas de la propiedad que éstos os-
tentan las pensiones forales a favor de los titulares del dominio
directo.

Cualquiera que sea la naturaleza juridica del foro examinado
bajo el aspecto del Derecho privado, ora se le considere como un cen-
so enfitéutico, con el cual mantiene grandes analogias, ora se le repute
afectado en parte de la nota feudal que cabe inferir de ciertas pres-
taciones que, lejos de constituir utilidades verdaderamente juridicas,
denotan en no pocos casos vinculos de vasallaje, determinado por el
sefiorio jurisdiccional, no es tan estrecho punto de vista desde don-
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de debe examinarse y pide ser resuelto el secular problema de la pro-
piedad foral.

Aparte, pues, de las prolijas doctrinas e investigaciones llevadas a
cabo en orden a la génesis del foro, cuando de solucionar el problema
relativo a la consolidacion de los dos dominios, directo y util, a vir-

..
n co ftrata farzaoen ea hace ¢
tud de la redencién se trata, forzoso se hace s

ometer a
analisis los caracteres con que ha venido ofreciéndose en su larga
evolucion historica, siguiendo, al igual de las distintas organizacio-
nes de la propiedad inmueble, los movimientos de la personalidad hu-
mana, al punto de existir una perfecta correspondencia y correlacion’
entre las exigencias sociales v la forma bajo la cual la propiedad se
organiza.

Condicenos lo expuesto a la ineludible consecuencia de que si el
elemento individual de la propiedad, caracterizado por un régimen de
libertad, signific, cuando vino a informar la vida de las institucio-
nes juridicas, un gran progreso, por cuanto comunicd a aquéllas una
fuerza de expansion incompatible con las antiguas trabas, resulta, en
camhio, deficiente para que la propiedad cumpla su elevada funcion
social y satisfaga en forma adecuada las necesidades de la complicada
vida moderna.

A la luz de tal criterio, de la incumbencia es del legislador de-
terminar la organizacion de la propiedad, tan afectada siempre del
alto interés plblico y penetrada, por ende, de la cuestidn social, asi
como aquellas reformas que las mudables exigencias de los tiempos y
el progresivo desenvolvimiento del Derecho, en fuerza de una mas
clara conciencia del mismo, requieren.

Esa intervencion del Estado, que es siempre y en todo caso logico
corolario e ineluctable requerimiento del elemento social que informa
las manifestaciones de la propiedad, constituye a la hora presente,
ante el estado verdaderamente anémalo de los foros y ante la peli-
grosa incertidumbre de los derechos de los foreros, un imperativo ca-
tegorico de la conciencia y del Derecho social.

El tiempo, que no discurre en vano, crez y extingue; es fuerza
creadora y germen de muerte en el orden de las relaciones juridicas.
Nada escapa a eso que ha dado en llamarse su accién misteriosa, y
que no puede menos de estimarse de una realidad incontrastable. Por
€so en el largo proceso y evoluciones de la propiedad territorial cons-
tituye un factor que, si no puede en ocasidn alguna perderse de vista
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en la solucion. de los complejos problemas que la organizacion de
aquélla siempre suscita, reviste una capital importancia para resolver
con un criterio de comun justicia y conveniencia social el magno pro-
blema de la propiedad foral, :respecto a la cual la no interrumpida y
secular posesion de los foreros o terratenientes y las constantes me-
joras con que su icesante labor convirtid en fincas fructiferas ex-
tensos eriales, sumandose en la sucesion de Jos tiempos el esfuerzo
de unas al de otras generaciones, titulos son de una virtualidad mo-
ral y juridica bastantes a fundamentar en ellos la consagracién de
la propiedad, transformando en definitivos y perpetuos derechos que,
por el modo como las grandes masas de bienes a que afectan vinieron
al poder de los primitivos duchos, el sello feudal que en su origen
muestran los foros primitivos, aparejados de prestaciones sefioriales.
por el medio ambiente en que se desenvuelven y la constante tenden-
cia de los cultivadores, amparada por el largo estado posesorio y por
la conciencia publica, a dar estabilidad a esa posesidn, que para cllos
es 2 manera de un vinculo indisoluble que Jos une con las heredades
regadas v fecundizadas con el sudor de su frente y de sus anteceso-
res, atribuyéndoles, y no pueden menos de atribuwirles. la condicion de
permanentes e inalterables.

Tal es la tendencia de los tiempos, tul el fendmeno historico por
cuya virtud la propicdad temporal de la tierra tiende a convertirse en
perpetua, la posesion revocable, en dominio sometido a cargas, pa-
sando asi del beneficio al feudo, a que en su origen se equipararon;
a los foros generales, v del precario, al censo. La concesion, el canon,
la propiedad: he ahi tres grandes fases que, al decir de Laboulaye,
han recorrido sucesivamente, asi en los pueblos antiguos como en las
naciones de la Edad Media, las clases pobres o siervas, para llegar a
la libertad, y de la libertad al poder.

Los detentadores del ager publicus, en Roma; los tenauciers, en
Francia; los arrendatarios, en Irlanda, convertidos en copropietarios
y puestos en condiciones de llegar a la plenitud de los derechos de la
tierra por la intervencién dcl Estado, segtin la ley agraria de 1881,
sin contar con la mas radical medida proyectada por Mr. Rusell en
orden a la expropiacion o compra de las propiedades agricolas por el
Estado para revenderlas a los agricultores, no otra cosa significan que
las graduales evoluciones por que la propiedad vino pasando y la in-
contrastable influencia de la conciencia social que presidio a la trans-
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forinacién lenta, pero segura, de aquélla, erigiendo un derecho. que
en un principio fué precario, en dominio sometido a cargas, por vir-
tud de dos titulos de tan indisputable’ leg1tmndad cual la posesion y
el trabajo lo son, sin duda alguna.

La nccesidad del progreso de la agricultura, ligada a la estabili-
dad del colono en la posesion de la tierra, por un lado; la fundada
doctrina por virtud de la cual venia atribuyéndose al contrato foral
una verdadera enajenacion, antes de que los jurisconsultos de la se-
gunda mitad del siglo xv1 y la primera del xvii, viéndolo a traves
de sus prejuicios de escuela, olvidasen su gérnesis y los caracteres que
le imprimio el proceso de su formacion, dentro del medio ambiente
del {eudalismo iniciado en los siglos 1X y X ; circunstancias tales come
las de que, segiin apuntado queda, andando los tiempos, v aun en la
¢poca en que los duefios del dominio directo constrefian a los posee-
dores del uai a la aceptacion del foro temporal, los guantes, reputados
como la compra de la propiedad que se recibia en foro, asi como el
excesno canon pactado, v. en algunos casos en que aa estipulado. €l
faudemio, daban realidad szl refrin de que quien afora vende; los
apeos v oprorrateos, esos abismos que la ley de Enjuiciamiento civil
abre a las plantas de nuestros campesinos, para precipitar en ellos jos
exiguos rendimientos arrancados a la tierra a fuerza de una asidua
e improba labor, tornando asi en indtiles sus esfuerzos v, Io yue es
mias, lanzandoles a la desesperacién vy al tumulto, y del tumulio al
crimen, como ia estadistica criminal lo pone harto de relieve en los
desconsoladores datos que arroja; todo esto, que es de una innegable
v abrumadora realidad, clama imperiosamente, y con justicia jamas
igualada, por la redencion del foro; mejor aiin, por la expropiacion
del derecho de los duenos del dominio directo, ya que tan poderosas
razones de utilidad publica exigen incontinentt, pues que todo apla-
zamiento seria, sobre injusto, peligroso para el orden social, ante los
temidos avances del proletariado agricola, 1a adopcidn de esa medida,
que la mas elemental prudencia y la previsidon mas vulgar ponen en
mano del Estado, como 6rgano supremo definidor del Derecho.

No se relegue, por otra parte, a un olvido, que fuera funests, ¢l
modo como vinieron a poder de la nobleza y del clero esas grandes
masas de bienes, para cuya colonizacién y explotacion fueron, a titulo
de foro, entregadas al estado llano, toda vez que, rescatadas por los
Reyes, e¢n la Reconquista. del poder de los arabes, las tierras de que



570 EL PROBLEMA DE LOs FOROS

¢stos se aduefiaron, ya dabanlas por via de merced o recompensa a
los nobles que en la secular y hélica empresa les ayudaron, ya por
motivos de piedad al clero regular y secular, que también por las vias
de la recomendacién o encomienda acrecian el patrimonio de la Iglc-
sia, principalmente el de las Ordenes monasticas.

ManNUuEL Lgzdn.



Prescripcién de ios montes pdblicos.

La prescripcion, una de las instituciones mas fundamentales y
discutidas de Derecho, tiene, como es sabido, un doble aspecto: ad-
quisitiva, por la cual se adquierc el dominio de cosa ajena por su po-
sesion durante el tiempo exigido por la ley (adjectio dominit per con-
tinuationem possesionis temporis lege definiti. Modestino.), y extin-
tiva, por virtud de la que se extinguen o caducan las acciones no ejer-
cidas en el lapso de tiempo marcado por la ley. Uno de los proble-
mas mas importantes que sc presentan, dentro de los que la prescrip-
cidon entrafla, es el de si ¢sta tiene plena eficacia en cuanto a los bie-
nes del Estado, de los pueblos y corporaciones y, en especial, en cuanto
a los montes pablicos. La resolucion de aquél exige el estudio de pre-
ceptos de orden civil, hipotecario v administrativo, y su diversidad, a
veces poco armonica, es causa de que las decisiones de la Adminis-
tracion y las mismas de los Tribunales no tengan, unas veces, la de-
bida claridad. y otras no se ajusten a lo que exigen los buenos prin-
cipios juridicos.

Para fijar el valor de los preceptos legales que definen hoy el ai-
cance y la extension de la prescripcion en relacion con los montes
publicos, preciso nos sera, ante todo, estudiar el concepto juridico de
los bienes a que nos referimos, y hacer una ligera relacién de los pre-
ceptos legales historicos relativos a la prescripcion, especialmente en
cuanto a aquéllos.

El articulo 1.° de la ley de 24 de Mayo de 1863 clasifica los mon-
tes ptiblicos: primero, en montes del Estado, v segundo, en montés de
los pueblos vy establecimientos publicos; el articulo 2.° de la misma ex-
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ceptiia de la desamortizacion los poblados de pinos, raobles o hayas,
cualesquiera que sean sus especies, siempre que constasen de cien hecti-
reas al menos; pero esta base de clasificacion {ué cambiada por ¢l Real
decreto de 20 de Sepliembre de 1896, declarando que te entenderia
por montes de utilidad ptblica las masas de arbolado ¥ wrienos 1o-
restales que por sus condiciones de suelo y arca sea preciso mantener
repobladas, o repoblar, para garantir, por su influencia fisica en ¢l
pais, la salubridad pablica, el régimen de las aguas, la seguridad de
los terrenos o la fertihidad en las tierras destinadas a la agricultura.
Los montes del Estado son admimistrados por ei Ministerio de ¥Fo-
mento (art. 12). En los demas mterviene éste (art. 13) para que ia
explotacion se sujete a los limites de la produccion natural, para que
se observen las disposiciones de caricter general, huciendao, cin los de
los pucblos, la separacion entre la parte facuitativa v 1a administra-
tiva, y para que la guarderia esic sometida a un sistema uniforme,

La ley Municipal de 2 de Octubre de 1877, en ¢l tltimo parrafo
del articulo 73, disponia que en todo io refcrente al régimeir. aproge-
chasmenio v conscruvacion de los montes municipales regiran la lev de
24 de Mayo de 1863 y su Reglamento de 17 de Mavo de 1805 Y
como ias tnicas atribuciones que acuélla da al Mmisterio de Fomento
son las enunciaclas, es evidente que la propiedad de estos montes sigue
perteneciendo al pueblo; y discurriendo con ldgica y con consccuencia
juridica absoluta, la Real orden de 17 de Agosto de 188%, dictadu
previo dictamen del Consejo de Lstado. resolvid que la facultad de
reivindicar dichos montes corresponde exclusivamente a Jos mismos
Ayuntamientos. Posteriormente se han dictado algunas disposiciones
particulares facultando a los abogados del Lstado para intervenir cn
las demandas referentes a aquéllos; pero esto se ha hecho para de-
fender mejor los intereses de los Ayuntamientos. hario descurdados
por ellos mismos, y no por haberse alterado el concepto juridico de la
propiedad de los montes.

Promulgado ¢l Estatuto Municipal, es incuestionable, a nuestro
juicio, que ¢l sistema autonémico implantado en ¢l vy los preceptos
terminantes de sus articulos 4.° y 150 atribuyen la plena, libre y tinica
disposicidn de sus bienes a los propios Ayuntamientos, sin que en los
Reglamentos complementarios de aquél haya disposicion alguna que
ponga cortapisas a esta libre disposicidén, ya que la contenida cn ¢l
de la Hacienda municipal (arts. 23, 25 y 26) de 23 de Agosto de 1924
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hace referencia exclusiva a la ley de Repobiacién de 19o8 y para nada
menciona la fundamental de 1863, y, por lo tanto, esta ultima se halla
derogada, segin fa disposicidn transitoria del Estatuto Municipal.

—
et

Ahora bien: ;cudl es el concepto juridico de estos montes, bien
scan del Estado o de los pueblos? A nuestro juicio, son bienes patri-
moniales. No hay sino leer los articulos 339, 340 v 344 del Cédigo
civil. Segnin éste, los bienes de los Municipios son: o bienes de uso
ptibhico, tules como los que, por via de ejemplo, cita el articulo 344,
o bicnes patrimoniales, de propiedad privada de los Municipios (ar-
ticulo 3435), que son todos los demas no enumerados. [£s notorio qu=2
los montes de los Avuntamicatos no son bienes de uso publico, ya que,
salvo excepciones contractuales o documentales expresas, que, por ser
excepaidn, no hacen regla, nadie puede entrar o realizar aprovecha-
micntos en cllos, a1 modo como se utiliza por todos una calle, una
fuente o un camino, a los que se refiere el parrafo primero del ar-
ticuln 344 al hah'ar de los de wso piblico; luego los montes cuyos
aprovechamientos se realizan privativamente por sus duefios mediante
subastas o arriendos, al modo que cualquiera otra propiedad privada,
no pueden ni deben ser clasificados como bienes de wso pitblico, sino
de propiedad privada de los Ayuntamientos, que por razones técni-
cas administra el Estado, pero cuya propiedad siempre es de aquéllos.

En cuanto a los montes del Estado, creemos igualmente que no
pueden, dados los términos de los articulos 339, 340 vy 341 del Co-
digo civil, ser clasificados como bienes de dominio piblico, sino como
patrimoniales del mismo. Y la razén es clara. En primer término, son
de idéntica naturaleza que los municipales, y no habria verdadera ar-
monia dentro del Codigo si siendo tan clarisimamente clasificados
aquéllos como bienes patrimoniales de los pueblos, éstos no lo fueran
del mismo por ser del Estz.o. En segundo término, el articulo 399
califica los bienes de dominio plblico: o por ser destinados al uso
publico (caso que, como se ha dicho, no es el de los montes), o por
estar destinados a algin servicio publico privativo del Estado, como
son las murallas, las fortalezas, etc., caso que notoriamente tampoco
es ¢l de los montes; y fuera de esos casos. todos los demas bienes del
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Estado son patrimoniales; y, por lo tanto, los montes lo son. Corro-
bora esto mismo el articulo 341 del mismo Codigo, al decir “que los
bienes de dominio publico, al dejar de estar destinados al wso gencral
o las necesidades de la defensa del territorio, entran a formar parte
de los patrimoniales del Lstado”; luego solo los bienes que estan en
aquellos dos casos son bienes de dominio publico; y como los montes
no lo estdn, no puede sostenerse que deban clasificarse como inclui-
dos en éste, sino en el del privado del Estado. Los conceptos de 1tili-
dad publica que como molivo de la conservacion de los montes seiiala
el Real decreto de 1896, no son bastantes para alterar su naturaleza
juridica; aquélias son tnicamente las causas para no venderlos, pero
no influyen en la naturaleza misma de los bienes.

Preciso es, pues, reconocer que los montes, bien scan del LEstado,
bien de los pueblos, son patrimoniales, de propiedad privada de las
referidas entidades. Y si cllo es asi, en lo fundamental, ¢n Jlo que
atafie al dominio, al ejercicio de acciones, etc., han de sujelarse
a idénticos preceptos que los de los particulares, siquicra tengan cier-
tas modalidades peculiares en cuanto se refiere a su administracion,
exclusivamente en razon a las personas juridicas o sociales a quicnes
pertenecen.

Las disposiciones administrativas han llegado a reconocer ¢l ca-
racter patrimonial y privado de los montes piblicos, no obstante este
calificativo, el cual es de un orden puramente administrativo y no tie-
ne trascendencia civil. Asi, la Real orden de 8 de Enero de 19006, al
regular los aprovechamientos de minas y aguas en dichos montes,
declara terminantemente que “sus terrenos se han de considerar
como de propiedad privada, aplicandoles, en consecuencia, el régimen
de ésta en cuanto a la concesion de dichos aprovechamientos con la
especialidad derivada de su administracion por el servicio forestal.”
Y en el preambulo de aquélla sc expresa que tales montes, a pesar del
adjetivo que los califica, son una propiedad patrimonial y, por tanto,
privada, teniendo sus duefios—Estados o pueblos—iguales faculta-
des anejas al dominio que los particulares. Idénticas razones com-
prende el preambulo de 24 de Febrero de 1908, basadas precisamente
en los articulos 340, 343 y 345 del Cddigo civil. Y el Tribunal Su-
premo, en sentencia de 6 de Abril de 1921 (Gaceta de g de Diciembre
del mismo afio), declara del modo mias terminante que los montes son
bienes patrimoniales de los Municipios, como comprendidos en el
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dominio privado, sin que tenga trascendencia civil, sino meramente
administrativa, el calificativo de ptiblicos.

I1I

Como preliminar necesario al estudio de la prescripcién de los
montes, expondremos la legislacion de las Partidas, base de nuestro
Derecho histérico, y que regia esta materia al promulgarse el Codign
civil. La ley I, titulo XXIX, Partida 3.%, declara: “moviéronse los
sabios antiguamente a establecer que las cosas se pudieran ganar o
perder por tiempo por esta razon, para cada uno pudiere ser cier-
to del sefiorio que oviese sobre ellas, ca si esto non fuese, serian al-
gunos omes negligentes ¢ olvidarian sus cosas e otros las entrarian
e las ternian por suyas ¢ podrian nacer pleitos ¢ contiendas de mu-
chas maneras de guisa que no seria ome clerlo cuyas cran”; v la
ley 7.° de dicha Partida dispone que “plasa nin calle nin canino nis
cxtdo min otro lugar cualquiera que sea en uso comunalinente del
pueblo de algan lugar, ciudad, etc., non lo puede ningun ome ganar
por tiempo; wds las otras cosas que sean de otra natura como sier-
vos o ganados 0 pegujar o navios o otras cosas cualesquier semejan-
tes de estas magucr sean comunalmente del concejo de alguna ciudad
o villa bien se podrian ganar por tiempo de cuarenta afios; porque
magier sean de todos comunalmente no usan comunalmente dellas
todos”.

Segtin la ley 18, “si algin ome recibe de otro cosa que no se pue-
de mover en buena fe por compra, cambio. etc., si fuere tenedor de
eila diez afios seyendo en la tierra el sefior de ella o veinte seyendo en
otra parte la pueda ganar en ese tiempo maglier de quien la recibid
non fuese sefior e donde en adelante non es tenido de responder por
ella”. Finalmente, segin la ley 21, “treintu aiios seyendo algiin ome te-
nedor de la cosa por cualquier manera que oviese la tenencia que non
le moviesen pleito sobre ella ganarala magiier fuese lo cortado, hur-
tado o robado e magiier que el Sefior della gela quisiese demandar
dende en adelante non seria tenido de responder sobre ello, amparan-
dose en el tiempo”. Se exceptia, seglin la ley I, titulo VIII, libro X1
de la “Novisima Recopilacién”, la cosa empefiada, arrendada o poseida
por fuerza o el que posee en nombre de otro. (S. 29 de 1877.)
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Estos preceptos eran los que se hallaban en vigor, dentro del cam-
po del Derecho civil, al publicarse la ley de 24 de Mayo de 1863. Iis-
muy de notar la ley 7." citada, que prohibia la prescripcion de las co-
sas que “sean en uso comunal, pero no las que sean de otra naturale-
za, porque aunque Sean de todos comunalmente no usan de ellos to-
dos”, ya que este precepto confirma el criterio general que hemos fija-
do al definir el cardcter juridico de los montes plblicos como biencs
patrimoniales de sus respectivos duefios, ya que dichos montes, «
bicn son de todos, no pueden usar todos de ellos (salvo excepciones
expresas), sino que los aprovechamientos s¢ hacen por rematantes,
previas subastas o arriendos; y por lo tanto, dicha ley 7.4 podia scr
aplicable a la prescripcion de los montes pablicos.

v

La ley de 24 de Mayo de 1863, fundamental para los montes pu-
blicos, 1o contiene precepto alguno referente a defimir ¢l dominio
por quie se remite, como es natural, a los conceptos baisicos del Dere-
cho civil; asi, por ejemplo. al hablar ¢l articulo 4° de % permuta de
mmorles publicos por otros particulares; al ocuparse ¢l 6. de la divi-
sion de dominios del suelo y del vuelo; al declarar ¢l 9. la subsistencia
de las servidumbres y ¢l derecho de expropiacién de las mismas pre-
via indemnizacion no especifica en que han de consistir tales derechos,
porque los da por suspuestos siempre con referencia al Derecho civil,
El Reglamento de 17 de Mayo de 1863, verdadero Cédigo de montes,
tampoco se ocupa directamente de definir tales derechos, porque evi-
dentemente rebasaria su propia competencia el hacerlo, aunque con-
tinuamente alude a aquéllos y dicta preceptos basados e¢n los princi-
pios del Derecho civil.

Parte el Reglamento de la distincion de la posesion y propiedad,
distincion que ni un momento puede perderse de vista y que sirve de
base para definir la competencia al decidir las cuestiones que surjau.
“La inclusion en el Catilogo—dice €l articulo 3.°-—no prejuzga nin-
guna cucstién de propiedad..., sino que se presume la posesién a fa-
vor de la entidad a quien asigna su pertenencia (art. 1.° del Real de-
creto de 1.° de Febrero de 19or). Los que hayan de reclamar contra
la pertenencia asignada en el Catalogo, empiezan deduciendo recla-
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macién, justificada con los documentos correspondientes, en via ad-
ministrativa, segun los articulos 4.° y siguientes del Reglamento y 2.°
'y siguientes del Real decreto citados: la declaracion del Ministerio de
Fomento de no ser un monte incluido en el Catilogo perteneciente a
la entidad a quien éste la atribuye es firme, y solo puede ser impug-
nada en via contencioso-administraliva; pero si aquél declara que el
monte estd bien clasificado en el Catalogo, se ofrecen al particular
dos caminos: o bien impugnar dicha declaracion ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, cuya decision versara exclusivamente so-
bre la posesion consignada en el Catdlogo, ya que aquélla, segiin su
ley Organica de 22 de Junio de 1894 (art 4.°, nim. 2.°), no puedc
hacer declaraciones sobre dercchos civiles, como es el de propiedad:
o bien acudir ante los Tribunales ordinarios en demanda ordinaria dc
reivindicacion de los bienes, v eso aunque se hubiese decidido va so-
bre la posesion en via administrativa o contencioso-administrativa,
pues es notorio que la cuestion de propiedad ha de prevalecer sobre la
de posesion

1¢n el campo del Derecho civil esta afirmacién no la creemos dis-
cutible. Y dentro del Derecho administrativo forestal positivo que
estamos exponiendo, es tan indiscutible como dentro del Derecho
civil.

El articulo 7.° del Reglamento de 1863 dispone que “el Ministro
de Fomento resolvera si la Administracion debe deferir a lo solicita-
do o estd en ¢ caso de mantener sus devechos por la via de los Tri-
bunales ordinarios; el articulo 10 dice: “Cuando el Ministro de Fo-
mento o los Gobernadores (hoy siempre el Ministro) consideren ser
de la propiedad del Estado o de los pueblos los montes, denegaran la
solicitud, declarando terminada la via gubernativa, pare que pucdan
reclamnar los intercsados ante los Tribunales de Justicia, st asi lo cre-
veren oportuno.” El 11 declara “que mientras no sean vencidos en
juicto de propiedad los pueblos y las Corporaciones que estén en po-
sesion de un monte, se mantendra ésta por el Gobierno como si no
se hubiese deducido reclamacién alguna...” EI articulo 12, que es
capital, declara que, “a falta de documentos que acrediten la propiedad
dc un monte, bastara la posesion no interrumpida de mas de treinta
afios, versando el fallo del Ministro sobre el reconocimiento de la
misma, stn perjuicio de lo que reswelvan los Tribunales, si a ellos acu-
den los particulares”. El articulo 40, al tratar de los deslindes, dispone

37
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“que se respetara la posesion de aquellos terrenos considerados como
de propiedad particular, dentro de los limites sefialados al monte des-
lindado, mieniras los Tribunales de justicia no declaren por senten-
cia firme el derecho de propiedad a favor del Estado o Corporacién
administrativa a quien se atribuya el monte en cuestion”. Y el articu-
lo 46 del mismo Reglamento, también capital, precepiia que, “cuando
hubiere presuncion fundada de que un monte considerado como de pro-
piedad particular ha sido usurpado en todo o en parte al Estado o a los
pueblos, la reclamacion de su propiedad por el que entienda tener de-
recho a ella s¢ hard ante los Tribunales ordinarios, CON ARREGLO A
LAS LEYES DEL FUERO COMUN". Vese, pues, que, por disposiciones ter-
minantes del Reglamento, ia propiedad de los montes puablicos se rige
conforme a las leyes del fuero comin, y que la posesion de treintu
afios solo rige (art. 12) a falta de documentos que acrediten la pro-
piedad. (

Vigente dicho Reglamento, se publica la Real orden de 4 de Abiil
de 1883, importante, no soéio por sus disposiciones, sino por ¢l pream-
bulo que la predgede y explica. Dispone que si se deducen contra la po-
sesién asignada en el Catalogo de montes publicos reclamaciones par-
ticulares basadas en informaciones posesorias, se tenga presente que
¢stas no tienen valor ni eficacia legal si no se acredita por ellas la po-.
sesién no contradicha durante treinta afios a ciencia y paciennia de
los duefios de los predios; que aun acreditados los treinta anos de po-
sesion, se procuren datos, tales como subastas de aprovechanuentos.
denuncias u otros, inductivos de que ha sido interrumpida aquclla,
en cuyo caso debe reputarse clandestina e ineficaz; que se consideren
como publicos los terrenos montuosos que no hubiesen perdido tal
caracter por decisién firme en wia administrativa o decision compe-
tente de los Tribunales ordinarios, sin perjuicio del derecho a recu-
rrir por los particulares, y que cuando resulte bien acreditada la po-
sesidn en daflo del Istado, se remitan los datos para enfablar, de
acuerdo con el Mimssterio de Hacienda, las oportunas demandas de
reivindicacién ante los Tribunalcs ordinarios.

Esta disposicion sc reitera y recuerda su observancia por Real or-
den de 14 de Lnero de 1893 y en el articulo 15 del Real decreto de
1.° de Febrero de 1901, que afiade no se reconocera eficacia a las
informaciones que se hallen en desacuerdo con la descripcion del Ca-
talogo.



PRESCRIPCION DE LOS MONTES PUBLICOS 579

Los fundamentos de esta disposicidn, expuestos en su exposiciéon
de motivos, merecen ser conocidos. “Uno de los medios, dice, a que
mds frecuentemente acuden los detentadores de la riqueza forestal
para defender sus usurpaciones es la informacién posesoria inscrita
en ¢l Registro de ia Propiedad, sin citacion ni audiencia de las Cor-
poraciones perjudicadas; al cabo de diez o doce afios de la fecha de
estos documentos, se pretende haber adquirido-derecho a que se res-
pete la detentacion, con la esperanza de que ni el Estado ni los Mu-
nicipios, en cuya representacion suelen tener parte mas o menos di-
recta Jos mismos detentadores, han de promover demandas de pro-
piedad. Pero la posesion no se acredita con el mero hecho de las in-
formaciones inscritas, ni aun cuando se acreditase, podria producir
cfecto careciendo de aiguna de sus condiciones esenciales; ha de ser,
ante todo, pacifica, no violenta, publica, no equivoca y ejercerse a
nombre propio y 1o por tolerancia ajena ni delegacién; de suerte que,
si violentamente hubieran sido invadidos los montes, o si mientras
la Administracion los ha reputado suyos e incluidoles en relacionces,
planes de aprovechamientos o Catdlogos, el detentadoy guarda silen-
cio, esperando a que las informaciones envejezcan para exhibirlas, o
sl precariamente y por tolerancia mas o menos excusables de los
Avyuniamicentos han ejercido los actuales detentadores los actos pose-
sorios que invocan, faltaria la Administracion a sus deberes deteniéu-
dose ante fundamentos tan deleznables. El articulo 12 del Reglamen-
to de 17 de Mayo de 1863 exige que la posesién supletoria del domi-
o cuente treinta aiios de antigiiedad sin la wmenor interrupcidn, y el
articulo 403 de la ley Hipotecaria determina que la simple inscrip-
cion-posesoria no puede perjudicar al verdadero dueno, aunque ca-
rezca de titulo inscrito. Deber, pues, de las autoridades administrati-
vas es aquilatar la eficacia de tales informaciones y contribuir a de-
bilitarlas o anularlas, llevando a los expedientes cuantos datos de in-
dole gubernativa puedan poseer.”

Como resumen y consecuencia de csta exposicion de las disposi-
ciones administrativas, algo extensa, pero precisa a nuestro objeto,
hemos de hacer notar: 1.° Que ella prucba que la legislacion adminis-
trativa no tiene preceptos propios ni regula la prescripcidn, sino que
acepta los vigentes en Derecho civil, puesto que de Derecho civil se
trata. 2.° Que de las dos prescripciones senaladas por éste, ordinaria
y extraordinaria, solo acepta la extraordinaria y ordena que se es3-
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torbe por alega(.:io'n de subastas u otros actos administrativos que
enerven la posesxc'm.del particular. 3.° Que admite en principio la dis-
tincidn entre posesion y propiedad; pero contradiciéndose algo por
amor a la defensa privilegiada de los montes, no se resigna a aquélla
hasta que por el transcurso del tiempo no es ya posesion, sino ver-
dadera propiedad, es decir, que, en realidad, segiin la legislacion acl-
ministrativa, frente a la posesion del Estado o de los pueblos, deri-
vada de la presuncion legal por la inclusién de los montes en el Cati-
logo, no hay ni se reconoce posesidn particular, aunque esté inscrita
en el Registro de la Propiedad, y sélo se respeta el dominio. hien sea
éste originario, bien adquirido por la consolidacién de la posesion por
el transcurso de los treinta afios de la prescripcion extraordinaria; v
4.° Que como fundamento para ello se alega el articulo 403 de la an-
tigua ley Hipotecaria de que la posesion, aun inscrita, no perjudica
en mingin caso al que tenga mejor derecho a la propiedad, interpre-
tandolo de un modo absoluto, sin tener en cuenta la jurisprudencia
de la Direccion de Registros y la del Tribunal Supremo. resolucion
de 22 de Febrero de 1878 y sentencia de 25 de Octubre de 1881, que
exceptiian de aquél el caso de que se haya asegurado y consolidado
el derecho posesorio inscrito por el transcurso del tiempo necesario
para la prescripcion, purificando la posesion de sus defectos de origen

El Cddigo civil admite, como es sabido, en lo fundamental, la le-
gislacion de las Partidas en cuanto a la posesion y sus requisitos y a
la prescripcion ordinaria y extraordinaria y a los plazos y requisitos
de cada una de éstas. Hay, sin embargo, diferencias importantes. El
Derecho antiguo admitia que existian cosas imprescriptibles y las
clasificaba en absolutas y relativas; las primeras lo eran o por la cosa
en si 0 por pertenecer a persona contra la que no se podia prescribir -
a), cosas espirituales, sagradas, religiosas y santas; b), las comunes;
c), la jurisdiccion; d), las vinculadas, y las segundas eran las que sélo
podian ser susceptibles de prescripcién extraordinaria. En Derecho
moderno, todas estas distinciones han desaparecido. El articulo 1.9306
del Codigo civil declara que son susceptibles de prescripcidon todas las
cosas que estan en el comercio de los hombres.

Este es el tinico requisito: que sean susceptibles de venderse, de
sacar provecho de ellas, de ser utilizadas, no por todos como miem-
bros de la colectividad social o comunal, sino por la comunidad o en-
tidad social misma como persona social con derechos y obligaciones
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propios. Ll Codigo civil no concede privilegio alguno al Estado, a la
Provincia ni al Municipio en cuanto a la prescripcion se refiere, y con
ello se ajusta al criterio del Codigo francés en su articulo 2.227; al
de Holanda, en el 1.991 ; al de Vand; al de Italia, en 2,114; al de Por-

tugal, en el 516, y al de la Republlca Argentma en los 4.000 a 4.017.
sal del prn\ racto espa ficl de 181, en

waiy 105 ,

-
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La moderna ley Hipotecaria espafiola tampoco tiene precepto al-
guno de excepcion referente a esta materia en cuanto 2 los bienes del
I2stado, Provincia y Municipio, y més concrelamente en cuanto a los
mentes publicos, sio que sus articulos 35, 396 y 399, al regular la
aplicacidén de los principios hipotecarios a la posesion, se refieren, en
general, a toda clase de bienes, determinando que en cuanto al dueno
jegitimo dcl inmueble, se cuenta la prescripcion y sus plazos confor-
mie al Derecho comn; que no perjudica a tercero la prescripcion que
requiere justo titulu (ordinaria), si no se halla inscrito aquél, ni la
que no requiere justo titulo si no s ha inscrito la posesion que ha
de produciria; que ¢l tiempo de posesion que se haga constar en las
inscripciones de posesién como transcurrido cuando éstas se vertfl-
quen se contard para la prescripcion que no requiera justo titulo, a
menos que lo contradiga la persona a quien perjudique, ¢n Cliyo €aso
s¢ probard conforme al Derecho comtin; que las inscripciones de po-
scsidn perjudican a tercero desde su fecha, pero sélo en cuanto a ios
efectos que a la posesion sefiala dicha ley, y que aquélia no impide
~jercitar las acciones reivindicatorias a quien tuviera mejor derecho
« la propiedad del inmueble, aunque su titulo no haya sido inscrito,
v que las iuscripciones de posesion se convierten en nscripciones de
propiedad a instancia del interesado transcurridos treinta afios desds
su fecha si no hay asiento, certificacion o demanda que lo contradiga.

VI

En virtud de estos antecedentes, cabe preguntar: ;Son prescrip-
tibles los montes publicos? Si1 lo son, ¢se ha de aplicar para regular
a prescripcion exclusivamente la legislacion civil o ha de prevalecer
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la administrativa? O en otros términos: ; Rige para aquellos la pres-
cripeidn ordinaria o sélo ha de tenerse en cuenta la extraordin
Cuestiones importantisimas, que dan lugar a multiples litigios y
tiendas, y que conviene de una vez para siempre se resolviera de un
modo preciso, con lo que se evitarian mltiples gastos y perjuicios a
todos los que estan relacionados con la propiedad de los montes

La respuesta afirmativa a la primera cuestion no nos Parece discu-
tible. Los montes puiblicos son bienes patrimoniales que circunstan-
cialmente se pusicron bajo la direccion de la Administracion fores-
tal para regular sus aprovechamicntos de un modo cientifico v evi-
tar que por incuria, abandono o mala fe de los Ayuntamientos, propic-
itarios de ellos en su mayoria, malbaratasen o dilapidasen la riquesa
que representan; pero ello no altera su naturaleza juridica.

Prueba de esto es la Real orden de 17 de :\gosto de 1888, de
acuerdo con el Consejo de Lstado, que niega el derecho .l Estado
para deducir acciones reivindicatorias respecto de montes cataloga-
dos, basandose en que, naciendo la accion reivindicatoria del domi-
nio, no pueden ejercitarla mas que los que tienen aquél, v ¢~ un he-
cho fuera de duda que las leyes desamortizadoras no tansfiricron al
Estado propiedad alguna, sino que sélo cambiaron su modo de ser sin
privar a los pueblos del dominio que sobre cllos tenian, la Hacienda
se reservo el 20 por 100 de las ventas y ¢l 10 por 100 de los aprove-
chamientos; pero ni esta facultad ni la suprema o wnspeccion que re-
servé a la Administracion putiblica la lev de 24 de Mayo de 1863 so-
pre los ‘montes puablicos, le autoriza para ejercer acciones que solo
sarresponden a los propietarios, y asi lo ha declarado el Tribunal Su-

aria?
con-

premo.

Lo corrobora igualmente que parte de estos montes han estado a
cargo del Ministerio de Hacienda, por ser enajenables, hasta que,
suspendidas las leyes desamortizadoras en 2 de Marzo de 1917, pa-
saron a Fomento en 1921, y se han estado enajenando, y juridica-
mente, o cn el fondo, igual naturaleza esencial tenian los que depen-
dian de Hacienda que los que radicaban en Fomento, es decir, que son
bienes patrimoniales de sus respectivos duefios, sujetos a enajenacio-
nes en determinadas circunstancias, vendian productos que se subas-
taban o arrendaban, lo mismo que los de cualquier propietario, y sdlo
habia ciertas diferencias en su administraciéon que no cambiaban su
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fondo. Estaban, pues, en el comercio de los hombres. Y conforme al
articulo 1.936 del Codigo civil, son prescriptibles.

La misma legislacién administrativa forestal lo reconoce asi, al
declarar, por el articulo 12 del Reglamento de 1865, Real orden de 4
de Abril de 1883 y 15 del Real decreto de 1.° de Febrero de 1go1,
que el plazo de treinta afios de posesion del particular enerva la rei-
vindicacion administrativa. Y eso, ipor qué? Porque ha prescrito
el derecho de la Administracion, pues si los montes fueran impres-
criptibles, no seria cuestién de mas o menos anos, sino que la Admi-
nistracién podria recuperarlos siempre, antes o después de los treinta
anos.

Los fundamentos de la Real orden de 4 de Abril de 1883 corro-
boran se admita ia prescriptibilidad de los montes publicos al hablar
de la posesion en nombre propio quieta, pacifica, publica, no inte-
rrumpida y no por tolerancia, violencia o en forma oculta, de que la
posesion de treinia astos suple al titulo dominical, v de la aplicacion
del articulo 403 de la antigua lev Hipotecaria, todo lo cual holgaria
si los montes publicos fuesen imprescriptibles en absoluto. Y el mis-
mo articulo 46 del Reglamento de 1863 lo corrobora. pues las leyes
del fuero comin a que sujeta el ejercicio de acciones por las entida-
des que se crean perjudicadas por haberles usurpado un monte son
el Cddigo civil, ley Hipotecaria; y seria injusto, al par que incon-
gruente, que el Listado aplicase estas leves. cuando le favorecen, en
contra del particular, para reclamar un monte ocupado, y nos las apli-
case cuando le perjudican; v, de todas suertes, como dichas leyes es-
tablecen la prescriptibilidad de todos los bienes sin excepcion, este
mismo criterio se ha de seguir en cuanto a los montes publicos.

VII

Pero si esto parece claro v admitido por todos, el asunto varia
cuando de la prescriptibilidad en general pasamos a la aplicacion en
particular de las diversas clases de prescripcion a los plazos para pres-
cribir y a los requisitos de aquella segunda cuestion enunciada.
En esto es en lo que se diferencia radicalmente la legislacion admi-
nistrativa de la civil; y aqui se encuentra el origen, juntamente con
las dificultades para calificar la posesion, en que radica el mayor ni-
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mero de las contiendas y cuestiones que sostiene la Administracion
con los particulares.

La cuestion podemos plantearla asi: Jrige para los montes pa-
blicos la prescripcion ordinaria establecida en el Cdédigo civil, con sus
requisitos de buena fe, justo titulo, etc., definidos en los articulos 430,
1.040 y siguientes, o solo rige la extraordinaria, definida en el ar-
ticulo 1.959 del mismo cuerpo legal? Esto es lo verdaderamente ca-
pital.

La legislacion administrativa contenida en el articulo 12 del Re-
glamento de 17 de Mayo de 1803, la Real orden de 4 de Abril de 1883
y el articulo 15 del Real decreto de 1.° de Febrero de 19or. declara
que para dichos montes es aplicable la prescripcidn extraordinaria
por posesion durante treinta afios de un modo piblico, quieto, pacifi-
co y como <juefio, o sea la extraordinaria: v aun al caho de ios trein-
ta de posesion cn fales condiciones, indica la Real orden de 4 de
Abril de 1883, en su articulo 6°, en relacidn con el 3.°, que cuando
resulte bien acreditada la posesion se reunan datos, para remitirlos al
Ministerio de Hacienda, a fin de que se deduzcan ante los Tribunales
ordinarios dewandas de retvindicacion; suponemos que no se ha pro-
movido ninguna en esas circunstancias, y nos imaginamos la caia que
pondria el Juez ante quien, al formularse una demanda de propicdad
alegando como hecho fundamental que la parte contraria estaba en
posesidn quieta y pacifica hacia mas de treinta afios del terreno que
se pide.

Dejando aparte esta disposicion tan pintoresca. hemos de discu-
tir la fundamental, antes indicada. ;Debe admitirse este criterio, o
se ha de aplicar la legislacion civil?

El Codigo civil y la ley Hipotecaria son las leyes gencrales regu-
ladoras del derecho de propiedad, y no contienen excepcion ninguna
de los montes. Bastaria esta razdn para que debiera aplicarse aquélla.
Las disposiciones administrativas citadas no tienen sustantividad civil
por si mismas, sino que aplican la legislacién civil en vigor cuando
se promulgaron las dos primeras (la Ultima no hace sino reproducir
las primeras y recordarlas); y como esta legislacién civil, constituida
principalmente por las Leyes de Partida, ha sufrido profundas mo-
dificaciones y ha sido sustituida por ¢l Codigo civil, éste, en todos sus
preceptos y con todas sus consecuencias, es la tnica legislacion que
ha de aplicarse, naturalmente, con la ley Hipotecaria, que es su des-
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arrollo y complemento necesario en cuanto al Derecho inmobiliario,
dentro del que se hallan los montes putblicos como bienes patrimo-
niales del Estado, de los pueblos o de otras Corporaciones.

Nt por razén de materia ajena a la Adininistracién ni por los fun-
cionarios que las autorizan puede sostenerse que las disposiciones ad-
ministrativas 1cgu1cu los derechos de npropieuau sin las relaciones de
Derecho civil, asunto propio en absoluto del Codigo civil. No pode-
mos admitir por un momento que éste pueda suponerse derogado por
una disposicién, cual es el Real decreto de 1.° de Febrero de 1901,
puramente administrativa y no legislativa. Tal disposicion, que no es
sino recuerdo o referencia, como hemcs dicho, de la de 4 de Abnl
de 1883, como ésta lo fué del articulo 12 del Reglamento de 1863, no
tiene eficacia para eso. Mucho menos podemos suponer que el Codigo
civil estd derogado por la Real orden de 4 dc Abril de 1863 o por
el Reglamento de 1865. Toda ley posterior deroga a la anterior, pero
no viceversa; y una Real orden o Real decreto no tienen eficacia con-
tra el Codigo. -

St las citadas disposiciones hubieran tenido sustantividad civil,
hubieran sido derogadas por el articulo 1.976 del Cddigo y por la se-
gunda disposicidn transitoria de la ley Hipotecaria de 16 de Diciem-
bre de 1909; no teniéndola, no deben aplicarse, dandolas efectos
civiles.

La Administracion podra aplicar sus propias disposiciones como
tenga por conveniente; planteada la cuestion de propiedad ante los
Tribunales de justicia del fuero comin, a quienes, segtn el articu-
lo 76 de la Constitucidn, 2.° de la ley Organica judicial y 51 de la
de Enjuiciamiento civil, corresponde conocer exclusivamente de la
aplicacidn de las leyes en los juicios civiles, como lo son los que ver-
san sobre la propiedad, no podrian aquéllos, a menos de prevarica-
cién manifiesta, aplicar otras leyes que las de orden civil, ya que el
articulo 7.° de la ley Organica judicial les prohibe de la manera mas
terminante “aplicar los reglamentos generales, provinciales o locales
nt otras disposiciones, de cualquier clase que sean, que estén en des-
acuerdo con las leyes”

Y como las tinicas referentes a prescripcion, posesion y propiedad
de inmuebles son el Codigo civil y la ley Hipotecaria, y no los re-
glamentos o disposiciones administrativas forestir",, aquéllas, y no
éstas, han de prevalecer necesariamente. t ;

£ dd

oA
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Pero aun hay mas: el mismo Reglamento de 1865 se refiere con-
tinuamente a los Tribunales de justicia para que resuelvan la cues-
tion de propiedad; y ésta ya hemos visto que aquéllos sélo la pueden
resolver segin las leyes civiles. Y el articulo 46 dispone que la re-
clamacion de propiedad se hace conforme a las leyes del fuero comiin,
o sea las civiles. Y el mismo articulo 12 de dicho Reglamento dis-
pone que basta ia posesion, a falta de documentos que acrediten la pro-
piedad; por consiguiente, ésta es la principal, y aquélla es la supleto-
ria; y si se acredita el dominio documentalmente “y con arreglo a las
leyes del fuero comun”, es inutil toda alegacion de posesién, y la Ad-
ministracion tiene, necesariamente y por impenio de la propia dispo-
sicién administrativa, que respetar aquél.

VIII

Y ;cuando se acredita la propiedad de inmuebles? El Cédigo civil
y la ley Hipotecaria lo determinan. La posesién a titulo de duefio
con buena fe y justo titulo, quieta, pacifica y no interrumpida, con
dicz afios entre presentes y veinte entre ausentes, ;cs suficiente, se-
gun el articulo 1.957 del Cddigo civil? ;No ha habido buena fe en
el poseedor o falta justo titulo? Entonces, y solo entonces, procederi
la prescripcion extraordinaria de los treinta afios, conforme al ar-
ticulo 1.959 del mismo Cédigo.

Estos preceptos, que son absolutos para toda clase de bienes, lo
son para los montes. En esta materia suelen luchar dos posesiones:
la posesion derivada de la inclusidon de un monte en el Catalogo, in-
clusidén que, segtn el articulo 1.° del Real decreto de 1.° de Febrero
de 1901, establecc una presuncion legal a favor de la entidad a quien
aquél asigna su pertenencia, v la posesion de hecho, y frecuentemente
de derecho, del que cultiva el terreno y ha inscrito aquélla en el Re-
gistro de la Propiedad, o del que tiene realmente el dominio y, como
inherente a él, la posesion. Si los montes catalogados estuviesen ins-
critos en el Registro de la Propiedad, como esta ordenado por el ar-
ticulo 4.° del Real decreto de 1.° de Febrero de 1901 (segundo de los
de dicha fecha). no se daria la antinomia y oposicion de dos pose-
siones igualmente legales : una vez, derivada de la inscripcion en el Ca-
talogo, y otra, derivada de la inscripcion en el Registro; pero como no
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lo estan, en su inmensa mayoria, por causas que en otra ocasion tal vez
estudiemos, surgen los conflictos entre ambas posesiones. ;Como se
han de resolver?

A nuestro juicio, exclusivamente por la legislacion civil.

Al amparo de los Tribunales esta puesta la propiedad privada de
los particulares, y no tiene por qué buscar el Estado, ya obre en nom-
bre y por sus bienes propios, ya en el de los Ayuntamientos, otra
proteccion, ni debe convertirse en juez, parte y legislador al tratar
de los montes piblicos.

No se diga que el plazo de prescripcion es corto. La Administra-
cion Forestal, que tiene personal de guarderia propio, que cuenta con
celosos e inteligentes funcionarios de orden administrativo y técnico,
tiene tiempo mas que suficiente, durante diez afios, para inpedir toda
posesion ilegitima. Si no lo hiciera, sera por descuido, no por lo exi-
guo del plazo. No se olvide que la posesion tiene que ser de hecho,
efectiva, mediante cultivo o utilizaciones; que los expedientes pose-
sorios tienen sus tramites y requisitos marcados en la nueva ley Hi-
potecaria, con caracter restrictivo; que se les da publicidad; que no
pueden inscribirse si hay propiedad o posesion inscrita, siendo su
primera necesidad da certificacion negativa del Registrador, segun los
articulos 393 y siguientes de la ley Hipotecaria; y, por lo tanto, que
si, no ohstante estas circunstancias, se deja inscribir y que transcu-
rran diez afos sin acudir siquiera al sistema, bien facil para la Ad-
ministracion, de realizar aprovechamientos en toda la extension de
sus montes y denunciar los cultivos, o labores, o aprovechamientos
ilegales que se cometan por los cultivadores, cuipa sera de ella mis-
ma lo que ocurra; y se dard precisamente el caso tipico de abandono
por parte del propietario v cultivo por el poseedor, y conflicto consi-
guiente, que viene a resolver la prescripcion con el premio del culti-
vador y castigo del propietario, reconociendo el dominio a aquél y
privando de él a éste.

Contra un titulo inscrito en el Registro de la Propiedad, dice el
articulo 1.949 del Cédigo civil, no tendrd lugar la prescripcién ordi-
naria del dominio o derechos reales, en perjuicio de tercero, sino en
virtud de un titulo igualmente inscrito, debiendo empezar a correr el
tiempo de la prescripcion desde la inscripcion del segundo. El pre-
cepto es claro: que se inscriban los montes; ésa es su salvacion.

Unicamente, pues, en el caso de que los particulares que reclamen
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ante la Administracion carezcan de buena fe y justo titulo y aleguen
tan sélo posesion continuada durante treinta afios, sera aplicable la
prescripcion extraordinaria, tratandose de montes publicos: en los de-
mas, debe aplicarse la ordinaria, calificandose los requisitos de désta
segin el Codigo civil.

Tratdndose de la posesidn extraordinaria, es preciso atin esta-
blecer una distincidn: si se alega posesion inscrita en el Registro de
la Propiedad, creemos de perfecta aplicacion el articulo 399 de la ley
Hipotecaria, y, por lo tanto, al particular le bastara pedir al registrador
que haga constar la consolidacidn de su derecho, que habra de ser
respetado por todos, incluso por la Administracidn, no obstante lo
dispuesto en el articulo 6.° de la Real orden de 4 de Abril de 1883,
a que antes nos hemos reflerido.

Pero si el particular no tiene inscrita su posesion, aunque alegase
que lleva mas de treinta aiios, como esto estd sujeto a prueba, y la
Administracién no puede apreciarlas, para hasar ¢n cllas declaracio-
nes que llevan consigo definicién de derechos civiles, le sera preciso
a aqué! acudir a los Tribunales ordinarios para obtener ejecutoria en
que se definan sus derechos.

IX

Para concluir, hemos de exponer brevemente la jurisprudencia del
Tribunal Supremo. No conocemos sentencia alguna en que directa-
mmente y de un modo pleno se plantee la cuestion que hemos estudia-
do; tndirectamente, son muchas las que hacen referencia a ella o a
puntos con ella relacionados. Se ha discutido primero si el plazo de
prescripcion para que la Administracion reivindique por si misma era
el de un afio, seglin la Real orden de 10 de Mayo de 1884, que cons-
tituye la regla general, o el de treinta, establecido en la legislacion de
Montes; y el Supremo, después de fijar la primera doctrina en sen-
tencia de 21 de Marzo de 1910 y otras, se ha decidido por la segun-
da en otras varias, como la de 16 de Marzo de 1912, que declara que
debe mantenerse la posesion de los particulares siempre que sea efec-
tiva y constante durante treinta afios, aunque sus titulos se reduzcan
a informaciones posesorias inscritas en el Registro, pudiendo la Ad-
ministracion reivindicar por si la posesién cuando no consta tal pla-
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zo. Este ultimo criterio es el que ha seguido manteniendo dicho alto
Tribunal.

Unicamente hay un atisbo que parece favorable a la tesis que sos-
tenemos en las sentencias de 5 y 7 de Mayo de 1917, donde se de-
clara que el Derecho concede una decisiva proteccidon a la posesion
puritcuiar revelada por titulos inscritos o que resulte consolidada por
el tiempo, y de esta proteccién emana la doctrina, fundada en altos
principios juridicos y de orden social, a que obedecen diversas dis-
posiciones administrativas, como los articulos 21, 26 y 40 del Regla-
mento de 1865 (los cuales ordenan se respete la posesién particular
probada, cualesquiera que sean los datos en que se apoye), de que esta
vedada a la Administracion definir, con ocasién de deslindes, cues-
tiones de propiedad, v debe retroceder ante la posesion del particular
que reuna aquellas preferentes condiciones.

Si pues la posesion particular es preferente, debe respetarse; v
nunca sera mas preferente que si esta consolidada por la buena fe v
justo titulo. De desear es que continide el Tribunal Supremo dedu-
ciendo logicamente consecuencias de su tesis.

GaBRIEL MANUECO,
Abogado del Estade

Madrid, 7 de Julio de 192;.



Nuevos tipos sociales de propiedad
territorial. ©

Los Cotos sociales y la concentracién parcelaria.

(Continunacion.)
11

Examinemos ahora el papel que pueden desempenar en este capi-
talisimo problema.

Categoria -de axioma econdmico tienc, en ¢l cuadrg de nuestra
economia agraria, la necesidad urgente de darle solucion.

En la serie de factores que integran el problema agrario cspaiiol :
formacién del patrimonio forestal, realizacion del plan hidriulico,
creacion de suficientes comunicaciones, organizacion social de la agri-
cultura y solucién del problema juridico de ésta mediante la accion
coadyuvante del propietario territorial a la vida colectiva, v la con-
centracion parcelaria, se destacan, como dice el Vizconde de Eza (2),
por su importancia en el orden juridico, tan ligado a las ideas que
han de constituir el social, la necesidad de acometer la concentracion
parcelaria y la subdivisién de la propiedad mediante la colonizacion
interior. : p i ‘

A 020 millones de pesetas, segun calculos de Fermin Caballero en
su Fomento de la poblacion rural, ascendia la pérdida que a la 11queza
patria ocasiona el fraccionamiento desmedido de la propiedad dei
suelo.

En la estadistica de la distribucion territorial y productora hecha

(1) Véase niimero 7 de esta Revista, pags. 504 a 313.
(2) El problema econdmico en LEspaiia, pags. 35-40. Madrid, 1916 —EI probirma
agrario en Espajia. Madrid, 1916—Ensayo de un seudo-plan ccondmico. Madrid.
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en 1903, en virtud de encargo oficial, por el ingeniero Sr. Aragdn,
puede apreciarse la intensidad del problema del minimifundio en las
diversas regiones de la Peninsula, acrecentado en comarcas como Ga-
licia, donde el régimen de foros ha contribuido en tan alto grado a
la subdivision de la propiedad rustica ().

Como dice <l ilustre periodista social Hovos Saine, el deseo de
todo labrador de verse duefio de muchas tierras, sin pensar en la po-
sibilidad ni eficacia de su cultivo, fomenta las dificultades del pro-
blema. (“La colonia del Bierzo”, El Sol, 23 de Septiembre de 1923.)

Pues bien: “desde hace un siglo estan las opiniones contestes en
colocar el primero entre los problemas agrarios el de atajar el mal
que desmembra la tierra hasta pulverizarla, de puro subdividida y
entreverada”.

Se trata, como escribe Bruno Schlitte, de reunir las parcelas en-
tremezcladas de todo o parte de un término municipal en una o va-
rias masas tan extensas como sea posible, atribuyendo a cada intere-
sado a parte proporcional que le corresponda, después de medidas y
valoradas; debiendo cada propietario recibir piezas de tierra coloca-
das en las mas favorables condiciones para el cultivo, desde el punto
de vista de la configuracién, del acceso y del desagiie; libradas de ser-
vidumbres, y de calidad superior e idéntica a la de las parcelas que
poseyeron anteriormente, a fin de llegar a la creacion de la unidad
cultural, del patrimonio agricola familiar. -

En todos los paises se ha concedido atencion preferente al proble-
ma del microfundio, poniéndose en practica medidas legislativas y so-
ciales. que pueden estudiarse en las obras de Grandeau (2), Eza (3),
etcétera.

En Espafia, la ley de 4 de Noviembre de 1884, de escasos resul-
tados, tendia a promover las permutas voluntarias, procurando solu-
ciones evolutivas al problema.

Nada se hizo después. hasta el proyecto de ley de concentracion
parceiaria de 1907 (4), obra del Vizconde de Eza, que estimulaba las

(1) Véase el libro publicado recientemente por Ja Seccion Agro-Social del
Instituto de Reformas Sociales, sobre el problema foral gallego.

(2) L’Agriculture et les wnstitutions agricoles du monde au cowmmencement
du XXe¢ siécle. Paris.

(3) E!l problema agrario en Espaiia, ob. cit.

(4) Hallase inserto en El problema agrario, ob. cit., apéndice,
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permutas voluntarias; establecia las forzosas, en casos determinados:
promovia la asociacion de los propietarios al efecto, “los cambios y
agrupaciones colectivas”, hasta alcanzar el ideal de la agrupacion agri-
cola familiar. No llegd a presentarse a las Cortes, y reproducido POSs-
tericrmente por su autor, tampoco logrd efectividad (1).

La asociacién de propiedad territorial colectiva y trabajo en co-
wmin, en que consisten los Cotos, puede ser, como hemos dicho, eficaz
instrumento para realizar la concentracion parcelaria.

En todos los paises en que se halla planteado este problema se ha
tendido, para resolverlo, entre otras medidas, a promover la permut.
voluntaria, constituyéndose a este objeto asociaciones de propietarios
interesados. En Lspafia, cn el citado proyecto, se tiende asimismo a
ello. Sus preceptos en tal sentido pueden ser un modelo concreto v
practico que seguir en la organizacidn de los Cotos de concentracion
parcelana.

Helos aqui

Los propietarios de fincas rasticas de un Municipio, de una sec-
cion, poligono topograhco o zona determinada, podran acordar, por
mayoria de dos terceras partes en niimero y extension, si lo estiman
convenientie, el llevar a cabo una nueva agrupacion parcelaria que re-
una las condiciones siguientes:

a) Reduccién considerable del nimero de parcelas dispersas o
disgregadas de cada propietario.

b) Adjudicacién a cada uno de tierras de igual cultivo y equiva-
lentes por razon de su extension y calidad.

¢) Desaparicién de parcelas iguales o menores en extension de
diez Areas.

d) Localizacién de las nuevas parcelas con relacion a los niicleos

(1) Sobre el problema de la concentracidn parcelaria en Espafia, véase, & mas
de las obras citadas, Uhagén y Guardamino, Influencia que la acumulacién y lo
divisién cxcesivas de la propiedad territorial ejercen en la propicdad y decadercia
de los pucblos; E. del Villar, Valor geogréifico de Espafa, Madrid, 1911; Lz
Serna, Problemas sociales de Castilla, Valladolid, 1923; Correas, La reconstitu-
cién nacional por los Smdicatos agricolas, Madrid, 1906; Correas, ob, cit.; Marcos
lzquierdo, La woz del campo, 1924; Zacarias Salazar, Valoracién agricola v ca-
tastro, Madrid, 1923. )

Véase un resumen de las medidas propuestas en orden al problema de la con.
centracién parcelaria en Goéngora Echenique, El problema de la ticrra, Madrid,
paginas 48 y siguientes,
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de poblacidn, de tal modo que sean las mas pequefias las que menos
disten de éstos. L “idg

A la vez que el plan de la nueva agrupacion, se formulara, cuando
proceda, el de vias o caminos necesarios para el servicio y explota-
cién mas provechosa de las fincas, saneamiento de terrenos, apertura
y desviacion de acequias, ete. (Art. 36.)

Con arreglo a estas bases, podrian organizarse los Cotos de con-
centracion parcelaria, que, realizada ésta, continuarian subsistiendo
como instituciones de prevision.

Asi, el aliciente social de ésta seria estimulo para la formacion
de tales Cotos mixtos de permuta y de prevision.

A dicho fin, en las comarcas en que existe el problema del micro-
fundio, los organizadores de Cotos, en sus propagandas al efecto,
debieran unir ambas finalidades, ligando al beneficio social del seguro
¢l econémico de la mejor distribucion del suclo, subordinandose, por
parte de los Sindicatos, Municipios, el Estado, ¢l Instituto Nacional
de Prevision, etc., la concesidon de subvenciones, anticipos o facilida-
des para la constitucion de Cotos sociales de previsién al hecho de
que lo fuesen previamente de concentracién parcelaria.

Por otra parte, los Cotos sociales han tenido hasta ahora su ma-
yor apoyo en los Sindicatos. Los que hasta hoy se han creado, les de-
ben, unos, su origen; todos, auxilio y proteccion.

En otros paises en que existe el problema de la concentracidn, se
han fundado Sindicatos de permuta, cuya implantacion en Espaha
preconizaba ya hace afos el ilustre propagandista social P. Correas (1).

Pues bien: la creacion de nuevos Sindicatos, o de secciones en
los existentes, dedicados por modo exclusivo a promover la formacion
de Cotos mixtos de permuta y prevision, o tan so6lo de permuta, es
una necesidad a que debiera atender preferentemente la actuacion so-
cial-agraria espafola.

Los estatutos de los Sindicatos de permuta extranjeros pueden
servir de modelo para ello.

Por ejemplo, los siguientes, por que se nigen los Sindicatos fran-
ceses de permuta, y que inserta Correas en su obra:

“Sera mision del Sindicato de permuta tomar la iniciativa de la

(1) Ob. cit.
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reunion de parcelas pequefias para aumentar las superficies y hacer el
cultivo més provechoso y facil.”

Intervenir en los cambios, a fin de allanar las dificultades prove-
nientes de la diferencia de valor de las parcelas, operaciones de des-
linde, etc.

Trazar caminos de explotacién para facilitar los trabajos de cul-
tivo y recoleccion (r).

Los Cotos de permuta estarin provistos de todo el bagaje de atri-
buciones y facilidades para la realizacion de su obra, y de privilegios
y garantias para consolidarla y tutelarla, una vez realizada.

En el mencionado proyecto de ley del Vizconde de Eza hallare-
mos asimismo las bases legislativas aplicables que indicamos a conti-
nuacion, a fin de dejar expuesto en totalidad el estatuto juridico y
legal con arreglo al cual pudicran organizarse los Cotos de concen-
tracion.

El retracto-(2) y las facultades expropiadoras son los principaics
instrumentos juridicos para trazar en el mapa parcelario de las re-
giones aquejadas por el problema del minimifundio las modificacio-
nes dirigidas a crear una estructura territorial armoénica con las exi-
gencias del cultivo y la produccion.

Los Cotos de concentracion parcelaria tendran facultad para exi-
gir la permuta forzosa en los casos necesarios. En el proyecto aludido
se seflalan los mas importantes.

Conforme a su articulo 24, toda parcela menor de dicz areas, de-
dicada exclusivamente al cultivo de cereales o leguminosas en secano,
es expropiable a favor del propietario colindante de mas linde, siem-
pre que el cultivo de la finca de éste sea de mayor o igual intensidad
que el de la parcela expropiable, y en su extension, igual o mayor
que ésta.

(1) Véase mis ampliamente en Correas, ob. cit., pag. 293.

(2) “La institucién de los retractos—dice el profesor Guyot—esta llamada a
un gran desarrollo en nuestros dias, merced a sus aplicaciones sociales.”

El autor juzga conveniente la “galvanizacién” del derecho de retracto, pues
ve en el retracto agricola el instrumento mas eficaz para la reintegracién de la
propiedad inmueble, asegurando su cohesiéon y evitando su desmedido fraccio-
namiento; y cita como modelo legislativo en este orden al Cédigo civil espaiiol,
en cuyos preceptos sobre ¢l retracto cree inspirado el proyecto de ley presentado
a las Camaras francesas en 1920 sobre el particular. ‘Art. cit.
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Las fincas enclavadas cuya superficie no exceda del 10 por 100 de
la circundante ni de dos hectareas en ningtin caso, seran también ex-
propiables a favor del circundante, siempre que se cumplan las cir-
cunstancias anteriores.

El dueno de una finca que no baje de veinte areas a la cual afecte
bre de p atinua ¢ discontinua a favor de finca

una servidum pasc con

colindante de mencs cabida, y no tenga posibilidad de variarla en
buenas condiciones, podra obtener forzosamente la permuta del pre-
dio dominante.

Las fincas enclavadas y las intercaladas entre otras de un mismo
propietario en una longitud de lindes con ésta no inferior al 70 por
100 del perimetro total, podran ser objeto de permuta forzosa con el
fin de agruparlas con las del mismo propietario, siempre que las del
que reclama la permuta representen mayor extension que las que se
trata de agrupar.

A favor de los Cotos de concentracion parcelaria deberi estable-
cerse el uso ampliado de retractos.

Podran ejercer el derccho de retracto estatuido en el articulo
1.523 del Cédigo civil, no solo cuando se trate de venta aislada de una
finca, sino cuando se trate de fincas enajenadas con otras, o con otra
clase de bienes por un solo precio; y asimismo, cuando se trate de
permuta en los mismos casos.

Las permutas disfrutaran de facilidades y disminucion en el pago
de derechos legales.

Hay, en suma, que crear el ambiente juridico apropiado para que
los Cotos de concentracion parcelaria puedan realizar con éxito su
obra.

Es preciso modificar los moldes legislativos existentes y estable-
cer otros nuevos.

En el terreno de retractos, expropiacién, servidumbres, en el de
la asociacidn agricola, hay que poner en practica el cuadro de medi-
das propuestas por los autores, a fin de que, utilizindolas, puedan los
cotos de concentracion parcelaria acometer la soluciéon del problema
en todos sus aspectos y ponerle término.
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I

Los Cotos sociales y la difusién de la pequena
propiedad rural.

La multiplicacion de la propiedad ristica, la conversién del ma-
yor namero posible de cultivadores en propietarios, la evolucidn del
proletariado agricola al proletariado rural ¢s ideal juridico comin en
nuestros dias a la doctrina y la legislacién de todos los paises

“La conversion del asalariado en propietario—dice Severino Az-
nar—no so6lo ¢s posible y facil en los campos, sino que es ya una re-
forma social en sazon hacia la cual se precipitan, como arrastrados
por un nuevo deber descubierto y por una salvadora esperanza, to-
dos los pueblos civilizados 7 (1)

“De extremo a extremo del continente europeo—he escrito en
otra ocasion (2)—se esta operando la mas trascendental reforma (3)
de la propiedad agraria, que gira en torno a estas dos bases: la ex-

(1) La abolicién del salariado, discurso de recepcidn en la Academia de Cicn-
cias Morales y Politicas; Madrid, 1921; pig. 27: “La posibilidad y facihidad de
convertir a los asalariados en propietarios en la agricultura no nccesita demos-
tracién. Con una sola ley ha convertido de una vez, recientemente, Rumania en
propietarios mais de 300000 familias, Inglaterra, para empezar, ha gastado 500
millones, sélo en estos dos afios ultimos, en comprar tierras para dividirlas en
parcelas y hacer pequefios propietarios.” “En la discusion que tuvo lugar cn
abril de Igllg—dice Caziot—, se dijo en la Camara de los Comunes que los pe-
queilos propietarios habian constituido una especie de salvavidas durante la gue-
rra; que era necesario repartir, al menos, 200.000 hectareas entre 20.000 hombres,
y que para esto era preciso que el Gobierno pudiera comprar cualquier tierra, )
de cualquier manera, por motivos de wutilidad publica. Otro orador afiadié que
los propietarios de tierras deseaban cooperar al proyecto. Los que se oponian
a €l era por creerlo poco radical. Mr. Seddon observé que ninguna nacién puede
aspirar a ser bastante sana y viril para sostener una competencia mundial si
aumenta su poblacién urbana y disminuye la rural.” Caziot, La terre et la famille
paysanne, pag. 156, Citado por Aznar.

(2) Vifias: El patrimonio familiar inembargable, “Revista de Legislacién”;
agosto 1924. ’

@) “La prisﬁ:'con que se csti parcelando la tierra de las colonias inglesas
—dice Severino Aznar—, convirtiendo con ellas a jornaleros y arrendatarios, y
sobre todo a los que hicieron la guerra, en propietarios de la tierra, da la im-

»
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propiacion de los latifundios y la difusién de la pequefia propie-
dad.” (1) :

Tan s6lo Espaia constituye excepciéon en este orden. Las refor-
mas territoriales, que son ya la realidad en todos los pueblos, entre
nosotrcs no han pasado del terreno de la doctrina (2) o del Derecho
constituyente. Y no se perciben seflales de alteracién en este camino
de inercia. Del Estado, dada la psicologia indiferente, quietista de
nuestros gobernantes en materia de reconstitucion interna y en gene-
ral en el orden econémico, no es posible esperar gran cosa.

Hay que recurrir a la actuacién social, evolutiva.

iEn qué medida puede contribuir la obra de los Cotos sociales a
esta labor de creacidn y difusién de la pequena propiedad? Podrian
desempenar, a nuestro juicio, un papel eficaz mediante la constitu-
cion de Cotos dedicados a este exclusivo objeto.

Su accion se desarrollaria en tres direcciones:

1.° Preparar y facilitar la adquisiciéon de tierras y medios de
cultivo.

presion de un hormiguero o ce pueblos agitados por un ansia {ebril Al mismo
tiempo se estan distribuyendo tierras en las colomias del Sudoeste africano, en
los Estados malayos sometidos a protectorado, en el Canada, en los Estados aus-
trahianos, en Nueva Zelanda, en todos. Y lo mismo en Alemania, cuyas antiguas
leves colonizadoras son clasicas; en Aunstria, en Dinamarca, en los Estados Uni-
dos, en Lituania, en Portugal,

Hacia la musma solucién van Francia, Italia v otros paises del continentc.
La conversion del asalariado en propietario no sélo es facil y posible en los
campos, sino que es va una reforma social en sazén, hacia la cual se precipitan,
como arrastrados por un nuevo deber descubierto y por una calvadora esperanza,
todos los pueblos civilizados.” Ob. citada, pag 27.

Véase, acerca de la significacién econémica v social de este nuevo deber, En-
rique Pesch, Der wissehucaftligen socialismus, Berlin, 1923, v su Lehabluch der
National Oekonomie, t. 1, cap. 1V, parrafo 4.°; Skulweib, Agropolitik, Berlin,
1924; Mccavast, National Ockonomie, Berlin, 1g2s.

(1) He estudiado esta reforma en sus lineas doctrinales y legislativas funda-
mentales en mi trabajo citado El patrimonio familiar.

(2) Son de citar, por su gran interés, las obras de Gregorio Amor, S§i hay
una doctrina catélica acerca de la propiedad, Valladolid, 1918; Minguijén, Pro-
piedad v trabajo, 1924; Burgos M'azo, El problema social y la democrucia cris-
tiana, 4 tomos; Fernando de los Rios, en especial su libro, préximo a aparecer,
Socialismo humanitario; Teodoro Rodriguez, La liberacién del obrero, ts. 1-1I,
Madrid, 1923; Pascual Carrién, en su estudio sobre los medios de intensificar
la produccién agraria en Espana, ete,
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2.° [Entablar colectivamente la explotacion. Una vez puesta en
cultivo por el esfuerzo aunado del Coto, sera distribuida la tierra en
lotes familiares a favor de cada uno de los socios.

3.° Realizado csto, disuelto el Coto de patrimonio familiar, cum-
plido ya su fin, se convertird en cooperativa de produccién, crédito v
consumo a favor de los nuevos propietarios. )

Asi, los Cotos prestaran su ministerio a las tres fases, los tres
estadios principales para llegar a la constitucion del Patrimonio Fa-
miliar agricola: la fase preparatoria de adquisicion u obtencién de
tierras y medios iniciales; la fase evolutiva de conversion del jorna-
lero en propietario, y la complementaria de asociacion y cooperacion.

En la segunda fase a que hemos aludido es donde mas eficaz po-
dra ser la fundacidn de estos Cotos, porque mediante ella se allanan
en gran parte los obsticulos que encierra la obra de colonizacién in-
terior en su primer periodo, en el periodo inicial de roturacion de su
respectiva parcela y comienzo de su explotacion por parte del colono,
futuro propietario.

Mediante los Cotos, cuando ya se halla el cultivo afianzado, en
marcha ya la explotacién por el esfuerzo mancomunado y solidario
de sus miembros, es cuando se fracciona en lotes familiares, con to-
dos los caracteres de patrimonio agricola que se adjudican a cada so-
cio. Las dificultades del periodo de iniciacidn y adaptacion, tan pode-
rosas para equél individualmente considerado. se obvian mediante el
esfuerzo colectivo de la asociacion (1).

En dicha forma, los Cotos de esta naturaleza seran el vehiculo
para fa transicién del bracero o colono a propietario, organo de esa
fase evolutiva del salariado y el colonado a la propiedad, del prole-
tariado agricola al propietariado rural, a la necesidad de la cual alu-
dia elocuentemente Costa. “No se aspira sélo—decia—a que coma el

(1) Aqai reside, a nuestro juicio, la mayor utilidad de los Cotos de patrimonio
familiar en orden a la reforma agraria. Para el primer aspecto de la obra, la
labor de asociacic'm.y obtencién de capital, no seria indispensable crear un nuevo
organismo (los Cotos). Los Sindicatos u otra forma de asociacién agraria lle-
narian cumphdamente ese fin. En la segunda etapa, la explotacién de fa tierra
destinada a patrimonio familiar, es donde la accién de los Cotos, aunando el
esfuerzo, los medios y la solidaridad entre sus socios—futuros propietarios—en
la labor comin, es eficaz y utilisima. Para esta fase transitoria, y como base
para la tercera etapa, la formacién de cooperativa por los nuevos propietarios,
antiguos miembros del Coto, es, en nuestra opinién, su funcién valiosisima.
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jornalero: se aspira a que deje de ser tal jornalero, elevandose a la
altura de cultivador independiente, y para llegar en su dia a esa con-
dicion, tiene que pasar por un periodo intermedio en que sea las dos
cosas a la vez: en parte asalariado y en parte labrador; que al propio
tiempo que trabaje por cuenta de otro en tierra ajena, trabaje por
«cuenta propia e€m tierra propia también, o a lo menos en tierra que T
sea de otro, sino de la municipalidad, de forma que disponga dc ella
toda la vida 1o mismo que si fuera suya y recoja integro su pro-
ducto.” (1)

Una vez realizado esto, distribuidas las tierras en parcelas fami-
liares v amortizados los gastos de adquisicion, anticipos, factor téc-
nico, etc., surge la tercera fase de la actuacién de estos Cotos, la
obra complementaria, indispensable para el éxito de la creacidn del
patrimonio agricola familiar. El Coto, disuelto en el primer corcep-
to0, continuard formado por los nuevos propietarios en forma de
cooperativa, destinandose al efecto los ingresos existentes al tiempo
del reparto de las parcelas y los que se obtengan de las instituciones
de crédito, préstamos del Estado, etc.

Se debera establecer como obligatoria la conversion y continua-
cidén de estos Cotos en forma de cooperativa, una vez creados los
Cotos familiares.

La colonizacidn interior mediante la creacion de la pequefia pro-
piedad y la concentracion parcelaria donde se requiera, no son sufi-
cientes por si, si a ello no se agrega la accion integral de la coopera-
cion agricola. Sin extremar la afirmacion de que en el cooperativismo
-estd la solucion de todos los problemas del campo, como opina Rivas
Moreno, entusiasta campeon del cooperativismo hispano, es induda-
ble que ¢l patrimonio familiar y la cooperativa agricola en intimo
consorcio, han de ser los pilares basicos de nuestra reorganizacion
agraria. De aqui que todo proyecto de colonizacion interior suponga
un plan completo de organizacién cooperativa agricola.

El problema fundamental para la creacidn v multiplicacién de ta-
les Cotos es el de facilitarles la obtencion de tierras.

Dos grupos de ellas hay que considerar:

Las pertenecientes a las Corporaciones piiblicas y las de propiedad
particular,

-
-
o

(1) La terra y la cuestién social, pagina 66.
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Respecto a las primeras deberia hacerse obligatorio para las Cor-
poraciones publicas la cesién de sus tierras en usufructo indefinido
mediante €l pago de modesto canon en favorables condiciones, a los’
Cotos que se constituyan con tal objeto.

Existe ya base legal para ello en los preceptos del Estatuto nii-
nicipal, a tenor de los cuales los Ayuntamientos cederin sus tierras
comunales o de propios para Cotos sociales de prevision, en usufruc-
to indefinido, mediante canon que no podrd exceder de la mitad legal
o de la décima parte del tipo normal de arrendamiento en la loca-
lidad (1).

En cuanto a las de propiedad privada, podria utilizarse al efecto
la expropiacion de las tierras improductivas, las dedicadas exclusi-
vamente a recreos, cotos de caza, cria de reses bravas y, en ultima
gradacion, las fincas de extension desmedida.

Otro medio eficaz seria la utilizacion por los Cotos de patrimonio
familiar del contrato de aparceria “al partir” con los particulares,
tan extendido en toda Ja Peninsula, y por virtud del cual, al finah-
zar el contrato, queda duefio en propiedad el aparcero—el Coto en
este supuesto—de la mitad de la tierra.

He aqui otro caso en que cabe aliar la accion de los Cotos a la
vigorizacién de consuetudinarias instituciones hispanas y proporcio-
nar, en virtud de esta alianza, tierras al cultivador. Es un punto de
sumo interés, porque el contrato de aparceria “al partir” se halla ex-
tendido tradicionalmente—como dice Costa—"por todo el ambito de
la Peninsula, desde Liteza, al pie del Pirineo, en Aragén, hasta La
Loma, en Andalucia, y desde Requena y Ayora en Valencia, hasta La
Mancha y Extremadura”.

En todo el territorio de Jaén impera el sistema de plantacion a
medias. Como generalmente ¢l que pone las plantas—'postor” o
“criador”—es bracero, desprovisto de capital, el duefio le anticipa, en
calidad de reintegro, una cantidad en metalico por cada una de las
cuerdas o fanegas de tierra objeto del contrato.

Criada la plantacion, si el contrato se ajusta “al partir”, dividen
la tierra en dos mitades; elige el propietario la de su preferencia (en
otras provincias se sortean) y otorga a favor del aparcero la escrituxfa
publica de cesién de la otra mitad, disminuida en la parte necesaria
para reintegrarse de los anticipos de dinero y el débito por “suelos”.

(1) Articulo 212
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Estimase beneficiosisimo, asi para el plantador como para el pro-
pietario. Con el pequefio anticipo que aquél recibe para la primeras
labores y el fruto obtenido los primeros afios, resiste para ir capita-
lizando en la heredad de su coasociado jornales perdidos, encontran-
dose, al cabo de pocos afios, elevado a la dignidad de propietario, con
una finca productiva inscrita a su nombre en el Registro.

En Extremadura existe una forma andloga de aparceria. que es
asimismo origen de propiedad territorial.

Consiste en una sociedad temporal entre el capital y el trabajo.
El duefio de una tierra la entrega a uno o varios trabajadores, de los
que cada uno se hace cargo de una parcela (una hectarea), preparan-
dola para la produccion de vides, que pone, cultiva y aprovecha en su
totalidad los seis primeros anos, al cabo de los cuales entrega como
renta, si se quiere, de los afios transcurridos, la mitad de la planta-
cion por €l hecha, y percibe, como retribucidn de su trabajo, la otra
mitad de la tierra.

Existe en toda la region valenciana la “cesion por plantacion”,
por virtud de la cual el dueno de un terreno lo cede a uno o varios
labradores, con obligacién de plantarlo de vides por un plazo de cin-
co o seis afios, al cabo de los cuales se divide {a propiedad. quedando
las dos terceras partes a favor del duefio, y el resto, para ¢! apar-
cero (1). :

Véase, por lo expuesto, la posibilidad y conveniencia de organi-
zar Cotos de Patrimonio Familiar en aparceria “al partir”.

Tal es, desenvuelta en sus lineas generales, la funcién que podrian
desempefiar los Cotos para la solucion de capitales problemas de nues-
tra economia agraria.

CARMELO ViINas Y MEy.

(1) Costa, ob. cit,, t, II, pags. 340 y siguientes, y los autores en piginas
anteriores citados. i



El Catastro parcelario y el Registro
de la Propiedad

CONCEPTO FUNDAMENTAL DEL CATASTRO PARCELARIO

Etimolégicamente, la mayoria de los tratadistas entienden que fa
palabra “Catastro” procede de la latina “Catastrum” o “Capitas-
tum”, que significa cabida, o bien, segin otros, del griego “‘Katas-
tizo” = distinguir por puntos.

Segtin Zerolo (2), Catastro (de Catastrum), era la contribucion
real que pagaban nobles y plebeyos, o el censo y pedrén estadistico
de las fincas rusticas y urbanas.

Segun Moreau de Jonnés y Garnier (citados por Alcubilla, Ubier-
na y Garcia Cascales), es “el documento planimétrico v estadistico
que tiene por objeto dar a conocer la propiedad y sus cualidades, la
situacién de las fincas, su fertilidad, clase de cultivo, etc.”

Martinez Alcubilla (3) entiende por Catastro: “El plano geome-
trico de la superficie del pais, las hojas en que consta la superficie, la
naturaleza y la produccién de las diversas partes del territorio.”

Martinez Santonja (4) dice que es “la representacion grafica y fi-
sica de la propiedad” y “el censo o plano de la propiedad, en que se
destaca y caracteriza la unidad parcela o finca”.

(1) Véase el numero 6 de esta Revista, pags. 425 y siguientes,

(2) Diccionario Enciclopédico. Paris, 1895. ’

(3) Diccionario de Is Administracién Espasiola, Madrid, 1302

(4) Boltin de la Asociacién de Registradores: “El Registro de fa Propiedad
v el Catrastro”. Madrid, 5 Agosto 1923.
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Castajieda y Agundez (1) lo define asi: “Es la tustitucién oficial
que da fe de la existencia individual de la propiedad inmueble, que
determina por procedimientos cientificos, relacionandola constante e
individualmente con el wltimo poseedor, constituyendo la catalogacion
viva de todas las propiedades en que se halla dividido el territorio
nacional.”

Y Pazos (2), atinadamente, decia que “el Catastro es la repre-
sentacién grafica fisico-agronomica de los inmuebles, a manera de fo-
tografia, que parte de la unidad parcela o de un grupo de ellas, en
relacion a diversas aplicaciones sociales, con especialidad a la tributa-
ria”; o “un desdoblamiento del mapa topografico y agrondmico del
territorio de un pais”; o bien, “el dltimo reconocimiento geografico
y agricola de la superficie del suelo, que llega hasta la unidad parcela,
representada graficamente en un mapa o croquis planimétrico”.

Stutéticamente, entiendo que se puede definir el Catastro parcela-
rio diciendo que es “el mapa grifico-descriptivo v planimétrico, in-
dizidual y de conjunto, de las fincas ritsticas y urbanas de un pais’.

Decir “mapa” es decir representacion lineal de la superficie te-
rrestre; pero a diferencia del mapa geografico, que describe y repre-
senta la superficie terrestre en forma global, estudiando principalmente
los limites, la orografia y la hidrografia de un pais, el “mapa catas-
tral” ha de describir y representar esta misma superficie en forma
“indindual”; es decir, partiendo de la unidad “parcela” o finca, y
dando a conocer ésta graficamente, lincalniente, por medio de su co-
rrespondiente plano, en el que aparezca perfectamente determinada su
naturaleza, situacidn, linderos, medida superficial, clase de cultivo, et-
cétera, etc.

Por ello digo “grafico-descriptivo y planimétrico individual”,
agregando “y de conjunto”, porque, a su vez, los planos parcelarios
de cada finca deben quedar referidos o localizados con su nitmero co-
rrespondiente dentro de los poligonos o triangulaciones de cada tér-
mino municipal; y, a su vez, éstos referidos a la provincia y region.

Definir el Catastro como “censo”. “documento estadistico”, o
“padrén”, o “catalogo” de la riqueza ristica y urbana de un pais, es

(1) “El Catastro parcelario y su sentido histérico”, Rewvista Critica de Derecho
‘Inmobiliario, Madrid, Febrero 1925.

(2) Memoria publicada por la Junta Central de la Asociacién de Registra-
dores. Madrid, 1913.



604 EL CATASTRO PARCELARIO Y EL REGISTRO DE LA PRQPIEDAD

dar a la institucion un caracter completamente rentistico o financiero,
y definirle, no por su verdadera naturaleza, sino por alguno de sus
efectos.

Y del mismo defecto entiendo que adolecen las definiciones que
lo refieren a una “institucion oficial”, porque ni la verdadera natura-
leza, ni el objeto, ni el fin del Catastro parcelario es ser una mera
creacion oficial, ni mucho menos relacionar la propiedad parcelada con
¢l timo poseedor, ya que la posesion es “per se” un estado juridico
imperfecto, a veces similar y a veces contradictorio del dominio; y
por ello, un buen Catastro parcelario no puede ni debe tener sélida
cimentacion mas que relacionando la parcela catastral con el #iltino v
legitimo propietario, prescindiendo del poseedor, porque la posesion,
cuando mas (cuando es con buena fe y a titulo de duefio “jus possi-
dendi™), es solo presuncion del dominio o visibilidad imperfecta de!
mismo.

Por ello, en gran parte fracasdé nuestro antiguo Catastro (como
estudiaré mas despacio), y fracasara el novisimo Catastro parcelario,
mientras no se relacione directamente con el legitimo propietario (que
no siempre es el poseedor) de los bienes inmuebles, tomando como
base juridica el Registro de la Propiedad (1). v, en su dofecto, las
normas sustantivas del Derecho civil.

Pero, en todo caso, de las definiciones que quedan apuntadas, v
de otras muchas que se podrian sefalar, facilmente se puede llegar a
una conclusion, y es que el Catastro, bien se considere como “docu-
mento planimétrico y estadistico”, o como “plano geométrico”, o
como “grafico”, o como “mapa”, o bien como “institucion oficial”,
se nos presenta en su aspecto esencial y objetivo como el medio mas
adecuado para la identificacion y representacion fisica de las fincas
riisticas y urbanas de un pais; y se llamara, por tanto, Catastro par-
celario ristico, urbano, local, provincial, regional y general, segiin la
naturaleza de las fincas o parcelas y la extension territorial catastrada
que comprenda.

(1) En este orden de consideraciones, parécenme muy plausibles las iniciati-
vas que se apuntan en la cxposicion de motivos y en el articulo 1.° adicional
del decreto-ley de 3 de Abril dltimo.
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II

SOBRE SI PUEDE ADMITIRSE EN BUENOS PRINCIPIOS LA IDEA
DE UN CATASTRO PARCELARIO ]URiDICO

¢ Podemios admitir la idea de un Catastro parcelario juridico?

Sencillamente, entiendo que no, pues del examen detenido de las
definiciones que se han dado de tal institucién se puede colegir facil-
mente que el concepto fundamental y la esencia del Itamado Catastro
parcelario es la identificacién y representacion grafica de la propiedad
rtstica y urbana de una nacion.

Este concepto es también el que presidia y campeaba en nuestra
lev de 23 de Marzo de 1906, y también, al parecer, en el novisimo
decreto-ley de 3 de Abril {iltimo, ya que, seglin ¢! preambulo y ar-
ticulo 1.° de éste, “aspira, en lineas generales, al conocimiento grafico
de 1a propiedad territorial en sus divisiones parcelarias, y compren-
dera en su conjunto la enumeracion y descripcidn literal y grafica de
los predios que integran la riqueza agraria”.

Asi es como el Catastro esencialmente se nos presenta como el
“grafico” de la propiedad; es, como decia el eminente tratadista se-
fior Torres Mufioz, “el Nosce te ipsum con relacion al Estado”.

Por ello tal institucion, en buenos principios, no admite adjetivos
determinativos; es el Catastro, vy nada mas que el Catastro. De admi-
tir algiin calificativo, podria llamarse “rentistico o financiero”, o tri-
butario, ya que, después de la identificacion grafica de la propiedad,
la finalidad o aplicacion mas trascendental del Catastro parcelario es
la de orden recaudatorio, causa ésta acaso Ja mas principal del celo e
interés que despliegan los gobernantes de todos los paises para su im-
plantacién o perfeccionamiento, considerandole como la verdadera
panacea capaz de solucionar satisfactoriamente la situacion del Tesoro
publico (1).

(1) Ast puede observarse que de los 50 articulos que integraban la ley de 23
de Marzo de 1906, ‘sc’)lo alguno que otro se ocupaBa en forma confusa, desla-
bazada y antagbnica del aspecto juridico, introduciendo un verdadero cisma, y
en cambio se consagraban de! 12 al 33 inclusive al desarrollo de los trabajos
“evaluatorios”; y de los 66 articulos que componen el Real decreto de 3 de
Abril ltimo, vemos dedicados a la misma materia del 20 al 40; el 13y 14, a
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Pero el referido articulo 1.° del decreto-ley de 3 de Abril, al pro-
clamar en su parrafo primero que su objeto es “llegar a la forma-
cién del Catastro parcelario juridico de Espafia”, en relacién con sus
articulos 10 y 11; que conceden “plenos efectos juridicos” a los pla-
nos parcelarios y actas de deslinde, introduce una considerable inno-
vacion, digna de especial y detenido estudio.

En buenos principios, es preciso reconocer que el Catastro parce-
lario puede ser una buena base para las aplicaciones juridicas, socia-
les o econdémicas de la propiedad inmueble, del mismo modo que el
mapa geografico es la base para las demarcaciones administrativa, ju-
dicial, eclesiastica, militar, etc.; pero de ello a admitir que el Catas-
tro parcelario “per se” realice o pueda realizar el fin juridico y la
identificacion juridico-hipotecaria de la propiedad inmueble riistica y
urbana y de los derechos reales sobre la misma, hasta el punto de
llamarle “Catastro parcelario juridico”, y conceder plenos efectos ju-
ridicos a las actas de deslinde y a los “planos parcelarios”, creo que
media una distancia considerable, que sélo se puede franquear bus-
cando el enlace y la conexién con las leves hipotecarias vigentes.

Por ello, légica y racionalmente debe entenderse que el nuevo de-
creto-ley, al hablarnos del Catastro parcelario juridico de Espana y
de ciertos “efectos juridicos”, quiere decir que el Catastro parcelario
fisico ha de proporcionar la base al Catastro parcelario juridico; que
el Catastro propiamente dicho ha de servir de base al Registro de la
Propiedad, y, a su vez, éste a aquél, porque ambas “son instituciones
hermanas, que deben vivir juntas, en relacion constante de avenen-
cia”, como se dice acertadamente en la exposicion de motivos. Y es
que ambas instituciones deben ser reciprocamente alma y cuerpo tan-
gible, “corpus” y “4nima”, o, como decia el Sr. Diaz Moreno: “El
Catastro debe dar al Registro substancia fisica; el Registro al Catas-

la rectificacién del amillaramiento, y a “Exenciones tributarias” del 41 al 47
inclusive, en tanto que sélo alguno que otro trata en forma deficiente del as-
pecto juridico (como analizaré mas adelante)); y es que las leyes catastrales, a
pesar de todos los adjetivos con que se las quiere adornar, han sido, sony
puede decirse que seran siempre leyes fiscales por excelencia, sin negar por ello
las aplicaciones sociales y juridicas que pueden derivarse de las mismas, en re-
lacidén con otras leyes mis sustantivas, cual la Hipotecaria, la Notarial, el Co-
digo civil, etc., etc.
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tro, substancia juridica, derecho de pertenencia en las parcelas catas-
trales.”

Por ello, la idea de calificar con el adjetivo “juridico” al nuevo
Catastro parcelario acaso surgiera en el seno de la docta Comision
dictaminadora del Real decreto en vista de la ponencia personalisima
del Vocal Sr. Diaz Moreno (dec la que debid darse cuenta a ja Aso-
ciacion de Registradores, que, probablemente, la hubiera mejorado,
aportando iniciativas menos radicales y mas hacederas), pues por vir-
tud del articulo 78 de aquélla se ordenaba que “para establecer una
correlactdn continua entre el Catastro y el Registro podrian ser ins-
critos en éste los contratos privados de enajenacion ¥ gravamen dc
bienes inmuebles o derechos reales, incluso el de hipoteca y su caince-
lacién, y los de adquisicion de herencia y operaciones particionales,
con tal de que el valor de los mismos no excediera de 2 000 a 50.000
pesetas, respectivamente, y que los otorgantes se ratificasen en el
contenido de dichos documentos ante un Notario o ante el Registra--
dor de la Propiedad del distrito donde radiquen los bienes, elisnindn-
dose toda intervencion notarial en las particiones hechas por Comisa-
rio, segun el articulo 1.057 del Cédigo civil.

Mas, como decia la Junta del Colegio Notarial de Madrid en la
instancia elevada el 30 de Diciembre Gltimo al Presidente del Direc-
torio Militar, tales reformas eran “algo extremadamente violento y
poco respetuoso con los derechos legitimamente adquiridos™; y reco-
nociéndolo asi €l Real decreto-ley de 3 de Abril, elimina o prescinde
del referido articulo 78 del dictamen, que corre la misma suerte que
algunos curiosos y muy similares precedentes (1).

Pero al desaparecer dicho articulo 78 en su totalidad, desaparece
también lo mds juridico del nuevo Catastro parcelario, ya que el nii-

(1) Asi el proyecto de ley Adicional a la Hipotecaria de 1861, presentado el
11 de Abnil de 1864 por la Comisién dijctaminadora, contenia entre sus novedades
mas salientes la de atribuir a los Registradores de la Propiedad fe notarial para
autenticar los documentos privados sobre inmuebles, de fecha anterior, y también
los posteriores que no excedieran de 50 duros. Novedad reproducida con ligeras
variantes por la Comisién de Cédigos en el afio 1869; en Enero de 1888, en
una proposicion de ley presentada por el Diputado a Cortes D, Juan Maluquer,
y mas tarde, en 1890, '-por una nueva Comisién dictaminadora. (Pueden verse
estos proyectos y estudios en la magistral obra de Costa Reorganizacién del
Notariado, del Registro de la Propiedad y de la Administracion de Justicia,
paginas 65 y siguientes.) :
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mero 4 de aquél permitia 0, mejor dicho, ordenaba “lo mscripcion de
las actas de posesion por falta de titulo en el adquirente, justificati-
vas de su derecho, siempre que fueran autorizadas por un Notario del
distrito donde estén situados los bienes, y con la declaracién confor-.
me de dos testigos vecinos y propietarios...”, procedimiento éste para
inscribir en el Registro de la Propiedad las fincas que carezcan de
titulacion (o sea defectuosa) mucho mds rdpido, sencillo y econdnu-
co que los actuales expedientes judiciales, regulados en los articu-
los 392 y siguientes de la ley Hipotecaria y concordantes de su Re-
glamento, y, sobre todo, mucho mas atinado y perfecto que el articu-
lo 10 del vigente Real decrcto-ley sobre el Catastro parcelario juri-
dico, que, al ordenar “que las actas de deslinde, suscritas por los pro-
pietarios colindantes y autorizadas por un wndividuo de la Junta pe-
ricial (presidida por el Alcalde e integrada por propietarios), se ar-
chiven en el Ayuntamiento, dando el Secretario copia certificada a los
mteresados que lo soliciten”, introduce una reforma acaso demasiado
avanzada, ya que por tal precepto se confieren funciones notariales al
individuo de la Junta pericial que ha de autorizar dichas actas de po-
sesion y deslinde y a los Secretarios de los Ayuntamientos, que se
convierten c¢n Archiveros de un protocolo de actas de posesién, con
facultad para expedir copias autorizadas o certificaciones de las
mismas.

Ello parece un nuevo jirén dado a la integridad de la fe publica
notarial, que por derecho propio pertenece al Notariado espanol des-
de el afio 1862, y es extrafio que un extremo tan importante haya
pasado inadvertido y lastima grande que la Comisién del Catastro,
con la Junta de la Asociacion de Registradores de la Propiedad y la
referida Junta Notarial de Madrid, sobre la base de la ponencia del
Sr. Diaz Moreno, plausible y viable, en cuanto a dicho extremo 4.°
de justificar la posesién de los bienes inmuebles por acta notarial, y
sobre la base de los interesantes proyectos y estudios hechos sobre el
particular por el ilustre Notario D. Mateo Azpeitia, no haya aprove-
chado ocasién tan propicia para franquear el paso de la pequena pro-
piedad microfundista al Registro de 1a Propiedad, bien con caracter
obligatorio absoluto, como en Ja legislacién alemana, bien con obliga-
toriedad relativa, como en la australiana del Acta Torrens, sentando
las bases fundamentales para la represion de la usura, el desarrollo
del crédito agricola y el fomento de la agricultura.
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Esta iniciativa sana, facil y hacedera puede llevarse a efecto en
el futuro Reglamento que se estd preparando como complemento obli-
gado del decreto-ley sobre el Catastro, procurando no rebasar la linea
de su competencia, limando las asperezas de los referidos articulos 10
y 11 y buscando su enlace con las vigentes leyes Hipotecaria, Nota-
rial, Codigo civil, etc.

Asi serd como el Catastro, preparando la base del Registro de Ia
Propiedad inmueble y facilitando la identificacién y el acceso rapido
y econdmico de ésta, sin dejar de ser esencialmente parcelario, mere-
cerd mas los honores de juridico, por sus positivas aplicaciones al or-
den hipotecario.

En resumen, podemos concluir afirmando, como afirmaba magis-
tralmente Pazos en el afio 1913 (1), que “el fin inmediato y directo
del Catastro, eminentemente impersonal, debe ser ¢l conocimiento de-
tallado v puntual del area fisico-agrondmica de un pais, para que
sirva de base segura a las sucesivas y multiples aplicaciones que aquel
conocimiento requiere”.

El Registro de la Propiedad es, por el contrario, una institucion
esencialmente juridica, juridica por excelencia, que tiene por objeto,
como dice ya el articulo 1.° de la vigente ley Hipotecaria, “la inscrip-
cion y anotacion de los actos y contratos relativos al dominio de los
bienes inmuebles y de los derechos reales impuestos sobre los mismos”.

Por ello decia bien el citado autor que “cuando el Catastro se ex-
tiende a producir plenos efectos respecto al derecho de propiedad de
los inmuebles, llega a ser lo que impropiamente se denomina Catas-
tro juridico, que en rigor es el Catastro unido, no confundido, con
el Registro de la Propiedad, en cuyo caso suelen atribuirse a aquél los
excelentes resultados y beneficios de éste”.

Por todo lo cual, en buena técnica, y relacionando la exposicion
de motivos y el articulado del referido decreto-ley, se impone recono-
cer que las palabras Catastro parcelario juridico no significan mas
que el nuevo Catastro parcelario suministrard al Registro de la Pro-
piedad un conocimiento e identificacion “fisica” mas perfecto y de-
tallado de los inmuebles, manteniéndose una perfecta concordancia
entre ambas oficinas en el periodo de conscrvacién, y sin perjuicio
de que, a su vez, el Registro suministre los datos y antecedentes mis

(1> Memoria de la Asociacion de Registradores.
39
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preciados para la formacién de aquél, sobre la base de la titulacién
que literal e ideograficamente aparece hoy inscrita en sus libros.

De otro modo, en el terreno doctrinal y en el terreno practico no se
puede admitir el “Catastro parcelario juridico”, a no ser que se fu-
sionen ambas instituciones en una sola, y ésta sea el Registro de la
Propiedad, quc es al que compete el aspecto juridico por derecho pro-
pio desde el afio 1863 que rige en Espafia la ley Hipotecaria, v de-
biendo pasar, en todo caso, las oficinas de conservacidn catastral a ser
un negociado, desempefiado por el personal técnico correspondiente,
pero dentro de los Registros de la Propiedad y bajo la alta direccién
de los Registradores, si se quiere llegar a esa “perfecta concordancia™
o “avenencia” de que nos habla la referida exposicidn de motivos,
y, sobre todo, si se quiere evitar lo que acontece en la actualidad mu-
chas veces, y es que no coinciden las certificaciones que se expiden
por las oficinas de conservacion con los titulos de propiedad y con
los asientos practicados en virtud de los mismos en los Registros de
la Propiedad.

IT1

ESTUDIQO ESPECIAL
DEL ARTICULO 11 DEL REAL DECRETO DE 3 DE ABRIL

Necesidad de perfeccionar el mismo
en el préximo Reglamento catastral.

Indicado queda ya que las innovaciones de los articulos 10 y 11
del nuevo decreto-ley sobre el Catastro parcelario son dignas de es-
pecial estudio, y expuestas quedan algunas consideraciones sobre el
primero; pero, a mayor abundamiento, puede observarse como el se-
gundo estatuye que “el plano de las lineas de separacion parcelaria
(Jevantado por la brigada topografica), cuando hubiere existido ave-
nencia entre los propietarios colindantes, causard plenos efectos juri-
dicos”, y lo mismo el correspondiente a las lineas que consten en las
actas de deslinde con anuencia de las Juntas periciales, si el propieta-
rio agraviado no reclama en la via judicial, por el tramite especial
que se establece en el articulo 12 del mismo Real decreto-ley.

Asi, en la practica aplicacion de este precepto pueden presentarse
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dos casos: 1.°, que en las actas de deslinde haya habido avenencia
entre los propietarios colindantes; y 2.°, que no haya habido tal ave-
nencia. En el primer caso, parece aplicarse la doctrina de aquella ley
del Ordenamiento de Alcalid (reproducida en esencia por el articu-
lo ')78 de nuestro vigente Cddigo civil), concagradora del esperi-
t juridico en la contratacidn, que decia que “de cualquiera
manera que aparesciese quel home quiso obligarse, quede obligado™

En el segundo caso, los Tribunales resuelven la contienda. Pero en
uno y otro, se conceden “plenos efectos juridicos” al plano parcelario.

Y cabe preguntar qué debe entenderse por la frase “producir ple-
nos efectos juridicos”, que sc¢ reproduce en el referido articulo 171,

Dilatada es, en efecto, la misma; pero haciendo referencia a pla-
nos y a lineas de las actas de deslinde, y, a su vez, refiriéndose és-
tas al sefialamiento con cercas y mojones de las lineas de separacidn
y “lineas de hecho”, parece deducirse que esos efectos juridicos ha-
bran de referirse solaniente a la posesion, al “ponimiento de pies”,
al mero estado posesorio fisico, que, cuando mas, puede considerarse
como presuncion o visibilidad del dominio.

Pero dichos articulos no nos hablan en concreto de posesion ni de
poseedores, sino de propietarios, de parcelas, de su deslinde y de sus
plenos efectos juridicos. Por consiguiente, puesto en contradiccién un
titulo de propiedad, inscrito en el Registro, en el cual se identifique
la finca por su naturaleza, situacién, linderos, medida superficial, et-
cétera, y el plano catastral que levante la brigada topografica, los pro-
pietarios que se consideren agraviados por éste han de acudir a los
Tribunales de justicia por el tramite de juicio verbal civil, si el valor
de la superficie litigiosa no excede de 500 pesetas, y, en otro caso,
ante los Jueces de primera instancia, y por el tramite de los inciden-
tes, sin apelacion wulterior, si la cuantia no excede de 5.000 pesetas,
aunque es l6gico que en todo caso podra interponerse el recurso ex-
traordinario de casacion, como salvaguardia de los derechos del pro-
pietario, aparte de la honorabilidad y competencia que debe suponerse
en el juzgador de primera instancia.

Y no parece temerario adelantar que en estas contiendas judicia-
les, mientras esté vigente la ley Hipotecaria y el sentido juridico, debe
triunfar el propietario que tenga su documentacion y sus titulos ad-
quisitivos inscritos en el Registro de la Propiedad contra el que no
ostente mas que un discutible y mero estado posesorio, o defectuo-
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sos documentos privados, o pablicos no registrados por alguna falta
mas o menos substancial, pero no subsanada en tiempo y forma.

Ahora bien: dados los radicales y plenos efectos juridicos que se
«conceden al plano parcelario, y el reducido plazo de tres meses que
se fija para formular reclamacién ante los Tribunales, la Razén y la
Justicia de consuno aconsejan que la fecha de aprobacion de los pla-
nos por el Instituto Geografico y Catastral, a partir de la cual corre
la prescripcion de los tres meses para reclamar o recurrir, sea reves-
tida de la mayor y mejor publicidad (incluso exigir la notificacion
personal); y, en ultimo caso, parece justo y prudente admitir en todo
tiempo los recursos que se interpongan, siempre que se fundamenten
cumplidamente en causa justificada y en fehacientes titulos, debida-
mente inscritos en el Registro de la Propiedad, en contra del mero es-
tado posesorio, reconocido solamente en {as actas de deslinde v en los
planos.

De otro modo, transcurridos tres meses, plazo brevisimo, sin n-
terponer recurso un propietario ausente, enfermo, en ignorado para-
dero, etc., ;puede ese plano parcelario producir plenos efectos juri-
dicos en contra de un asiento de dominio o poscsion que aparezca
extendido en el puiblico Registro de la Propiedad, vigente en nuestra
patria’desde la ley de 8 de Febrero de 1861? b

Indudablemente, no; ese plano lineal parcelario, levantado sobre
la base de las lineas divisorias concretadas por los propietarios co-
lindantes en las actas de deslinde con avenencia, o en otro caso con
intervencion de la Junta pericial (presidida por el Alcalde del lugar y
dos Vocales propietarios), no puede tener “por si solo” plenos efectos
juridicos, mientras no intervenga como autorizante un funcionario
técnico jurisperito (Notario o Registrador) que, en representacion del
Estado, autentique dichas actas y actos, dando fe del conocimiento de
los propietarios que comparezcan y suscriban las actas de deslinde y,
sobre todo, de la capacidad de los mismos para obligarse al suscribir
las mismas.

De otro modo, existiendo interesados en dichos deslindes, actas
y planos, propietarios menores de edad, o incapacitados, o ausentes
en ignorado paradero, o mujeres casadas, o menores emancipados o
<on intereses opuestos a los de sus representantes legales, o usufruc-
tuarios y nudopropietarios, censualistas y censatarios, etcétera, etc,
sdénde iria a parar toda esta clasica doctrina de la representacion y,
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de Ia capacidad juridica, que es eje y nervio y fundamento de nues-
tra vigente legislacion civil, hipotecaria y notarial, lo mismo que en
todos los paises cultos y civilizados?

¢ Es que puede prescindirse en un momento de todo este delicado
y complejo sistema juridico para conceder “plenos efectos” a esos
planos y esas actas de deslinde, verdaderos documentos privados que,.
a lo sumo, van a suscribir convenidos los propietarios colindantes, y
que va a “autorizar” un individuo analfabeto e incompetente en ma-
terias juridicas, aunque sea Alcalde o propietario del término muni-
cipal y Vocal de la Junta pericial del Catastro?

Por ello es necesario, es indispensable que el futuro Reglamento
complete lo que se ha omitido en el decreto-ley, y que éste por su
propia naturaleza no ha podido precisar, buscando « enlace del as-
pecto juridico del nuevo Catastro parcelario con nuestras vigentes le-
yés Hipotecaria, Notarial, Codigo civil, etc.

En este orden de consideraciones, deseando aportar mi grano de
arena, me permito someter al mejor criterio y superior competencia
de los compaferos juristas especializados en estas materias, y espe-
cialmente a los senores Vocales de la Comision del Catastro que pre-
paran el nuevo Reglamento, la siguiente formula o

PROYECTO

'Artiqdo

Para que, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 11 del
Real decreto-ley de 3 de Abril dltimo, puedan concederse plenos efec-
tos juridicos a los planos parcelarios, sera requisito indispensable que
la Brigada topografica levante los mismos sobre la base de los titulos
adquisitivos debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad, o,
en su defecto, actas de deslinde y demis documentos, que les exhibi-
ran los propietarios; y a medida que vayan levantandose dichos pla-
nos, los gedmetras encargados pondran en aquellos titulos y, a ser po-
sible, al margen de la descripcion de cada finca, el niimero que le co-
rresponda a la misma y al poligono, cuyo nimero se hard constar,
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ademds, colocando sobre el mojon mds visible del inmueble una pe-
quedia placa contraseriada (1).

A_ su vez, en el plano que se vaya levantando de cada finca se
hara constar el nimero que la misma tenga en el Registro de la Pro-
piedad y el tomo y folio de su inscripcidn, segtin lo que resulte de los
documentos exhibidos por los interesados, o, en su defecto o caso de
duda, por lo que conste de las comunicaciones que cumplimenten los
Registradores de la Propiedad.

Dichas notas llevaran la fecha y firma del gedmetra autorizante,
¥y cuando los documentos exhibidos no aparezcan inscritos en el Re-
gistro, se extenderan aquéllas al pie de las actas de deslinde a que se
refiere el articulo 10 del Real decreto. Por el Ministerio de Gracia v
Justicia y Direccion de los Registros y del Notariado se dictaran las
disposiciones complementarias para que se inscriban estas actas de
deslinde en los Registros de la Propiedad, en sustitucion de los actua-
les expedientes posesorios y de dominio.

Articulo ...

Levantado ¢l plano parcelario del inmueble, se entregaran los do-
cumentos exhibidos a los respectivos propietarios, con una copia de
aquél, archivandose el original en el Negociado de conservacion del
Catastro, que se instalara bajo la direccion del gedmetra téenico, pero
dentro de las actuales oficinas de los Registros de la Propiedad, y al
servicio de éstos.

Los Registradores de la Propiedad haran las oportunas referen-
cias de los planos, nimeros de las fincas o parcelas catastradas, poli-
gonos, etc., por nota al margen de los asientos que aparezcan exten-
didos a nombre de los respectivos propietarios en los Registros de
la Propiedad.”

Con esta o parecida formula se podra evitar el “maremagnum”
que hoy existe en las certificaciones del Avance catastral y en las de
los Amillaramientos, en las cuales sucede con harta frecuencia que es

(1) Ast se identificarin a simple vista las fincas risticas, como acontece hoy
<on las urbanas, por la callc o plaza y por su namero.
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imposible identificar las fincas, por no coincidir con {as descripciones
que de las mismas se hacen en los titulos de propiedad, siendo preci-
so muchas veces acudir a la cartilla evaluatoria para la mejor com-
probacion de valores en las oficinas liquidadoras del impuesto de de-
rechos reales.

Con la sencilla formula que apunto y dejo expuesta anteriormen-
te, creo que se consegmra la mas perfecta identificacion de las fincas
por medio de su ntimero, colocado sobre el hito o mojon, y de per-
fecta concordancia con los planos parcelarios, con los titulos de pro-
piedad y con los asientos del Registro.

Sin perjuicio de insistir en otros articulos sobre estas interesantes
ideas, que esencialmente tuve ya el gusto de consignar en la Memoria
remitida a la Direccién de los Registros en el afio 1920, terminaré
exponiendo mi modesta opiniéon de que “solamente cuando el Re-
glamento catastral desenvuelva con perfeccidn las ideas algo difusas
que apunta el decreto-ley, seri cuando se podra conceder sin temor
plenos efectos juridicos™; pero no al plano parcelario aislado, sino
al plano parcelario catastral levantado sobre la base de fehacientes
titulos de propiedad inscritos en el Registro. en perfecta concordan-
cia con los preceptos sustantivos del Codigo civil y de la legislacion
hipotecaria y notarial, vigente en nuestra Patria desde hace mas de
medio siglo. -

De otro modo, el novisimo Catastro parcelario juridico. lejos de
producir los benéficos resultados que pretenden sus autores y que la
nacién ansia, serd altamente contraproducente y, por tanto, no podra
tener perfecta viabilidad, exponiéndose a fracasar como la ley de 23
de Marzo de 1906.

Jost peEL Rio v PErkz,
Registrador de la Propiedad.
Brihuega, Junio de 1925

,.—.——.-—-—-ﬂ
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Evolucién de los sistemas hipofecarios

Bajo el titulo La evolucién actual de la mocidn de los libros hipo-
tecarios (1) acaba de publicar M. Dereux, Vicepresidente del Tribu-
nal de primera instancia de Estrasburgo, un articulo, en que se csta-
blecen conclusiones, acaso no muy premeditadas, o, mejor dicho, in-
ducidas a la ligera, sobre el porvenir de los sistemas que nosotros in-
cluimos en el grupo germanico.

Principia por afirmar que al comenzar este siglo existia unanimi-
dad de pareceres entre los juristas méas notables para caracterizar los
libros hipotecarios por dos principios esenciales que los separaban
profundamente del sistema irancés:

a) Formalmente considerado, el libro hipotecario de inscripcio-
nes agrupa sobre un mismo folio todo lo que define la situacion juri-
dica de una finca.

b) En cuanto al fondo, dicho libro hace prueba de la existencia
y de la validez de los derechos reales inscritos y de la inexistencia de
los que no lo estan.

Ahora bien: en el momento actual se produce cierta evolucion en
el concepto indicado, y los juristas del Iste de Francia, que han es-
tudiado el “libro de propiedad” de la Alsacia-Lorena, se aperciben
de que el primer principio es, con mucho, el mas importante, y aun
de que acaso sea el tnico util.

Es mas: los autores de la ley de 1.° de Junio de 1924, relativa a
la introduccion de la legislacion civil francesa en los Departamentos
del Rhin y Mosela, han estimado que podia conservarse el Registro
de la Alsacia-Lorena, con la esperanza de extenderlo al resto de Fran-
cia, siempre que fuera desprovisto de su fuerza probante, mientras la

(1) L’evolution actuelle de la motion de livre foncier, par M. Georges Dereux
Revue trim, de Droit ciwml, pags. 282-209, numero segundo del afio corriente.
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Comisién que trabaja en Estrasburgo para redactar el correspon-
diente proyecto de dey adoptaba las mismas ideas directrices: “Exis-
tiran en Alsacia-Lorena libros hipotecarios, en los que se inscribira
cuanto concierne a un mismo inmueble sobre el mismo folio; pero
estos libros careceran de fuerza probatoria absoluta”.

Y lo que es méas grave: los Tribunales, los Colegios de Aboga-
dos, las Camaras notariales, el Consejo consultivo, el Gobierno, el
Parlamento..., la opinién general, mejor dicho, una corriente de opi-
niones, adoptan esta orientacién ecléctica.

El autor del trabajo, que parece haber tomado una parte activa
en la elaboracion del texto aludido, da una explicacion histérica que
justifica el fendmeno, y otra logica, mucho mas discutible, que tiende
a transformarlo en orientacién juridica.

En la mayor parte de los Municipios de las regiones reconquista-
das no existian libros hipotecarios definitivos con fuerza probante
absoluta, porque no se habia terminado el Catastro, y se habian abier-
to unos “libros de propiedad”™ desprovistos de aquella caracteristica.
En otros distritos, ¢l Catastro se hallaba terminado en el momento
del armisticio, y se llevaban libros hipotecarios definitivos. Los prdc-
ticos, sin embargo, no diferenciaban las dos clases de libros, que, en
realidad, parecian prestar los mismos servicios; y por eso no les pre-
ocupa el abandono del principio de la fuerza probante en el proyecto
de introduccion de la legislacidn civil francesa.

Desde el punto de vista logico, M. Dereux trata de mostrar “que
el valor practico del principio de la fuerza probante no puede ser con-
siderable, y que es desproporcionado a la complicacidén que introduce
en el mecanismo hipotecario”.

Para ello descompone el principio substantivo de publicidad en
dos férmulas negativas, simétricas de otras dos positivas:

1.* EIl derecho no inscrito se reputa inexistente frente a fercero.

2.> [El derecho no inscrito se presume inexistente entre las partes.

3.° EI derecho inscrito se reputa existente para terceros.

4> El derecho inscrito se presume existente entre las partes.

1.* “La primera regla—dice-—no es caracteristica del sistema hi-
potecario (liure foncier). Aun en el régimen francés, los derechos
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susceptibles de publicidad se reputan inexistentes respecto de tercero,
si no han sido publicados.”

2.* Frente a este principio se acepta la regla del articulo 1.138
del Codigo Napoledn: “La transferencia de la propiedad se opera por
el solo hecho del contrato”. M. Dereux recoge argumentos de un an-
terior estudio sobre la materia, para sostener la propiedad del com-
prador frente al vendedor.

En-los contratos de enajenacion celebrados bajo el régimen ale-
man, el cedente se despojaba inter partes de todos los atributos de sus
derechos de propiedad.

El nombre del enajenante seguia figurando e¢n el Registro, mien-
tras el adquirente obraba como propietario y era tenido como tal por
los inquilinos, vecinos y publico en gencral.

En el curso de un pleito, o cuando ya estaba fallado, se apercibia
una de las partes de que ¢l pretendido propietario no estaba inscrito,
y era necesario comenzar otro juicio con el titular segin el Registro.
Los Tribunales y Jueces y los agentes de la Administracion se en-
contraban a veces perplejos para decidir quién era el propietario, por-
que la costumbre de inscribir no habia nacido con el precepto ger-
manico.
3. Si se examina esta regla en una legislacion dada, se ve que,
para evitar injusticias irritantes, el legislador y la jurisprudencia es-
tablecen una serie de limitaciones y excepciones que restringen sin-
gularmente su alcance.

En el Derecho civil aleman, la inscripcidn favorece al tercero que
haya tratado con el titular inscrito, pero no puede ser invocada con-
tra €l (1).

En segundo lugar, el derecho inscrito no se reputa existente mas
que cuando el tercero haya procedido de buena fe, y la mala fe puede

(1) Para aclarar esta afirmacidn, que también Jpuede hacerse en el sistema
hipotecario espafiol, pondremos un ejemplo: B. compra una finca sobre la cual
ha constituido ¢l vendedor A. dos hipotecas de 10.000 y 5.000 pesetas, respecti-
vamente, La primera ha sido pagada, pero todavia no se ha ;practicado la can-
celacién en el Registro; 11 segunda ha sido cancelada por cualquier circunstan-
cia, pero, en realidad, no se ha pagado el importe garantizado y sigue vigente.
Pues bien; B, que ha inscrito su derecho, notificando a los poseedores e inte-
resados, adquiere la finca libre de cargas; porque la segunda hipoteca (5.000 pe-
setas), una vez cancelada, no produce chcto contra tercero, y la primera (10.000
pesetas) no la perjudica, por hallarse cxtinguido el crédito correspondiente.
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probarse por todos los medios (segtin el Codigo de procedimientos al-
saciano, por el testimonio de un pariente).

Después, la fuerza probante no protege mas que al que adquiere
el derecho por acto juridico concluido con el titular inscrito (no al
que adquiere por adjudicacion, accesion, por virtud de la ley o en
testamento).
nes de hecho (situacion, cultivo...) (1); no puede ser invocada por
quien adquiere asumiendo en globo las obligaciones del enajenante, ni
por el simple beneficiario de un derecho personal, ni en caso de frau-
de de acreedores...

Se comprende, por lo tanto, que los prdcticos concedan tan poco
valor a las diferencias entre el “libro de propiedad” y el definitivo.

4.* Esta regla establece una presuncion, susceptible de ser revo-
cada por la prueba en contra. La inscripcion no consolida los actos
nulos, y el interesado puede combatirla si ha prestado su consenti-
miento por error, dolo, violencia... Lo mismo sucede en el Derecho
francés. El acto transcrito goza de upa presuncion de validez, y a
quient le ataque incumbe la carga de la prueba.

En resumen, lo verdaderamente caracteristico del libro nmobi-
fiarto es: primero, no hay transferencia sin inscripcion, y segundo, el
derecho inscrito es valido para el terreno. El primero de estos prin-
cipios presentaba mas inconvenientes que ventajas, y ha sido aban-
donado. El segundo ha recibido tantas restricciones de la ley y de la
jurisprudencia, que su importancia real es minima,

Cierto es que los juristas de la region se resignaban al abandono
del sistema, v conservan en el fondo ia idea de que el libro definitivo
germanico era una institucién mas perfecta; pero M. Dereux, como
los magistrados venidos de los departamentos franceses, piensan que

(1) Segiin una antigua opinidén que se apoyaba en el concepto y evolucion de
la finca y que cuenta entre sus partidarios a Turnau-Forster, Goldmann-Lilienthal,
Neumann, Ramdohr, Bauer, Crome, Henle-Dandl, Jacubexlky..., los datos sobre
la existencia y linderos de los inmuebles, que se hubiesen trasladado desde el
Catastro, libros territoriales, indices fiscales o listas cobratorias al Registro de la
propiedad, no quedan, como meras circunstancias de hecho, al amparo de la pre-
suncion del articulo 8or del Cédigo civil alemin, ni de la fe piblica del articu-
lo 892, del mismo modo que, en nuestra patria, no cabria aplicar los articu-
los 41 y 34 de la ley Hipotecaria, en tales supuestos, para favorecer al adqui-
rente frente a sus legitimos contradictores.
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el principio abandonado presenta acaso mds inconvenientes que ven-
tajas.

El principio de la fuerza probante—aifiade como opinién perso-
nal—lleva consigo reglas complicadas de incéomoda observancia; por
de pronto, la conservacién catastiral; después, el principio de legali-
dad Cuesta mucho obtener una inscripcion, y a veces se entabla un
duelo juridico cntre ¢l Notario v el encargado del Registro sohre
cuestiones sutiles,

La transcripciéon de un acto en la conservaduria de hipotecas “es
una cosa simple y rapida”.

Xl Registro es para informar, no para juzgar Queriendo que
consien de antemano las dificuftades que acaso no nazcan nunea, se
suscitan litigios, en vez de reprimirlos.

:No valdria mas admitir la inscripcion de todo acto que no fuese
manifiestamente informe, dejundo a los interesados que discutiesen
mas tarde, si a ello hubiese lugar, lu validez del aclo inscrito?

Acaso al extender la institucidon a toda Francia se abandone, con
el principio de la fucrza probante, los demis que le sirven de apoyvo
v se llegue a la siguiente definicién:

“Ll libro inmobiliario es un registro donde se e¢ncuentran reuni-
dos, en un mismo foio, los informes que se refieran a la situacion
juridica de una sola finca.”

Efectivamente, segin nos dice Oberneck (1), en Alsacia-lLorena,
como consecuencia del Catastro, y mientras se procedia a la forma-
cién de uno nuevo, resultaba dificil el desenvolvimiento del régimen
hipotecario iniciado por la ley de z2 de Junio de 18gr1. Por este mo-
tivo se establecid un derecho transitorio que, por lo tocante a nues-
tra materia, ha cristalizado en los articulos 86-110 de la ley de In-
troduccién del Codigo civil en el territorio. '

Durante el indicado periodo se abrieron en los distritos hipoteca-
rios un libro de propiedad (Eigentumsbuch) y libros especiales de mi-
nas (fiir Bergwerke), que se llevaban, en lo posible, del mismo modo
que los Registros de la Propiedad imperiales. EI libro de propiedad
es un registro (Grundbuch) en embridn, pues los propietarios pue-

(1) Das Reichsgrundbuchrecht, 4.° ed., vol 1, pag. 23. Beilin. Heymann. 1909.



EVOLGCION DE LOS SISTEMAS HIPOTECARIOS 621

den, en cualquier tiempo, solicitar la inscripcion de sus fincas y de
los derechos reales que las gravan.

Los libros abiertos con arreglo a la citada ley de 1891, son lla-
mados registros prowisionales, y tienen la consideracion de libros de

pro[)wdad De esta suerte, se prepara el pleno desenvolvimiento hlpo-

tanto, el régimen del Coédigo civil lo

que la ﬂaturaleza v funciones de aquellos libros lo toleran.

A este criterio obedece la negacion de la fides publica a las ins-
cripciones practicadas.

Por tltimo, es necesario recordar que en una porcion de distritos
se ha introducido, dezde el afio 1906, el Registro imperial comun.

Entre los modelos oficiales de este ultimo (Grundbuch), los del
libro de propiedad (Eigcituninsbuch) y los del Registro provisional
(vorldufiges Grundbucl), no existen diferencias formales (1). To-
dos ellos encasillan de un modo claro y preciso el historial de las fin-
cas bajo tres rubricas de la misma plana:

I. Propiedad.—II. Cargas y limitaciones.—III. Hipotecas.

La politica legislaiiva alemana acercaba el régimen alsaciano al
germanico, como la francesa tiende a desenvolverlo dentro de los cau-
ces del Codigo de Napoleon. Pero esta oscilacién nomotésica, puede
tomarse por una orientacion definitiva del sislema hipotecario hacia
la mera presentacion sindptica de los derechos reales en los Registros,
con abandono de los principios fundamentales de publicidad, especia-
fidad, legalidad, etcétera?

No lo creemos. Cierto es que el Cddigo civil aleman ha privado
a los asientos inmobiliarios del valor de cosa juzgada que algunas le-
gislaciones regionales (Sajonia, Hamburgo, Lubeck, Mecklembur-
g0...) les otorgaban, abandonanda el principio de la fuerza juridica
absoluta (forimale Rechskraft) de la inscripcion (lo que nuestros tée-
nicos denominaban substantividad) para desarrollar el sistema de pro-
teccidn juridica al comercio y trato de buena fe (system des Ver-
kerschutzes).

El principio de publicidad matizado de este modo es seguro ba-
luarte para el tercer adquirente de buena fe, y medio técnico sufi-
ciente para las necesidades del traficc y la prosperidad del crédito.

De reconocer que una norma no tiene caracter absoluto a abando-

(1) V. en Oberneck, op. ¥ vol. citados, pags. 925 y siguientes.
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narla por completo, hay una distancia enorme, que sélo por falta de
experiencia o por chauvinisme tendencioso se puede salvar.

Aun admitiendo que el Registro de la Propiedad fuera una sim-
ple informacién, se impone la consecuencia de que le faltaria uno de
los factores mas esenciales para que llenara su cometido (la garantia)
si se prescindiera de la fe publica de sus asientos. ;De qué nos ser-
vira conocer los derechos reales que probableinente gravan a una fin-
ca, o quién pueda ser su propietario, si ignoramos el grado de proba-
bilidad de tales afirmaciones?

Indudablemente, retirando a los Registradores Ia facultad de ca-
lificar, se facilitaria el acceso al Registro de toda clase de titulos, bue-
nos, defectuosos o malos; pero ¢adoénde irian con esta tolerancia la
certeza, la claridad, el orden y la precision del sistema?

Las cxageraciones doctrinales y las sutilezas técnicas que excep-
cionalmente evidenciamos los que nos encontramos al frente de una
instituciéon de este género, nada dicen contra su funcionamiento y
resultados. Se pudo discutir si la luz del Tabor era creada o increada
sin poner en peligro de muerte la doctrina y dogma del Cristianismo.

En este punto, creemos que cualquier Registrador espafiol podria
dar a M. Dereux convincentes explicaciones sobre la importancia del
tracto sucesivo, el valor del principio de legalidad, que pone de re-
lieve la diferente conducta observada por los Notarios mas escrupu-
losos, segin vayan o no al Registro los documentos por ellos autori-
zados; la necesidad de contener la fantasia de las partes contratantes
dentro de limites razonables, la confusién que se provocaria en los
folios hipotecarios si se abandonaran las exigencias de la especialidad
por favorecer el ingreso de titulos...

Mas grave y mas discutible es la cuestion relativa al valor que
entre las partes haya de concederse a la inscripcion. En la conciencia
de un pueblo como el nuestro no se ha creado, después de sesenta
afios de ley Hipotecaria, una costumbre juridica que centre la trans-
ferencia de un inmueble o la creacién de un derecho real sobre el he-
cho de la inscripcion. La lucha entre distintos factores juridicos (obli-
gacion de transferir, cesion de acciones, redaccién del titulo, entrega
de la finca, pago de contribuciones, insercion en las listas cobrato-
rias, amillaramientos, catastros...) provoca situaciones obscuras y con-
flictos entre los contratantes, sus herederos, los inquilinos, vecinos,
acreedores, etc., que, por ahora, no pucde remediar el Registro. Si
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en Alsacia-Lorena no se concede siempre al titular inscrito la cate-
goria real de propietario, en Espana se desconoce el alcance de los ar-
ticulos 24 y 41 de la ley Hipotecaria.

Pero ésta es una razén de mas para imponer como solucion prag-
matica el criterio del articulo 891 del Cédigo civil aleman: si en el

Registro aparece inscrito a favor de alguien un derecho se presuine

ga
que le pertenece; si estd cancelado, se entiende que se ha extinguido.

JErONIMO GONZALEZ.



Un anteproyecto de Cédigo civil espanol

SECCION SEGUNDA

DISPOSICIONES ESPECIALES

Art. 149. La voluntad individual o el consentimiento por cl con-
curso de varias voluntades conformes, se vician de nulidad por igno-
rancia, error, violencia, intimidacién, dolo y simulacion.

Mediando cualquicra de estas circunstancias, gencralmente el con-
sentimiento y el acto juridico que produce serin nulos, salvo (1) siem-
pre los casos de excepcion en (2) que la ley disponga lo contrario

Art. 150. Son reglas generales aplicables a todos los actos juri-
dicos, sin perjuicio de las especiales para algunos de ellos, segtn su
género o especie (3), que la ley establece de un modo expreso, aqué-
llas de aplicacion comin y éstas de singular v exclusiva o de excep-
cion, respecto de la ignorancia y el error, las siguientes:

1.* La ignorancia. desconocimiento completo, y el error, conoci-
miento falso o equivocado, pueden ser de hecho propio o ajeno v de
derecho recaidos sobre cualquiera de los elementos esenciales del acto,
personas, cosas o hechos. Ambos, si son de hecho, producen iguales
resultados y vician la voluntad o el consentimiento, salvo que la ley
determine especialmente otra cosa.

2. El error de concepto sobre la totalidad de los términos o con-
tenido de una declaracion de voluntad solo sera causa quc da vicie de
nulidad cuando se demuestre como indudable que sélo por haber pa-
decido dicho error el declarante prestd su voluntad, y siempre que,

(1 Entre lineas: fan sélo en.
(2) Entre lineas: los.
(3) Entre lineas: clase.
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ademas, no se refiera dicho error de conjunto del declarante a juicios
de pericia, cantidad o valor, utilidad o perjuicio, conveniencia o .in-
conveniencia del acto para (1) dedlarante, o sea, a cualquier motivo
que le fuera imputable y que en ningtin caso racionalmente deba pro-
ducir nulidad. El error sobre la persona misma, no sobre su nombre,
produce nulidad de los actos solamente en aquellos casos en los que
la ccnsideracion exclusiva a las personas hubiera sido (2) la causa,
como en la convencién juridica del matrimonio, porque afectaii a la
verdadera voluntad del que padecio el error y a la esencia del acto
para el cual se prestaba.

3.> El error sobre las cosas mismas, objeto del acto (3), sobre
toda la materia o en su substancia, vician la voluntad v el consenti-
miento y producen nulidad, pero no sobre parte, cantidad (4) o cua-
lidades y nombre de la misma, que, o son indiferentes para la vali-
dez del acto, o dar lugar tan sélo a indemnizacidn, a no ser aquellas
condiciones que principalmente hubiesen dado lugar a realizar el acto;
y el simple error de cuenta a su rectificacion y correccion.

4. El error sobre €l titulo o naturaleza del acio o sobre la causa
juridica del mismo, generalmente vician la voluntad o el consenti-
miento y producen nulidad; pero no asi cuando el error recae sobre
los motivos personales o de hecho propio o las razones de equivocada
conveniencia econdémica u otras analogas que iImpulsaron a la celebra-
cién del acto juridico.

5. El error de derecho, recaido sobre las leyes que regulan el
acto en su celebracion u otorgamiento, su nombre, su naturaleza ju-
ridica y sus efectos, no vicia 1a voluntad ni el consentimiento ni ori-
gina nulidad, rescisién ni es motivo de indemnizacion o rectificacion
algunas (5).

Art. 151. Hay violencia cuando para arrancar el consentimicnto
se emplea una fuerza irresistible.

Hay intimidacién cuando se inspira a uno de los contratantes el
temor racional y fundado de sufrir un mal inminente y grave en su

(1) Entre lneas: aquel.

(2) Entre lincas: su cansa.

(3) Entre lineas: en,

(4) Entre lineas: calidad.

(5} Al margen: Féase si esitd repetido algin concepto de la regla 4. anterior,

40
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persona o bienes o en la persona o bienes de su cdnyuge, descendien-
tes o ascendientes... .

Para calificar la intimidacién debe atenerse a la edad, al sexo ya
la condicién de {a persona.

- El temor de desagradar a las personas a qu1enes se debe sumi-
sidn y respeto no anulari el contrato.

_Art, 152, La violencia o intimidacién anularan la obligacién, aun-
que se hayan empleado por un tercero que no intervenga en el con-
trato.

Art. 153. Hay dolo cuando con palabras o maquinaciones insi-
diosas de parte de uno de los contratantes es inducido el otro a cele-
brar un contrato que, sin ellas, no hubiera (1) hecho.

Art. 154. Para que el dolo origine la nulidad de los actos juridi-
cos producto de varias voluniades concordadas, debera ser grave y
no haber sido empleado por las dos o méas partes que intervinieron en
su celebracion.

Il dolo incidental solo obliga al que lo empleé a indemnizar los
perjuicios o a resarcir los dafios, ambos debidamente probados, a que
hubiere (2) dado lugar.

Art. 155. Pueden ser objeto de los actos juridicos todas las co-
sas determinadas en cuanto a su género o especie, y aun las futuras
que no estén fuera del comercio de los hombres, lo mismo que las
prestaciones de hacer o no hacer y servicios que no sean imposibles
o contrarios a las leyes (3) o a las huenas costumbres.

-Art. 156. La herencia futura sélo pedra ser objeto del acto (o
actos juridicos necesarios para practicar entre vivos su divisién por
el propio testador, conforme al articulo (1.056).

Art. 157. La indeterminacién en la cantidad de las cosas objeto
de un acto juridico no seri obsticulo para la validez de éste, siempre
que sea posible determinarla sin necesidad del nuevo convenio entre
las voluntades concordadas.

.

‘ ’(I)J~ Entre lineas: celebrado.
(2) Entre lineas: hubicse.
(3) Entre lineas: a la moral.

SAnCcHEz RoMAN-ALDECOA-CHARRIN.
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REVISTAS

Aeprauanm (Dr. Hane Fritz)—La revalorizacion como “derecho de
necesidad” originado revoluctonariamente —Juristiche Runds-
chan. Aflo I. Num. 5. 10 Marzo 1925.

El autor muestra lo inconsistente de las opiniones que han preten-
dido fundar en preceptos de la legislacién comtn, verbi gratia, el
S 242 del Cédigo civil, todo el movimiento favorable a negar el prin-
cipio un marco es igual @ un marco, sin tener en cuenta su valor real,
explicando el génesis popular de la idea opuesta y su aceptacidén por
la jurisprudencia como un remedio revolucionario al ritmo no menos
revolucionario de la evolucidn econdmica.

No bastaban, en efecto, las construcciones técnicas de la buena
fe de la clausula "rebus sic stanttbus™: eran precisas medidas legis-
lativas. Solamente cuando este camino se vid cerrado, cuando la le-
gislacién adoptd una actitud pasiva frente al problema, la jurispru-
dencia hubo de abordarlo, acomodéandose en sus resoluciones a las
exigencias de la conciencia juridica. Exteriormente adoptd alguna de
aquellas formulas; en el fondo cred un derecho nuevo.

Esto se muestra con.mayor claridad que en el Derecho material
en las cuestiones de procedimiento, enlazadas con los litigios sobre
revalorizacién; por ejemplo, el Tribunal Supremo (Reichsgericht) ha
venido admitiendo, conforme a las reglas generales del procedimien-
to, que la interposicion’de una demanda interrumpe la prescripcién
del derecho a reclamar la revalorizacién y que esta interrupcion surte
efecto aun cuando-por consecuencia de la sucesiva desvalorizacién de
la moneda, el contenido econdémico de aquélia demanda se reduzca a
una cantidad irrisoria; pero, por otro lado, afirma que solo entra en
cuenta para los efectos de cosa juzgada el valor oro en el moniento
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de concluirse el contrato. Se rompe aqui, por lo tanto, la correlacién
que normalmente advertimos entre la litispendencia y la fuerza de
la cosa juzgada.

Una consecuencia peligrosa de la jurisprudencia aludida es que,
merced a los principios que ella establece, pueden abrirse de nuevo
los litigios ya terminados, y pedir, con el recibimiento de nuevas
pruebas, la revisién de la sentencia que se haya dictado, negandole
el valor que tradicionalmente se le viene asignando a una declaracién
de esta naturaleza.

Pero también, en cuanto a principios sustantivos de Derecho, se
han aventurado doctrinas muy discutibles; por ejemplo, la de negar
caracter de cumplimiento de obligacion a aquellos pagos realizados
en marcos-papel, haciendo una abusiva aplicacion del principio un
marco no vale siempre igual que un marco (se alude al marco-papel
y al marco-oro o marco-renta), que solo tiene justa intervencion en
los casos de obligaciones contraidas antes de la inflacidon monctaria,
cuyo cumplimiento pertenezca a épocas de moneda depreciada, y que
en el momento de suscitarse el pleito no se encentraran cumplidas
por entero; tal es el caso, generalmente, de las hipotecas.

Ll autor concluye lamentando la falta de seguridad que la invo-
cacion al arbitrio ilimitado del juez trae al orden juridico en esta
clase de asuntos y pidiendo una fijacién, en términos de Derecho po-
sitivo, sobre la tan debatida cuestion.

SimousoN.—Diversidad de opiniones entre el “Kammergericht” (un
Tribunal que pudiera equipararse a nuestras Audiencias territo-
riales) y el Tribunal del Imperio (Reichsgericht), en la cuestion
de si la aceptacion, sin veservas, del smporte de una lipoteca por
et acreedor en marcos-papel, le hace perder su derecho al walor
real de su crédito—(De la rev. y nimero citados.)

Un precepto fiscal ha venido a colocar en el dificil terreno de la
Aufwertung la discutida distincidn entre hipotecas propiamente ta-
les, como derechos reales con un contenido de exigencias garantizado
€ hipotecas de seguridad; es decir, derecho de garantia de una exi-
gencia de tipo personal.

A base de esta distincidon y admitiendo la posibilidad de que, me-
diante un pago en las condiciones aludidas, pueda el propietario decl
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fundo gravado con la hipoteca cancelar ésta, llega el Tribunal del
Imperio a la conclusién de que subsiste, no obstante, la posibilidad
para el acreedor de reclamar el importe de la Aufwertung frente al
punto de vista sustentado por el Tribunal inferior.

No se hace con esto otra cosa que reconocer el imperio de la bue-
na fe invocado por el § 242 del Cddigo civil en el ambito de los de-
rechos reales igualinente que en los de obligaciones.

Porque, en realidad, no se trata de extender los derechos del acree-
dor en términos superiores a los del contenido originario de su pre-
tension, sino de computar el valor real de ésta; proceder de otro modo
seria ir contra esos principios de equidad antes aludidos, que deben
prevalecer incluso contra el principio de especialidad tan rigidamente
asentado como uno de los fundamentos del sistema hipotecario, aun-
que confiando en que el restablecimiento de la normalidad economica
vermitira volverlo a su pureza primitiva.

Marwirz.—Los artistas y lo radiotelcfonic.—Deutsche Juristen

Zeitung. Ano XXX, cuaderno 6. 13-3-925. P. 499-500.

En una breve nota, el autor plantea el problema de si podra trans-
mitirse una funcidn de teatro, dramatica o lirica, sin consentimien-
to de los actores.

En principio, parece que el contenido de las prestaciones a que
viene obiigado el artista no varia por razén de la mayor o menor
cantidad de publico que le escuche y, por tanto, que no puede oponer-
se a una transmision radiotelefénica de su trabajo; pero como éste
desmerece considerablemente al ser radiado, podria aqui encontrarse
un fundamento de oposicion.

El caso suele resolverse con un aumento de reiribucion, con lo
que, concluye e} autor, quizas se obtenga, juridicamente, un progreso;
pero que implica todo lo contrario en orden a la cultura.

Louter (J. de)—Un jubileo del Derecho de gentes.—Deutsche Ju-
risten Zeitung. 1-4-25. P. 367-568

Dedicado a recordar los rasgos de la vida y obra de Hugo Gro-
cio, por conmemorarse ahora el 11 centenario del tratado “De ture
bellv ac pacis”.
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Tuosa—Los limites del derecho de fiscalizacion judicial sobre los
leyes.—Ibidem, p. 573-574.

Recuerda el autor como el Presidente del Tribunal del Reich, en
1.° de Octubre de 1924, hizo notar entre las decisiones judiciales méas
importantes del afio anterior, la dictada por el Pleno de lo Civil en
22 de Febrero de 1924, reconociendo a los jueces la potestad de de-
cidir sobre la constitucionalidad de todas las feyes (en aquel caso
concreto se trataba de un reglamento), y hace algunas observaciones
sobre los antecedentes y oportunidad, que reconoce, de tal doctrina.

Du CuesNe.—Derecho real, de obligaciones y dindimico.—Ibidem,

p. 576-578.

La clasica division de los derechos patrimoniales en derechos rea-
les, cuyo objeto es una cosa corporal, y derechos de obligaciones,
cuyo contenido consiste en poder exigir una prestacion (accion u omi-
sion) cstd en crisis, derivandose ésta de la admision en la téenica
moderna de las cargas u obligaciones reales (Grundschulden), que
conticnen elementos de aquellos dos términos de la division, la cual
resulta, por tanto, infundada.

Lion.—Sobre la naturaleza juridica del contrato de impresion de pe-
liculas.—Leipziger Zeistschrift. Afio 19. Nam. 4.

GORrRRES.—Sobre Derecho matrimonial, material v formal del “Codex
suris canonicl”.

BAacsRACH.—Prdctica sobre divorcios en Austria y c¢it Checocslo-
vaquia.—Juristische Wochenschrift. Afio LIV. Nums. 3-4.

JacusieL.—; Estd el juez autorizado, v aun obligado, a dejar sin apli-
cacién las leves injustas?—Deutsche Richterzeitung. Afio XVIL
Nimero 2.

MauLER.—E! concepto de la electricidad y sus relaciones con las cale-
gorias del Derecho privado, especialmente con los conceptos de pro-
piedad v poscsién—Juristische Blatter. Afio LIV. Ntims. 5-6.

ALEXANDER-KATZ. — La proteccion de la propiedad cientifica. -—
Gewerbliche Rechtsschutz und Urheberrecht. Afio XXX. Nuam. 3.
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WoL¥r.—El proyecto ruso de un Cédigo de Comercio.

SOBERNHEIN.—FEstudio sobre el Derecho de¢ los Souviets rusos em
materia de acciones. —Auslandsrecht. Afio VI. Nam. 3.

LIBROS

Niessen (L.).—La naturaleza del fliido eléctrico ante el Derecho
privado y el contrato de suministro.—Berlin, 1925,

STAMMLER—Estudios y disertaciones filoséficojuridicas.—Berlin,
1923,

Stern (Carlos).—La ley de arrendamiento del “Reich™.—Berlin,
1923.
Es el texto, con notas doctrinales y jurisprudencia, no solo de las

disposiciones dictadas para toda Alemania por el Poder legislativo

general, sino de las ordenanzas complementarias aparecidas en Pru-
sia, Sajonia, Baviera y Baden.

Branpis (Erust).—Ll derecho sobre arrendamiiento de fincas del
“Reich”, de los paises y de Berlin, hasta Enerc de 1925—Man-
heim, 1925.

Compilacién semejante a la anterior.

RoMAN Riaza,

Profesor auxihar de la Facultad de Derecho
de Madnd.



Jurisprudencia del Tribunal Supremo

Sentencia de 2 de Julio de 1924. (“Gaceta™ del dia 30 de Mayo
de 1925.)

En pleito incoado por mujer casada sobre duracién del arrenda-
miento de finca parafernal hecho por su esposo como representante
de la sociedad conyugal.

Declara: Que es principio inconcuso de Derecho que las personas
que no pueden enajenar ni gravar no pueden tampoco arrendar por
largo tiempo, porque el arrendamiento se convertiria en una verda-
dera carga, haciendo ilusorio el dominio de los bienes para sus legi-
timos duefios; limitacion establecida expresamente como prohibicion
en los articulos 1.263 y 1.548 del Cddigo civil con respecto al arren-
damiento por el marido de los bienes de la mujer; y

Que aunque esta prohibicién pueda quedar sin efecto por el con-
centimiento de la mujer, conforme al primero de los articulos cita-
dos, y por lo que a los bienes de 1a dote inestimada se refiere, no
puede estimarse prestado tal consentimiento, dada su transcendencia,
por deducciones o supuestos fundados en hechos que no sean la con-
currencia de la propia mujer al acto de la celebraciéon del contrato o
la consignacién por modo expreso y fehaciente del consentimiento.

Sentencia de 8 de Octubre de 1924. (“Gaceta” del dia 23 de Junio
de 1925.)

Sobre terceria de dominio de fincas embargadas e inscritas a nom-
bre del recurrente.

La sentencia, confirmando el fallo de 1a Audiencia, declara:

No haber lugar al recurso en atencion a que las fincas de que se
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trataba fueron adquiridas por el padre del tercerista en estado de
casado; y fallecida la mujer del adquirente y madre del recurrente,
no se inscribieron los bienes hereditarios ni se liquidé la sociedad
de gananciales, a pesar de haber menores interesados en la herencia,
con infraccion de lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamento de la
ley Hipotecaria; siendo, en cambin, vendidas tales fincas al terceris-
1a, quien inscribid la transmision; y

Que esta imposibilitado legalmente el Tribunal, por tanto, con
recta aplicacién de los articulos 79, 82 y 84 de la ley Hipotecaria,
para acordar la cancelacién primitiva a nombre del vendedor, padre
del tercerista recurrente; sin poderse tampoco aceptar la excepcion
de prescripcion mientras no se cancele esa inscripciéon de dominio, al
no poder determinar si se trata de la misma o diferentes fincas—co-
mo alegd el demandado—y sin oir a todos los interesados en la he-
rencia.

La sentencia reconoce ademas como principios basicos del fallo
recurrido los siguientes apotegmas o axiomas juridicos: Primero.
Que en las demandas de terceria de dominio, el tercerista justifique
ampliamente que es dueio de la cosa. Segundo. Que no puede pre-
valecer en derecho una inscripcion de caracter posesorio contra un
titulo justificativo del dominto. Tercero. Que los bienes que se ad-
quieren por ia sociedad conyugal con el producto del trabajo tienen
el caricter de gananciales. Cuarto. Que al fallecimiento de uno de los
conyuges se hace necesario liquidar estos bienes, adjudicando la mi-
tad de la propiedad a los herederos del fallecido. Quinto. Que para
que pueda cancelarse una inscripcién es necesario, entre otras €osas,
el que se extinga por completo el derecho inscrito. Sexto. Que en la
inscripcion de bienes adquiridos a titulo universal de herencia se han
de cumplir los requisitos determinados en los dos parrafos primeros
del articulo 71 del Reglamento de la vigente ley Hipotecaria, a no
ser que Unicamente se inscriba el derecho hereditario.

- J. A. DE LA PuENTE Y QuIjaNOG.
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Gaceta del 25 de Julio.—Rcal orden nombrando para el Regis-
tro de la Propiedad de Puerto Arrecife a D. Manuel Miralles Sales.
Pagina 5gz.

— Otras concediendo licencia por enfermos a D. Alvaro Goyanes
Crespo, Registrador de la Propiedad de Medina del Campo; D. Fran-
cisco Cabarfias, de Cohuenar Viejo; D. Juan Ruiz Artacho, de Mar-
bella, y D. Luis Blazquez Marcos, de Navalmoral de La Mata. —Pa
gina 593.

Gaceta del 29 de Julio.—Real orden concediendo un mes de 11-
cencia por enfermo a D. José Martinez Santonja, Registrador de la
Propiedad de Albacete—Pagina 662.

— Otra idem id. id. a D. Joaquin Castro Garcia, Registrador de
la Propiedad de Tty.—Pagina 662.

— Otra nombrando para el Registro de la Propiedad de Sedano
a D. José Azpiazu y Ruiz, que figura con el nimero 33 en el escala-
fon del Cuerpo de Aspirantes a Registros de la Propiedad.—Pa-
gina 662.

Direccién gemeral de los Registros v del Notariado—Anuncian-
do que, desde la fecha de la convocatoria a oposiciones a Notarias
de determinadas vacantes en el territorio de la Audiencia de Barce-
lona, ha correspondido a dicho turno y Colegio la de Reus.—Pa-
gina 676

Gaceta de 1 de Agosto.—Real orden declarando jubilado a don
Rogelio Goémez Pineda, Registrador de la Propiedad de Arévalo.—
Pagina 764.

— Otras nombrando para el Registro de la Propiedad de Vélez-
Rubio, de tercera clase, a D. Pablo Ibinez Ruiz, que sirve el de Li-
Ho; para el de Sos, de cuarta clase, a D. Rafael Garcia Valdecasas,
que sirve el de Teruei; para el de Saceddn, de cuarta clase, a don
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José Bollain Rozalem, que sirve el de Cervera del Rio Alhama; para
el de Sepulveda, de segunda clase, a D. Eduardo Martinez Mora, que
sirve el de Colmenar; para el de Valencia (Occidente), de primera
clase, a D. Luis Genovés y Benito, que sirve el de Gandia; para el de
Granollers, de primera clase, a D. José A. Faquineto Verini, que
sirve el de Vich; para el de Borjas Blancas, de segunda clase, a don
José Maria del Pozo y Fray, que sirve el de Estella; para cl de San
Fernando, de tercera clase, a D. Angel de Sola y Ristori, que sirve
el de Alburquerque, y para el de Grazalema, de cuarta clase, a don
Antonio Moreno Jover, que figuraba con cl ntimero 14 en el escala-
fon del Cuerpo de Aspirantes a Registros de la Propiedad.—FPa-
ginas 763 y 764.

Gaceta de 2 de Agosto de 1925.—Real decreto.

A propuesta del Jefe del Gobierno, Presidente interino del D:-
rectorio Militar, y de acuerdo con éste,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Las Corporaciones, Sociedades y particulares que a
partir de la publicacion de este decreto-ley en la Gaccta de Madrid,
y antes de 1.° de Noviembre proximo, declaren ante la Administracion
las verdaderas bases impositivas de su riqueza por razén de contribu-
ciones directas, indirectas e impuestos a favor de la Hacienda pt-
biica, ¢ las cantidades de que por esos mismos conceptos o por los de
rcutzs y derechos del Estado sean deudores, quedaran relevados del
pago de los recargos, multas y cualquier otra responsabilidad en que
estuvieren incursos, excepto en la parte que reglamentariamente pue-
de corresponder a funcionarios o terceras personas, siendo condicién
indispensable para obtener tales beneficios que los interesados no es-
tén sometidos a procedimientos de investigaciéon ni las dependencias
oficiales tengan conocimiento, por cualquier otro medio, de la exis-
tencia de la ocultacion, defraudacion o débito que se declare.

Art. 22 El perdén de responsabilidades que por este decreto-ley
se otorga a los contribuyentes y deudores a la Hacienda puiblica no al-
canzara, en consonancia con o prevenido en el articulo anterior, a los
actos u omisiones y documentos que originen la responsabilidad que
se produzcan u otorguen durante el plazo de 1a moratoria.

Art. 3° Por el Ministerio de Hacienda se dictaran las disposi-
cicnes que se estimen necesarias para el cumplimiento de este decreto,
al que, por las Delegaciones provinciales se hara la mayor publicidad
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posible por medio del Boletin Oficial de la respectiva provincia, de-
penridencias del ramo y autoridades municipales.

Dado en Santander a veintinueve de Julio de mil novecientos vein-
ticinco.-—ALFONSO.—E! Presidente interino del Directorio Mili-
tar, ANTONIO Macaz v Pers.—Paginas 786 y 87.

— Real orden concediendo quince dias de licencia por enfermo a
D. Ramiro Goyanes Crespo, Registrador de la Propiedad de Yecla.
Pagina 790.

Gaceta del 4 de Agosto.—Real orden nombrando para el Regis-
tro de la Propiedad de Amurrio a D. Francisco Marquez Mira, que
figura con el ntmero 17 en el escalafon del Cuerpo de Aspirantes a
Registros de la Propiedad.—Paigina 818.

—- Otra prorrogando por un mes la licencia que por enfermo se
encuentra disfrutando D. Eladio Rico Rivas, Registrador de la Pro-
piedad de Manresa.—Paginas 818 y 81g.

— Otra concediendo un mes de licencia por enfernio a D. Ubaldo
Gigosos Marcos, Registrador de la Propiedad de La Corufia.—Pa-
gina 81q.

Gaceta del 6 de Agosto.—Real orden concediendo un mes de li-
cencia por enfermo a D. José Moreu Figueroa, Registrador de la
Propiedad de Guia.—Pagina 868.

Direccion general de los Registros y del Notariado.—Resolvien-
do el recurso promovido por el Registrador de la Propiedad del Nor-
te, de Sevilla, contra el apremio que le hizo el Juez de primera ins-
tancia del distrito de la Magdalena, de la misma poblacidén, para que
inscribiera un testimonio de auto de adjudicaciéon de finca.—Pa-
gina 88s.

Gaceta del & de Agosto de 1925.—Real decreto.

A propuesta del Jefe del Gobierno, Presidente interino del Di-
rectorio Militar, y de acuerdo con éste,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo inico. En atencién a las especiales condiciones que con-
curren en la donacién al Ayuntamiento de Vigo del palacio de Cas-
trelos, realizado por el Excmo. Sr. D. Fernando Quifiones de Leon,
Marqués de Alcedo y de San Carlos, y a la indole de los fines a que
ha de destinarse el inmueble donado, se declara—como caso excep-
cional! y de auxiio indirecto del Estado—exceptuada del pago del im-
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puesto de Derechos reales que legalmente habria de devengar la trans-
misién de la finca donada.

Dado en Santander a primero de Agosto de mil novecientos vein-
ticinco.—ALFONSO ~—E!l Presidente interino del Directorio Mili-
tar, ANTON1I0 MaGaz v PErs.—Pagina gob.

— Direccion general de los Registros y del Notariado.—Anun-
ciando hallarse vacantes los Registros de la Propiedad de Gandia,
Colmenar, Arévalo, Vich, Estella, Alburquerque, Lillo, Teruel y Cer-
vera de Rio Alhama.—Pagina 917.

Gaceta de 9 de Agosto.—Reales drdenes concediendo licencias
por enfermo a D. Andrés Macho Monzon, Registrador de la Propie-
dad de Avila; a D. Esteban L. Muriet, de Montoro; a D. Ricardo
Pardo y Pardo, de San Felitt de Llobregat; a D. Manuel del Cam-
po, de Ronda; a D. Evaristo Louzan Lopez, de Santiago; a D. Ra-
mén Garcia Valdecasas, de Itcija; a D. Dario Meleiro, de Segovia;
a D. José Santias Terreros, de Hellin, y a D. Manuel Arias Vila, de
Sagunto.—Paginas 924 y 9z5.

Gaceta del 12 de Agosto.—Direccién gencral de los Registros v
del Notariado—Resolviendo el recurso interpuesto por D. Mario
Melendro Rodriguez, como Alcalde de Astudillo, contra la negativa
del Registrador de la Propiedad de la misma localidad a inscribir un
contrato de préstamo hipotecario.—Pagina g7I.

Gaceta de 15 de Agosto de 1925.—Real orden.

Ilmo. Sr.: Visto el oficio del Ordenador de Pagos de este Minis-
terio interesando se le manifieste si la distribucidn del crédito de
20.000 pesetas que figura en el presupuesto vigente para satisfacer
dichas atenciones es la misma que figura en la Real orden trasladada
a la Ordenacion con fecha 10 de Julio de 1924; y considerando que
los honorarios obtenidos en los Registros subvencionados no han va-
riado notablemente y el crédito consignado contintia siendo por la
misma cantidad,

Su Majestad el Rey (q. D. g.) se ha servido disponer que conti-
ntie vigente la Real orden de 10 de Julio de 1924.

De Real orden lo digo a V. L. para su conocimiento y efectos.
Dios guarde a V. I. muchos afios.—Madrid, 14 de Agosto de 1925.
El Subsecretario encargado del Ministerio, P. A., Dicz Casiabate.

Senor Jefe superior de los Registros y el Notariado.—Pagi-
na 1oII.
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— Otra concediendo un mes de licencia a D. Benigno Saez Mor-
guecho, Registrador de la Propiedad de Soria.—Pagina 1011.

—_— O_trais concediendo un mes de licencia a los Registradores de
la Propiedad sefiores D. Manuel Maria Lamana, de Salamanca; don
Juan Garcia Valdecasas, de Granada; D. Leopoldo Ocano Pérez,
de Jerez de los Caballeros; D. Eduardo Torres Valdecasas, de San-
tafé; D. José Campos Cervera, de Jatiba.—Paginas 1011 y 1012.

— Otra concediendo treinta dias de prérroga en la licencia que
se encuentra disfrutando D. Ramiro Goyanes Crespo, Registrador
de la Propiedad de Yecla—Pagina 1012.

Gaceta del 20 de Agosto.—Real orden disponiendo que durante
la ausencia de esta corte de D. Sebastian Carrasco y Sanchez, Jefe
superior de los Registros y del Notariado, se encargue del despacho
de los asuntos de la Direccion general de los Registros y del Nota-
riado D. Rafael Atard y Gonzilez, Jefe de Administracion de la re-
ferida Direccidén general.—Pagina 1072.

— Otra concediendo un mes de licencia por enfermo a D. Venan-
cio Vidal Reino, Registrador de la Propiedad de Madrid (Norte) —
Pagina 1073.



SECCION DE CONSULTAS

SOLUCION URGENTE

CONTESTACION

En el namero VI de la Revista formula una consulta de interés
“Romualdo Ojea” sobre el conflicto en que se halla al tener que co-
brar 400.000 pesetas procedentes de intereses de demora por el im-
puesto de Derechos reales y no poder hacer el ingreso en la capital
de la provincia, teniendo que entregarlas en la Administracion de Co-
rreos vy pagar un 0,50 por 100, como ha dispuesto ¢l Ministerio de
Hacienda.

Y surge de tal problema el hecho principal de que el ingreso cuesta
al Registrador 2.000 pesetas—que no tiene-—, con mas cuatro pesetas
por timbres méviles. Ademas, para el ingreso en Correos de tal can-
tidad ha de invertir dos horas, por lo menos—de nueve a once—,
abandonando el Registro.

¢ Qué solucién se da al caso indicado y a todos los demas que es-
tan ocurriendo a diario, por la persecucion de que viene siendo vic-
tima el Cuerpo de Registradores?

El articulo 4.° del Real decreto de 7 de Mayo de 1924—de cuya
fecha no pudo acordarse el Sr. Ojea—dispone que en el plazo mas
breve el Ministerio de Hacienda dictard las 6rdenes oportunas para
que se haga el ingreso sin que los Registradores abandonen su des-
tino, ¢Se ha cumplido esta disposicion?

Al exigirse un 0,50 por 100, mas los sellos de timbre mévil, y
al tener que abandonar el Registrador su oficina en las horas de des-
pacho oficiales, esa disposicién no se ha cumplido. Es irritante y ve-
jatorio que se nos exija ese impuesto por la malquerencia contra ¢l
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Cuerpo. Nadie puede obligarnos a pagarlo, ni aun esos que solo pa-
san el tiempo en molestarnos y discurrir proyectos de disolucién, con
desconocimiento completo de los preceptos de la ley Hipotecaria y de
la Organica del Poder judicial.

Nadie puede obligarme a pagar 2.000 pesetas por lo que he recau-
dado, y maxime cuando, como en ese caso, no he percibido honora-
rios. Tenemos ahora que cobrar el recargo provincial—un 20 por 100
sobre las cuotas de los contratos onerosos—, ademas de cse otro que
quieren dlamar “Retiro obrero”, por los que no cobramos honora-
rios. ¢ No constituiria la mayor de las arbitrariedades que se¢ nos obli-
gue a pagar un impuesto o recargo de un 0,50 por 100 al hacer ese
ingreso en Correos? .

Ademas, hay que abandonar la’ oficina de nueve a once—hora ofi-
cial—, y la Direccion, por solo el hecho de ir & esa hora al Juzgado,
ha impuesto una multa de 200 pesetas a un Registrador. ;Qué se
hace en tal caso? Mi opinién es que no se ha cumplido por el Minis-
terio de Hacienda tal disposicion para que ingresemos los fondos Je
Derechos reales sin abandonar el Registro, y que el Registrador pue-
de sailr a ingresar.

Por mi parte, llegado el caso, lo comunicaria a la Direccion, di-
ciéndole: “No tengo las 2.000 pesetas que me exigen; salgo a hacer
el ingreso.”

jiHasta cuando, Sefior, han de persistir disposiciones que, si dic-
tadas sin estudio y con gran desconocimiento de la practica, ha habi-
do tiempo sobrado de ver sus efectos, perjudiciales y vejatorios para
el Cuerpo de Registradores y opuestos al interés general!!

Ux Lisiapo.



	0960008_001
	0960008_002
	0960008_003
	0960008_004
	0960008_005
	0960008_006
	0960008_007
	0960008_008
	0960008_009
	0960008_010
	0960008_011
	0960008_012
	0960008_013
	0960008_014
	0960008_015
	0960008_016
	0960008_017
	0960008_018
	0960008_019
	0960008_020
	0960008_021
	0960008_022
	0960008_023
	0960008_024
	0960008_025
	0960008_026
	0960008_027
	0960008_028
	0960008_029
	0960008_030
	0960008_031
	0960008_032
	0960008_033
	0960008_034
	0960008_035
	0960008_036
	0960008_037
	0960008_038
	0960008_039
	0960008_040
	0960008_041
	0960008_042
	0960008_043
	0960008_044
	0960008_045
	0960008_046
	0960008_047
	0960008_048
	0960008_049
	0960008_050
	0960008_051
	0960008_052
	0960008_053
	0960008_054
	0960008_055
	0960008_056
	0960008_057
	0960008_058
	0960008_059
	0960008_060
	0960008_061
	0960008_062
	0960008_063
	0960008_064
	0960008_065
	0960008_066
	0960008_067
	0960008_068
	0960008_069
	0960008_070
	0960008_071
	0960008_072
	0960008_073
	0960008_074
	0960008_075
	0960008_076
	0960008_077
	0960008_078
	0960008_079
	0960008_080

