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El problema del Foro

Ponencia del vocal de la comisidon de Fords D. Manuel
Lezon proponiendo soluciones al problema de que se
trata. "

[Evacuando el que suscribe la ponencia que le fué encomenda-
da por el pleno de la comisién de los foros, al efecto de proceder
al estudio de los aspectos histdricos, legal y social del problema de
los tales foros, y proponer al Gobierno las soluciones que estime
mds justas, equitativas y pricticas a tan trascendental y secular
problema, entiende cumplir lealmente su cometido, situdndose en
el mismo plano o posicién en que el legislador situarse debe y man-
teniéndose en las serenas regiones de la justicia y de la equidad,
sin tomar posiciones extremas en la doctrina, tan distante asi de
los radicalismos individualistas como de utépicas reivindicaciones
econémicas y de las exageraciones del socialismo revolucionario ;
siquiera sin perder de vista las expansiones del derecho moderno
y la funcién social que a la propiedad incumbe realizar en esta
época a que asistimos de reintegracién del elemento individual en
el colectivo.

En debida observancia, pues, del Real decreto de 20 de Enero
préximo pasado, creando la Comisién indicada, expondremos en
esta ponencia los aspectos varios que el complejo y secular proble-
ma de los foros ofrece en su constitucién y desenvolvimiento, asi
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como, en orden a las soluciones justas, cquitativas y practicas que,
a la hora presente de honda renovacién econémico-social, re-
quiere.

ASPECTO HISTORICO DEL FORO.

IForzoso es pedir a la costumbre inspiraciéon para estudiar el
toro en su génesis, v en su larga evolucién histérica a través de
toda la tdad Media, cuvo proceso se determinara, al igual de las
distintas organizaciones de la propiedad inmueble, en armonia
con los movimicntos de la personalidad humana, al punto de exis-
tir una perfecta coirclacién y correspondencia entre las exigencias
sociales y la forma bajo la cual la propiedad se organiza.

Para los que intentan cquiparar el foro al censo enfitéutico,
buscando, para justificar la pretendida identidad de ambos dere-
chos los moldes de la Enfiteusis justinianea, dentro de los cuales
s¢ vaciara el foro, al verificarse el renacimiento del Derecho roma-
no, no puede reputaise factor decisivo en el examen de la consti-
tucién interna de aquel, la costumbre o derecho consuetudinario ;
pero, los que ven en la organizacion de la propiedad foral, una se-
cuela en parte del sistema feudal, siquiera se hubieran adoptado
en la larga cvolucién det foro algunas reglas de la legislacién ro-
mana, trasplantadas al Cddigo de las Partidas, necesariamente han
de buscar inspiracién en la costumbre, ya que, solo acudiendo a
esta fuente de derecho, se hallan los e¢lementos o factores juridicos
determinantes de la constitucién de los foros, que atribuyen a éstos
cardcter sul génens, dentro del inmenso circulo de las instituciones
e derecho privado.

Asi, vémoslos surgir del caos de la Edad Media, en el si-
glo 1x, después de haber seguido a través de los tiempos medieva-
les, las distintas cvoluciones o etapas que constituyen su proceso
de formacién, o sea, ¢l préstamo, el beneficio, el feudo, el arrenda-
miento, la aparceria, ta rccomendacién, hasta las cartas-pueblas v
la altima transformacién en orden a la equiparaciéon del foro a la en-
fiteusis, comenzada en los siglos xnr y Xiv v acentuada en el xvi,
.¢poca desde la cual se inicia aquella larga lucha o conflicto entre
los utilitarios y sefiores que determiné ante la gran conflagracién
que con los.despojos se avecinaba, aquella medida de alta pruden-
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cia contenida en la Real Pragmatica dictada en 11 de Mayo de
1763, durante el reinado de Carlos III. ‘

Pero, ;cudles causas generaron la costumbre en orden a la or-
ganizacion de la propiedad foral, por virtud de la cual se verificaba
el aprovechamiento de las tierras entre distintas personas, desinte-
grindose los derechos o facultades dominicales en arménica con-
n los distintos fines que s¢ perseguian?

sonancia ce

La acumulacién de grandes masas de bienes en manos de los
nobles v corporaciones eclesidsticas, que ‘hacia punto menos que
imposible reducirlos a cultivo, por un lado ; la necesidad, por otro,
de poblar tantos territorios inhabitados, a fin de proporcionar bra-
z0s a la agricultura y tornar extensos eriales en predios fructiferos,
y, finzlmente, la costumbre, muy generalizada, de los contratos
denominados de recomendacién con que érdenes mondésticas tan
importantes, a la sazén, como las de benedictinos y cirtercienses,
aumentaron por modo extraordinario sus riquezas, causas eran
mas que suficicnies a determinar una situacién econdmica extra-
ordinaria v un estado de cosas, como el del foro, mediante ¢l cual,
v despuds de haber pasado la propiedad territorial por el precario,
‘el beneficio, el feudo, el préstamo y la recomendacién, seghin
expuesto queda, llegé a las cartas-pueblas del siglo X1, en las
cuales. a cambio de las tierras y franquicias otorgadas a los fo-
reros por los que al sefiorio territorial unieran el jurisdiccional,
obtenian de éstos el vasallaje, el pago de cierto canon, que mas
que el cardcter de renta territorial afectaba el de un tributo o im-
puesto, a guisa de reconocimiento del dominio directo, la obliga-
cién de prestarle servicio, el militar principalmente y darle yantar,
ast como el de contribuir con tributos, tales como los de la luc-
tuosa vy maiierfa, la prohibicién de criar hijo ni hija de hijodal-
go, en el lugar aforado y la de enajenar las tierras aforadas, cou-
tos o coutelas, que asi se denominaban los territorios comprendi-
dos en los foros generales, a gente de orden. ni a caballero ni
a otro Iglesia, segiin se ve en el foro de Viseo otorgado por el
Obispo de aquella diécesis a los moradofgs-del coto de la sede.

Pero si el canon pactado en los foro§ genérales,”de marcado
cardcter feudal, era mddico, como estabjctido-en _rcconocir'ﬁiéh'to‘-
tan sélo del sefforin, fué, en cambio, exdesivo el que acostumbra-
ba a estipularse en los contratos o forosi;art?tularcs, cuando unos
y otros comenzaron a contrafar en -formeﬁ"erdademmqntc conmu-
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wativa o sinalagmatica, a medida que sc iban sustrayendo perso-
nas y cosas a las influencias del feudalismo, segin afirma el P. Pe-
ralta, monje e historiador del Monasterio de Osera (Orense), con
referencia a los foros otorgados por el abad Pedro Nufiez, al con-
signar lo siguiente: «Ios cosas veo bien particulares en ellos—
dice—: la una es que, si se les daban vifias, la pcnsién era la
mitad del fruto, y si monte en que planiarlas, el tercion; agre-
gando : «Mucho era la carga; pero no es ese el reparo, sino que
nunca lo hacian a renta sabida; costumbre que desde sus princi-
pios durd, y no hay por qué introducir otrasn».

Indicado dejamos que, una de las causas que trajeron a la vida
del derecho la costumbre relativa a los foros, determinando la ex-
traordiparia situacion econémica que les di6 wvida, fueron los lla-
mados contratos de recomendacién. Y, en efecto, las corporacio-
nes religiosas encontraron en esa clase de contratacidn el medio de
su poderio y engrandecimiento,. allegando, por modo tal, gran-
des riquezas, pues a virtud de la recomendacién, los que poseian
bienes, ya para buscar la perfeccién evangélica, ya con el objeto
de prevenir los riesgos y frecuentes expoliaciones a que la pro-
piedad laica estaba sujetla, ora, finalmente, para eximirse de los
gravosos tributos que pesaban sobre los bienes de los propieta-
rios seglares y de que se hallaban libres los eclesidsticos, hacian
donacién de todos sus bienes a los Monasterios, de los ocuales se
constitufan feudatarios, para ser defendidos en vida y conciliar
sus intereses espirituales con los temporales, reservandose el
usufructo vitalicio sobre las mismas tierras objeto de donacién,
o percibiendo una renta equivalente ; usufructo que al fallecimien-
to del donante se consolidaba con la nuda propiedad, por acquel
titulo gratuito transmitido, en poder de los Monastsrios o corpora-
ciones religiosas.

Que no puede regirse el foro por la legislacion de Partidas
aplicable al censo enfitelitico que, por analogia y en defecto de
derecho escrito se aplicd en parte por los Tribunales a los foros
temporales constituidos desde el siglo Xxvi, claramente se despren-
de de la respectiva antiguedad de ambas clases de derecho, pues,
en tanto la del primero data de la legistacién romana, remontan-
dose a los tiempos y constituciones del Emperador Zenén y de
Justiniano; la del segundo refiérese a una época muy posterior,
0 sea a la en que se verificd la invasién de los suevos en Gali-
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cia, rigiéndose por la costumbre, por lo cual, y no obstante la
similitud y casi identidad que algunos tratadistas, Castro Bolafio,
entre ellos, pretendieron reconocer ante los expresados derechos,
desnaturalizando completamente el foro, impregnado del elemento
feudal, segin demostraremos, puede afirmarse, con fundamento
cientifico, que constituye el (ltimo una institucién de derecho
consuctudinario.

Y tan cierto es que vino el foro nutriéndose del medio ambien-
te en que hizo su aparicién, y por ende, de la savia del feudalis-
mo, que en este modo de aprovechamiento de las tierras le comu-
nicé los peculiares caracteres con que se nos ofrecen los foros ge-
nerales que surgen de las cartas-pueblas, en orden a las prestacio-
nes reales y personales que lleva aparejados que en el Fuero de
Ledn, dado, segtiin Murguia afirma, para Galicia, recogiéronse y
sistematizaronse las costumbres en esta regidn existentes, sustra-
véndose a las prescripciones del FFuero Juzgo, porque la sociedad
neogética se regia, v aplicdndose, en cuanto al estado de las per-
sonas y modo de llevar las tierras que habian de poblarse, por el
expresado fuero, reflejo del derecho consuetudinario peculiar de
la regién gallega.

Fué, por lo tanto, el Fuero de Ledn, la regién general, pro-
ducto de las costumbres, que establecia todas las disposiciones
al foro concernientes, o sea, el modo de poseer foral en Leédn, Ga-
licia y Asturias: por manera tal, que, con arreglo a ese fuero y
al’ de Benavente, se poblaron en su inmensa mayoria las ciudades
v villas gallegas; aparte de algunos otros fueros propios o espe-
ciales para determinados territorios, entre los que figura el dado
por D. Diego Gelmirez a Compostela y pueblos de su Obis-
pado.

Los primitivos foros generales. de cardcter marcadamente feu-
dal, fueron otorgados, casi siempre, por quienes al sefiorio terri-
torial unieron el jurisdiccional, revistiendo por ello, cual indicado
queda, el cardcter de tributo o impuesto v no de renta territo-
rial, las pensiones estipuladas, acentuando a la vez esa misma
nota feudak la .prestaciéon de los servicios personales, el militar
especialmente, que por ley de vasallaje se impusieran a los que
asi se convertian de adscriptos en vasallos, modificando su con-
dicién personal al compds de las transformaciones operadas en
la proptedad territorial.
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Para no asentir a tal estado de cosas, los jurisconsultos de la
segunda mitad del siglo Xvr y la primera del XviI tuvieron nece-
sidad de ver el foro a través de sisteméticos exclusivismos, olvi-
dando su génesis y los daracteres que le imprimié el proceso de
su formacién, dentro del medio ambiente del feudalismo iniciado
en los siglos 1X y x; asi como las circunstancias de que, andando
los tiempos, y adn en la época en que los dueiios del dominio di-
recto constrefifan a los poseedores del util a la aceptacién del foro
temporal, los guantes, reputados como la compra de la propiedad
que sc recibia en foro, el excesivo canon ultimamente pactado y
el laudemio ecn algunas cartas forales estipulado, daban realidad
al refrdn de «quien afora venden.

Foros hubo denominados consuectudinarios que se rigieron ex-
clusivamente por la costumbre, segin claramente se colige de tal
denominacién, surgiendo del caos de la Edad Media como una
manifestacién de feudalismo.

Hasta el siglo x1v, época en la cual se opera una transcenden-
tal transformacién en las evoluciones por que el foro pasari, nu-
triase éste del espiritu de! mundo feudal, recibiendo ¢l poderoso
influjo del medio ambiente, y, por consecuencia, de los usos y cos-
tumbres a la sazén dominantes.

El P. Sarmientos afirma, refiriéndose al foro, que es un con-
trato especial del cual no hacen memoria las leyes, v que tan sélo
la practica y costumbre son los principios para hablar de este
contrato con fundamento.

Y  hasta tal punto es cierto, que el Concejo de Santiago,
en una querella contra el Arzobispo v Cabildo, se quejaba de que
los juices mo querian juzgar, segun uso e costumbre de la villa,
€ que juzgan por sus leis romanas.

Acontecia esto en el siglo x1v, en que, segun indwcado queda,
opérase una transformacién fundamental en el foro, dada la ten-
dencia de los jurisconsultos gallegos a equipararlo a la enfiteusis,
debido al influjo del renacimiento del Derecho romano, por modo
tal que los henedictinos de San Martin, de Santiago, en su afén
de confundir al foro con la enfiteusis, para justificar la reversién
de las fincas aforadas al dominio directo, cambiaron el nombre de
foreros por el de infatotas (enfeteutas), y aprovechdndose de las
corrientes de la época comenzaron a aplicarlo a los llevadores de
las fincas.
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Y esto, que sucedia con los foros contractuales generales, o
sea, con los que se¢ hallaban contenidos en las cartas-pueblas,
acentuidbase mis, por lo que a los particulares concierne.

Acontece, pues, que mientras en los primeros tiempos de la
aparicidén del foro el derecho a la tierra y su disfrute estaban casi
por completo en los llevadores, que satisfacfan al sefiorio, m#-
que a titulo de renta, en concepto de impuesto, una moédica pen-
sién o canon, aparte de los servicios personales, como el militar,
por ejemplo, que, a cambio de ciertos privilegios o franquicias,
se les concedia, al comenzar ¢l siglo Xiv, v a virtud de las concau-
sas indicadas, inaugirase una segunda etapa en la evolucién de
la propiedad foral, que, cercenando las prerrogativas del domi-
nio atil, redicelo a un jus in re aliena, a la manera de la enfiteusis,
con todas las consecuencias que eso implica; verificdndose en-
tonces la concesion de los nuevos foros o la renovacién de los an-
tiguos, en armonia con el nuevo estado de cosas, favorable a la
temporalidad de los tales foros, dado que por entonces se consti-
tuian con la formacidn de tres voces, o sea. por la vida de ires
seiiores Reyes y veintinueve afios mas.

Pero, no obstante la podcrusa influencia de las reglas del De-
recho romano, reflejado en el Cédigo de las Partidas, y no obs-
tante también la autoridad de que gozaba en las escuelas y en los
Tribunales, es lo cierto, v esto confirma mas y mas el carécter
de institucién de derecho consuetudinario que ostenta el foro, que
el hecho de su perpetuidad estaba encarnado en las costumbres,
de tal suerte y hasta tal punto, que, segin afirma el sefior Murgia,
«seria locura desconocer que los mismos que lo habfan tornado
temporal no lograron del todo separarse de aquella corriente, ya
expresando en la carta su perpetuidad con las frases de damos
para siempre jamds para vos e vosos herdeiros», ya consagrando-
la con el derecho a la rcnovacidn en los mismos que lo llevaban,
ya estableciendo el tanteo en heneficio del util, va en fin, usando
con ellos en la ocasién del fenecimiento de voces de los foros
eclesiasticos, de aquella piadosa misericordia, a que su estado les
movia, mirando al forero como cosa propia y prefiriéndolo a
todos.

Esta equiparacién del foro a ‘a enfiteusis, que los romanistas
de los siglos xim, x1v, Xv y Xvi trataron de hacer, despojando
aquél de los primitivos caracteres de que la costumbre y el espi-



s ™

488 EL PROBLEMA DEL FORO
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ritu de los tiempos lo revistieran, bien pronto produjo, como no%ytuand !

; . fcosas, n
podia menos de suceder, sus naturales consecuencias, pues mlen-"thS‘S

tras por un lado trataban de menoscabarse las prerrogativas delt Expues
poseedor de la tierra, venfa por otro a neutralizar tal tendencia,';‘;ctua\ la
la misma difusién del Derecho romano, de que fué reflejo fiel el jntrarno,
citado Cédigo de las Partidas, en cuanto atribuye generalmente prgados

al censo enfitettico caricter de perpetuidad.

Pero, ¢cbdmo se explica que siendo la nota caracteristica de la
enfiteusis la perpetuidad reconocida por el Derecho romano y con-
sagrada en el Cédigo de las Partidas, se atribuyan a la difusién v
autoridad de esa legislacién aquella nueva transformacién opera-
da en el modo de poseer la propiedad territorial, en orden a la
similitud del foro con el censo enfitettico, salvo en lo relativo
a la perpetuidad ?

Entre las causas que contribuyeron a la transformacién def
foro, convirtiéndolo de perpetuo en temporal a principios del si-
gl xv1, cabe parar mientes en la tendencia general en Europa a la
desaparicién de la perpetuidad en los contratos sobre aprovecha-
miento o disfrute de la tierra, en cuanto pudiera determinar vincu-
los de vasallaje o adscripcién para los llevadores de las fincas.

Aparte de esto, los Prelados y los Abades de los Monasterios,
prédigos en la cesién de tierras a los pobles, por una exigua pen-
sién, favoreciendo asi su propésito de unir a la condicién de po-
seedores la de sefiores medianeros, subforando fincas para erigirse
en rentistas, determinaron un estado de cosas por todo extremo
lamentable, contra el cual clamaron los Monasterios, que en rei-
windicacién de sus derechos trataron, no sélo de oponerse a las
demasias o excesos de los primeros, poniendo coto a la facuitad
que se atribuyeran y de que tan inmoderado uso venian haciendo,
de disponer de los bienes de sus respectivas iglesias y monas-
terios, Sino que procuraron comunicar a los foros constituidos, en
la renovacién que de los mismos se thacia, al propio tiempo que
a los nuevamente otorgados, la temwporalidad, con aquella indica-
da férmula consagrada por el uso, consistente en ceder las tierras
por la vida de tres sefiores Reyes y veintinueve afios mds, que a
esto equivalian las denominadas voces.

Tan grande era la fuerza de la corriente en este sentido, que
los mismos monjes, interesados en la evoiucidén que se estaba
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efectuando, no se daban explicacidn satisfactoria del nuevo estado
de cosas, ni hallaban raz6n juridica que lo justificase.

Expuesto queda, que en los foros generales de caricter con-
tractual la renta era médica, siendo en los particulares, por el
contrario, crecida, segiin afirma el P. Peralta, refiriéndose a los
otorgados por eb Convento de Osera.

En el foro de Fornariz, hecho en 1262, se consigna como cliu-
sula especial que no se acostumbraba a poner en las demas cartas
el comiso para el que no paga en un aiio ¢l foro, afirmando Mur-
gufa que de las muchas escrituras de constituciéon de foros que
examing, sdlo en el de referencia vié pactado el comiso; pero, a
su vez, invocando el testimonio de Viterbi, sefiala como uno de
los derechos de los foreros, que era tan comun a los gallegos como
a los portugueses el denominado de Fogo morto; por cuya virtud
2l colono que habia transformado su terreno, convirtiéndolo de
estéril es fructifero, no podia ser arrojado de él por el seior del
dominio directo.

En todos los foros generales que afectaban la naturaleza de
contrato, consignanse como cldusulas, ademds de la de vasallaje
ya indicada, esto es, que los foreros sean vasali et fidelis abbatis et
monasteri supradicti, las de que si venden sea al Prelado, y si él
no quiere comprar, enajenen a quien sea su hombre y no a gente
de orden ni a caballeros, ni a otra Igesia, pactdndose en alguno
de estos foros, como en el otorgado por el Abad de Osera en 1207,
a los moradores de la villa de Aguada, que no hayan de reconocer
otro sefior.

Otra de las fases bajo las que entonces se ofrece la variedad
de la contratacion en orden a la manera de poscer y disfrutar la
tierra, de la cual hemos hecho referencia en otro lugar, se deriva
de ta denominada recomendacidén o cladusula recomendaticia, con-
signada en numerosos documentos del siglo x1, a fin de asegurar
la renta v evitar reclamaciones litigiosas.

Desde el siglo x11 comienza a presentarse la contratacién fo-
ral hajo otra fase, v en los foros particulares que entonces se otor-
gan por las Ordenes mondsticas, como la de los benedictinos y
cistercienses, a favor de los nobles, como quiera que éstos no se
aviniesen con la clausula de vasallaje en la forma ruda con que
sc otorgaban por los sefiores a los colonos, a cambio de ser de-
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fendidos, se sustituyé la-frase bueno, leal y vasallo por la de ami-
go leal de buena fe de la orden.

LLa evolucion comenzada en el siglo XIv, tendente a sustraer
la propiedad foral de las influencias del mundo feudal y a vaciar
los foros en los moldes de la enfiteusis justinianea, salvo en lo
concerniente a la perpetluidad, que causas de distinto orden como
las ya expuestas, pugnaban por negarlo, adquiere su plenitud en
el xvi; advirtiéndose en la mayor parte de los foros temporales
en esta época olorgados, ademds de la desaparicién de prestacio-
nes personales, como las concernientes al servicio personal, paga
de yantar, iuctuosa y otras analogas, el cambio de la palabra va-
sallos por las d- sirvientes y obedientes.

Y no sé'o csto, sino que naci§ el abuso de las subforaciones
constituidas por los primitivos foristas, buscando acaso para ello
amparo, aunque sin razén analbégica, que tal largueza justificase,
en la facultad de subarrendar, de que los arrendatarios hacian
uso, cuando no les estaba prohibida o tal vez, en el capital re-
presentado por las mejoras adheridas a los fundos por los fore-
ros tornados de eriales en feraces campifias.

Consecuencia fué¢ de estas lentas transformaciones que en el
foro se vinieron operando, a medida que se iba emancipando del
vugo feudal y se verificaban el renacimiento y la difusién del De-
recho romano que, mientras unos foros aparecen penetrados del
elemento feudal, otros, los que representan la tltima fase o etapa
de su evolucidn, los constituidos en los siglos X1v, Xv y princi-
palmente en el Xvi, muestran ya en su constitucién las cliusulas
propias de la contratacién romana en orden a la duracién del
foro, sefalamiento del canon o renta que debia satisfacerse al do-
minio directo, reversién a éste de las fincas aforadas, prohibicién
de enajenarlas v la concerniente a las mejoras en las mismas efec-
tuadas.

Pero, asi como en la enfiteusis se encuentra siempre estipulado
el derecho de tanteo y el relativo a la renovacién del censo va
incrustado en el contrato, tratindose del foro, s6lo por excepcién
aparece el primero en algunas cartas forales pactado, sin que en
ningun caso lo esté el segundo, siendo esas las diferencias que,
aparte de las prestaciones de caricter feudal a muchos foros in-
herentes, mantienen éstos con el censo enfitéutico, diferencias
que habian de borrarse mas tarde, ante el estado de interinidad.
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creado y subsistente aun por la citada Pragmatica de Carlos II,
de 11 de Mayo de 1763, que de hecho vino a comunicar caracte-
res de perpetuidad al foro, como en su primera etapa los tuvo,
por obra de la costumbre y del tiempo, y de los que fué despojado
en la centuria XvI, ya reduciendo a la tempora'idad de las tres
voces, férmula usual equivalente a la vida de tres Reyes, respecto
a los nuevamente constituidos, ya solicitando la reversién y reno-
vando con limitaciones, tales los antiguos, siquicra en el derecho,
consagrando esa renovacién, fuese implicita la misma perpetui-
dad que las Ordenes monésticas, principalmente en su afdn de
reivindicacién de los bienes usurpados, les negaban, so pretexto
de no ser a los Abades licito enajenar aquéllas ‘in. perpetunm.

(Continuard.) =



La inscripcidén obligatoria

Al tratar temas de Derecho inmobiliario bueno es que los maes-
tros se remonten a las alias regiones juridicas en busca de las més
puras teorias; pero no olvidemos tampoco. los que no podemos
aspirar a ese litulo, que el Derecho es una realidad, y como tal se
encuentra en los bajos planos de la vida practica. Por esta razén
creemos que no estd de mas tratar del cardcter voluntario o forzoso
de la inscripcién desde este punto de vista, y en tal terreno—en el
de la practica—creemos que la .nscripcién debe facilitarse cuanto
sea posible sin desvirtuar ¢l sistema, pero siempre conservindole
su cardcter voluntario.

Asi como en otro aspecto juridico es una verdad inconcusa en
el orden abstracto que el hombre tiene derecho a la pena, y, sin
embargo, seria un error aceptar este principio en la vida practica,
asi también, tedricamente, la inscripcién dehe ser obligatoria ; pero
en el orden real tiene que ser voluntaria, y solamente estimulada
por medio de ventajas para los que acogen su propiedad al régimen
del Registro.

Fundamos esta opinién en razones juridico-practicas sugeridas
por la observacion. Una de ellas es que la inscripcién forzosa choca
con el principio de igualdad ante la ley, en la practica.

Desde el momento que la inscripcién se preceptiie como forzosa
hay que fijar un plazo dentro del cual haya de practicarse, porque
precepto que puede cumplirse cuando el obligado quiera, no es pre-
cepto, es un consejo, y este plazo tiene que ser breve, porque no
olvidemos que durante ¢l estara en suspenso, como en el aire, algo
tan importante como la transmisién efectiva de la propiedad. Aho-
ra bien, fijado el plazo dentro del cual la inscripcidén debe practi-
carse, bajo pena de meficacia del acto o contrato no inscrito, v
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refiriéndonos a las transmisiones a titulo hereditario que son las
mds frecuentes, estudiemos los siguientes casos: 1.° A. fallece de-
jando un solo hijo; 2.° B. deja tres, residentes uno en Espaifia, otro
en Cuba y otro en Filipinas, caso nada raro por ser frecuentisima
la relacién con nuestras antiguas colonias; pero los tres viven en
la mejor armonia y como hermanos; 3.° C. deja otros tres en las
mismas condiciones ; pero que sc¢ cncmistan por razén de la he-
rencia. El heredero de A. puede facilisimamente cumplir el requi-
sito de la inscripcién dentro de plazo ; cualquiera de los de B. tro-
pezara con grandes dificultades para thacerlo, aunque sea largo, por
el tiempo necesario para conferencias, otorgamiento de poderes, le-
galizacién por via diplomatica, particién, etc., v el tercero si tiene
que seguir el juicio de testamentaria con residentes en el extranje-
ro, exhortos por via diplomética, plazos extraordinarios y demés,
agotara el plazo legal v todo los imaginables por largos que sean.
Esto supuesto, ; cabe medir a los tres por la misma unidad de tiem-
po?, ¢puede la ley descender a un casuismo que nunca podria
abarcarlos todos?, ¢ cabe dejar al arbitrio del registrador la eficacia
del acto o contrato segun los casos?; forzoso es contestar negati-
vamente a estas tres preguntas.

Otro tanto sucede con los pequeiios y grandes propietarios. De
no cstablecerse un total global de gastos rigurosamente proporcio-
nal al total haber hereditario independiente de los tramites y cuyo
tanto por ciento se prorratee con arreglo a hases preestablecidas
imposibies de fijar, entre timbre, derechos reales, gastos judiciales
v honorarios de ios distintos funcionarios que intervengan, siem-
pre habrd una desigualdad irritante entre el coste econémico de la
Inscripcién para uno y para otro, v con proporcionalidad absoluta
también, porque el 1 por 100 de 1.000 pesetas. son 10, y el de
100.000, son 1.000, y para el pobre pegujalero que hereda 1.000
pesetas de su padre, 10 pesetas son dos dias del sustento de su
familia, mientras que para el rico 1.000 pesetas no es mas que pri-
varse de un capricho. Con la inscripcién voluntaria no hay des-
igualdad, porque el pobre no acude al Registro, y si acude en casos
contados, «scienti et volenti, nulla fit injurias: pero ningin le-
gislador puede dictar un precepto que prive de comer dos dias a
nadie por el delito de haber visto morir a su padre.

Cierto es que algo de esto pasa con el impuesto de Derechos
reales ; pero los liquidadores rurales sabemos lo que tenemos que
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-oir, dandoles la razén in mente, y no hay por qué agrravar su situa-
cién multiplicando la exaccién.

Y pasamos a otro aspecto de la cuestién. Supongamos que he-
cha obligatoria la inscripcién, queda privado de eficacia juridica
todo acto o contrato mo inscrito. ¢ Cuando queda perfecto y hay,
por lo tanto, transmisién de derechos?, ¢ en el momento en que sc
verifica con los requisitos legales? Pues entonces la inscripcién
s6lo produce efecto respecto a tercero, como en el régimen actual,
; En el momento de la inscripcién ? Pues entonces se adquiere
siempre bajo condicién suspensiva dificultando y encareciendo la
contratacién enormemente contra 'os principios modernos que pre-
conizan la rapidez y la economia. Y con las herencias causadas y
no inscritas, ¢ qué se hace ?, s a quién van a parar? .

No. La inscripcién no debe ser obligatoria, sino voluntaria. Fa-
cilitase cuanto se pucda sin trastornar el sistema, rediizcanse im-
puestos y aranceles para la pequeia propiedad, y aun para toda, si
sc juzga nccesario; suprimanse tradmites innecesarios y evitense
wwjes y molestias al propielario; pero no se prive a la inscripcién
de su cardcter voluntario para no cometer injusticias con los mas
dignos de proteccion.

La reduccidn de impuestos y aranceles produciria mayores in-
gresos al Tesoro y a los elaborantes, porque disminuria la oculta-
aidn v estimularia la contratacién puablica ; la informacién poseso-
ria v declaracién de herederos sin oposicién ante notario v con tra-
mites sencillos por medio de alguno de los innumerables proyectos
qu- vacen sepultados en el polvo de los archivos del Senado y el
Congreso haria que gran parte de la propiedad no inscrita se some-
tiese al régimen del Registro, y si los jueces municipales tuviesen
facultades para recibir documentos v remitirios al Registro y, pre-
vio pago de los impuestos v honorarios, devolverlos despachados
a los interesados, se facilitaria enormemente la inscripeién, porque
en Madnid no se tiene idea de lo que supone para un labrador tras-
ladarse a la capital del Registro, distante a veces treinta o cuarenta
kildmetros, por malos caminos para presentar un documento en el
que no hay interés alguno contradictorio de prioridad.

Medidas serian éstas, u otras més acertadas., que sin thacer la
inscripcién obligatoria conseguirian el .mismo fin, sin injusticias
posibles, sin trastornos. adaptdndose a la vida rural que es la ver-
dadera vida espafiola. v haciendo posible el crédito agricola, que
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eg la independencia ¢condmica, social y politica dei pequefio pro-
pietario, nervio de la agricultura y sostén de las instituciones de
nuestra patria,

Remontémonos a las alturas en busca de mayores horizontes
para la Legislacién Hipotecaria ; pero po perdamos de vista la tic-
rra en que la idea se concreta en realidad y no olvidemos tampoco
que la mayor masa territorial la constituye en Espaiia la pequefia
propiedad, y hay que legislar siempre para la regla general, no
para la excepcién.

En los proyectos sobre el Catastro v Crédito agricola parece
apuntar la idea de la inscripcion obligatoria; pero debe mirarselo
mucho el legislador antes de dar un salto ¢n las tinieblas, que los
problemas hipotecarios tienen un aspecto praciico muy digno de
tenerse en cuenta para la pequeia propiedad, v todo lo que sea ve-
jarla, gravarla, contribuye a disminuir el amor que el pequefio pro-
pietario siente por ella, y este amor en nuestra patria es el mejor, el
unico baluarte contra la ola revolucionaria que invade otros paises,
por esta razén, antes de intentar ninguna reforma en la ley Hipote-
caria, debe mirarse la realidad rural, legislar con la vista puesta
en el campo, que es la verdadera cuna del orden v de la paz en
nuestra querida patria.

Francisco OLIETE.



Las adjudicaciones de inmue-
bles para pago de deudas

Para hacer un estudio de las adjudicaciones para pago de deu--
das, cabe distinguir dos aspectos, a saber: el civil por un lado—
comprendiendo en esta genérica denominacién tanto el civil es-
tricto como el mercantil, civil a la postre (1)—y el hipotecario
(2). Y atln seria mds exacto afirmar que este segundo no existe,
pues como se verd mas adelante, al tratar la ley Hipotecaria de
las adjudicaciones para pago de deudas, lejos de atraerlas a su
6rbita las remite a la del Deiecho civil.

Parcas en extremo son nuestras leves civiles sustantivas en
disposiciones especificas sobre la materia, por lo que para conju-
gar los modulos reguladores de las relaciones juridicas a que la
adjudicacién de bienes para pago de deudas da lugar, habremos
de recurrir al estudio de la teoria general de las obligaciones, lo
cual es doblemente ventajoso, porque de alli podremos exiraer los
principios normativos aplicables, tanto a las herencias como a los

(1) Recordemos siquiera de pasada la cldsica comparacién del dereche.
de los comerciantes a la rama desgajada del arbol de' Derecho civil, que
por su especial frondosidad requiere estudio aparte. Damos por buena esia
concepciém sin entrar en disqu:iciones -ociosas para nuestro objeto.

(2) No se nos oculta lo ilégico de esta clasificacién, puesto que uno de
sus términos se halla comprendido en el otro, y lo que hemos dicho respecto
al civil del Derecho mercantil podemos decir también del hipotecario. Tales
inexactitudes, mis que falta de precisién en los conceptos, en la actualidad
cnteramente deslindados, revelan la pobreza de la tecrologfa juridica, v 2
lo mas son concesiones al comun lenguaje en gracia & una mal ontendida
claridad.
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concursos y quiebras, quec no cin balde se agrupan bajo la comin
denominacién de universitas rerum.

Mas con el fin de simplificar el estudio, me referiré de ahora
en adelante tan sélo a las herencias, tanto porque en la realidad
de la vida no se da mdas que en éstas la adjudicacién para pago de
deudas, como porque teniendo los concursos y quiebras marcadas
las normas de liquidacién en la ley civil rituaria, cuarnto se aparte
de aquellas cae de lleno en la esfera de lo contractual, y sabido es
que pactos rompen leyes, por lo que habrd que estar a los conve-
nios tan varios como los recursos de que es susceptible el ingenio
humano.

Supuesta, pues, la existencia de una herencia con deudas en
la que para pagar éstas se adjudiquen bienes de aquélla a un co-
heredero u otra persona, veamos los clecios que tal adjudicacion
produce entre las distintas personas «ue, como consecuencia, en-
tran en juego.

Comprendiendo la herencia todos los bienes, derechos v obli-
gaciones de una persona, que no s¢ exi:nouen por su muerte (1),
v sucediendo los herederos al difunto por ¢ hecho solo de su
muerte en todos sus derechos y obligaciones (2), unos v otras de-
vienen a los herederos sin solucién 1al de continuidad, que suce-
sores o continuadores de la personalidad de aquél se considera a
éstos en la técnica juridica patrimonial del difunto.

Y por si esto fuera poco, con el fin de hacer mas fuerle e im-
perceptible la soldadura entre causante v herederos, se estahlece
respecto a ¢stos la solidaridad en ias obligaciones hereditarias, al-
20 asi como si al ramificarse un wbo conductor de agua en ntros
varios, no sdlo se atendiera a que por las acometidas de éstos no
Se cscape una gota, sino que ademas se hicieran del mismo dia-
metro que el primitivo, para que por cualquiera de eflos pudicra
discurrir todo el caudal.

La situacién, por tanto, del acrecdor respecto al deudor no varia
en lo mas minimo por el hecho de su muerte. que ahf estdn todos
o cualquiera de los herederos para responder, y si al practicarse
la particién se adjudica a alguno de ellos o a un extrafio bienes
de la herencia para que con sn producto atienda al cumplimiento

(1) Articu'o 639 del Cédigo civil.
(2) Articulo 661 del Cédigo civil.
82
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de la obligacidn, tal pacto no puede afectar en manera alguna
al acreedor a menos que lo consienta, va que esto envolveria una
novacién, y sabido es que la novacidn que consiste en sustituirse
un nuevo deudor en lugar dei primitivo, puede hacerse sin (|
conocimicnto de esle, pero no sin el consentimiento del acrec-
dor (1).

Y asi dice el primer pdrrafo del articulo 1.084 del Cédigo civil,
que hecha la particién, los acreedores podran exigir el pago de
sus deudas por entero de cualquiera de los herederos que no hu-
biere aceptado la herencia a beneficio de inventario, o hasta donde
alcance su porcién hercditaria en el caso de ‘haberla admitido con
dicho beneficio ; segundo término de la alternativa, éste, que e
consecuencia del beneficio de inventario, que tiende a no confun-
dir el patrimonio del heredero como tal, con el suvo propio y que
por tanto lejos de ser una excepcion es consecuencia o mejor des-
envolvimienio de la (éenica sucesoria.,

Sin embargo, como 1odos los herederos estan igualmente obh-
gados a satisfacer lus deudas de la herencia, establece la ley en
favor de ellos, por ¢l segundo péarrafo del articulo citado, que ¢l
demandado tendra derecho a hacer citar v emplazar a sus cohere-
deros a menos que por disposicion del testador o a consecuencia
de la particién hubiere quedado é1 solo obligado al pago de I«
deuda, pero este beneficio en favor de los coherederos no les ex-
gepciona respecto al acreedor que conserva intacta su accién pars
reclamar con el cardcter Jde solidaridad antes dicho.

De manera, que la situacidon de los herederos ante el acreedor
es idéntica exista o no adjudicacidn para pago : todos y cada uno
de cllos responden de la totalidad del crédito, siquiera la ley les
deje expedito el camino para hacer citar y emplazar a sus cohere-
deros antes del pago, o una vez hecho, para repetir contra ello-
lo que hubiere o huhieren pagado de mas segin el montante dv
su participacién hereditaria.

En cambio, entre ¢l adjudicatario y los herederos existe un con-
trato-——con fuerza de obligar enire las partes contratantes—y, por
tanto, si la reclamacidn se hubiera dirigido contra el primerc nada
podra alegar cerca dc los segundos.

¢Y si el adjudicatario fiera persona disinta de los herederos.

(1) Articulo 1.205 del Céddigo civil.
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podrd el acreedor dirigirse contra él para hacer efectivo el importe
de su -deuda? Entiendo que si, aunque aceptando el acreedor
desde ese momento la novacién por la que quedardn libres los
deudores, y, por tanto, estando aquél a las resultas, en caso de
insolvencia del nuevo deudor, que no hara revivir en ningdn caso
la obligacién primitiva, ya que el de la insolvencia anterior y pu-
blica o conocida del deudor al delegar su deuda, que excepciona el
articuto 1.206 del Cédigo, es inadmisible en la adjudicacién para
pago, toda ez que para realizarlo se le dan bienes bastantes.

Resulta de lo expuesto, que, para exigir el acreedor el pago de
la deuda, tiene dos caminos : dirigirse contra los herederos o con-
tra el adjudicatario de los bienes. Y como el primer suwpuesto no
nos interesa, entro en el examen del segundo.

Decia el articulo 33 del anterior Reglamento Hipotecario, que
«wcuando en alguna testameniaria o concurso se adjudiquen bicnes
inmuehles a uno de los participes o acreedores, con la obligacion
de emplear su importe en pagar deudas o cargas de la misma
herencia o concurso, se inscribirdn dichos bienes a favor del ad-
judicatario, haciéndose mencién literal de aquella obligacidny, v ¢l
Tribunal Supremo, fundado en esta circunstancia de la inscripcion
que st se exigia sc hicicra constar, seria seguramente para algo,
yendo més alld que los redactores del Reglamento, establecid ¢n
su jurisprudencia que tal mencién cnvolvia la constitucién de un
derecho real a favor de los acreedores sobre Jos bienes adjudica-
dos para pago de sus créditos, jurisprudencia que a su vez hizo
surva la Direccion General de los Registros (1).

[ista garantia real a favor del acreedor, nacida de un contrato
extraiio a ¢l, v que por tanto en nada debe favorecerle ni perju-
dicarle mientras no lo consienta, contrato por olra parte generado
de obligaciones de naturaleza personal, puesto que es el adjudi-
catario el obligado, no los bienes que se le adjudican, era contraria
a los principios civiles antes eshozados. v por ello la ley de 21 de
Abril de 190y reformando la Hipotecaria, volviendo por los fue-
ros de la verdadera doctrina, establecid en su articulo 21, que pasd
a ser los dos primeros pérrafos del 45 de esta tltima, que «la ad-
judicacion de bienes inmuebles de una herencia, concurso o quie-

(1) Véanse, enwe otras, las sentencas de 23 de Mavo de 18gg v 135 de
Octubre d» 190,. v In Resolucidn de 20 de Agesto de 1906,
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bra, hecha o que se haga para pago de deudas reconocidas contra
la misma universalidad de bienes, no producird garantia alguna
de naturaleza real en favor de los respectivos acreedores, a no
ser que en la misma adjudicacién se hubicse estipulado expresa-
mente» dandole, como s¢ wve, cardcter retroactivo «para colocar
—al decir del dictamen de la Comisién del Senado de 20 de Mavo
de 1908—en la misma sitvaciin de derccho a los que de hecho
la tengan idéntican.

Hasta aqui anduvieron accrtados, a mi cniender, los legisla-
dores, que, politicos a la postre, v como en desagravio al derecho
cercenado de los acreedores, les dieror la dedada de miel de la
anotacidn establecida en el parrafo siguicnte del citado articulo,
que dice asi: «los acreedores ouyos créditos consten en escritura
publica o por senienca lirme. podran, sin embargo, obtener anora-
ciébn preventiva de su dercchio sobre las fincas que se hubieren
adjudicado para pago de sus respectivos crédilos, siempre que lo
soliciten dentro de los diento ochenta dias siguientes a la adjudica-
cién, a no ser que conste ¢n el Registro =1 pago de sus créditosn.

1 juicio que ha de merecer esta nueva anotacidn ticne que ser
por fuerza desfavorable.

En primer lugar, porque establece una garantia a todas luces
innccesaria mientras subsista cn el Cddigo civil ¢l articulo 1.082
que dispone que fos acreedores reconncidos como tales podrin opo-
nerse a que se lleve a efecto la particién de la herencia hasta que
se les pague o afiance ¢l imporie de sus créditos. Y, ademds, porque
no supieron dar a esta anotacidén el natural desarrollo entroncan-
dola en el engranaje de la lev, con lo que quedd una vez mds en
evidencia lo peligroso v dificil de las rcformas parciales en le
de conjunto tan sistemauco como la tlamada por antonomasia de
terceros.

La primera objecion que sualta a la vista, es la de porqué ha de
limitarsc esta anotacién a los ucreedores cuvos créditos consten
en escritura o por sentenciv firme ; porque puede haber acreedores
que sin ser escriturarios o ejecutorios, tengan st crédito reconocido
con el expreso reconocimiento que supone ia adiudicacion de bie-
nes para pago de sus créditos, v no se ve claro por que no han
de poder gozar de la anotacién preventiva, midxime cuando te-
niendo que constar en escritura piblica la adjudicacién para pago.
por referirse a bhienes inmucbles, en dicha escritura consiara el
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reconocimiento del crédito antecedente indispensable de la anota-
cién.

¢ Y qué decir del plazo para solicitar la anotacién siendo la
inscripcién voluntaria en nuestro sistema hipotecario ® Dificultad
esta que parece haya querido salvar el Reglamento estableciendo
en su articulo 117 que tal anotacién, ademis de por convenio
cntre el acreedor y adjudicatario, podra hacerse por mandato del
jucz o Tribunal competente, aplicAndose, en lo posible, las dis-
posiciones del articulo 37 de la ley, porque el juez o Tribunal,
caso que accedan a la pretensién, mandaran hacer la anotacidn,
pero o que se inscriban los hienes a nombre del adjudicatario,
substraturi de la anotacion.

Ademas, ;los bienes dve una herencia adjudicados para pago
de deudas. se consideran desglosados de ella v no responden, por
tanto, de las demas cargas hereditarias cuales son los legados?
porque en caso negative también les alcanzard la vrohibicidn de
st inscripcion dentro de los 180 dias a que se refiere ¢l articulo 49
de la ley, v existird en Ailtimo término un nucvo obstaculo para
noder hacer fa anotacion, a la que se le concede para pedirla el
mismo plazo precisamente en que no pitede inscribirse el heredero :
d.ticuliad que se complica cuando el adjudicatario sea persona
distinta de aquél, va que el aludido articulo 39 no habla mas
que de este ultimo.

Los efecios de csra especial anotacién parece no preocuparon
a los legisladores, por creer, sin duda, que serian los naturales d¢
la misma. 1 este criterio, que seria ¢l racional si todas las anota-
ciones preventivas fueran de igual indole y produjeran unos mis-
mos efectos. establecidos en preceptos aplicables a todas ellas. por
lo que enmarcada la de nueva creaciéon en el cuadro general, de
alli tomarfa su vitalidad trascendente, da lugar a una omisién de
tanta monta que bien puede afirmarse con la lev en la mano que
la anotacién que nos ocupa no sirva para nada ni produce nim-
gun efecto.

Solamente tres articulos de la ley se ocupan de los efectos de
las anotaciones preventivas en genperal, v, dado su cardcter pro-
teico, sin conseguirlo, porque no son aplical:les a todas y entre
ellas a la establecida para el caso de la adjudicacion de inmuebles
para pago de deudas.

Dispone el articulo 69 que ¢l que pudiendn pedir la anotacién
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preventiva en un derecho, dejase de hacerlo dentro del términn
seiialado al efecto, no podra después inscribirlo a su favor en per-
juicio de tercero que haya inscrito el mismo derecho, adquirién-
dolo de persona que aparezca en el Registro con facultad de trans-
mitirlo.

No se trata en el caso de esta anotacidn, de hacerla en un de-
recho que después se inscribird a nombre del anotante como en
las extendidas por defectos subsanables, por ejemplo, y siquicra
quepa la posibilidad de que el acreedor resulte a la posire titular
del inmueble adjudicado para pago de su crédito, no por ello debe
considerarse la anotacién como primer grado de esta transforma-
cion de su  derecho, puesio que si tal ocurre, serd en virtud de
contrato entre acreedor y deudor, y decir contrato es decir avio
volitivo, no fravectoria previamente marcada de la anotacidn que
puede recorrer érbita distinta, toda vez que su finatidad no es ase=
gurar la propiedad del inmuchle, sino afianzar ¢l pago de una
deuda.

El articulo 7o (1) también se refiere « las mismas anotaciones
que el anterior y no sirve, por tanto, para cl caso.

Finalmente, al deceir ¢l ;71 que los hienes inmuebles o derechos
rcales anotados podrdan ser enajenados o gravados, pero sin per-
juicio del derecho de la persona a cuyo favor se hava hechu la
anotacién, aunque no puede negarse que sefala un efecto de las
anotaciones, tampoco aplicable a todas ellas que ahi queda la de
prohibicién de enajenar, deja para nuestro objeto en pie la cues-
tién, porque de determinar la naturaleza v alcance del derecho
de la anotacién se traia.

Ante el silencio de la ley, explican los comentaristas los efec-
tos que debe producir, los que estaria en la mente del legislador
que produjera, v la equiparan con acierto a las de los niimeros
2.°, 3.° v 4.° del articulo 42, cuyos efectos sefiala el péarrafo 1.° del
44 por el que se concede al acrcedor anotante, la preferencia es-
tablecida por los articulos 1.923 y siguientes del Cédigo civil, que
graddan la prelacién de créditos en caso de concurrencia.

Todas las demés cuestiones que suscitan los autores alrededor

(1) Dice asi: Cuando la anotacién preventiva de un derecho s¢ con-
vierta en inscripcién definitiva del mismo, surt'rii ésta sus cfectos desde 1a
facha de la anotacién.
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de los efectos de esta anolacidn, una vez asimilada a las dichas, se
resuclven fécilmente a la luz de los principios que informan la
materia.

Y para que no quepan mas que palabras de critica adversa,
hasta el niimero 11 del articulo 164 del Reglamento, al determinar
el plazo de duracign—lienando otro vacio de la ley—lo refiere al
ano desde la fecha de la adjudicacién en pago de deudas o desde
que estas puedan exigirse, y comete ¢l lupsus calami de escribir
la preposicion e¢n, en lugar de la para.

Sea por unas u otras causas, sea por lodas a la vez, es lo cier-
to que estas anotaciones no tienen mas vida que la menguada e
les da st existencia en la lev, como lo comprueba el hecho de no
haber pracuicado ninguna durante mi actuacion profesional. An-
tvs bien, he tenido ceasion de inscribir una pasticion de leren-
cia en la que habia una adjudicacidn para pogo de deudas v por i
ia declaracidn del parrafo primero del articulo 43 de Ia.lc. ne
fucra suficicnte, expresamente se pactaba cue no implicaba ga-
rantia alguna real a favor de los acrcedores la adjudicacidn quu
se hacfa pars pago de sus créditos, enternd’éndose adjndicados los
peres come hibres de cargas por tal concepto.

Enpuarpo MARTINEZ MoRgA.
Registrador de la Propiedad.



Nuevos tipos sociales de pro-
piedad territorial

SUMARIO

La relacion juridica de propredad v lu relacion econdmica de tra-
bujo. su formula de umicn. nucvos tipos sociales de propiedad
agraria~—El arrendammiento colectivo de Lierras.—Los colos socia-
les.—Sus aplicaciones en orden «a la reforina territorial: 1. Reno-
nacidn de los tipos hicldricos de propredad colectiva. I11. Concentra-
cion parcelaria. 111. Difusion Jde lo peqieiia propicdad rural.

El individualismo juridico del pasade siglo tendid a la desinte-
gracién de las comunidades de tierra. En los domirios doctrinales
de la propiedad colectiva imperd 1o que pudiéramos denominar la
teoria atomistica. IEn consecuencia, la obra legislativa en todos los
pueblos—mas intensamente en unos que cn otros—-, fué de atomi-
zacién de los tipos colecuivos de propiedad.

Hoy las corrientes juridicas marchan en sentido opuesto.

Es este uno de los sectores en que se acusa en mayor grado la
reaccidn social en pro de la propiedad-funcién, peculiar a la ideo-
logia juridica de nuesiro tiempo (1).

Como dice Filomusi-Guelfi (2), el problema de la existencia
juridica y de la legitimidad de estos tipos de propiedad social, ya

(1) Véase el interesante libro de Valenti, Le iranstormasione odicrne dell’ts-
tituto della propietd. Faenza, 1921

(2) Durttti veali, Torino, 1910, pag. 102. Véase Simoncelli, Il principio del
lavoro come elemento di sviliippo di alcuni slitutt grridici, Rev. wal. p. L
scienza giuridica, 188, tomo VI,
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no se discute. Lo que interesa es fijar su naturaleza juridica como
base para su adecuada ordenacién legislativa.

1 problema esencial radica en forjarles la estructura juridica
ad hoc en que puedan resurgir actualizadas esas formas histéricas
de propiedad v les sirva de cauce para su desenvolvimiento (1).

De ahi la intensa atencion concedida por los autores moderna-
mente a este problema (z).

Esa corriente juridica general de resurrcccidn de los tipos his-
t6ricos de propiedad colectiva o de propiedad comunal ha tenido
también, de algin tiempo a esta parie, imporianies manifestacio-
nes en l-spaia.

Dos principales cabe sepalar: las disposiciones que tienden al
tortalecimicnto y consolidacion de las propiedades comunales de
las corporacioncs publicas, el ndcleo mas orgdnico de las cuales o
constituyen los preceptos del Estatuto municipal acerca de las tie-

(1) Los allmenjin y ¢l Mark. en Alemania; el Allmend, en Suiza; el Mir
v el Artel, en Rusia; ta Zadruga, en fos otros pueblos eslasus | el Township, ¢n
fZscocia: el Almaening, cn Suecia; el Aldmindiger, en Noruega; el Becklen.
regt, en Folanda, el Aforamenro, en Portugal; los quifiones, cotos, artigas,
vozadas comunaes, ancechas, senaras, prados concejiles, compascuos, derro-
tas, etc., en Lspada, son instituciones consuetudinarias que reproducen par-
Lindmente 1os tipos de la propiedad colectiva del suelo. Reconociéndose su uti-
lidad social, tiéndese, como dice Consentini—La reforma de la legislacién civil
v el grolelariado, traduccién espaitoln, Madrid, pag. 537—, a conservarlas v
consolidarlas mediante los moldes juridicos convenientes, a vidorizar el com-
plejo de derechos ceunomice-socidles que ha bautizado la téenica italiana
con el nombre de usos civicos.

(2) Es copinsisima la bibliografin acerca de él. He aqui un resumen:
Venenan, Reliquie della propieid cellettiva in Ialia, Camelino, 1888; Curis,
Ust civici, propield collettize & latifond:, Ndpoles, 1917 ; Ranellett, Concetto,
natura e limite del demanio publico, Roma, 1897, pag. 58 y sigs.; Del Creco.
Dei demani nelle povincic merndionali, Napoles, 1882; Valenti, Il rimboschi-
menio ¢ la propield colleftiva, Naccerata, 1887 ; Giriodi, Il comune nel diritio
civile, pag. g8y sigs. ; Rinaldi, Del demanio comunal e degl usi civici, Arche.
jur., 1077; Rafaglio, Divitti promischi, demani comunali e de usi civici, M-
lan ; Gierke, Genossenschafrecht, t. 11, pags. 170 v sigs., 229 y sigs., 395 v
sigs., ed. en el Rechislexigon de Hoitzendorf, t. 11, Behsend ; Privatrech!, ¢n
Holtzendorf, Jur. Encycl., Leipzig, 1882, pdg. 55t ; Mantechini, Lo Stato e il
Codice civile, t. 11, pi&g. 310 v sigs.; Matossi, Diritti civici, Roma, 1891 :
Schupper, Apricena, Studr sulli ust civici, en Mem. della Ac. dei Lincei, 1887 :
Ciolgi, L’abolicioni dei dirilti civici, Roma, 1889 ; Cencelli Perti, La propiel
collettiza in Italis, Roma. 1890, Drago, Lu tella sociale, 1918, etc.
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rras comunales y de propios (1), y la corriente juridica que as-
pira a crear formas socializadas de propiedad territorial en las que
la relacion juridica de propiedad o de posesidn surge y vive indiso-
lublemente unida a ta relacion econdmica de (rabajo, y se realiza
plenamente la funcidn social de la propiedad del suclo.

IEstos tipos de propiedad social surgen unos como derivacidn
de la figura del arrendamiento colectivo de tierras, que esta alcan-
zando gran desarrollo merced a la actuacidon de los Sindicatos ca-
tolico-agrarios, v que por su funcion de transtormacion econdmica
y de justicia social vicne a representar en ¢l orden de la propiedad
territorial v del proletarrado agricota (2) papel equivalenie al que en
el orden de la economia industrial v del proletariado obrero ha
ejercido el contrato colectivo de trabajo (3): y oiros como conse-
cuencia de la instiucion de los cotos sociales.

Amén de su mmpottancia juridico-ccondmica, desde ¢l punto de
vista de la téenica del derecho privado suscitan crestiones de gran
interés ; pero queremos cefiir este articulo al estudio de la impor-
tantisima misién que podria desempenar uno de estos tipos colee-
tivos de propiedad, los cotos sociales, para la reorganizacion del ré-
gimen de la propicdad agraria y de la esuuciura die nuestra cons-
titucion rdstica {4).

LLos cotos sociales han surgido en ¢l seno del Insttuto Nacional

(1) Véase mi articulo Qrientaciones sociales del Estatlulo nrmcipal, on
Renovacién Social, 1 de Marzo de 1923.

(2) Véase P. Correas, La reconstitucidon nacional por los Sindicatos agra-
rios, Madrid, 1906 ; De Buen. Arrendamientos risiicos; Severmo Aznar, lLa
abolicion del salariado, Madrid, 1922.

(3) Véase, sobre ¢, estit evolucion y  estas  conexienes, los  recwentes
estudios acerca del contrato de trabajo, de Barassi. Il contrailo di lavore., NaA-
poles; Raynaud, Le conirat collechig du trawvail, Parls, i19o1; Ratto, Il con-
fratto collectivo di lavoro, Roma, 1903 ; Achille Richard, L'organisatior rol-
lective du travarl, Patis, 1G04 ; Langleis, Une etape de Ucwvolution sociale, Pa-
ris, 1907 ; Perreau v Fagnot, Le code du travail, Paris, 1qoy; Visscher Te
contrat collectiy du lravail, Paris, 1911 ; Ghoussirr, La representiation legale
de la convention colleciive du Ifravail, Paris, 1a13: Casais, El contraio de tra-
bajo, Bucnos Aires, 1g15; Lucas, Les conventiones collectives du fravail, Re
vue trimestrelle de drot civil. 191g; Ruiz de Grijalba, El ¢. de trabaie. M-
drid, 1922 ; Clere, Essai sur le conirat collecihrg dn trawil, 19221 Pérez Dias,
El ¢. de trabajo 4 la cuestion social, Madrid (sin fecha).

(4) Quizis en otro articulo examinemos en este mismao concepto In figura
del arrend.imiento colectivo de tierrns,



NUEVOS TIPOS SOCIALES DE PROPIEDAD TERRITORIAL Loy

de Previsién (1). En consecuencia, sus organizadores han atendido
exclusivamente al aspecto social, a su finalidad de seguro colectivo.
Las otras finalidades de indole juridico-econdmica de que son sus-
ceptibles, han quedado en la sombra, y son las que me interesa des-
tacar en este articulo, en relacién con las modernas corrientes que
operan haca la transformacién de la propiedad como funcidn social.

Si hasia ahora se han desenvuclto los cotos sobre la basc de su-
fines de previsién, por su constitucién v régimen de funcionamienio
son instiluciones propiamente econdmicas, de derecho territorial.
l.a dualidad de su naturaleza permite, pues, utilizar este segundo
cardcter y dirigir la accién de los cotos a capitales problemas de
nuestra economia juridica : el problema del latifundio, del micro-
fundio, de la d:fusion de la pequeiia propiedad rural, de la explo-
tacidn socializada de los montes publicos, etc., etc.

Como la expropiacidn, el derecho de superiicie (2), los retracios
(3) y otras instituciones civiles, teniendo su asiento originario cn
el campo del derecho privado (4) y nutriendo de ¢F su esencia juri-
dica, por sus desecnvolvimientos ccondmico-sociales, por la seric e
oricntaciones y soluciones que aporia a los problemas de la pro-
predad territorial v, en general, de la cconomia agraria, penetra esta
institucion en esferas mds amplias, modelandose su figura en ¢!
cuadro del derecho social.

Lo que constituye la esencia de los cotos sociales s la posesidn
v explotacién colectiva v ¢l trabajo en comun de sus tierras, colec-
tivamente adquiridas.

IZstos caracteres v la flevibilidad juridico-ccondomica de su es-
tructura nos senalan los problemas a que se puede llevar su aplica-
cién.

Pueden contribuir a proporcionar tierra al cultivador, facili-
tandole la adquisicién de propiedad ; a modificar la anémala cons-

(1) Véase Tomas Costa, La tierra y la cuestién social, Madrid, 1912.

(2) Véase Jer6nimo Gonzilez, El derecho real de superficie, Madrid, 1922.

(3) Sobre la funcién social de los retractos, como medio de conciliar el in-
terés individual y el colectivo de la propiedad agraria; véase P. Guyot, La
renaissance de les retrailes, Reuv. Critique de legislation el’jurisprudence, 1, 1924,
pags. 102-123.

(4) Su naturaleza juridica se apoya en lus bases del condominio, del arrcn-
damiento colectivo, de la sociedad, con peculiares modalidades en cada una
de estas figuras, v se enlaza a su vez con figuras v preceptos de derecha ad-

ministrativo.
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iitucién agraria de determinadas comarcas espafiolas y, sobre todo,
en un sentido mas general, ofrecen el cauce juridico adecuado para
la resurreccién con la fisonomia juridica de nuestro tiempo, de ins.
tituciones consuetudinarias de propiedad colectiva o simplemente
de comunidad de tierras, tradicionales en nuestra economia agraria
v (ue aun perviven con gran vitalidad.

Los cotos y la renovacién de los tipos histdricos
de propiedad colectiva

Ya hemos dicho que la resurreccion de estas formas histéricas
de propiedad comunal es imperativo en que coinciden las orienta-
ciones juridicas de nuestros dias.

Como dice Altamira, hoy va no s¢ trata de regular el derecho
de propiedad con arreglo a cianones predeterminados de individua-
lismo, de colectivismo, etc., sino conforme lo exijan las necesi-
dides v las realidades econdmicas y juridicas de cada sociedad.

«Aunque resulta plenamente probado—escribe ¢f sabio profe-
sor—que el comunismo (el de la tierra sobre todo) no {ué el punto
de partida de la historia econémica en todos los pueblos, bastaria
que hubiesen existido en otros siglos y que existan hov comuni-
Jades de tierra—en gran ndmero, como sabemos positivamente
que las hubo y las hay—para ser éste un fendmeno econdémico que
interesa recoger por si mismo y por la ensefianza que ecncierra.
Podra variar su sitio en la Historia, pero siempre tendrd uno, y la
atencién de los juristas legisladores necesariamente se verd soli-
citada por la averiguacién de las causas que han motivado esta for-
ma en los distintos tiempos y paises, de los efectos que ha produ-
cido sobre la vida econémica y social, v de la convcniencia que
puede haber en mantenerla alld donde subsista, o en resucitarla
donde el individualismo moderno la ha asfixiado...

Yo soy de los que creen que en la vida de mucha parte de nues-
tra poblacién rural, esas comunidades son utiles (como lo son en
Suiza v en otras naciones de tipo moderno) porque evitan miseria
v son, ademas, muchas veces, las unicas formas agricolas y pas-
toriles practicas en relaciéon con el medio natural en que viven
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esas poblaciones. Obsérvese que nuestra Penirnsuia es abundanic
en valles pequeiios, en montafias, en sitios, en fin, donde no caben
grandes explotaciones agricolas, asi como en otros cuyas condicio-
nes climatolégicas v geoldgicas no se prestan a los cultivos exten-
sos o de produccién exportiva. Juntamente pienso yo, que se nus
ofrecen esas supervivencias como un comunismo propio, tradicio-
nal que no asusta a nadie, v que ya ha hecho sus pruebas, en ¢l
cual puede verse un medio de ir al unisono (en cuanto al campo
se refiere) con las nuevas ideas econdmicas v sociales, vy a la vez
de encauzarlas en algo practico que no sea una panacea, sinu una
realidad experimentada y con arraigo psicolégico en buena parte
del pueblo espafioln (1).

Iin cfecto. En diversas regiones de spaiia subsisten multiples
manifestaciones de colectivismo agro-pecuario, de comunidad agri-
cola o simplemente prdciicas comunales vaviadisimas, que pueden
documentarse en el Derecho consuctudinario y economia popular
de Espada (2), en el Colectivismo agrario, de Costa (3), en \lta-
mira (4), en las historias juridicas del cultivo v ganaderia espano-
les, de Moreno Calderdn (5), Camacho (6), Tumdis Cosia (7). Re-
donet (8); en tas memorias sobre ¢l Derecho consuetudinario, de
lezon (9), La Tuente Pertegaz (10), Ruiz Funes (11), Giucia
Ramos (1z), Aguilera (13), Flérez de Quifiones (14), etc.

(1) Prélogo de una hislorta de la propiedad comunal, en Rev. Critiv.
de Derecho inmobiliario, IZnero 1925, pp. 6-7.
(2) Costa \ otres autores, Derecho consuctudmario y cconomia popular de
ipaita, Madrid, t. I-11.
(3) Madrid, ed. de la Biblioteca Costa, 19153.
(4) Hisioria de la propicdad comunal en Espata, Madrid, 1890.
(5) Historia juridice del cullivo y la ganaderia en Espapia, Madrid. 1912
(0) Historia juridica del cultivo v la ganaderia en Espaia, Memoria de o
Academia de Ciencias Morales v Polfticas, Madrid, 1gi2.
{7) Historia juridica de la ganaderia e¢n Espana, ‘adrid, 191z,
(8) FHistoria juridica del cultivo y la ganaderia en Espasia, Madrid, iy2y
(9) El Detecho consuetudinario en Galicia, Memoria premiada por la Aca-
demin de Ciencias Morales v Politicas, Madrid, 1911,
(10} Contrelos especiales sobre cultives v ganaderia en Aragon, Madrid. 1010
(11) Coniratos especiales sobre cultivo y ganadzria en Murcia, Madvid, 116
(12) Arqueologia juridico-consueludinaria gallega, 1916.
(13)  Derecho cousuetudinario de Galicia, Madrid,
(13) Conhribuctén al estudio del régimen local y de la cconomia pnirvier
cn Espana, Lebn, 1924.
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; Cudles de estas mstituciones podrian revivir modernizadas (13)
a virtud del upo juridico de los cotos sociales, de los cuales son
historicamente anteccsoras ?

Pasemos breve revista a las principales.

En cuatro grupos fundamentales pueden agruparse: las cofra-
dias y hermandades de unerra; la explotacién comunal de tierras
comunes (a la manera del mir ruso promitivo), que tiene por mo-
dulo las artigas y rozadas comunales ; la explotacidn directa de bie-
nes de propios, el tipo basico de la cual es la seniia concejil en
la agricultura y ¢! prado de concejo, en la ganaderia: y el sorteo
periddico de tierras comunales y explotacidn individual de la suer-
te repartida (€l mir ruso propramente tal), cuyos t'pos son ¢l conce-
0O colectivista agricola en la Espafa occidental, v el concejo colec-
tivista ganadaio del Pinmeo.

Son las hormandudis de terra, «cofradias medio rehigiosas, me-
dio civiles, posecduras de tierras, arboles o ganados, que los co-
frades benetrician mancomunadamente, v cuyos frutos invierten en
banquetes comunes periddicos, en socorros a los enfermos, en su-
fragio de las almas de los que falleecen, en obras de utilidad pibli-
ca de la respecuva localidad.

Casi todas las cofiadias de Aho Aragdn tienen cstablecido ¢l
socorro a los socios menesterosos ¢n sus enfermedades ; por cjem-
plo, la de Alberuela de Tubo, destina por el articulo séptimo de sus
estatutos «una mitad a cera, misas por los difuntos v gastos im-
previstos ; la otra milad, para los enfermos pobresy.

IZn otras regiones, por ejemplo en Galicia, las hermandades
trienen organizado ¢l seguro local sobre la vida del ganado vacuno.

Cofradias como la de Jun (Granada) posee en arrendamiente

(13} Iiste camuo de aphceacién practica, ccondmica y social, es el que si-
guen hoyv las investigaciones histéricas sobre nuestra economfa consuetudinaria.
«No olvidemos—dice Altamira—que el incentivo que guié a Costa en sus
inscstigaciones anferiores a 18go v en las que antes y después de este ano
sugirié a otros y continué ¢| mismo, fué todavia mis que el de la noble curio-
sidad historica. ¢l de salvar a las poblaciones rurales en gran parte de nuestra
Peninsula de los males econémicos y sociales que la descentralizacién v el
cgoisino individuales habian erhado sobre ellas, v que un mo6vil andlogo junta-
menie con otros mothos de orientacién social v juridica, aunque distinto del
de Costa, guin hov al Instituto Nacional de Prevision ¢n algunas de sus
miciativas veforidas ai disfrute de "o derran, articulo citado, pag. 7.



NULVOS r1rOs SOCIALES DE PROPIEDAD TERRITORIAL 5t

ina haza de regadio de doce a catorce marjales

niie Plll l\/ﬂ
l nal} 1 il

go, e¢jecutando las labores los mismos cofrades a las érdenes de
los mayordomos v del hermano mayor.

Con el produclo cosechado costean dos funciones solemnes, y
el resto lo invierten en socorrer a los jornaleros los dias de paro for-
2080 por causa de temporal.

Hay cofradias prestamistas, que son especie de bancos popula-
res 0 asoclaciones cooperativas de crédito.

Asi, la de San Juan, en el vaile de Gistain, cofradia que redujo
sus semovientes a metalico, partiéndolo en lotes o porciones que se
adjudican en publica hcitacién al postor que ofrezca mas subido
interés, sin mas garantia que la de una fianza personal.

En Labuerda, la Cofradia de¢ San Visorio posee unas cinco mil
peselas de capital, presiando sus fondos a los asociados en canti-
dades pequeiias, a razén dei 6 por 100 anual.

A igual interds hace sus présiamos la cofradia del Rosario, en
FFanlo, cuvo capital excede de 5.000 pesetas. Iin Fiscal (valle de .
Broto) ex:ste otra que repatie su capital, menor que el de las an-
teriores, en préstamos pequenos desde media a dos onzas de oro.

En 1770 registrd el Concejo de Castilla 25.g27 cofradias de
nerrra en toda Espaidia, v este nimcro—decia Costa-—no ha de ser
mucho menor en nuestros dias.

Todas ellas son culiivadas colectivamenre por los cofrades en
los dias de fiesta y asueto, laborando «cun todas sus fuerzasn bajo
i direccion del prior y mavordomo.

La semilla suele darla una de las casas acomodadas como ofren-

de piedad o de beneficencia. El fruto s deposita en casa del
prior hasta que se proceda a su venta.

LLa segunda de las formas de cultivo cooperativo a que aludimos
anteriormente, reviste no menor interds.

Para «artigar un comunal» convdcase junta de vecinos en lu
rasa municipal, v se designa el cuartel de terrn que haya de ar-
tigarse. L1 dia sedalado se congregan todos los vecinos en ¢l Se
emprende la roturaciéon aplicando a esta labor los semovientes de
todo ¢t vecindario, el cual trabaja simultAneamente v en combina-
cion, a las érdencs del alcalde o de dos «juecesn. La simiente es
aportada por paries iguales por cada una de los vecinos. loual
regla se sigue para la labor. El que carece de vunta trabaja a bra-
zo. La cosecha <e reparte por igual.
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He aqui, sintéticamente descrita, esta insfitucion. Sus bepe.
hicios : por virtud de ella, el pobre puede ser cultivador, aunque
carezca de yunta, pues los que la tienen aran para todos, compen-
sandose la diferencia con trabajo personal. El suelo labrado se pue-
de calentar, combinando el culiivo en comun con la ganaderia,
ejercida en comin también. Subrogado el empiiu o artiga comunal
a las artigas individuales, la explotacién del monte es mas racional,
menos explotadora, dejindose de pasto, sin roturarlos nunca, los
pedazos de calidad inferior v mds inclinados.

Parejas de esta prictica cooperativa son las rosadas, mediante
las cuales, los terrenos de aprovechamiento comun en la parte la-
borable se cultivan por ¢l vecindario comunalmente, formando
cahildo bajo la direccién de dos jueces que dingen y organizan
rozada ; la andecha, con arreglo a cuya nstitucidén el vecindario
todo de la aldea o de la barriada, trabaja junio una parte del aio,
un dia en las liercas de uno de los vecinos, oiro dia en las de otro,
y asi sucesivamente, acudciendo cada cual, pobre o acomodado,
con los medios de que disnone, sin guardar cquivalencia ni pro-
porcidn, como en Asturias, o tenendo en crenta la reciprocidad
del servicio, como en “izean .

No menos riqueza de manifesiacionts encierran otras practicas
cooperativas en ¢l crden pccuario, como los rebanos en comun y ma-
nadas de conceio; los pastores comunes nombrados por éste; el
sistema de las veceras; los seles, corrales v sementales de con-
cejo, etc., etc.

En el tercer grupo de instituciones antecesoras de los cotos de
prevision, recordemos las senaras concejiles v los prados de con-
cejo, cuitivados en comin por todo el vecindario en dias festives o
feriados, para destinar los fondos obtenidos a obras publicas de in-
terés Jocal, a la construcccién de una escucela, como en Secorin ; a
la adquisicién de un monte (mismo puehlo): al pago de las con-
tribuciones ; a la obiencion v pago de terrenos concejiles (llche);
al sostén de un Banco popular, como el vecindario de Loarre, que
viene cultivando desde 1892 dos trozos de tierra comin con des-
tino @ una mstitucion de crédito local que presta al 4 por 100 con
fanza personal: al mantenimiento de oficios concejiles, asi el
«campo del cominy, en Benavente, adscrito a varios servicios de!
lugar. herreria del crpe2jo, arreglo de puentes, salarios, etc., v que
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unas veces se daba e€n airiendo y oifas se cultivaba de vecinal, oo
prestaciones personales.

Finalmente, el sorieo peridédico de tierras, el flurvang guarda
relacién con los cotos sociales, entre otros rasgos, por sus mani-
festaciones cooperativas, pues el bracero que carece de vunta
quiere cultivar por si su respectiva labranza, cuenta con ¢l conciirso
de sus convecinos labradores gue la posean, los cuales le sacrifi-
can un dia festivo para harbechar, otro para sembrar, etc.

He aqui una breve resefia de estas instituciones comunales (16).

La forma de explotacién colectiva v trabajo en comin, esenciu
de los cotos suciales; los gastos v heneficios comunes, y reparti-
dos a prorrata e igualdad entre los socios, la abligacidn en que
hallan «de trabajar con interés en todos los cultivos del coto so-
cial, v en provecho del mismo v de todos los asociadosy (17), asi
como de acatar las disposiciones que «¢n el trabajo y cultivo co-
mun ordene el director colectivo de la explotacidn o capataz: (]
hecho de que la tierra v produccidén del coto se convierta desde
su constitucién en propiedad colectiva del mismo, pertenezca a la
comunidad, a todos y cada uno de los socios por igual ; todos estos
rasgos integran una forma tipica v plena de propiedad colective,
yue al aplicarse a esas instituciones comunales—hov ahogadas er:
los estrechos moldes individualistas de nuestra legislacidén civil v
territorial—harialas resurgir, vitalizdndolas v modernizdndolas con
las nuevas fisonomias juridicas v econdmicas de nuestros dias,
extendiendo e intensificando, ¢n suma. por todo el agro espaiiol
las préacticas de cooperacién econdmica, de comin esfuerzo v co-
laboracién productora, de solidaridad social v benéfica que encie-
rran, al sumarlas a las que en si lleva la institucién de los cotos
sociales.

A ello deber4 tender principalmente el legislador al elaborar In
futura ley de cotos sociales, hace tiempo en gestacién.

CarMELO ViIRas v MEy.
(Continuard.)

(16) Véase Costa, Colectwismo agrario, ob. cit. op. VII, IX, XI. XVIl;
Costa v otros autores, Derecho consuetudinario v economia popular de Espana,
t. 11, v las obras antes citadas.

(17) Como establecen los Estatutos del coto sccial de Graus



Derechos naturales vy politicos
de los Registradores

LLa funcién publica que sirven los registradores de la propie-
dad ofrece condiciones especiales, pues mientras otros funciona-
rios, como jueces, secretarios judiciales vy notarios, pueden versc
obligados a interponer su oficio en cualquier momento del dia o
de la noche, los registradores sblo tienen seis horas diarias de ofi-
cina ; fuera de ellas ninguna actuacidn oficial les imponen las dis-
posiciones vigentes.

Los funcionarios publ'cos de naciones libres, a mas de los de-
rechos v deberes inherentes a su cargo, tienen los derivados de su
condicién de hombres y de ciudadanos. Zstos derechos sufren cier-
tas limitaciones impuestas por ¢l interés social a todos los hombres
y aumentan en intensidad al tratarse de funcionarios publicos. Esta
fimitacién no puede ser erbitraria v existe upa norma segura para
determinar hasta donde puede llegar. El interés puiblico ha de pre-
valecer siempre sohre el derecho privado, pero servido aquél en
toda su plenitud, no existird base racional para mermar en un 4pice
los derechos naturales y politicos del funcionario publico, conside-
rado como individuo particular. Esto es sencillamente de evidencin
inmediata.

La libertad es el més preciado de los derechos del hombre. Por
su conquista se ha luchado siglos y mas siglos y han corrido rios
de sangre. Su trascendencia es tal que en él s6lo pudo fundar Kant
la definicién de todo ¢l Derecho. La revolucién francesa escribié la
mas gloriosa de sus piginas en sus famosas declaraciones de lo~
derechos del hombre. J.a Constitucién de 1789 dice que la libertad
consiste en «poder hacer todo aqueflo que no perjudique a otron, v
segun la de 1793 «es el poder que pertenece al hombre de hacer todo
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aquello que no atente a los derechos de otro, v tiene, por principio,
la naturaleza ; por regla, la justicia, v por salvaguardia, la ley». No
es posible expresar con mavor elocuencia el verdadero concepto
del derecho de libertad. Perdonen mis lectores estas reminiscencias
de Derecho politico, que considero de eterna actualidad.

El Eslado es soberano, mas existe otra soberania superior a la
del Estado: lal es la soberania del Derecho. El Estado séio puede
mandar, en cuanto sus érdencs se conforman con las eternas nor-
mas del Derecho. «Al decir que ¢l Estado esté ligado por el Dere-
cho, escribe el sabio profesor Duguit, se quiere dar a entender,
desde luego, que el Estado legislador estd obligado por el Derecho
a hacer ciertas leyes y no hacer ciertas otras leyes. E1 hombre, por
el mero hecho de ser hombre, posee cicrios derechos individuales
naturales, anteriores a la sociedad misma, anteriores al Estado, a
cuyo respeto se imponen por su sola virtualidad, sin que el Estado
pueda en ningin momento hacer ley alguna que vulnere o que des-
conozca estos derechosn.

El actual Gobierno, de significacion liberal v democratica, pro-
clamada en la exposicién que precede al Estatuto municipal y de-
mostrada de un modo insuperable en las disposiciones que éste
comprende, debe ser la mis firme garantia de respeto a los dere-
chos naturales y politicos de todos los ciudadanos, sin distincién
de clases. Estado democratico, Municipio libre, ciudadano libre ;
he aquf tres ideas inseparables que forman todo un programa de
gobierno, del Gobierno que rige hoy nuestros destinos. No se opo-
ne, antes por el contrario, viene a confirmar esta significacién li-
beral v democréatica del actual Gobierno, el régimen de austeridad
y de rigor impuesto a los funcionarios publicos en lo tocante al
cumplimiento de sus deberes oficiales; es una medida de sanea-
miento social tan justa como necesaria.

La Junta Central de Registradores, selecta representacién de
nuestro Cuerpo, podria estudiar si, entre el cimulo de disposicio-
nes legales v reglamentarias que nos afectan, se ha deslizado, por
casualidad, alguna que limite nuestros derechos, como hombres »
ciudadanos, mds de lo que exige el interés piblico y si encuentra
alguna debe pedir su derogacién o reforma inmediata con aquella
confianza en el éxito que produce la defensa de toda causa justa.
E1 Gobierno no se opondra a la reforma porque es el representante
de la justicia v desea ciudadanos libres, no esclavos. Pero la ini-
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ciativa toca a la Junta Central, porque no puede exigirse a un Go-
bierno sobre el cual pesan Jas graves responsabilidades del Poder
publico en estos dificiles tiempos, que fije su atencién espontinea.
mente en asuntos de menor imporlancia,

Obsérvase desde hace algin tiempo en nuestro Cuerpo cierto
desconsolador pesimismo que podria llegar a la Junta Central.
Por doquier se habla de ambientes hostiles y de momentos difici-
les y todo viene a reflejar un estado de triste depresién que deman-
da imperiosamente remedio. Si es cierto, por desgracia, que nos
rodea un ambiente hostil, debemos inquirir su causa, v cuso de ra-
dicar ésta en nuestra organizacidén o en algo que nos sea imputa-
ble, procurar por todos los medios que el mal se cormja, sacrifi-
cando siempre nuestro interés particular al de la colectividad o
clase. Si por el contrario es artificial ese ambhiente, facil sera la de-
{ensa de nuestra causa. No conviene, sin embargo, dar excesiva
imporiancia a ciertas campafias que contra nosotros vienen ha-
ciendo algunos compaifieros de carrera similar a la nucstra, en pri-
mer fugar, porque no representan el dignisimo Cuerpo a gue per-
tenecen y -principalmente porque sus razonamien{os son tan sading,
que mas bien que en el werreno del derecho debicran ser combati-
dos en el campo de la Medicina ; tal es el absoluto desconocimien-
to que revelan de nuestra institucién. Por lo que respecta a los
jueces de primera instancia, puedo asegurar (y supongo quce lo pro-
pio dirdn la mayoria de mis compaficros), que en mi va larga ca-
rrera jaméas he recibido de ellos como registrador el mas leve moti-
vo de queja y sblo atenciones les debo.

Tocante al régimen de licencias, existe un punto sohre ¢l cual
me permito suplicar con el mayor interés la atencidon de los digni-
simos compaiieros de la Junta Central, aunque no se me oculia
cuan dificil es en las actuales circunstancias su comunicacién v
tacto de codos indispensable para actuar con eficacia. Muchos re-
gistradores tenemos ‘hijos educidndose en colegios, Universidades
y otros Centros de cultura, situados fuera del lugar de nuestra re-
sidencia. En muchos casos debemos acompaiiarles en sus viajes.
porque no siempre por razén de su edad pueden realizarios solos,
y en todo caso hahriamos de acudir prontamente a su lado, sin re-
parar en sacrificios, cuando por desgracia, no exenta de probahi-
lidad, se viesen acometidos por grave enfcrmedad. Cierto que en
trances graves y urgentes puede solicitarse telegraficamente permi-
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so del jefe superior, pero o éste lo concederad o denegar4 sin po-
derse informar acerca de la realidad de la causa alegada para con-
seguir el permiso, o si exige previos informes. podrd ocurrir con
frecuencia que la licencia llegue tarde. Meditese, pues, en que dura
alternativa de perder la carrera o desatender, si fuera posible, sa-
grados deberes de padre, puede verse un registrador, que no tiene
las facilidades que observamos en otros funcionarios piblicos, de
obtener, en casos semejantes, licencia de sus inmediatos superio-
res, sea oficial o particular, pero licencia al fin que les permite
cumplir tan sagrados deberes. [lixiste medio de ecvitar tan triste
como posible situacion v es el de restablecer el imperio del ar-
ticulo 297 de la ley Hipotecaria facultando a los jueces para otor-
gar permisos de ocho dias v para hacer imposible ¢l abuso de be-
nevolencia podria limitarse dicha facultad a varios permisos anua-
les y computarse los que se disfrutasen, a cuenta del maximun de
licencia yue cada afio pueden obtener los registradores. Estos bre-
ves permisos ofrecen la particularidad de que con clios no se per-
judica en lo mds minimo el servicio publico, perque los registra-
dores, antes de marchar con licencia, pueden dejar calificados todos
los titulos que hayan de ser despachados durante su ausencia. cosa
imposible en los permisos largos.

Con cuatro permisos anuales de ocho dias podrian los registra-
dores cumplir holgadamente sus deberes de padres de familia v
hasta atender a sus interescs particulares, sin abandonar un solo
momento el servicio pifblico, por la razén antes expresada, quedan-
do de esta suerte perfectamente armonizados y coordinados el ser-
vicio publico y el interés privado. Y como al Gobierno lo que le in-
teresa ante todo es dejar a salvo al primero, todo induce a pensar
que st se solicita esta reforma que tiene su precedente en el mismo
texto de la ley Hipotecaria, habrd de ser atendida.

V1CENTE TUR.
Mahén y mayvo de 1923.



Un anteproyecto de Cédigo civil
espanol

TITULO III (a)

De la causa productora de los derechos y de las obligaciones civiles,
CAPITULO PRIMERO

De los actos juridico-civiles en general.

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 130. Son actos juridico-civiles, eficaces para la produc-
cién de derechos y obligaciones, con efectos civiles, los realizados
conforme a las leyes que los regulan, a lo que establezca la con-
vencién o disponga una sola voluntad en forma legal.

Los actos que no cumplan este requisito (1) serdn nulos, y sdlo
tendrdn eficacia en los casos y para los efectos que por excepcién
expresa determine la ley, se estipule en la convencién o se ordene
por la voluntad, con fuerza civil de obligar.

Los actos que carezcan de precepto legal especial o general,
convencién o voluntad que los regule, cuya celebracién deba ajus-

(ad Véasc el ndmero 6 de esta Revista, paginas 446 v siguientes. La
importancia doctrinal de este titulo nos obliga a llamar la atencién de nues-
tros lectores sobre la honda labor realizada por los insignes jurisconsultos
al intentar la resolucién legal de los problemas mds trascendentales , eleva
dos de nuestra disciplina.

(1) Al margen: ;Ojo' de conformidad (con cualquicra de aquellos mo-
tivos, fuentes).
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tarse a los mismos, siempre que no la contradigan, tendran la efica-
cia civil que les otorguen la costumbre o los principios generales
del Derecho.

Art. 131. Lo que se establezca o reconozca sin contradic-
cién y de plena conform:dad por todos (2) que celebraron un con-
trato juridico equivale a lo declarado en sentencia firme para de-
rerminar su contenido.

Art. 132. La validez v el cumplimiento de los actos juridico-
civiles no pueden dejarse al arbitrioc de una de las partes, cuando
para constituirlos v que sean perfectos fuese necesario la voluntad
e intervencion de varias personas.

Aquellos actos de caracter unilateral, por razén de ser sufi-
ciente la voluntad y capacidad de una sola persona nara realizar-
los, tendran o dejardn de tener eficacia, salvo los casos de excep-
cion establecidos por la lev, que determine lo contrario (3).

Art. 133. Son elemenios esenciales para la eficacia de los ac-
tos juridicos: la capacidad, la declaracién de la voluntad indivi-
dual en forma legal, cuando ella sola es suficiente, y en otro
casa, ¢l cansentimiento. sin vicio, de las personas que lo celebren ;
el objeto cierio sobre que recaiga, y en alguncs, como en los con-
tratos, la expresién o presuncién de ia causa licita de los derechos
v de las obhgaciones a que dé lugar.

Art. 134.  La declaracién (o manifestacidn externa) de la vo-
luntad de una persona otorgante por si sola de un acto juridico o
el consentimiento de varios que lo celebren, puede ser conforme
con la voluntad e indudable, o contradictoria y ambigua; y la con-
tradiccidén, voluntaria v maliciosa e involuntaria e inconsciente.

Art. 135. (4) Es voluntaria la contradiccién, cuando delibe-
radamente se declara una cosa v se quiere otra : se declara vender,
por ejemplo, v lo que se quiere y hace en realidad es donar.

Esto constituye el vicio juridico de la simulacién.

(5) Es :nvoluntaria la contradiccién cuando el que celebra el

(2) Falta indudablemente los.

(3) Antes de una correccidn del Sr. Sdnchez Romdan decia: suhsistirdn
o no con los efectos legales de su naluraleza, calvo, eic.

{40 Al margen: ;Ojo! Puede ser 2.° pdrrafo del articulo anteriur,

(3: El Sr. Sanchez Romidn hace un articulo independiente con 'os cua-
tro pérrafos siguientes.
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acto juridico declara, sin quererlo, lo contrario de lo que es su
verdadera voluntad.

Esta contradiccién mvoluntaria puede serlo por causa de in-
fluencia externa o interna sobre el declarante,

La influencia externa sc origina por coaccidn fisica o moral.
dando lugar a las causas de vicio de la voluntad que se denomi-
nan, respectivamente, violencia e intmidacidn o fuerza y miedo.

[.a influencia interna procede de una falta total de conocimien-
to que se llama ignorancia o de un conocimiento imperfecto que
se llama error.

Art. 1356, La declaracion de voluntad no es nula por el solo
becho de que el declarante invocara después de prestarla la ree.
triccion o reserva mental de que no queria hacer lo que declaraba,
a no seroque esta restriceion  fuese conocida de  antemano por
aquel para quien se hacia li declaracién de voluntad, la cual, en
este dltimo supuesto, seria nula,

También lo serd la declaracidn ficticia de la voluntad, cuando
la persona a quien o ¢n cuvo favor se hizo, conocia la ficcidn.

lgualmente ¢s nula la declaracién de voluntad hecha sin -
tencion seria (6) y en espera de que aquel defeclo no serd nega-
do o desconocido.

Art. 137, Los requisites de forma predeterminada por la fev
para ciertos actos juridicos, sélo afectardn a su validez, cuando
expresamente la ley asi lo declare u ordene.

£l juramento nunca serd requisito de forma que pueda esta-
blecerse ni exigirse para que (7) ello dependa la cficacia civil del
acto. Si se hiciere o consignare se tendrd por no hecho o no
puesto.

En los demas, sin embarge de no alcanzar su plena eficacia
(civil) sino cuando cumplan los requisitos de ajustarse a su forma
especial, el defecto de ésta serd sicmpre subsanable a voluntad o
por reclamacién de alguna de las partes o interesados en el acto.
previamente a la ejecucién o demanda de su cumplimiento.

Art. 138. Los actos juridicos perfectos tienen chcacia legal.
no sbélo en los términns, sobre los objetos v para los fines expre-
sados en ellos, sino también para todas las consecuencias que.

(6) Entre !ineas: sinccra-jormal.
(73 TFalta la palabra de.
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segin su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y a la
ley.

Art. 139. Se presume la buena fe de las personas con relacién
a los actos que se celebraron o realizaron o en que estén legitima-
mente interesadas, cualquiera que sea su situacién juridica respecto
de los mismos, mientras no se pruebe lo contrario; v lo mismo se
entendera en todo caso en que la ley haga depender de la buena
fe el nacimiento o los cfectos de un derecho.

Nadie puede alegar su buena fe, ni ampararse de ella, cuando
sea incompatible con el interés propio o de los descendientes, as-
cendienies o cényuge que, segun las circunsiancias del caso, per-
mitan racionalmente sospechar o presumir diclho interés (8).

Art. 110, lLos derechos concedidos por las leves o adquiridos
como producto de los actos juridicos, son renunciables, a no ser
esta renuncia contra el interés publico o en perjuicio del derechn
de terceras personas.

[La estimacidn de esas circunstancias en cada caso compete a
la apreciacién de los Triibunales, con sujecidn a las reglas de los
articutos 8.° y 10 de este Codigo.

Art. 141, la capacidad civil para realizar acios juridicos cfi-
caces se rige por las reglas generales o por las especiales de este
Cédigo y de cualquiera de las otras leyes o reglas, por més que
no se reputen civiles, segun el arriculo 3.° del mismo.

Art. 142. La voluntad de personas, capaces civilimente, que
da origen a los actos juridicos, es uUnica o prestada entre varias
personas. Esta conformidad de wvoluntades, manifestadas en forma
legal v ¢n términos de absoluta identidad, sobre todos los exire-
mos necesarios para la eficacia del acto juridico, se llama consen-
timiento.

Art. 133. No pueden prestar consentimiento :

r.> Los menores no emancipados.

2.° Los locos o dementes v los sordomudos que no sepan es-
cribir,
3. Las mujeres casadas, en los casos expresados por la ley.
Art. 144. La incapacidad declarada en el articulo anterior esta

[

(%) Después de indicar que este articulo debe colocarse mias all4, afiade
«t Sr. Sanchez Romiin - Véase el Cddigo federal suizo de obligaciones. Costa :
Teorla del hecho juridico. Comas: La revisidn. Savigny: Sistema del De-
recho, etc, ¥ otros para adiciones en esta seccifn
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sujeta a las modificaciones que la ley determina, y se cntiende sin
perjuicio de las incapacidades especiales que la misma establece.

Art. 145. Nadie puede ortorgar o celebrar un acto juridico a
nombre de oiro, sin estar por éste autorizado o sin que tenga su
representacidn legal; y serd nulo ¢l acto, a no ser que 1o ratifique
la persona a cuyo nombre se otorgd o celebrd, antes de ser revo-
cado por la otra u otras partes, si el acto fuera de los que son pro-
ducio de voluntades concordadas entrc¢ varias personas.

Art. 146. Los actos juridicos pueden celebrarse por si prapio
o por representante legalmente constituido.

iZn este ultimo caso, los efectos del acto juridwco no se regu-
lan por la capacidad mds o menos restringida o no del regresen-
tante, sino por la del representado, siempre que por si o debidamen-
te suplida fuere sufictente.

Cuando median causas que viciern el consentimiento v deban
influir en los efectos juridicos del acto, ¢35 preciso tomar en con-
sideracién y referirlas antes a la persona del represeniado que a
la del represcntante.

Arit. 147. Cuando la voluntad que ongina el acto juridico es
unica, por regla general, cabe la revocacién del mismo por el solo
arbatrio del otorgante que lo realizd; siempre que con elio no se
perjudiquen derechos adquiridos de tercero o que las leyes no lo
prohiban expresamente, o preceptuen la irrevocabilidad v subsis-
tencia de todos o algunos de los naturales efectos de aquél y se
ol:iserven las formas especiales que para la revocaciéon deternmine
la ley.

Sy no las determinara, bastard que la voluntad de revocar el
acto sea auténtica y se acredite por cualquiera de los medios de
prucha, aunque se exigiera alguna forma especial para <n otorga-
miento o celebracién.

Se consideraran terceros, para los efectos de este articule. o -
das las demés personas que no sean el otorgante o sus dere~lo-
habientes por otro titulo, del acto revocado.

Art. 148. Si el acto juridico valido fuere producido de varias
voluntades concordadas por el consentimiento, y aunque perfecto.
no se hubiera consumado o cummplido en todos sus efectos o hu-
bieran ¢stos de svbeisiir v veiterarse dentro de un plazo aun no
iranscurrido, soréd preciso, para que ¢l acto prerda su cficacin en
lo simesvg, ef nitto diserso, equivalentie a otro consentimiento
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posterior en contrario, que priva de toda eficacia al primero en
que el acto se fund6, o a una revocacién de comin acuerdo de to-
das las voluntades que concurrieron a su formacién (9).

SANCHEZ-ROMAN-ALDECOA-C HARRIN

(97 Al margen: Revisur la redaccidn de este arliculo, que resulia largs
v oscuro.



Notas bibliograficas

Dret civil catala

Dentro del llamado renacimiento literario de Cataluiia, cuyos
factores y méviles nunca se discuten imparcialmente, presentan, en
estos ultimos afios, cierto relieve los trabajos sobre Derecho civil
escritos en la lengua regional, que apenas son conocidos en el
centro de Lspafia, (anto por esla circunstancia como por el escaso
inlerés practico que encierran para los libreros y abogados caste-
Hanos.

En realidad, mas que de nuevas orientaciones juridicas o de un
poderoso resurgimiento de instituciones antiguas, se trata de tra-
ducir al cataldn moderno el ordenamiento privado cn vigencia.
poniendo a veces de relieve las invasiones del Poder central v
dejdndose llevar en otras ocasiones del deseo de ahondar diferen-
olas, cuando tan oportunas serian aquéllas para estrechar lazos
fraternales.

Es evidente, de una parte, que la lengua catalana, trabajada.
fecundada, cincelada y pulida en estos dltimos afios por tenaces y
esclarecidos ingenios, se impone como un elemento social impor-
tantisimo, como una realidad viviente, y que, de otro lado, por
desgracia, se han sacrificado las ventajas que la extensién, riqueza
v potencialidad del idioma castellano ponen al alcance de quienes
lo dominan, ante el ideal autonémico y la enérgica afirmacién de
la propia personalidad que el uso del catalan favorece y simboliza.
Frente a la frase del poeta,

Poble que sa llengua cobra
se recobra a si mateix,

poco o nada significa para los exaltados el castigo biblico de la



NOTAS BIBLIOGRAFICAS 525

P P ie - ~
confusidén de !e.".g' as, y la conciencia exacerbada se encierra en

una torre de marfil, sin acordarse de la torre de Babel.

Las obras juridicas que a los lectores de «Revista Critican in-
teresan se resienien, naturalmente, de este defecto, o, si se quiere,
de esta exagerada orientacidn.

Ya uno de los jurisconsultos que mas lanzas han roto eontra
¢l Tribunal Supremo, D. Francisco Maspons y Anglasell, en una
obra premiada en 1go7 por la Academia de Jurisprudencia v Le-
gislacién de Hercelona, titulada «Nostre Dret Familiary, desen-
volvia el derecho matrimonial v hereditario sobre los estudios v re-
soluciones de Céncer, Comes, Cortiada, Ferrer, Fontanella, Mie-
res, Oliba, Peguera y Socarrats v las decisiones del S. R. Sena-
do de Cataluiia, a riesgo de hacer perder a su tratado el cuardicter
nrictico, cosa un tanto refiida con el genio catalan.

Aun teniendo presente que, como decia Céncer, en los actos
judiciales no existe propiamente costumibre sino estilo, (no es
oportune conocer—-pregunta--—ual era ¢l estilo v el pensamiento
ce aquel Tribunal que, aparte de ser bastante inds cataldn que el
Supremo de hoy, cstaba formado e informadoe por jurisconsulios
cue conocian  a fondo  nuestro derecho v, sobre  todo. que lo

izian? Que no era la mano que aplica el rigido bastén de una ley
uentlﬁca al caso juridico, sino que, como s¢ ve a la primera le -
rura de sus fallos, era la inteligencin que amolda el espiritu del
derecho a 1o que las circunsiancias de personas, lugar v costirm-
hres le aconsejaban en cada caso? (1)

=¥

De caracter mas préctico v de mavor ambito es el tratado que
leva por titulo «Dret civil vigent a Catalunya», de ). Antonio
Borrell v Soler, obra a su vez premiada por el Instituto de Estu-
dios Catalanes (2), y que dificilmente hubiera podido publicarse
sin la ayuda econémica de la Mancomunidad.

(1) Op. cit. Observacié.

(2) Debo a la delicada gen-.rosidad del cultisimo Dccano del Colegio
No'arial de Barcelema, D. Manuel Borrds de Palau, un ejemplar de la ci-
tada obra, asi como otrmas muchas gestiones y atenciones que me han por-
mitido cstudiar el problema del Derecho crvil cataldn durante m™ estancia
en Barcelona, con motivo de las oposi~'ones a Notarfas. Sirvan estas lincas
para testimoniar mi agradecimiento a unc de los més gemuinos represen-
‘antes del genio v afic’oncs de la naza.
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Comprende, en ocho tomos impresos con una elegancia, clari-
dad y limpieza que honran a la Prensa regional, las materias si-

guientes :

I.—Fuentes legales.—Acto juridico.—Proteccién de los
derechos.

II.—Posesién. — Dominto. — Derechos  reales (Servidum-

bres, usufructo, cuasi usufructo, uso y habitacién).

II[.—Enfiteusis.—Rabassa morta.—Derechos reales de ga-
rantia (Prenda, hipoteca, venta a carta de gracia, censah y anti-
cresis).—Proteccidn del Derecho inmobiliario (Sistema hipoteca-
rio) (1).

IV.—Obligaciones.—Contratos en general.—Contratos pre-
paratorios (promesa, mandato, compromiso, sociedad).—Contra-
tos de transmisién a titulo oneroso (innominados, mutuo, compri-
venta y aleatorios).

V.—Contratos gratuitos de transmisién (Donaciones).—
Contratos de cesién de utilidad (enfiteusis y andlogos, arrendamien-
to de cosas, comodato y precario).—Contratos de servicios retri-
buidos (arrendamiento de servicios y obras).—Contratos gratui-
tos de prestacion de servicios (Dep6sito, juegos v apuestas).—
contratos de garania personal (ftanza, ciausula penal, juramento).—
Contratos de garantia real.—Cuasi contratos.—Obligaciones pro-
venientes de hecho ilicito (2).

VI.—Organizacién familiar (Matrimonio. adopcién, patria
potestad, parentesco, guardaduria y ausencia).—Patrimonio fami-
liar (Sistema dotal, con sendos capitulos dedicados a los hereda-
micntos, dote, ctc., sistemas de organizacién familiar (3).—Dona-
ciones esponsalicias y parafernales).

VII.—Fste tomo y el siguiente forman el volumen quinto,
v agotan la matcria relativa a sucesiones mortis-causa, compren-
diendo la primera parte: Testamento.—Codicilo.—Institucién de
heredero.—Substituciones.—Fideicomisos.—Universales.—Herencia
de confianza.—Albaceas.—Legados.

VIIL.—Tomo dltimo del volumen quinto y de la obra, dedi-
cado a Donaciones mortis-causa. Mortis-causa capiones. Inva-

(1) ELste tomo y el anterior forman €' volumen segundo.

(2) También este tomo forma con el anterior el volumen tercero.

(3) S¢ refiere a los regimenes edondémicos matrimoniales de Tarrage-
aa, Gerona, Valle de Ardn, efe.
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lidacién de los actos de dGitima voluntad.—Sucesién forzosa (le-
gitimas, afio de luto, cuarta marital, cuarta Antonina, reservas).
Sucesion intestada.—Disposiciones generales a las sucesiones tes-
tamentaria e intestada.

Como hemos indicado, el autor no se ha dejado llevar por ten-
dencias extremisias, y ha intentado compendiar con una brevedad
ultrahoraciana (1), tanto las constituciones, usos y costumbres vi-
gentcs en  la regidn, como los precepios aplicables dei derecho
comun.

«i.as reglas de derecho expuestas son las que se aplican en Ca-
1alunia, dice en el prélogo, porque creo que este libro ha de tener
un valor practico. Si me hubiese propuesio escribir un tratado
tedrico de Dereciio catalan, podria suprimir buena parte de la
jurisprudencia y dar soluciones distintas de las propuestas: po-
dria omitir la venia marital, la injusticia absurda de las lilis ea-
pensus, etc. ; pero entonces resultaria un tratado ideal. Tal expo-
sicidn tedrica de lo que es el Derecho cataldn, aunque respondiese
a convicciones arraigadas y fundadas, que no han de destruir
declaraciones de quien no tiene la misién de legislar nu el don dc
persuadir, no reflejaria el estado de hecho en que hoy se desen-
vuelve la vida juridica, siempre que la lucha de intereses o las
exigencias del procedimiento obligan a solicitar la intervencién de!
PPoder espafiol. A dltima hora, ¢l que ha de vadear un rio no pue-
de hacer caso omiso de la fuerza de la corriente, ni el que acude
a un tribunal puede prescindir de lo que éste piensa.n

E1 libro, sistematizado a la germdnica, se halla, por otra par-
te, impregnado de ese romanismo que se respira en el ambiente
juridico cataldn, no sélo por la fuerza supletoria del Derecho dei
pueblo rey, sino por la profunda influencia de Savigny, Wins-
oheid, Maynz y Arnds-Serafini, que se advierte en las profusas
notas.

Este culto de la légica romana, que abre un abismo entre c-
jurisconsulto cataldn y el francés, llega a su grado méximo en

{1) Como el mismo autor advierte, son breves las reglas, breves los ra-
zonamientos v breves las citas v referencias. La extensién de las neixs, en
cambio, nos recuerda a los pandectistas alemanes.
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unas lecturas, actualmente en prensa, que el Sr. Marti Miralles
(D. Juan), ha dado en el Colegio Notarial de Barcelona sobre De.
recho sucesorio, y a las cuales voy a dedicar, por el poco espacio
de que dispongo, muchas menos lineas de las que merece, de-
jando por el mismo motivo para mejor ocasién las publicaciones
de la Oficina de Estudios Juridicos de la suprimida Mancomuni-
dad, los trabajos insertados en la Revista juridica de Catatufia
los laudos v memorias de la Academia de Jurisprudencia y Legié-
lacidn de Barcelona.

Depudés de haber discutido en las dos primeras lecturas sieu
principios o tésis fundamentales : primero, necesidad de la insti-
tucién de heredero para que haya icstamento ; segundo, universali-
dad de las sucesiones ; tercero, incompatihilidad de la sucesién tes
tada e irftestada ; cuario, perdurabilidad o perpetuidad de una
ofra sucesién (‘seme!l heies, semper heres): quinto, indivisibiii-
dad de la aceptacién v de la repudiacidn hereditarias ; sexto, alcan-
ce de la institucién de heredero en cosa cierta v determinada, v
séptimo, influencia del dies incerlus quando ; pasa el autor a es-
tudiar en la tercer icctura ¢l Derecho local de Barcelona y el con-
suetudinario de Torwosa, y analiza cn las cuatro lecturas restantes
el valor, modalidades y efectos de las cldusulas en que un testa-
dor instituye a su esposa heredera usufructuaria, o la deja el usu-
fructo vitalicio, con o sin Hlamamiento de hijos v extrarios.

No entraré, por hoy, en el examen de las citadas tésis y des
légico encadenamiento con que aparecen presentadas. Para mi son
tan evidentes algunas de las observaciones, que hasta creo haberlas
expuesto en estos dltimos tiempos, sin haber oido al Sr. Mani
Miralles, mi leido los correspondientes articulos de Revista juri-
dica.

El punio de vista en que se coloca al examinar la influencia
de nuestro Tribunal Supremo v de los jurisconsultos castellanos,
no es tan exclusivo como el del Sr. Maspons, ni tan prdctico como
el elegido por D. Antonio Borrell. Se halla en un plano superior,
como el lector podra apreciar por los parrafos que a continuacién
se transcriben.

«Os declaro sinceramente, sefiores, sin querer ‘hacer agravio a
nuestro Tribunal de casacién, que no echo de mencs su jurispru-
dencia, porque, aun reconocicndo la complejidad de la doctrina de
los antiguos expositores, v sus vacilaciones, discordias y dudas,
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elementos que proyectan sombras espesas sobre esta materia, y que
harian deseable la aclaracién y determinacién de los efectos de las
férmulas examinadas, hecha por una jurisprudencia nueva que
viniese a esclarecer dichas dudas y a resolver los problemas plan-
teados ; no obstante, estamos tan acostumbrados a ver tratado«
por el Supremo los problemas que afectan a la vida de nuestro
dereche, de una manera tan poco saturada de su espiritu v muchas
veces con un criterio tan manifiestamente contrario que, a deci
verdad, encuentro preferible la -situacién actual a la que podria
crearnos el indicado Tribunal con su jurisprudencia, si como es
probable viniere inspirada por un criterio diferente de aquel en que.
de una manera tan manifiesta, aparece empapada nuestra f6ér-
mula.»

«Nunca he querido aceplar la autenticidad de aquella anécdota
que of contar a un profesional de la pasada generacién, atribuida
a un funcionario de la carrera judicial, que, despectivamente refi-
ricndose al mas grande de nuestros jurisconsultos, decfa: pero,
bien, seiiores, vamos a ver, Jv quién e¢ra ese Fontanella? Mas
pienso que no es la doctrina de los antiguos autores la fuente de
Derecho que mayor respeto ha mereoido de nuestra judicatura,
para la cual, durante muchos afios, no ha tenido otro valor que el
mneramente histérico, por no decir arqueolégico, si bien es de jus-
ticia acreditar que, de algin tiempo a esta parte. se observa cierta
reaccién en favor de la antigua Jurisprudencia, reaccion que dice
mucho en pro de la cultura de los nuevos magistrados que la han
provocado.n

«Por los indicados motivos encuentro preferible el no haber
hallado sentencias de casacién que se havan dictado sobre la f6r-
mula de usufructo vidual ordenada con la modalidad clisica en
Cataludia, consistenfe en dejar a la viuda sefiora v mayora.»

«No obstante, ninguno crea que esta manera mia de pensar im-
plica menosprecio de los juristas castellanos, ni prevencién mez-
quina contra sus sabias ensefianzas. Y a fin de demostrarlo con he-
chos, quiero aprovechar esta oportunidad para llenar el vacio que
en esta materia deja la jurisprudencia del moderno Tribunal de
casacién, rindiendo el homenaje de mi admiracién, con motivo de
estudiar la antigua doctrina sobre esta férmula, a los clarisimos
expositores que colocaron a tan envidiable altura los prestigios de
la jurisprudencia castellana, anterior a la época de la codificacidn

-
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cwvil ; jurisprudencia que, actualmente, los juristas catalanes po
demos considerar como m4s nuestra que los de las demés tierras
hispanicas, donde la moderna codificacién cometid el desgraciado
error de truncar la continuidad de la tradicién cientifica, dando por
resultado que lo que, para las indicadas regiones no tiene otro va-
lor que el de mera erudicién, constituye para nosotros una fuente
de estudio de la cual podemos sacar gran provecho» (1).

Y sigue a continuacién up canto al incomparable Gregorio
Lépez, al primer jurisconsulto del siglo de oro, Diego Covarru-
bias, al celebrado Luis de Molina, al conocidisimo Antonio Gémez,
y a los canonistas Amostazo, Garcia y Gonzdlez (2), que ha de
sonar melédicamente en los oidos castellan~s y desvanecer las sos-
pechas de un divorcio espiritual entre cofrades, que todo bhuen es-
pafiol debe combaur y ahuyentar.

JErONIMO GONZALEZ

Barcelona, 29 de Julio de 1925.

(1) Op. cit. pag. 272 y sig.

(2) I és la mateixa consideraciy ia que fa que nosaltres puguem ac-
cepiar gustosissims les cnsenyances i da doctrina que en tantes i tantes
instituciuns trobem contingudes en les produccions dels amiics autors cas-
tellans yue escrigueren a base del Dret comi m.geva’, que és el vigent a
{atalunya. per quin motiu podem adceptar sense cap recansa i amb tota
ta efusié del nostre criter® juridic, la doctrina d’aquella série de juristas cas-
tellans quins noms constitueixen un t{tol veritablement gioriés per a Ia
ciéncia del Dret. Noms entre cls quals m’és cosa grata reoordar el de Gre-
gori Loépez, l'incomparable, I'immens glosador de les Partides, quines glosses
s6n sufidients per a donar orientacié scgura en la majoria de les institu-
cions del nostre Dret privat; el de Didac Covarrubias a qui el jurisconsult
italiA Menochius, a qui tantes vegades he citat en les presents lectures, ca-
lificdA de «primarius inter jurisconsultos aetatis nostraen, aixé que Covarru-
bias feu resplandir les llambregades decl seu talent i del seu saber en plé
segle setze; el de Lluis de Molina, en quina admirable monograffa sobre la
primogenitura hispénica s’hi troben tun subtils disquis’cions en matéria de
fideicomisos ; el de Antoni Gémez, celebrat i citat pels juristes de tots els
paissos en multitud de les seves minucioses dilucidacions sobre les lleis de
Toro comparativament estudiades amb el Dret comuy, i en el seu llibre «Va-
riarum Resolutionum»; i entre els que escrigueren dintre del clés del Dret
canbnic, sense perdre de vista les normes del Dret comi, els de Mostazo.
el do Garc'a i el del decretalista Gonzalez, molt més coneguts, incompara-
blement més consultats i citats a les Congregacions romanes, que no pas
ho s6n actualment a Espanva mateix.
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P. S.—Terminado el anterior escrito, leo en el segundo nimero de la
Revue Trimestnlle de Droit Civil del ano que corre, llegado a Madrid a prin-
cipios de julio, la siguiente nota bibliogrifica:

«Dret civil vigent a Catalunya, por M. A. M. Borrell y Soler; 5 vol. en ¢
(estd equivocado, son ocho) tomos. Barcelona. Casa de Caritat, 1923 (383,
550, 547, 356 y 397 pag.)

Se supone corrientemente que el Derecho civil espaiiol estd completamente
unificado. Ciertas provincias (sic). como Cataluita, hsn couservado un derecho
original. Este presenta fundamentos céiticos y mediterdneos, mezclados de De-
recho romano y canénico, de feudalismo franco. Ei respeto de la libertad civil se
exterioriza en la libertad de organizar la familia y la tutela, la libertad de testar,
la autonomia de la mujer casada, el peculio de los hijos. Algunas instituciones
favorecen la conservacién de la propiedad inmobiliaria: fideicomisos, pactos
diversos, Al mismo tiempo, el espiritu de cste derecho es democratico. El
Sr. B. describe el conjunto de estas instituciones de la manera mas moderna,
con numerosas referencias de los autores espaiioles o de la jurisprudencia...»

Acaso volvamos otro dfa sobre lus notas caracteristicas del derecho ca-
talan.

EL poro tx eL Derecno civil (antecedentes y estado de la cuestién), por Ra-
fael Stard y Gonzilez. Madrid, Victoriano Sudrez, 115 pags., en 8.°
Aunque este cstudio, terminado en Marzo de 1902, es, como el mismo autor

advierte, un trabajo de primera juventud, refleja ya las caracterfsticas de todos

los esctitos del Sr. Stard : vocacién, bucna fe y, sobre todo, redaccién erudita,
de rica matizacidn psicolégica, que coloca sus obras fuera del alcance del
pecumn vulgus.,

(Gaceta del 23 de Julio.)

Real orden nombrando para el Registro de la Propiedad de Medinaceli a
D. Rafael Narvdez Garcia, que figura con el nimero 32 en el escalafén del
Cuerpo de aspirantes. Pag. 546.

(Gacera del 24 de Julio.)

Real orden comunicada por la Direccién general de los Registros.



Direccion General de los Regis-
tros y del Notariado

Resolucion de 26 de Mayo de 1925 (GACETA DE MADRID del 2
de Junio.)

Declara: Que la modalidad fideicomisaria, en cuya virtud se
impone al primer llamado la restitucién de cuanto de la hcrencia
quedase en el momento de su muerte (de 1d quod supercrit) tiene
abolengo inmemorial en nuestras costumbres y conferia en el De-
recho Romano clasico al fiduciario la facultad de disponer total-
mente de los bienes relictos dentro del dmbito fijado por el tes-
tador, siempre que no intentase dolosimente frustrar la legitima
esperanza del fideicomisario, llegando la Novela 108 del Empera-
dor Jutiniano, que reservé a este ultimo la cuaria parte de la he-
rencia, al extremo de permitir que el fiduciario dispusiese de la
misma cuarta parte en casos de necesidad legalmente determi-
nado.

Que los jurisconsultos modernos acogen las expresadas clausu-
las testamentarias, bien bajo el grupo de las disposiciones mo-
dales, bien bajo la ribrica de los legados a término o condicio-
nales, cuyo vencimiento se provoca con la muerte del primer lla-
mado ; porque en el fondo no implican ahandono de la institu-
cién de heredero al arbitrio de un tercero, ni establecimiento de
vinculos de conciencia con efectos civiles, ni imposicién de car-
gas ilegales al fiduciario, ni vinculacién ilicita de los bienes heredi-
tarios, sino mds bien la admisién de expectativas racionales y la
concesién de facultades que pueden ser dtiles v hasta imprescin-
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dibles para salvar al heredero de ciertas contingencias, sobre todo
en los casos de necesidad.

Que la indicada reglamentacién se admite en legislaciones como
la francesa e italiana, mucho m4s restrictivas que la nuestra en ma-
teria de fideicomiso y sustituciones, en atencién a que el llama-
miento en lo que queduse a la muerte del fiduciario se funda
en la libre disposicién de cosas propias, no en el otorgamienio
de las ajenas, surge de la voluntad del testador y se halla tanto
més lejos de la amortizacién, que los Cédigos modernos han tra-
tado de evitar, cuanto mayores sean las facultades de enajenar y
disponer concedidas en el testamento al primer instituido.

Que la obligacién impuesta al' fiduciario por el articulo 784
del mismo texto legal de entregar la herencia al fideicomisario,
sin otras deducciones que las que corresponden por gastos legi-
timos, créditos y mejoras, aparecc atenuada por la frase final
«salvo el caso en que el iestador haya dispuesto otra cosa», que
pone de relieve la elasticidad de estas normas fundamentales v
la posibilidad de injertar sobre cllas el llamado fideicomiso de
residuo.

Que el Tribunal Supremo, en las citadas sentencias relativas
a sustituciones de esta clase. aplica el articulo 675 de! Cédigo civil
y la doctrina cstablecida por la jurisprudencia, segun los cuales
las disposiciones testamentarias deben entenderse en el sentido li-
teral de sus palabras, a no ser que aparezca de un modo claro que
fuera otra la voluntad del testador, en cuvo caso prevalecerd lo
que mis conforme a su intencién resulte, atendidos el tenor del
mismo testamento, el conjunto de sus cldusulas y la relacién que
entre si guarden.

Que en la cldusula del testamento mancomunado, que ha ori-
ginado el recurso, los cénvuges otorgantes se nombraron recipro-
camente herederos el premoriente al sobreviviente, para que éste
haga y disponga de los bienes como de cosa propia legalmente
adquirida mientras viva, v estas (iltimas palabras, entendidas en
su natural sentido, excluyen la disposicién mortis causa; de suerte
que la discutida institucién testamentaria es una de las formas em-
pleadas en nuestro pais y en el occidente de Europa, singular-
mente en Bélgica, para mejorar la situacién econémica del cényuge
supérstite, conservar su prestigio familiar y proveer a sus necesi-
dades mAs perentorias.
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Y por ultimo que el haber vendido el c6nyuge supérstite algu-
nos de los bienes heredados de su difunto esposo con pacto de re-
tracto y haber ejercitado este derecho en forma, no desvirtia en
lo m4s minimo el cardcter y la consideracién juridica que tales
bienes merecen, pues conforme lo ha declarado repetidamente el
Centro Directivo, el pacto de retro en las ventas equivale a una
condicién resolutoria, cuyo cumplimiento repone las cosas al estado
que tendrian si la venta no se hubiera verificado, suponiéndose
en cierto modo que el vendedor no ha dejado de ser propietario.

GENaro GiL Socir.



Jurisprudencia administrativa
del impuesto sobre Derechos
reales

Acuerdo del Tribunal Econdmico-administrativo Central de 24 de
Febrero de 1925.

Liquidacién de las dotales inestimadas v parafernales al fa-
llecer el marido. Es preciso para liquidar al 0,25 la adjudicacidn
que se justifique la aportacidn por cualquicr medio y que aparezca
que los bienes que se adjudican no son los aportados.

FFallecido un causante se gird entre otras una liquidacién por
sociedad conyugal nimero 67 de la tanfa al o,25. Los interesados
impugnaron las liquidaciones estimando excesivas las bases seiia-
ladas por el liquidador y atacando especialmente la indicada. La
Delegacién desestimé la reclamacion basidndose en que la alteracién
por el liquidador de las bases de los interesados se debia a ser in-
admisibles reglamentariamente las cantidades consignadas en la
particion referentes a los gastos de testamentaria en que no aparecian
justificados los de entierro ¥ Gltima enfermedad y en que no habian
sido indentificados debidamente todos los bienes aportados por la
viuda al matrimonio, sino sblo en parte, por lo cual, de los bienes
dotales inestimados s6lo se declaran exentos parie de ellos justifica-
dos con escritura anterior al matrimonio, y de los parafernales sdlo
se han deducido, declardndolos exentos, la herencia materna de la
viuda v la de una parienta de la misma justificados con las escritu-
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ras particionales, formando los restantes los bienes ~ ~ por haber
sido enagenados y no constar ingresado su importe 1 sociedad
conyugal deben ser estimados como gananciales y no . aporla-
ciones al matrinonio. Contra este fallo sc interpuso r¢ a1 pidien-
do el reconocimienfo de las aportaciones de la viuda declaradas e¢n
el documento particional de la herencia del causante v la identifica-
cidn de los bienes enlregados a la viuda en pago de sus aporiacio-
nes declardndoles en comsecuencia exentos del impuesto de dere-
chos reales. El Tribunal Econémico Central fija la sigutente doc-
trina, La cuestién discutida versa exclusivamente sobre las aporta-
ctones de la viuda, de las cuales unicamenic se reconocen en el acugr-
do recurrido a los efectos de la liquidacion wna parle v el resto se
eslima como ganancales por no estar juslificado sean aportacioncs.
Los preceptos aplicables son el apartado R del articulo 2.° de la ley,
los articutos 5.* ndmero 16, 6.° nimern 28 v el articulo 21 del Re-
glamento y ¢l 67 de la tanfa.

Dichos preceptos sujetan dnicamente al impuesto las aportacio-
nes de la mujer en concepto de dote estimada y eximen las aporta-
das como dote inestimada, los parafernales y las aportaciones del
marido a la sociedad conyugal; los mismos sujetan a 0,23 las ad-
judicaciones que a la disolucién del matrimonio se hagan a la
mujer por su dote estimada ; v en cuamo a las adjudicaciones por
su dote inestimada y parafernales se hallan exentas s1 la aporiacién
al matrimonio s¢ hizo por escritura ptiblica conforme al articulo 1.32:
(0 en su caso del 1.324 del Cédigo civil) antes del matrimonio o por
titulo lucrativo después del matrimonio, siendo ademds preciso que
la adjudicacién se haga exactamente con los mismos bienes aporia-
dos, lo cual responde a la verdadera naturaleza juridica de éstos,
pues como los cényuges conservan respecto de ellos la propiedad
y solo se trasmite el usufructo a la Sociedad conyugal, si se de-
vuelven los mismos bhienes no ha habido adquisicién de éstos. Si no
concurren ambas circunstancias conjuntamente se ha de liquidar al
0,23, pero para determinar la aplicacién de este tipo hay que estu-
diar: a), si se ha de acreditar que la aportacién tuve lugar; b}, si
se ha de probar esto conforme a los articulos 1.321 v 1.324 del Cé-
digo civil, y ¢), si en el caso de hacerse el pago con bienes distin-
tos ha de acreditarse que éstos han sustituido a los aportados o quv
no se ha extinguido el crédito de dotales parafernales o del marido
en pago del que se adjudican. Fn cuanto a la cuestién a) no puede
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adinitirse como bastante la simple declaracién de los interesados de
que tuvo lugar la aportacién, sino que se ha de probar, pues segin
el articulo 1.407 del Cédigo civil se reputan gananciales los bienes
del matrimonio mientras no se prueba pertenezcan privativamente
a4 uno de los cénvuges : en cuanio a la b), basta cualquier justifica-
ci6én en derecho, no siendo preciso la de los articulos 1.321 0 1.324
del Cédigo civil, pues éstos sélo los invoca el Reglamento para la
exencién va mencionada v el Cédigo mismo para las capitulaciones
matrimoniales, pero no para las aportaciones, ya que segun el ar-
ticulo 1.315 de éste a falta de contrato se entiende celebrado bajo
el régimen de gananciales, el cual supone determinacion en su dia
de los bhienes aportados: v en cuanto a la ¢), es una cuestién im-
portante, que resueita en sentido afirmativo obligaria a estimar di-
chos bienes, en las que se¢ incluve las adquisiciones constante ma-
irimonio a que se refiere el art. 1.396 del Cédigo civil como ganan-
ciales v a liquidarlos al 0,40 en cuanto a la mitad del cdnyuge su-
perstite y en cuante a la otra mitad liquidar la transmision a los
ierederos y de éstos al viudo o viuda a cuvo favor figurase adjudi-
cada la totalidad de los mismos; pero como la ley v Reglamento
del tmptesto no establecen precepto alguno que haga distincién res-
pecto de los bienes de que ahora se trata, ni fija condicién previa
para que se admita el concepto de la adjudicaciéon hecha por los inte-
resados, una vez acreditada la aportacidén, siempre precisa, ¢n
'o cual se acomoda a los preceptos fundamentales de! Cédigo civil
contenidos en los articulos 1.381 y 1.421 a 1.424; y como si bien
dentro del derecho civil no puede afirmarse que hasta la justificacidn
de la aportacién de dererminados bienes a la Sociedad conyugal
para que se tenga en todo caso a su disolucién un crédito contra la
misma por ellos, si no existen los mismos bienes aportados o los
que los han sustituido no seria prudente resolver a los efectos fis-
cales puntos delicados de derecho civil que afectan a la constitucién
de la familia no resueitos por el Cédigo civil ni por la Jurispruden-
cia, tanto menos cuanto que la prueba de que los bhienes adjudi-
cados han sustituido a los aportados seria dificilisima muchas veces
por la clase de bicnes de que se trate o por su caricter negativo,
por lo que a menos de sospecha fundada de fraude del impuesto no
dehe exigirse tal justificacién. Y por todas estas razones se decla-
ra bien justificadas las aportaciones anteriores al matrimonio por
las escrituras dotales : las posteriores por las de particiones de he-
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rencia ; que se halla exento el pago de estas aportaciones hecho con
los mismos bienes aportados y sujetas al 0,25 aquellas que se pagan
con bienes diferentes sin admitir distincién entre los dotales y los
parafernales, estimando en cuanto a éstos que por haber sido ven-
didos o transformados y no aparecer justificado el ingreso de su
importe en la sociedad conyugal debe sumarse su importe a la he-
rencia a los efectos del pago del impuesto.

Acuerdo del Tribunal de 10 de Febrero de 1925.—Beneficencia.—
Plago para reclamar.—La adquisicign de bicnes por Comuni-
dades religiosas v no for los establecimientos benéficos direc-
tamente tributa como herencia de extraiios y no por beneficen-
cia.—El plaso para reclamar se cuenta desde las liquidaciones
definitivas.

Instituidos herederos de un testador los hermanos de éste, la
Comunidad de Rehgiosas de San Vicenie de Padl, que sc alberga
en el Hospital de Calahorra, y la Comunidad de Hermanitas de
ancianos desamparados de la misma ciudad ; determinando aquél
que se harfan tres partes, una para cada heredero, empledndose el
capital de las Comunidades en las necesidades de las Comunidades
de asilados y no en obras, giré la oficina liquidadora, entre otras,
dos liquidaciones provisionales en concepto de herencia nimero 37
¢ de la tarifa al 23 por 100 a cargo de las Comunidades y otras dos
liquidaciones por demora. Ingresadas todas fueron reclamadas por
el contador tesiamentario para que se liquidase al 2 por 100 como
beneficencia, v desestimada su peticién por falta de personalidad
y por ser reglamentarias aquéllas. Elevadas a definitivas las provi-
sionales reclamaron las Superioras de los establecimientos con la
misma solicitud alegando que éstos eran de Beneficencia y no ca-
bia distinguir entre los mismos y las Comunidades que constitu-
yen una entidad unica ; citando las sentencias del Tribunal Supre-
mo de 25 de Junio de 1912 y 22 de Abril de 1q14. Desestimada la
reclamacién por la Delegacién de Haciecnda aquéllas interpusieron
Tecurso, que no prospera, confirmando el Tribunal el acuerdo re-
currido.
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Doctrina.—Plazo para reclamar.

Dada la disposicidon del pdrrafo segundo del articulo t10o
del reglamento de ser revisable la liquidacién provisional at prac-
ticar la definitiva, ésta tiene sustantividad propia por ser un acto
independiente reclamable conforme al articulo 166 de aquél; y co-
mo en la anterior reclamacién no intervinieron las obligadas al pa-
go, pues el expediente se tramité antes de que los herederos se po-
sesionasen de la herencia, es admisible y no extempordnea la ve-
clamacidén contra definitiva. Fondo del asunto: No es aplicable
el tipo privilegiado del ntimero g de 'a tarifa para adquisiciones de
tos establecimientos de Benehcencia, por ser cordicién indispen-
sable que el adquirente reuna la condicién de tal establecimiento
benéfico y que la adquisicidén la realice directamente éste sin inter-
posicién de ninguna persona, sociedad o asociacién, pues asi lo es-
tablece el ultimo pdrrafo del articulo 27 del reglamento al deter-
minar que en tal caso se aplique el numero de la tarifa que corres-
ponda segun la adquisicién, y en este caso concurre la primera
condiciédn por existir Reales drdenes de Gobernacién en que se de-
clara tales los indicados; pero no la segunda, a tenor del testa-
mento, que a tenor del articulo 675 debe interpretarse literalmente ;
v tal doctrina est4 confirmada por sentencia del Tribunal Supremo:
en 1g de Junio de 1920 y por el Tribunal Econdmico Administra-
tivo Central en 7 de Octubre de 1924.

Investigacion.—Depdsitos indistintos. — Presunciones. — Acuerco
del Tribunal Econdmico Administrativo Ceniral de 10 de Fe-
brero de 1925.—Doctrina.—La ley de reforma de 26 de Julio de
1922 mo tiene efecto retroactivo.—Las presunciones, para pro-
ducir efecto, han de ser fundadas.

Instruido expediente de investigacién por un liquidador se de-
mostré en €l que en la sucursal del Banco de Espafia de la capital
existia en 23 de Enero de 1921 un depdsito indistinto a nombre de
un causante y de otra persona que fué retirado en 157 de Marzo de
dicho afio, después del fallecimicnio de aquél ocurrido el 22 de
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Enero de 1921, y se demostn igualmente que por sentencia dictada
en juicio universal en ¢ de Julio de 1921 se adjudicéd a dicho cau-
sante la mitad de la herencia de otra persona. El liguidador girg
las liquidaciones correspondientes a los herederos del causante por
la mitad del depésito indistinto y ia mitad de la herencia de la
persona ultimamente aludida, imponiendo como multa el 100 por
100 de las cuotas. Los herederos reclamaron alegando que la can-
celacién del depésito indistinto se efectud un afio antes de la refor-
ma tributaria de 26 de Julio de 1922, la cual no tiene efecto retro-
activo, y que en cuanto a la mitad de Ia herencia de la otra persona
se pagé el impuesto en 1918 vy la sentencia del juicio universal fué
exigida por el Banco de lispafia para devoiver ciertos depésitos y
rectificada en un acto de conciliacién de 15 de septiembre de 1921,
en el que se ratificé la particién hecha en 1918, Desestimuda esta re-
clamacion en primera instancia fué reproducida en wpelacidn ante
el Tribunal donde prospera en todo. Fundanientos de derecho. Tl
Real decreto de 18 de Iinero de 1910 que establecid la presuncion
juris tantun «a los efectos det impueston fué declarado en suspenso
en 21 de Febrero de 1910 v asi continuaba al fallecer el causante
en 22 de IEnero de 1921 1 al ser retirado el depdsito en Marzo si-
guiente, vy aunque la presuncién indicada fué restablecida por la
ley de 26 de Julio de 1922 ¢sta no tiene efecto retroactivo : la liqui-
dacién de los bienes heredados por el causante de otra persona se
fundé en otra presuncién, v ésta no ofrece el enlace directo entre el
hecho demostrado y el que se trata de deducir como lo exige el
Cédigo civil en su articulo 1.253, pues del hecho que el causante
haya heredado en wida unos bienes de otra persona no se deduce
que aquéllos formasen parte del caudal relicto por aquél ni mu-
cho menos que caso de existir no havan sido incluidos en el inven-
tario del caudal.

Condonaciones.—Acuerdos del Tribunal Econdmico Adminisira-
tivo Central de 10 de Febrero de 1925.

Se establece en estos fallos la siguiente doctrina: 1.° Es causa
fundada, segin el articule 190 del Reglamento, que justifica le de-
volucién de las dos terceras partes de las multas impuestas por de-
mora de la presentacién a liquidar una escritura de prérroga de
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una sociedad otorgada en el extranjero, la necesidad de traducirla,
legalizarla, traerla a Espafia cuando esti probado que fué presen-
tada a los cuatro dias de legalizada, lo cual demuestra no hubo in-
tencién de defraudar. 2.° La condonacién sélo abraza las dos ter-
ceras partes de multa y no los intereses de demora, no condonable
segun los articulos 189 y 123, parrafo segundo. 3.° Si bien, en ge-
neral, no es causa justificativa la ignorancia de ia ley, ¢l hecho de
que las pensiones otorgadas por un Montepio de empleados de fe-
rrocarriles estan exentas, segun el articulo 14 del reglamento, cuan-
do son inferiores a 1.000 pesetas; el carédcter benéfico de las mis-
mas y de la Asociacién indicada, y el acuerdo espontdneo, sin
req-ue.rimlento alguno de dicha entidad de rectificar el error en que
estaba de creerlas no sujetas al impuesto, solicitando la liquidacién
de todas desde su creacién, aconsejan la condonacién. 4.° Es re-
quisito siempre indispensable, segin el articulo 190 citado y el 115
del reglamento de 29 de Julio de 1924, que se haya hecho efectiva
la liquidacién principal v renuncia expresa del recurso contencioso

administrativo.

Acuerdo del Tribunal de 10 de Marzo de 1925.—Sociedad conyu-
gal.—Doctrina.—La justificacion de las aportaciones del mari-
do al ser liquidada la sociedad conyugal por muerte de la mu-
jer puede ser efectuada por cualguier documento v no es indis-
pensabe los que exigen los articulos 1.321 o 1.324 del Codigo
civil.

Desaprobada por la Abogacia del Estado en expediente de
comprobacién de valores practicada a la muerte de dofia Victoria
Rodriguez la baja admitida por el liquidador de 351.351 pesetas
en concepto de bienes privativos del marido por estimar que aun
cuando estaba demostrado por copias de escrituras publicas que
dicha cantidad correspondia al precio en que fueron vendidos du-
rante el matrimonio bienes inmuebles adquiridos por el marido
antes de la celebracién de aquél no estaba hecha esa demostracién
en forma reglamentaria conforme al articulo 21, parrafo segundo ;
6, parrafo 28 del Reglamento dc 20 de abril de 1911, que exigen
que las aportaciones de bienes al matrimonio than de probarse por
escritura de capitulaciones matrimoniales segtn los articulos 1.321
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y 1.324 del Cédigo civil, lo cual no ocurre aqui, reclamé el intere-
sado, alegando que las disposiciones citadas no tenian el alcance
que se las daba; fué desestimada su reclamacién e interpuso recur-
so ante el Tribunal econémico que revoca el fallo apelado y orde-
na que por la oficina liquidadora se gire liquidacién por el nime-
ro 67 de la tarifa, a 0,25 por 100 en concepto de adjudicacién de
bienes en pago de aportacion al matrimonio sobre la suma expre-
sada dando de baja ésta en el inventario de los bienes formulado
al fallecer la causanie. Fundamentos. Que la cuestion es la de si,
para estimar realizada la aportacién de bienes por el marido a la
saciedad legal y para aplicar a la adjudicacién de bienes en pago
de aquélla al disolverse el matrimonio el tipo 0,25, segin el nim. 657
de la tarifa y 31 del Reglamento, es necesario que conste en escri-
tura de capitulaciones matrimoniales, segin el Cddigo civil, o tal
requisito es indispensable sbélo para aplicar la exencién que el nt-
mero 6 del articulo 28 del Reglamento, y 67 de la tarifa, estable-
cen para las adjudicaciones ¢n pago de aportaciones al matrimonio,
hecha con los mismos bienes aportados; que el parrafo segundo,
articulo 21 en relacién al quinto, nimero 16 ; al sexto, nimero 28
del Reglamento y al 67 de la Tarifa, debe interpretarse en sentido
de que al hablar de la prueba de las aportacioncs se contrae a los ca-
sos de exencién a que se refiere su ultimo pérrafo, va que las de-
méas disposiciones citadas aluden a dicha prueba, cuando se trata
de adjudicaciones en pago de aportaciones sujetas al impuesto ; que
esto lo corrobora el que, sujetas al pago toda clase de adjudicacio-
nes al disolverse el matrimonio, fuesen o no hechas con los mis-
mos bienes por el Reglamento de 1900 sin mencionar los articulos
1.321 v 1.324 del Cédigo civil éstos se citan por primera vez al es-
tablecerse en la lev de 29 de diciembre de 1910, al establecer
por primera vez la exencién de las adjudicaciones hechas con los
mismos bienes aportados como requisito para elio vy el Reglamen-
to vigente sélo ha desarrollado el precepto de 1910, conservando en
lo demés las disposiciones de 19oo; y, por lo tanto, acreditado me-
diante escrituras publicas, aunque no existan capitulaciones matri-
moniales quc el marido adquirié antes del matrimonio, bienes que
vendid durante éste, debe su importe ser baja del caudal inventa-
riado en concepto de privativos de aquél, estimandc esto probado
con dichas escrituras y liquidarse conforme al numero 67, al 0,25
por 100 como adjudicacién en pago de aportaciones hecha con bie-
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nes distintos de los aportados, sin que sea preciso que la aportacién
conste en las capitulaciones a que aluden los articulos 1.321 y
1.324 del Cédigo civil, por no tratarse de eximir del impuesto aque-
ila adjudicacion.

Acuerdo del Tribunal Economico Central de 1o dc marso de 1923.
Denuncia de ocultacion.—Doctrina.—S: los hechos son cier-
tos, aunqgue los conozca la Hacienda debe devolverse integra-
mente el depdsito al denunciante.

Denunciado por un particular que se habia cometido oculta-
cién a los efectos del impuesio de la transmisidon realizada a fa-
vor de unos sefiores de un contrato de reconocimiento de deuda, he-
cho por un tercero por el importe que el Estado estaba condenado
a pagar a este tercero y por la transmision hcicditaria hecha a fa-
vor de aquellos mismos sefiores por su causante del mismo crédito
mencionado, y exigido que prestase el denunciante una fianza de
9.578 pesctas, fué desestimada la denuncia en cuanfo al primer ex-
tremo, admitida en cuanto a un reconocimiento de deuda de 150.000
pesetas, ingresandose parte de la fianza en el Tesoro y devolviendo
otra parte al denunciante ; reourrido este acuerdo ante el delegado
de Hacienda, lo reforma, acordando resolver sélo parte deo la
fianza, v apelado por el denunciante ante el Tribunal Central, éste
declara que procede confirmar el acuerdo apelado, excepto en cuan-
to al depdsito que debe ser devuelto integramente a aquél. Se basa
el Tribunal en que la transmisién del crédito contra el Estado, pri-
mer punto denunciado, era va conocida de la administracién y fué
objcto de liquidacién ya, siendo por ello aplicable el parrafo segun-
do del articulo 153 del Reglamento del Impuestio; que en el mis-
mo caso se encuentra la transmisién hereditaria de dicho crédito
por el causante a favor de los denunciados, hasta tal punto, que
esa transmision se liquidé va por la oficina liquidadora; que esa
transmisién hereditaria no podia liquidarse, sino aplararla hasta
que la Hacienda publica se halle en posesién de los recursos para
cumplir la sentencia del Tribunal Supremo, que 1= obliga al pago ;
y que no puede estimarse que la denuncia no sca cierta por cuanto
las transmisiones se hicieron, si bien la Hacienda tenia va neticias
de ellas, por lo cual no es de aplicacién el parrafo segundo del ar-
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ticulo 12 de la ley de 28 de diciembre de 1908, segun el que cuan-
do no es cierta la denuncia se ingresa en firme el depdsito en et
‘Tesoro, y, por lo tanto, debe devolverse el importe de éste al de-
nunciante, previa deduccién de los gastos originados por la de.
nuncia.

Acuerdo de 10 de marzo de 1925.—Renuncia de usufructo.—Pres-
cripcion de derechos.—La instilucion de herederos a los her-
manos de ia lesladora para cuando fallezca el viudo usufruc-
tuario es en plena propredad condicional: no cabe preserip-
cion del impuesto en tanto no se cumpla la condicidn (muerte
del viudo).—Sr ¢ste renuncia el usufructo o favor de aque-
llos hace wna cesion de wsufructo a titulo gratuilo hquidable
como lal.

En 1go7 fallecid dofia Ana Maria Galdon, hajo testamento en
que inscribe heredero usufructuario a su esposo ID. Luis Sagra dis-
poniendo que al fallecer ¢ste los bienes pasarian a cuatro hermanos
de aquélla, y en su defecto, a sus descendientes, si hien tres de
aquéilos recibirian su parte en plena propiedad, y el cuarto en usu-
fructo, siendo la nuda propiedad de la parte de éste para sus hi-
jos. En 1go7 se solicité liquidacién provisional que se hizo por hi-
quidacién de sociedad convugal v usufructo del viudo sin mencio-
nar la nuda propicdad ; v en 1908 se otorgd la escritura publica
de particién, que fué presentada al liquidador, el cual elevé a de-
finitiva la liquidacién provisional. Por escritura de 10 de marzo de
1923, el viudo, D. Luis Sagra, renuncié al usufructo, y al dia
siguiente, 21, los herederos nombrados por dofia Ana Maria
para después del fallecimiento del usufructuario D. Luis, otorga-
ron escritura puiblica de particién de herencia de aquella sefiora.
Presentada esta escritura a liquidar, la oficina liquidadora giro
las liquidaciones correspondientes por remuncia del usufructua-
rio y ademdas otras cinco en conceplo de herederos de la nuda pro-
piedad de doda Ana Maria con multa e interés de demora. Contra
estas ullimas reclamaron los herederos, alegando la prescripciin
del derecho de la Administracién a revisar la liquidacién provi-
sional girada en 1909 v a liquidar la nuda propicdad de los bie-
nes de doia Ana Maria, fallecida en 1go7. Le Delegacién de-
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Hacienda deseslimo la declaracion, porque las liquidaciones im-
pugnadas tenian caracter de definitivas, respe¢to de la prowvisionai
de 1909, y segun el articulo 110 del Reglamento, el plazo debia
contarse desde dicha liquidacién y no desde la muerte de la cau-
sante.

Interpuesto recurso, el Tribunal anula todas las liquidaciones
practicadas con motivo de la escritura de 21 de marzo de 1923, v
ordena se gire liquidacivn por cesion gratuita del usufructo, se-
gun el grado de parentesco entre el cedente y los cesionarios,
consignando nota en el documento de la obligacién de presentar-
se de nuevo al fallecer D. Luis Galddn, para liguidar la herencia
Je dona Apa Maria.

Fundamentos legales. Es inadmisible el fallo de la Delegacién
Jde Hacienda porque las liquidaciones recurridas no son definiti-
cas respecto de la provisional practicada en 1909, pues va entonces
se presenté escritura ptiblica para convertirlas en definitivas y las
actuales no se refieren a los conceptos liquidados entonces provisio-
nales, sino a otros por nuda propiedad yue no fueron objeto de li-
quidacion alguna: la causante insutuvé por herederos de sus
hienes a sus hermanos cuando falleciera su esposo D. Luis, y con
lz condicion de que vivieran al ocurrir la muerte de éste, pues en
olio aso su porcidn era para los hijos de aquéllos ; y, por lo tanto.
a) failecer la testadora no adquiiieron los hermanos la nuda pro-
piedad y era imposible entonces ni ahora girar la liquidacién por la
nuda propiedad quc no se adquirié ; que lo que los hermanos ad-
quieren es la plena propiedad, pero cuando fallezca D. Luis, v
por lo tanto, al renunciar éste al usufructo con el fin de que los
sapuestos nudo propietarios consoliden la plena propiedad. no
ita) transmisién de nuda propiedad, sino una cesién de usufructo
a titulo graiuio, que debe liquidarse conforme al articulo 28 del
Reglamento, segin el grado de parentesco entre el cedente v
Yos cesionarios.
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Revision de la comprobacion de valores y liquidaciones giradas si-
multancamente con wmulia.—Acuerdo del Tribunal Econe-
mico Central de 10 de marzo de 1925.—La Abogacia del Eg-
tado esta aulorizada para revisar la comprobacion de valores
hecha por un liquidador, no siendo impugnable la aprobacion
por haberse promovido un juicio de testamentaria si esto fué
posterior a los plazos de presentacion del documento.—La
comprobacion es procedente conforme a cuclquicra de los pro-
cedimicnlos que sefiala el articulo 74 del Reglamento.—Sn
estar resueltas las reclamaciones referentes a la comprobaciin
no procede girar simulldneamente las liquidaciones del im-
puesto.

Verificada la comprobacién de valores de una herencia por un
liquidador y revisada aquélla por la Abogacia del Estado, fijando
como base liquidable un valor superior en mas de diez veces al de-
clarado, se ordené a la oficina liquidadora girase las ligquidaciones
complementarias sobre la nueva base. Notificado este acuerdo, los
interesados pidieron la nulidad del acuerdo de comprobacion y de
las nuevas liquidaciones por haberse incoado después de la liqui-
dacién provisional de la herencia juicio necesario de testamentaria,
lo cual suspendia los plazos conforme al Reglamento, alegandose,
ademés, la infraccién del artfculo 113, parrafo segundo del Regla-
mento ; la del 74 por no ajustarse a él los precios medios utilizados
como comprobacién, ser improcedente la multa impuesta de 100 por
100 por estar en suspenso los plazos y que hubo infraccién, tam-
bién, del articulo 40 del Reglamento de Procedimiento. Otros intc-
resados alegaron también, oponiéndose a la exaccién de las liquida-
ciones, que segin los articulos 113 v 83 en los casos de comproba-
oi6n no pueden girarse las liquidaciones por el valor seiialado en
ella hasta que transcurran los quince dfas para apelar, lo que no
habia ocurrido aqui, y que cuando se justifique haber interpuesto
apelacién contra la comprobacién se giran aquéllas sobre lo decla-
rado, sin perjuicio de practicar las complementarias, resuelto el ex-
pediente .de comprobacién. Desestimada la reclamacion por la De-
legacion de Hacienda, salvo en cuanto a la multa de los uliimos re-
clamantes aludidos, que se rebajaba del 100 al 30 por 100 por haber
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iniciado el juicio de testamentaria antes de terminar el plazo de
presentacién de documentos y haberlos presentados ellos en tiem-
po oportuno (lo que no ocurre respecto a los demds) y haberse des-
cubierto la comprobacién de valores después de hecha la liquida-
cién provisional apelaron los interesados y el Tribunal Economico
Cenlral resuelve rechazar la apelacién en cuanto se refiere a la fa-
cuitad de revisidn de vaiores por ia Administracién, y en cuanio a
ios medios de comprobacién ; admitirla en cuanto no es reglamen-
tario, que mieniras esté pendientc recurso de alzada referente a la
comprobacién se giren liquidaciones sobre la nueva base adn no
aprobado definitiva; y declarar que, anuladas las liquidaciones por
el motivo anterior, no ha lugar a tratar si las multas han de ser
del 30 6 del 100 por 100, segin el articulo 180 del Reglamento.
Fundamentos legales.—En cuanto al primer extremo es facultad
expresa de las Abogacias del [stado practicar la revisién de las
comprobaciones de valores, verificadas por los liquidadores de los
partidos, segtn los artfculos 126 y 79, parrafo segundo, en los ca-
sos en que por su cuantia corresponda a éstos practicarla, sin que
sea obsticulo la promocién de juicio de testamentaria, pues segun
el articulo 106 éste no suspende los plazos nt impide a la Admi-
nistracién girar y exigir las liquidaciones si el litigio se promue-
ve después de los reglamentarios de presentacién ; que entre los
medios de comprobacién del articulo 74 esta incluido el precio medio
de venta, segin los datos de Registro, y para que no hubiera pre-
valecido era preciso que segin el parrafo quinto del articulo 8g,
que los interesados hubiesen aportado la justificacién de su impug-
nacién o propuesto la prueba del precio que ellos fijan, incluso la
tasacién, no bastando la negativa vaga del precio ni la de la revi-
sidén, tanto menos cuanto que en el juicio de testamentaria, eleva-
ron ellos mismos el precio notablemente en relacién al declarado
para el impuesto. En cuanto al segundo extremo, que conforme a
los articulos 113, parrafo primero del 83 y quinto del 79 del Regla-
mento, es exacto que si la comprobacién se fija por uno de los me-
dios contra los que se admite recurso, no se practica liquidacién
hasta después de los quince dias que hav para apelar y justificado
haber interpuesto recurso, se practica una liquidacién provisional
por los valores declarados, sin perjuicio de girar la complementa-
ria, si procede resuelto el recurso, constituvendo un acto adminis-
trativo la revisién de la comprobacién que debe ser notificada a los
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interesados y contra lo que se puede formular reclamacign econé-
mico-administrativa, por lo que es evidente que Ia oficina liquida-
dora no pudo practicar las liquidaciones reclamadas en tanto no es.
tuviese fallado en firme el recurso entablado contra 1a revisign d...
expediente de comprobacién, por lo cual deben anularse aquéllas,
incluso para evitar la posibilidad de que los contribuyentes incy.
rrian en mora o €n sanciones por haberse aplazado el pago, pues
tal aplazamiento, si las liquidaciones fueran procedentes, seria
antirreglamentario y tales liquidaciones no pueden consolidarse
por el transcurso de tiempo. LEn cuanlo al tercer extremo, ¢ geq
las multas, declarado nulo el acto administrativo de practica de
las liquidaciones es nulo ocuantos elementos lo 1niegran, y por lo
tanto, no hay posibilidad legal de examinar separadamente 1a
cuestiéon de las multas, que son una parte de las liquidaciones
anuladas, sin perjuicio del derecho de los interesados, a ejercitar
los que les incumban reglamentariamente cuando se practiquen
los que ahora se ordenan.

GABRIEL MaRNyEco
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GACETA HIPOTECARIA DEL MES

Gaceta del 28 de Junio.—Real orden nombrando para el Re-
gistro de la Propiedad de Teruel a D. Rafael Garcia Valdecasas
v Garcia, que figura con el nimero 22 en el escalafén del Cuerpo
de aspirantes a Registros de la Propiedad.—P4gina 2.003.

— Otra concediendo un mes de licencia por enfermo a D. Ela-
dio Rico Rivas, Registrador de la Propiedad de Manresa.—P4-
gina 2.004.

— Otra idem, segundo mes de prérroga de licencia por enfer-
mo a D. Julidn Valiente G6mez, Registrador de la Propiedad de
Hoyos.—Pagina 2.004.

Gaceta del 5 de Julio.—Real orden nombrando para el Regis-
tro de la Propiedad de Cervera del Rio Alhama a 1. José Bollain
Rozalen.—Pdgina 184.

— Otra idem para idem de Priego (Cuenca), a D. Jerénimo
det Prado Parazuelo.—Pé4gina 184.

— Otra idem para el Registro de Calahorra a D. Enrique
Gerona y Almech, que sirve el de Sos.—Pégina 184.

— Otra idem para el Registro de la Propiedad de Barbastro
a D. Benito Vimueira Albacete, que sirve el de Borjas Blancas.
Pigina 184.

— Otra idem id. para el de Zaragoza a D. Miguel Fraile, que
sirve el de Valencia-Occidente.—P4gina 184.

— Otra idem id. para el de Reus a D). Ricardo Vézquez Rey,
que sirve el de Granollers.—P4agina 185.

— Otra idem id. para el de Enguera a D. Daniel Esteller
Posch, que sirve el de Septilveda.-—-P4gina 185.

— Otra idem id. para el de Fuentesauco a D. José Estévez Fer-
nandez, que sirve el de Vélez-Rubio.—Pégina 185.

— Otra idem {d. para el de Cogolludo a D. M4ximo Ferndndez
Reinoso, que sirve el de San Fernando.—P4gina 185.

— Otra idem id. para el de Sequeros a D. Vicente Agero Tei-
xidor, que sirve el de Amurrio.—P4gina 18s. )

— Otra idem {d. para el de Atienza a D. José Alonso Fernan-
dez, que sirve el de Sacedén.—Péagina 185. :
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-- Otra idem {id. para el de Huércal-Overa a D. Francisco Ta.
16n Montoro, que sirve el de Grazalema.—Pégina 185,

Gaceta del 7 de Julio.—Real orden nombrando para e| Regis-
tro de la Propiedad de Puebla de Sanabria a D. Julio Arias-Cami.
sén Pascual, que figura con el nimero 14 en el escalafén del Cyer.
po de aspirantes a Registradores.—P4gina 228.

Direccion. generat de los Registros y del Nolariado.—]ybiia.
ciones, excedencias y nombramientos de Notarins.—Pigina 238,

Anunciando hallarse vacantes las Notarfas que se indican —.
Pégina 238.

— Idem id. id. los Regisiros de la Propiedad que se mencio.
nan.—P4gina 239.

Gaceta del g de Julio.—Real orden nombrando para el Registro
de la Propiedad de la Cafliza a D. Pedro Herranz Pozas.—14-
ginas 269 y 270.

Gaceta del 11 de Julio.—Real orden nombrando para el Regis-
tro de la Propiedad de Riafio a D. Luis Aleu Lujenzo.—Pag:-
na 306.

— Otras concediendo licencias por enfermos a los Registrado-
res D. José Esteve Roig, D. Dario Meleiro Tejada y D. José Mo-
ral y Martinez.

Gaceta del 12 de Julio.—Real orden autorizando a los sefiores
Subsecretarios de los Ministerios civiles y militares para conceder,
entre el 15 de Julio y 15 de Septiembre, permisos para ausentarse
a los empleados de la Administracién central v provincial. —Piigi-
nas 319 y 320.

Gaceta del 14 de Julio.—Real orden nombrando para el Regis-
tro de la Propiedad de Herrera del Duque a D. Julio Hormigos v
Sénchez de la Poza.—Péginas 339 y 340.

Gaceta del 15 de Julio.—Real orden concediendo quince dias
de licencia por enfermo a ID. Ramiro Goyanes Crespo, Registrador
de la Propiedad de Yecla.—Pégina 358.

Gaceta del 17 de Julio.—Real orden nombrando para el Regis-
tro de la Propiedad de Cifuentes a D. José Luis Pérez Mufioz.—
Pdgina 397.

Gacela del 21 de Julio.—~Real orden nombrando para el Regis-
tro de la Propiedad de Agreda a D. Manuel Nufiez Torralbo, que
figura con el nimero 30 en el escalafén del Cuerpo de Aspirantes
a Registros de la Propiedad.—P4gina 494.
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Gaceta del 21 de julio.—Gracia y Justicia.—Dirsccion general
de los Registros y del Notariado.—Imponiendo la correccién dis-
ciplinaria de privacién de ascenso durante un afio, por la falta de
residencia, al Registrador de la Propiedad de B. D. A. R. M., a
virtud de denuncia de D. 1. A. P., quien present escrito mani-
festando que el nombrado Registrador hace afios que vive en Z.,
desde donde iba antes algunas veces

a la oficina; pero desde que
se ha ordenado el estricto cumplimiento de los deberes oficiales
de residencia acude al despacho solamente algunos ratos, comen-
tando en publico con ironias de dudoso gusto la finalidad de ta-
les disposiciones, haciendo también extensiva la denuncia a la
vida de osientacién y lujo del Registrador :

Resultando de la prueba testifical propuesta por el denuncian-
te, que la mayoria de los testigos han oido decir que el Registra-
dor se ausentaba de B. con frecuencia los dias inhébiles, afirman-
do otros que el rumor publico también sefiala ausencias en los
dias hébiles; otros testigos ignoran sobre residencia del funcio-
nario; y alguno sabe de ciencia propia que el Registrador va a
7.. en dias hédbiles e inhabiles, produciéndose_en este sentido prin-
cipalmente el Procurador D. A. M.; v, por Gltimo, los testigos
ignoran o saben de rumor piiblico, sin poderlo asegurar, detalles
de la vida del Registrador, que a algunos hacen suponer mani-
festaciones de lujo y a otros abstenerse de emitir juicio:

Resultando que el Jefe de Vigilancia de Z. informa que, efec-
tivamente, es cierto que . A. R. M. reside habitualmente en
aquella ciudad, con casa abierta en ..., ignorando las fechas en
que dicho sefior hace los viajes a B., pues tiene automévil propio :

Resultando que el Registrador denunciado manifiesta, después
de exponer los antecedentes de la denuncia, debida, segin dice, a
enemistad que produjo en el denunciante la liquidacién de dere-
chos reales de determinada finca; que ha residido constantemente
en B., salvo los casos de autorizacién legal para ausentarse; que
hasta la vigencia del Real decreto de 7 de Mayo de 1924 era in-
cuestionable el derecho de los Registradores a ausentarse los dfas
feriados, y el exponente asi lo hacia, marchando también a Z.
cuando el Juez legalmente le autorizaba o tenia que ir a depositar
lo recaudado por el impuesto de Derechos reales, hasta que le im-
pidieron usar de estos medios las supresiones de dichas autoriza-
ciones; y, por tltimo, a partir de Mayo de 1924 sélo ha faltado
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de B. el tiempo de licencia y prérroga que obtuvo en debida for-
ma ; afirma que es cierto que por razones de enfermedad tuvo que
fomar casa en Z. para que pase su esposa algunas temporadas,
pero que alli no conocia a nadie, ni tiene bienes, negocios o asyn.
tos de especie alguna, y s6lo eligié ese punto por su proximidad
a B.; estima que es muy dificil probar la asistencia constante 4 I
oficina, y es en realidad el denunciante quien debe probar cumpli-
damente la falta de residencia ; recusa las declaraciones de quienes
dijeron saber de ciencia cierta que se ausentaba del Registro fre.
cuentemente, por amislad manifiesta con el denunciante, citando
entre ellos a los Sres. B. v A.; cita la labor que ha realizado en ¢
Registro y que por su intensidad considera no puede Hevarse o
caho con frecuentes ausencias, como se afirma; propone pruebu
para demostrar que ha tenido instalada la oficina v su vivienda ¢n
distintas casas de la iocalidad ; que constantemente ha abonado fac-
turas por las ldmparas eléctricas de la oficina y de su vivienda ;
que ha recibido asistencia constante en su casa de B. por los facul-
tativos que cita; que es Cabo de Somatén en el mismo pueblo ;
que ha ejercido la Abogacia en el distrito constantemente, habi-
tando primero ¢n la fonda que sefiala, y pide que se examine sobre
la certeza de no faltar al deber de residencia a las personas que
cita en su escrito; termina diciendo, en cuanto a la acusacién de
lujo y ostentacién que se le imputa en la denuncia, que siempre
ha ejercido el cargo y la carrera con toda dignidad, como lo prue-
La su actuacién oficial

Resultando que de la informacién testifical propuesta por el
denunciado D. A. P. M., aparece que ¢sta no le es desfavorable,
expresandose los declarantes en el sentido propuesto:

Resultando que el Juez de primera instancia del partido infor-
ma que no le constan los hechos de la denuncia ; que siempre ha
encontrado al Registrador en su despacho, sin que conozca otras
ausencias del mismo que las que han tenido lugar por permiso le-
gal ; que es cierto que tiene casa tomada en Z. donde pasa algunas
vemporadas su sefiora, pero esto no influye en el Registrador para
incumplir su cargo; que es grande y meritoria la labor del Regis-
trador en su oficina ; que es cierto que el Registrador tiene un au-
tomévil, que conduce él mismo, sin que se conozcan otros signos
de ostentacién, v es de tener en cuenta que la funcién encomen-
dada al Registrador justifica que tenga enemistades en el pais:



JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA 553

Resultando que instruidas por orden de V. I. diligencias para
depurar si es cierto que el Registrador ha comentado con ironias
de dudoso gusto las disposiciones de la Direccién, esa Presidencia
ha sobreseido el expediente en este punto, que es el unico de los
que contiene la denuncia que cree de su competencia :

Vistos los articulos 457, parrafos primero y sexto. y 463 del
Reglamento hipotecario :

Considerando que, de los tres extremos yue comprende la de-
nuncia contra el Registrador de la Propiedad de B., ha sido ya
resuelto en sentido favorable al Registrador ¢ comprendido en
el pirrafo primero del articulo 457, utilizando las atribuciones que
confiere a V. 1. el 460, v ¢l extremo relacionado con determinadas
interioridades de orden econdmico-familiar no puede ser materia
de este expediente gubernauvo:

Considerando que la declaracién del Jefe de Vigilancia de Z.
ha de estimarse en ¢l jusio valor que debe tener, por razén del
cargo, v de ella aparece claramente que et Sr. R. M. reside habi-
tualmente en Z., con casa ahierta en la ..., v que algunas veces
hace viajes a B.

Esta Direccién general ha acordado imponer, por la faita de
resrdencia, a dicho Regisirador la correccion disciplinaria de pri-
vacién de ascenso durante un afo.

Lo que comunico a V. [. para su conocimiento y efectos. Dios-
guarde a V. 1. muchos afios. Madrid, 18 de Julio de 1925.—EI
lefe superior, S. Carrasco v Sanchez.

Sefior Presidente de Ja Audiencia de Valladolid.

Gaceta del 24 de Julio.—Gracia v Justicia.—Direccion general
de los Registros v del Notariado.—En ¢l expediente instruido al
Registrador de la Propiedad de...:

Resultando que en 18 de Noviembre de 1924 solicitaron don
Joaquin Pifiol y otros Abogados, Notarios y Procuradores, con
ejercicio en el partido de ..., se {orme expediente al Registrador y
se acuerde 'a traslacién forzosa del mismo, y en 25 de Noviembre
de 1924, habiendo acordado esa Audiencia aclaracidén, concretan
ia denuncia funddndola : 1.°, en que €! Sr. ... se anuncié como es-
pecialista en derechos reales, testamentarias v herencias, como se
prueba por el nimero 187 del periédico «El Pirineo», publicado
¢n 13 de Mayo de 1923, que acompafian; 2., que viene actuando
=n los asuntos de Registro como Abogado, Notario o Procurador,
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redactando relaciones de herencia y dirigiendo expedientes pose-
sorios que luego inscribe ; 3.°, que en asientos de presentacién ha
consignado mandatos inexistentes, verbales y falsos, relativos a
asuntos recibidos por correo o que él habia formalizado antes como
Abogado ; 4.°, que ha llamado a su oficina a los interesados dicién-
doles que para posesorios y todo lo demds relacionado con el Regis-
tro fueran a él directamente, que les haria los escritos y luego inscri-
birfa ; 5.° que ha investigado et impuesto de derechos reales desde
1909, haciendo acudir a su oficina a los interesados; 6.°, que ha
inscrito fincas por mera certificaciéon de amillaramiento y sin owra
justificacién de posesién ; 7.°, que como liquidador del timbre dis-
fruté6 hasta Marzo de 1924 de un palco gratuitamente en el teatro,
v desde esa fecha extremé su rigor hasta proceder en cada funcién
= contar personalmente los espectadores ; por todo lo cual se ha
hecho incompatible en la localidad :

Resultando que en 25 de Noviembre de 1921 el Registrador ma-
nifiesta gue habiendo tenido noticias de que se pensaba <oiicitar
su traslacién v teniendo €l la seguridad de haber procedido recta-
mente, solicita se gire visita que no debe practicar o Juez delega-
do, con quien no le une sino relaciones de enemistad, antipatia v
odio:

Resultando que D. Armengol Ferrer presentd escrito manifes-
tando que ante la anormal actuacién de D. .. con ocasibn y pre-
texto de ‘'a investigacién y liquidacién del impuesto de derechos
reales, se han presentado protestas y el firmante exponc la rela-
cién y oualidades de quienes protestan, en numero de treinta y seis,
scgun se afirma en este escrito del Sr. Armengo' :

Resultando que fué designado el Juez de ... para instruir el
expediente :

Resultando que el Juez instructor informa: 1.°, yue esencial-
mente la cuestién queda feducida a un pugilato econdémico entre
Registrador, Notarios y algtn profesional en su relacién con el
Registro; 2.°, que el Registrador lleva extremada, quiz4 en dema-
sia, su actuacién en lo referente a investigaciones del valor de las
fincas y su ‘'iquidacién ; 3.°, que un sector bastante extenso del
partido est4 en conira'de su actuacién, principalmente por los tra-
mites de investigacién v liquidacién, v 4.°, que a juicio del infor-
mante serfa de buena conveniencia administrativa o de gobierno
para 'a buena marcha ordenada, tanto de fos servicios dependien-
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tes del Registrador, como de los referentes a los Notarios, y be-
neficio comiin para los intereses del partido que se tomara alguna -
medida encaminada a que no perdure el presente estado de cosas:
Resultando que V. 1., entendiendo que pudiera haber méritos
para acordar la traslacion, decidié, conforme al pérrafo segundo
del art. 452 del Reglamento hipoiecario, que se diera vista al Re-

os formulades en los folio

n

4

gistrador, teniendo en cuenia los cargo en

que indicd:

Resultando que el Registrador expone en su extenso informe :
Que no existiendo en el expediente la afirmacién clara y probada
de no gozar de buen concepto publico, no procede aplicar el pd-
rrafo primero del art. 451 del Reglamento; que tampoco es apli-
cable el parrafo rercero, porque aunque fueran ciertos los cargos
que se le hacen en 'os nimeros 1.° 2.° y 4.° de la denuncia, nc
pueden entrafiar las causas especiales y graves a que se reficre
dicho precepto, pues no significaria mis que el ejercicio de un de-
recho por parte del exponente; el cargo sexto sélo representa el
cumplimiento del deber de calificar ; el quinto es la consecuencia
de haber investigado desde 19og, descubriendo a los deudores que
tranquilos esperaban la prescripcidn ; el tercero afirma que no es
cierto, y tampoco tos séptimo y octavo, pero aunque lo fueran no
podrian tener la consideracidon de circunstancias especiales y gra-
ves; que excepcidén hecha de la declaracién del Delegado guber-
nativo y Capitdn de Carabineros, tnicas personas que han acudi-
do al expediente sin haber sido lastimados en sus interescs por el
ejercicio de derechos y cumplimiento die deberes que, excepcion he-
cha de las personas que no estdn en relacién de dependencia o pa-
rentesco con los denunciados, todos los demas son recusables,
c¢éndose la anomalia de que 'os mismos denunciantes son testigos
luego en el expediente, debiendo tenerse en cuenta mucho més esa
recusabilidad cuando el art. 1.248 del Cédigo dice que los Tribu-
nales cuidardn de evitar que por la simple coincidencia de algunos
testigos, a menos que sean de veracidad probada, queden resueltos
los negocios en que de ordinario intervienen escrituras, documen-
tos privados o algin principio de prueba por escrito; que pasan
de 1.200 las escrituras autorizadas por Notarios que han tenido que
sufrir aumentos en das valoraciones en cumplimiento de una obli-
gacién del Registrador, llegando en una el aumento desde 32.025
pesetas que se consignaban a 89.366 que resultaron de la compro-
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bacién, y afladiendo a esto que ha investigado desde 1909, se com-
prenderd f{4cilmente el mévil de la denuncia ; que una quiebra muv
importante de la razén social Rosell y Mart! interesa a gran parl'c
de los denunciantes y declarantes, especialmente a D. José Escul-
sa, Cura parroco, Sindico de aquélla, que presentd una escritura
en el Registro relacionada con 'a quiebra v fué suspendida 1a ins-
cripcién por incumplimiento del art. 1.451 de la ley de Enjuicia-
miento civil :

Resultando que aparte de las consideraciones generales a que
se refiere el resultando anterior, el Registrador en su escrito con-
testa particularmente a cada uno de los cargos en la siguiente for-
ma : Al primero, que es cierto que se did de alta como Abogado,
ofreciendo en B. L. M. sus servicios como tal, pero nada mas,
como lo prueba uno que acompania, sin que ¢l pueda ser respon-
sable de lo que a titulo de informacién diga el periodico; al se-
gundo, que es ahsurdo sostener que ¢l hayva podido dar fe de do-
cumentos o interventr como Procurador en los plerios, porque las
funciones estin bien definidas v sélo hay ¢l temor de ue se acon-
seje al piblico que prescinda de esos {funcionario~ cuando su in-
tervencidn no es necesaria, y a ese tenor obedece M denunciin; al
tercero, Gue no es cierto, y no puede probar lo contrario en tanto
no se concreten cargos v sefialen casos ; que es inadmisible la de-
claracién del Sr. Arr6, porque no es posible que una persona nie-
gue valor a su firma después de haberla extendido ; que esie decla-
rante si sabe lo que es el Diario, puesto que es persona culia que
dirige un despacho; que con la doctrina que pretenden los denun-
ciantes y ! Sr. Arr habia de convenir en que toco acto, toda obli-
gacién, todo testimonio por escrito podia estar a merced de que
luego el que lo firm6 adujera no saber lo que hacia; que todos
los que afirman que ¢l ha despachado como Registrador los asun-
tos en que antes intervena son los propios denunciantes o acusa-
dores, que no debian figurar, ademdas, como declarantes, v para
-defenderse de este cargo seria preciso se especificara en (ué asun-
tos se daba tal supuesto; al cuarto, que es totalmente inexacto ;
que lo que si puede haber ocurrido es que €l hava indicado a los
Secretarios cémo podrian subsanar los defectos en los posesorios,
pero de ningiin modo lo que se dice por los testigos recusables, sin
que puedan probar nada contra el Registrador, que nicga cn ab-
soluto que en el expediente posesorio ntimero 70 de aquel Juzgado
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sean de su puiio y leira los escritos ; que las notas en 1apiz que dice
bajo los honorarios no son puestas por ¢l ni pueden referirse a ho-
norarios, ya que éstos constan claramente en tinta, y las de d4piz
incluso pueden ser puestas por los que denuncian ; al quinto, que
es completamente inexacto, y no se comprende cémo puede afir-
marse por los denunciantes ; que es cierto que ha investigado el

impuesto de Derechos reales desde 1g0g, cosa que ¢l también afir-
ma, porque es €l cumplimiento de un deber, afiadiendo que no es
exac10 que en ningun caso haya acordado rebajas en' la liquidacién
con los interesados, lo cual puede comprobarse examinando todas
las liquidaciones, que estan con arreglo a derecho ; al sexto, que lo
que se le inculpa es el cumplimiento del deber, pues ha inscrito en
virtud de certificados del amillaramiento, ateniéndose a preceptos
legaies, dindose el caso de que el Notwio Sr. Pido!, uno de fos
denunciantes, es quien ha presentado para inscribir mas certifica-
dos de amillaramiento, v si en determuinado asunto hizo quince ins-
cripciones, es por tratarse de usufructo v nuda propiedad y existir
diversos mteresados ; a' séplimo, que no es cierto, porque aunque
¢l, como Inspector, tiene entrada en el local del teatro, paga el pal-
©o que ocupa con su familia y que uno de los que mds se destacu
cn denunciar ¢ste cargo es quicn no era en aquel tiempo residente
en la localidad : al octavo, que no es propiamente un cargo y que
va queda rebatido en todo Io anterior ; respecto a la declaracién de
Arré, reproduce /o va expuesto, y en cuanto a la declaracién del
Cura parroco, expone como antecedentes : Que fallecié hace algiin
tiempo dofia Ana Gay, propietaria de una finca de importancia en
el centro de la poblacién v nombrd herederos de confianza al Cura
parroco y al Director de las Escuelas Pias; que éste renuncio,
constituyendo comentario en la localidad el proceder del Cura pa-
rroco, que hizo manifestacién canénica en los libros de la parro-
(quia, segin dijo, e inscribié a su nombre en &' Registro, siendo
asi que por manifestaciones de la causante y del otro heredero de
gistrador y éste les aconsejé que hablaran al sefior Obispo, ha-
ciéndolo también €l mismo v obteniendo el resultado de que el Cura
parroco revelara la confianza y la casa pasara al Hospital, sin que
aquél perdone fa intervencidn que el exponentc tuvo en ello; que
después ocurrié lo de la quiebra de la Casa Rosell, ya explicada,
v, finalmente, recogiendo alusicnes de algtin testigo, afirma ser
cierto que estuvo en el Juzgado un dia daborable a las diez de Ia
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mariana, pero es esto consecuencia de que ejerce la Abogacia, por-
que si los Registradores no pudieran ausentarse ni un momento del
Registro, no les estaria permitido dicho ejercicio: —

Resultando que el Registrador propone la siguiente prueba: 1.°,
acompaiia «B. L. M.» en que ofrecié sus servicios como Abogado,
sin que consten las especializaciones que los denunciados Jte atri-
confianza era publico que la casa se destinaba al Hospital de la
Villa; que las monjas encargadas del Hospital consultaron al Re-
buyen ; 2.°, que se libre certificacién por el Secretario del Juzgado
de los pleitos en que é' haya tenido intervenciéon como Procurador ;
3.°, coteje de letras para que los Peritos dictaminen si la instancia
pidiendo la certificacién y el escrito del posesorio numero 70 son
de letra del dec'arante; 4.° que se exhiban las cartas de pago que
indica, para demostrar que no se ha cobrado nada de mds ni ha
transigido con rebajas; 5.°, que se haga constar las notas al mar-
gen del asiento de presentacién de las escrituras referentes a la
quiebra de la Casa Rosell, para demostrar que no se interpuso re-
curso contra la suspensién ; 6.°, que sc haga constar, con referen-
cia a los antecedentes del Registro, que no se ha hecho ninguna
inscripcidén por enajenacién en expediente ejecutivo por débiws a
la Hacienda ; 7.°, que se acredite por medio de certificados la pro-
cedencia de las inscripciones que, en namero de quince, ha prac-
ticado y cuya practica figura momo cargo; 8.°, que se haga cons-
tar que el dia 25 de Octubre de 1924 no hay més que un asiento de
presentacién a las ocho y cinco minutos de la mafiana; 9.°, que se
haga constar las comunicaciones de los Ayuntamientos del partido
a raiz de la denuncia ; 10, que se pida informe sobre que no concu-
rren en él fallas graves ni especiales ni que afecten al orden pabli-
co, y que goza de buen concepto a las Autoridades militares, Deie-
gados de Medicina y Farmacia, Secretario de la Delegacion guber-
nativa e Inspectores de Policla. y que presten declaracién sobre
los mismos extremos los testigos que cita; 11, que se pida declara-
-cién sobre sus gestiones en cuanto a la herencia de ‘a sefiora Gay,
a la Superiora del Hospital y Capellan del mismo, y 12, declara-
ciones de los funcionarios de Hacienda por su proceder como Li-
quidador :

" Resultando que practicada la prueba que propuso el denun-
.ciado, de 1a que aparecen corroborados los conceptos de su defensa :
Resultando que V. 1. informa proponiendo la traslacién del Re-
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gistrador de Puigcerdd por no gozar de buen concepto er. ei dis-
trito y existir graves y especia'es circunstancias :

Resultando que existen comunicaciones de los Alcaldes del dis-
trito haciendo constar el celo, competencia y buen concepto. que
merece e] Registrador, y un oficio del Delegrado gubernativo
haciendo ver que el traslado del mismo seria una pérdida para las
personas de' partido, que por su honradez y laboriosidad le aprecia :

Vistas cuantas diligencias aparecen en el expediente, el articu-
lo 308 de la ley Hipotecaria, los parrafos primero y tercero del 451
de su Reglamento, el 457 del mismo, asi como el 463:

Considerando que las faltas que se imputan al Registrador de
la Propicdad de... en la denuncia respecto a fa liquidacién de de-
rechos reales, tanto en lo referente a aumento de valoraciones de
las fincas cuando en lo que se relaciona a revisiones, no s&'o no
puede ser causa de correccién, porque el funcionario obra en cum-
plimiento de su deber, sino que no puede suponer cargo, ya que se
trata del estricto cumplimiento de la legislacién tributaria, v en tl-
timo extremo debe estarse a lo que resuclva la Direccién de lo
Contencioso o Autoridades que d eella depnedan, a quienes corres-
ponde el conocimiento de tales hechos:

Considerando que no pueden apreciarse en el expediente cir-
cunstancias espcciales y graves a que se refiere &' articulo 431 del
Reglameito, estimadas éstas en el recto concepto que las dos pala-
gras deben significar como causas de verdadera transcendencia :

Considerando que ¢l mal concepto en el partido, por lo que se
desprende del expediente, lo merece el Registrador precisamente
a quienes ha lesionado con su actuacién como Liquidador y a al-
gunos profesionales, que no pueden demostrar plenamente la ac-

Considerando que para la traslacién que se solicitaba en la die-
tuaciéon de! Registrador en competencia de sus respectivas profe-
siones :
nuncia y que parece estimar la Audiencia, tienen que darse forzo-
samente las condiciones de estar las faltas acreditadas cumplida-
mente en el expediente, con arreglo al articulo 308 de la ley :

Considerando que son dignas de estimar algunas recusaciones
que hace el Registrador respecto de testigos y denunciantes, y que
algunos cargos no pueden ser apreciados por falta de prueba ple-
na, pues incluso el de anunciarse como especialistas en herencias,
testamentarias y derechos reales, como aparece en un periddico,
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queda desvirtuado por los B. L. M. que se acompaiian al expe-
diente :

Considerando que por la declaraciéon del propio Registrador
aparece que en dia habil, después de haber extendido un asiento
de presentacidn a las ocho v cinco de la mafiana, se ausentd de Ia
oficina durante las horas en que debia estar abierta al publico para
actuar en el Juzgado, con lo cual infringid preceptos vigentes, que
establecen la obligacion de permanecer en la oficina durante las
horas marcadas, pues legalmente no hubiera podido firmar el sus-
titute una presentacion hallandose ausente el propietario, pero
sin baja on el Registro :

S. M. et Rey (q. 1. g.) sc ha servido disponer que no procede
imponer correccion alguna ai Registrador de la Propiedad de
por los cargos que se formuian en du denuncia, mmponiéndole fa
multa de 200 pesetas por su ausencia del local de la oficina en
horas en que oficialmente debe estar ubicrta al piblico, la cual
se hard ctectiva por el Juzgado en papel de pagos al LZstado, cuva
parte correspondiente debe ser remiuda a esta Direccion.

De Real orden comunicada por el sefor Secretario encargado
de este Mimisterio lo digo o Vo 1. para s conocrimiento v efectos
voraslade al intereswcdo. i1os guarde o Voo 1o muchos anos. V-
dind, 21 de Juho de 1925.—1:1 Jefe superior, S. Cartasco v Sanchers.

Seinor Presidente de la Audiencia de Buaicelona,
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