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Algo mas sobre la inscripcidon
de los montes

La lectura del namero 4 de esta Revista me planteé una pe-
quefia perplejidad de actitud, va que no duda de juicio. En este
punto, si vo sintiera la vanidad, habria podido quedar muy hala-
gado, y en wdo caso estov agradecido, porque el maestro ind:s-
cutible en Pereclio inmobiliario escogiese para sus primeras v no
frecuentes réplicas mis ingenuas expansiones, gue tal nombre v
no el pretencioso de teorfas, merece lo aue dije. Mas de tal ten-
tacidn mic aparté con mi temperamento el temor fundado, que va
sentia en 1918, cuando al comunicar mi iniciativa a Registrador
tan culto como el sefior Cantos, me acusaba a mi mismo de cier-
ta heterocoxia hipotecaria. No cruia ni queria vo ir contra la esen-
cia v fundamentos del dogma, sino contra tendencias de su glosa
v practicas de su liturgia, propensas siempre a la confusidén con
aquét en iodo orden de creencias. Conste, pues, que no me hago
iusiones ; mi propuesta no se discute por interesante ; se la conde-
na por herética.

Con tal convencimiento, he wvacilado para replicar, y, al fin,
aprovechando unos instantes libres. ahi van estas lineas. Con
ello un soplo de contienda. afectuosa v cortés, con la tranquihi-
zadora promesa de no seguir reincidiendo, animara la gravedad
inevitable de paginas habitualmente dedicadas a frias y hondas
meditaciones técnicas. Comparezco de nuevo, no arrepentido sino
obstinado, y digo:

%6
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SOBRE EL OBJETO DE ESTA PROPIEDAD ESPECIAL.

Es innegable. como con tan gran autoridad recuerda el sefior
Gonzélez, v a ello aludii ya, que el Estado tiene sobre sus cosas
inapreciables v eficaces potestacles, que s¢ salen del cuadro <i-
vil de los derechos dominicales. Pero, ¢ por igual sobre todas?:
¢con idéntica naturaleza en ¢stas v la misma aplhicacién de aqué-
llas? No; la diferencizciéon objetiva influye tanto, sobre todo para
la cuestion discutida, que llega a hacer absurda ¢ indtil o facil v
peligrosa la mscripcién contradi~toria o incompatible en favor de
particulares.

Jamas he reprochado al Ministerio de Marina porque no se
preocupe de colocar cruceros v submarinos, bajo el patrdn del
Codego de Comercw v la ley de Hipoteca naval. En eso no hay
riesgo. La mquictud que senti en Fomento por la no inscripcidn
de los montes, dejd de asaltarme en Guerra, con relacion a los
fuertes. Quicn pretenda inscribir uno de ¢stos, mientras mas per-
feccione la descripeion de emplazamicnto para baterias o subte-
rraneos para las 1topas,  menos  encontrard registro que le am-
pare, v si le halla, ¢l Estado no se inquietard. Pero cuando se han
hecho inscripetones abusivas a costa de los montes publicos, Ia
‘maniobra no ha resultade rarcza ni demencia, sina costumbre v
cordura muy produciiva para < interés ilegitimo. muy destruc-
tora del patrimonio publico. que por parecerse tanto en lo fo-
restal a la propiedad privada, se ha demostrado experimentalmen-
te que se transfiere a ésta mediante manipulaciones amparadas,
en vez de estorbadas por el Registro.

Nétese de pasada que la semejanza objetiva entre esta propic-
dad especial piblica v la similar privada, se va acentuandn adn
mas porque la analogia avanza legislativamente desde los dos cam-
pos. No seria ¢xagerado decir, que tal vez sin haber notado el
Derecho civil la invasidn o la rotura de lindes, s¢ ha constituido
tambicn una propiedad forestal especial privada. No fué tan sélo
.en ese camino Ja lev transitoria, temporal, de 24 de Julio dc¢
1918 ; hay lo que de su princiin queda permanente por disposi-
ciones anteriores v posteriores. Ya la propiedad privada, colin-
wante de los montes piablicos, sufria limitaciones, defensivas de!
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Estado a veces crénico de deslinde. Pero luego, aun sin ese pre-
texto, sea cual fuere su situacidu v lejania, se ve sometida pot
su naturaleza, y ante motivos de interés social, a considerables
restricciones. No dejan éstas intacta ni sana potestad alguna, de
las en que se desenvuelve el dominio, porque cercenan las de uso
y disfrute las trabas a la ordenacidn y cortas; estorban o condi-
c

.. . e
1 dn ravimidade n el monic publice, v sue-

lirnda P co - 1
icnan & CSiindae proxamicadqaes ¢on paiimoenic pusico, v

lan determinar resoluciones administrativas, posiciones de deman-
dante o demandado, tan decisivamente diferenciales para la reivin.
dicacién,

En resumen de estas lineas, escritas al correr de la pluma: Ia
propiedad forestal, la mis parecida, la menos diferenciada en las
zonas administrariva y civil, pucde pasar y pasa en grandes y abu-
sivas proporciones de aquélla a ésta, + necesita en el Registrn
aduana contra los frecuentes v temibles intentos de alijo.

SOBRE OTROS PRIVILEGIOS DEL ESTANO.

Que los gosa, incluso para defender los montes publicos, y que
de aquéllos, en relacién con éstos, usa v abusa, lo indiqué des-
de el primer articulo. Precisamente la explicacién transparentada,
cuando no dicha, de las transgresiones administrativas con altera-
ci6n opresora de estados posesorios o contradicciéon audaz de -
tulos inscritos, suele ser la conviceidn de los amaiios v violencias,
habituales en el origen v legitimacion de éstos. A un abuso ¢
opone otro, y en la lucha he resultado mas fucrte en efectos tota-
les ¢l de los particulares. Asf las relaciones forestales, sélo en la
apariencia, cn la cascara o corteza (empleando lenguaje de la ma-
teria), estdn sometidas al Derecho : pero en los troncos v raices, en
la entrafia v origenes, se sustraen a aqguél, peor aiin, se oponen
al mismo, torciéndolo, deformindole con escarnio.

Ya sé que algo parecido ocurre con otras relaciones del Es-
tado. lLas durezas. a veces frutales, de cuotas v recargos tribu-
tarios, se suelen disculpar como compensadoras (debiera afiadirs~
que a palo de ciego) del escanda'oso margen para la defraudacion.
Asi, una relacién juridica, que debiera ser modelo, se anuda >n
los dos extremos del fraude o I« confiscacién. v viene a ser no de
gobierno, sino de saqueo.
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Contra todas esas compensaciones de represalias en el abuso,
mi sentimiento del Derecho y mi nocidén del estalismo se suble-
van. Cierro por igual contra una y otra invasidn : crco que las re-
laciones en que es sujeto el Iistado, deben ser modelo; rechazo
que en franca violencia sean centros de lucha dos dependencias
publicas, la Jefatura de Montes y el Registro de la propiedad ;
quiero cerrar ¢l paso a la informacién cue oculta el despojo bajo
el engaifio, para evitar también que, como escribia un culio letra-
do, «los funcionarios que¢ en materia de linderos, no  res-
petan los del Derecho, entran nor ellos talandon. Deseo, en sumn,
que un problema de posesion v dc dominio se restituva a la jus-
ticia y de ésta no salga.

SOBRE LA INSCRIPCIGON Y SUS EFECTOS.

Indudable que lioy, contra los adquirentes con tituilacion v
tiempo bastantes, de roluraciones o apropiaciones antiguas ¢ ins-
critas, no tendria gran eficacia la inscripadn incompatible del mon-
te piblico. Pero, ¢ sucederia lo mismo si a su hiempo se hubiera
hecho lo que propuse? Aun realizado tardiamente, para el por-
venir, para lo que aun queda de rigucsa forestal, ;sera indiferente
cerrar y fortificar y vigilar la brecha per donde se entrd a saco ¢n
aquélla, ltevandose irremediablemente extensiones enormes ? La efi-
cacia, para el dafio, del descuido ante las consecucncias de! Re-
gistro, ha sido cnorme ; es de suponer que para ¢l provecho, suce-
da lo propio con la diligencia. En todo caso la defensa en ¢l Re-
gistro, aunqguc sélo obtenga una vicltoria negativa. la centepcion
del ataque serd de efectos incalculables.

Que el momento de la inmatriculzcidn, al que alude el serior
Gonzélez, como tan desfectuoso en nuestro Registro, lo es, re-
conocido desde luego, pero precisamente por ello, vy por ser bési-
co, sus consecuencias son dilatadas. Pero vo no he venido a tra-
zar las lineas de otro sistema hipotecaiio y de Registro. Creo, s,
que dentro del nuestro, puede avanzarse en exact'tud, que es fun-
dar seguridad, y que a ésta v a la institucion misma, conviene la
creencia general de que ampara y refleja reaiidades objetivas, cier-
tas, no meras modalidades juridicas, bajo las cuales puedan con-
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en las que el fraude logre el

SORRE LA REFERENCIA EPISODICA A LA DESAMORTIZACION.

Habfa aludido vo a ésta muy de pasada, v s6lo como uno de
lus grandes origenes de titulacién en la propiedad espaifiola. L1
sceiior Gonzalez cita la materia ¢cmo ejemplo tipico de ios privile-
gios con que la Administracién destruye la observancia de las nor-
mas civiles. Alguna violencia a los principios de éstas, hubo en
la competencia v en el fondo. sobre todo en aquélla, y mas ain en
el medio empleado, que fueron recursos de revision muyv forzados
para mantener en la jurisdiccidon contencioso-administrativa  las
incidencias de ventas de hienes nac’opaies. Al cabo, quedé la afir-
macion jurisdiccional en un precepto no legislativo, sino regla-
mentario, féulmente derogable, cuando se crevera que esos con-
rratos de venta podian va entregarse a la autoridad de tos Tribuna-
les civiles. Mientras fueron en su serie, magnitud v fines, una
ohra de transformacién social, pudieron estar transitoriamente so-
metidos al orden administrativo, en el que se doman ciertas insti-
tuciones  antes de entregarlas a Ja vida civi'. Pero en algunos ca-
sos, por el infiujo unificador de 1868, o por otros motivos, enten-
cid esta dltima jurisdiccidn, v mantuvo, (tan justificada era) Ia
excepeidn, el privilegio mavor, que en las ventas de bienes nacio-
rales se establecié a favor del fistado, respecto de la contratacion
privada.

A eso sin duda (a la nulidad o resolucién por exceso de cabi-
da) se refieren lJos preceptos v las anomalias que censura el ar-
ticulo a que contesto. Los quince affos admirativamente ciiados,
vara consolidar las compras thechas al Estado. fueron mis que
un retroceso hacia el estatismo, una concesién a la seguridad de
los particulares adquirentes, apoyada por la jurisprudencia ad-
ministrativa, v acogida en la Instruccién de 1903. Antes era peor :
el plazo parecia mucho mas corto, de :3 dias, pero desde que s
notaba ¢l error, v como esto no tenfa limite, jamas llegaba la se-
guridad. Siwacion injustw si, pero que no podriamos explicarnos
sin comprender a dénde llego el fraude, a comprar fincas dos.
diez, veinte, cincuenta veces 1.4S exiensas que lo subastado
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pagado. Otro abuso doble, mutuo; otra relacién del Estado. sus-
traida durante muchos afios a la justicia. Pero, en conjunto, la
victima el Estado, en su Tesoro, porque en virtud de culpas aun
anteriores a4 la desamortizacién misma, cobré incalculablemente
menos que lo que debi6 percibir, y en la estratificacién social, por-
que de haberse conocido la extensién real de lo que se vendia, un
muy distinto fraccionamiento de parcelas habria permitido afron-
1ar las conmociones del siglo xx con legiones mas numerosas
de propietarios menos acaudalados.

Lejos del tema inicial he venido a concluir, pero ello no es por
efecto tan sélo de desorden con que escribo. Es resultado y mues-
tra de la valia en ¢l trabajo a que respondo, tan fecundo v vario
en las sugestiones que cn su concisidn ofrece. Y alin se queda
mucho sin recoger.

NICETO ALCALA-ZAMORA.



a hipoteca de maximum

1 trdfico entre los hombres, la reahidad de la vida, hace sur-
gir obligaciones cuvo importe no se conoce a pricri, \ situaciones
juridicas de las cuales no surge inmediatamente una obligacién,
pero puede surgir en lo futuro.

IZ1 asegurar el cumplimiento de estas obligaciones hipotéticas
o de valor indeterminado, es en la praciica tan conveniente, como
el aseguramiento de aquellas orras cuva existencia y valor estan
perfectamente fijados cuando los interesados en las mismas se de-
ciden a garantizar su cumplimiento por medio de fianza personal,
prenda o hipoteca.

Apartaré la atencién de ias obligaciones de existencia y valor
determinados v estudiaré, siquiera sea someramente en este mo-
desto articulo, la garantia exclusivamenie hipotecaria de las obli-
gaciones presentes o futuras de valor indeterminado.

Y como en maleria de garantia real cn todos sus aspectos, no
se puede prescindir de las ensefianzas que la ciencia alemana su-
ministra, empezaré por exponer el instrumento que la legislacién
alemana ofrece para asegurar estas obligaciones.

Et derecho prusiano derogado por el Cddigo civil vigente en
Alemania, ofrecia para esta finalidad la IKautionshypothek, de cu-
vo estudio creo conveniente prescindir, fijindome en la actual hi-
poteca de méaximum ; Hochshetragshypothek.

LLa hipoteca de maximum es una hipoteca de seguridad y den-
tro de este concepto general, pertenece a las hipotecas de seguri-
dad necesarias, o sea a aquellas que necesariamente han de cons-
tituirse en esta forma. por requerirlo asi la naturaleza de las obli-
gaciones por ella garantidas. A este grupo pertenecen las hipote-
‘cas en garantia de titulos endosables y al portador y la que
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aqui se estudia, o sea la de maximum. Ademas, tiene también ca-
racter de hipoteca de méaximum, una de las judiciales; la llama-
da Arresthyypothek.

[.a diferencia entre la hipoteca en gzrantia de titulos y la de
maximum esld, en que ; en la primera, la indeterminacién esti cn
el acreedor, pues nadie puede saber a priori quienes vendrin a
ser los tenedores de los titulos garantidos; mientras que en la se-
ounda, la incertidumbre estd en la obligacién garantida.

El nimero v clase de obligacién que pueden garantizarse con
la hipoteca alemana de mdximum, es extensisimo. Las leves an-
teriores (LLandesgeseize) al Cédigo civil, exigian que la obligacién
garantida fuese futura e incierta, actualmente puede ser presente
v cierta. El primer proyecto del Cédigo referia la incertidumbre
solamente al importe de la obligacién, pero en ¢l aprobado defi-
nitivamente, se permite garantir con esta hipoteca obligaciones in-
ciertas en cuanto a Su existencia solamente ¢ inciertas en cuanto
a su existencia e importe.

Con la hipoteca de maximum, puede garantirse una sola obli-
gacion ; varias obligaciones, expresando, naturalmente, en la ins-
cripcién cuales sean estas; o todas las obligaciones que el hipo-
tecante tenga o pueda tener para con el acreedor. Puede asimis-
mo garantir la obligacién u obl-gaciones que tenga no el hipote-
cante, sino una tercera persona. [En todos estos casos es de nece-
sidad que en la inscripcién conste de un modo claro y patente.
cuales sean las obligaciones garantidas por la hipoteca. En un
derecho inmobiliario como el alemén, fundado en el contrato abs-
ltacto, como base para las transimisiones de dominio v constitucién
de derechos recales, esta individualizacién de la obligacién asegu-
rada, con la indicacidn muchas veces necesaria del fundamento ju-
ridico o fuente de donde surge !a relacién de deuda, para su fija-
cién en el Registro v para su prueba procesal, origina proble-
mas no resueltos con unanimidad (1).

Una hipoteca de maximum j.uede ser constituida no sélo para
la seguridad de! crédito de un acreedor, sino, al mismo tiempo,
para la sequridad de los créditos de diferentes acreedores (2). (por

(1) Individealisierung der Forderung usw. Heinrich Siber. Therings Jahrbu-
~her, 75 Band, 1523,
{2) Foster v Turnau: Das licgen<chaflrecht, tomo 1. p4g 1.016.
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ejumplo, en favor de varios endosantes de una letra de cambio,
o de varios fiadores de una misma deuda).

Esta hipoteca es especialmente apropiada para la seguridad de
créditos que pueden originarse de una relacién de deuda conti-
nuada, o sea de una situacién juridica que perdura por un tiempo
mds o menos largo y de la cual surgen o pueden surgir warias obli-
gaciones simultdnea o sucesivamente, de valor no determinado ;
va sea esta relacidn de deuda continuada efecto de un contrato,
i)or ejemplo, un arrendamiento de cosas, del cual surge la obliga-
cién periddica de pagar el candn, de un contraio de obras, etc. ; ya
tenga como fuente directa la ley. como los usufructos y adminis-
traciones legales del marido, tutor vy oLros.

Como cxponen Turnau y Foésier (1) v ambién Fuchs (2)
seria completamente correcto decir que la hipoteca de maximum,
prevee siempre que ¢l importe de la obhigacion garantida sea to-
davia incierto, pues la incertidumbre es un esiado simplementc
subjetivo al que la ley no puede anudar sus preceptos. La incer-
tidumbre reflejada en Ia hipoteca es meramente objetiva. J.o cuai
quiere decir que, con esta hipoteca no solamente pueden garanti-
zarse obligaciones inciertas, de importe indeterminado, sino tam-
bién obligaciones cuvo importe se reserven los interesados, porque
asi les convienc. Asi, si se trata de asegurar un crédito determi-
nado en cuanlo a su existencia e importe, pero los interesados lo
presentan como incierto, seiialando solamente por medio de una
cantidad maxima el grado de responsabilidad real de la finca hi-
potecada, tendremos una ‘hipoteca de maximum : por lo contra-
rio, es sefialado como firme el iiaporte de la obligacién, entonces
se inscribe una hipotera ordinaria.

Como se ve, el campo de las obligaciones ohjeto de esta hipo-
teca, es extensisimo en Alemania. A ello corresponde un instru-
mento de garantia sumamente fexible.

Hablemos de este tltimo.

En la hipoteca de madximum, como hipoteca de seguridad qu:
es, el acreedor no puede fundarse en la inscripcion para dar como
existente su crédito, sin que sea permitida en ella la condicién de
dquedar el duedo de la finca sujeto al procedimiento judicial sin
mis fundamento que la hipoteca.

(1) Obra citada, tomo 1, pag. 1.013.
(z) Das materielle Grundbuchrecht, pag v13.
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; Por qué esto? Si nos fijamos en una inscripctdén de hipoteca
ordinaria y en otra de hipoteca de seguridad, veremos la razén con
claridad. _

En la primera, consta la existencia de una obligacion garanti-
da, fijada por los interesados en su existencia, valor v elementos
personales y si los interesados al tiempo de la inscripcién la han
reconocido y fijado por medio del consentimiento material o sim-
plemente formal, necesario para la inscripcidn, es natural que ésta
pruche la existencia de aquélla. Por ejemplo: Si se trata de un
simple préstamo de 1.000 duros, garantizado con hipoteca, mien-
tras no conste cosa contraria en el Registro, la inscripcion de esa
Bipoteca demostrara la existencra clara v terminante de un crédi-
to de 1.000 duros a favor del acreedor.

En la inscripciéon de una hipoteca de seguridad, consta quc esta
s¢ ha constituido para garantir vna obligacién hipotética o de va-
lor no determinado, o de inciertos acr:edores, vy al proclamar de
esta mancra tan cxplicita la incertidumbre de la oblwgacién garan-
tida, ¢s natural que nadie pueda fundarse en el Registro para fun-
dar la prueba de la existencia de la misma. Por ejemplo : Tratase
de una hipoteca constituida por :-n funcionario piblico por valor de
1.c00 duros, en garantia de los posibles perjuicios que pueda cau-
sar ¢n el ejercicio de su cargo. De la inscripcién claramente se
deducird que nad:e puede saber al tiempo de la constitucién de la
hipoteca si estos perjuicios se originardn o no: por tanto, si el
funcionario llegard a deber algo o no; y en caso de suponerse
que causard algun perjuicio exigible por medio de la hipoteca,
nadie puede saber de antemano a cuanto ascenderd. Si el funcio-
nario ejerce su oficio prudentemente, nada deberd ; la garantia pres-
tada sera una hipoteca ~acia de deuda. Si hace algun perjuicio,
tendra que ser liquidado antes de hacerse efectiva, sin hacer caso
de que el inmueble hipotecado responda por 1.000 duros, pues el
dafio causado por el funcionario puede importar menos de esa
cantidad.

He aqui porqué la obligacion garantida por la hipoteca de se-
guridad, ha de probarse fuera del Registro v su vida se desenvuel-
ve fuera de la inscripcién con encera autonomia de la misma. Con-
secuencia de lo mismo, es que la prueba de la existencia y exten-
sién de la obligacién garantida con la hipoteca de maximum, com-
peta ab acreedor, incluso en el caso de que el propietario de la fin-
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ca gravada demande negatoriamente a aquél al reconocimiento de
la C\tmaén de la obligacién, a los fines de la rectificacion del Re-
gistro o de la conversién de la hipoteca de seguridad en hipoteca-
ordinaria. Solamente incumbe al propietario la prueba de su extin-
cién, cuando se trata de obligaciones cuya existencia hubiere éste-
reconocido, o de derechos ya establecidos, que el acreedor preten-
diese estar todavia subsistentes para él.

Con esta indeterminacién no padece en o mas minimo el prin-
cipio de especialidad. I.a finalidad de este principio tratandose de
hipoteca, consiste (como dice Wreland) en que la inscripcién re-
cje de un modo exacto la extensién en que el inmueble es gra-
vado, para que los acreedores hipotecarios sucesivos puedan cono-
cer con seguridad el montante de los gravimenes anteriores. Y
lo que verdaderamente interesa conocer a los terceros, en gencral,
¢s no la deuda, sino la responsabilidad, v ésta, estd determinada
en todo momenio en la hipoteca de maximum con la constancia en
Ja inscripcién del importe maximo expresado en dinera. Como ex-
presa Gierke (1) la deuda real se encuentra hmitada poi ¢l im-
porte mdximo que consta en el Registro, aunque la fijacion dcl
-rédito eventual se realice fuera del mismo. O como dice Fuchs
(2) en la hipoteca de maximum solamente se derermina el wdsimum
de responsabilidad, no del crédito.

Pzra comprender estos conceptos, es necesario acudir a la teo-
ria que distingue la deuda de la 1esponsabilidad.

En el derecho prusiano podian inscribirse cauciones de altura
indeterminada; en el derecho vigente, la fijacidon en ¢l Registro
del importe maximo ha sido elevada a principio necesario, de tal
manera, que no puede verificarse legalmente 'a inscripcién si en
el consentimiento para ésta, falta la indicacidén del maximum.

La hipoteca de maximum en el derecho alemdn, grava ai in-
mueble desde su inscripcién por el montante maximum que en elln
figura, de un modo determinado e incondicional, aunque la deu-
da no exista. Y, por lo mismo que es una hipoieca efectiva desde
su inscripcién, viene a ser una Grundschuld o una hipoteca del
propietario, cuando la obligacién no ha nacido, o se ha extingui--
do, asi como en las otras clases de hipotecas; si bien en la de ma--

(1) Deutsches Privatrecht, tomo I1, pag. o6.
(2) Das materielle Grundbuchrecht, pag. 618.
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xrmum surgen problemas de no técil solucién cuando la conversién
se realiza por extincién o renuncia parcial del crédito garantido (1).

También son aplicables a esta ‘hipoteca las reglas relativas a
la reserva de rango que tanta flexibilidad da a la garantia real ale-
mana v los efectos de las reglas del parrafo 1.180 del Cédigo civil,
segin las cuales, ¢s permitido que durante la existencia de la hi-
poteca de seguridad, pueda el propietario del inmueble hipote-
carlo con la aprobacién del acreedor inscrito, inscribir un segun-
do acrcedor garantizado con la misma hipoteca, o sea con la mis-
ma responsabilidad, en la parte que el primer acreedor no hava
usado. Es decir que la hipoteca, después de garantizar con todo
su valor la obligacién para cuva seguridad se constituye origina-
riamente, pueda garantizar con el mismo valor otra deuda. ¥ esto
de dos modos: «) de tal mancra, que =l propietario hgue inmedia-
tamentce la hipoicca vacante, por falta de la primera obligacidn, a
otra nueva ohligacion personal; b) de tal modo. que la sezunda
obligacién se liguc a la hipoteca con la condicién de que la hipo-
teca quede total o parcialmente vacante ; es decir, para ¢l caso de
que la primera obligacién garantida, llegue a desaparecer o dismi-
nuir, de modo aue no alcance al valor de Ia hipoteca.

Por ejemplo: Se constituve una hipoteca en garantia de una
cuenta de crédito por un maximum de 100.000 marcos. 51 deudor
liquida la cuenta satisfaciendo al acreedor lo que le dehe: enton-
ces puede con la misma hipoteca garantir una nueva ohligacién.
O men antes de liquidar la cuenta de crédito, el propietario del
inmueble gravado, con anuencia del primer acrcedor. garantiza
con la misma hipoteca otro crédito de otro acreedor, solamente
para el casn de que el saldo de !'a cuenta de crédito primeramente
garantida, no alcance a los 100.000 marcos por los que responde
el inmuehle. Si al vencimiento resulta que se ha pagado todo al
primer acreedor, el segundo puede disponer de los 100.000 mar-
cos de responsabilidad ; si s6lo se dehen al primero 30.c00. el res-
to aprovecha al segundo, v asi lo mismo, si el saldo del primero
es mds pequeiio.

En todos estos casos se trata de una sola hipoteca, que ha ser-
vido para garantizar varias obligaciones de diversos acreedores,
sin haber existido subrogacién de personas ni cesion de créditos.

(1) Foster v Turnau- PDas Liegenschaftrecht, tomo 1. pig. r1.023
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! lostén de cesidn de créditos presenta un aspecto intere-
sante en la lupoteca de méaximum alemana. El apartado 4.° del pa-
rrafo 1.1go del Cédigo civil aleman, dispone que, al ser cedido
un crédito garantido con esta cl.se de ‘hipoteca, segun las reglas
generales de transmisién de obligaciones, la hipoteca no se trans-

~a

mite con él.

Fisto constituye una excepciéon a los principios generales sobre
¢sta matcria, pués en dicho Cédigo, como en el espafiol, ia cesién
de una obligacién lleva consigo ia de los derechos de garantia. (Pa-
rrafos 401 : 1.033 del Codigo alemédn y art. 1.528 del espafiol). La
Lazon de la excepcién es la pluralidad y diversidad de obligacio-
nes que con una sola hipoteca de mdximum pueden garantirse. 5
lx cesion aislada de cada una de estas chligaciones llevara consigo
la wansmision de una parie de la hipoteca, ésta se pulverizaria en
una miititud de partes ideales dificilisima de armonizar y disci-
plnar.

Si la cesién de la obligacion, previo el necesario acuerdo de los
interesados, s¢ hace consiar en el Kegistro, entonces ticne lugar
'a transmisién del derecho hipotecario, pero esto supone en reali-
dad una transmision de la hipoteca, total o parcial.

Desde luego, subsiste en la }ipoteca de maximum, la prolibi-
cion general de ceder la hipoteca sin ¢l crédito.

También es una excepcidn la hipoteca de maximum alemana en
cianio a la extensién de la garantia a los intereses. En Alemania,
la hipotecy, en general, extiende su gararntia por los intercses hasta
¢l 5 por i00 contra los titulares de derechos de igual o posterior ran-
go, pero la hipoteca de maximum no garantiza nada que exceda del
maximum por ella garantdo. de manera que si las obligaciones
protegidas por elia devengan intereses, dstos quedardn asegurados
solamente en el caso de gue, sumado :l 'mporte de los que se de-
ban al de ia obligacién principai, no pasen del miximum inscrito.

La hipoieca de maximum puede transformarse en hipoteca or-
dinaria, o en una hipoteca corriente de seguridad (va se dijo que
la de maximum es una variedad de esta dftima). Para ello se preci-
sa el acuerdo del propietario de la finca gravada y del acreedor,
v la inscripcidén consiguienie. Ademd4s, para la transformacién en
hipoteca ordinaria, se necesita el reconocimiento de la obligacién
garantida en el importe que realmente tenga al tiempo de la con-
versién, va que estas tlumas hipotecas requieren obligaciones de-
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terminadas en su existencia y valor. Una vez convertida la hipo-
seca de maximum en hipoteca ordinaria, esta exticnde su protec-
cién a los intereses devengados por la obligacidn garantida, desde
la conversién, hasta el 5 por 100.

No es neccsario para la transtormacion de la hipoteca de m4-
ximum, el consentimiznto de los titulares dc derechos de igual o
posterior rango, va que la responsabilidad del inmueble gravado
.permancce la misma después de la transformacién.

Desde luego, la hipoteca de maximum alemana necesita la ins-
cripcién en el Registro, previo el acuerdo (Einigung) materal o
‘formal.

Dos palabras acerca de la hipoteca de maximun en la legisla-
¢16n suiza. No me detendré mucho en ello, porque la téenica juri-
dica que sirve de hase a sus Cddigos v a su doctrina, en el fondo
es Ta téenica alemana.

121 Cédigo civil suizo trata de la hipoteca de méximum (art. 704)
en el capitulo primero, que dedica a la garantia inmobiliaria, ¢n
donde se contienen las disposiciones generales a toda clase de hi-
potecas. ‘Sin embargo, ¢l campo donde practicamente tiene su des-
arrollo, es dentro de aquella hipoieca que en la edicién alemana
del Cédigo se llama Grundpfandverschreibung, v en la francesa,
simplemente hipoteca (Hypothéque). De las tres clases de hipo-
teca que admite el Cadigo civil suizo, aquella es la que corresponde
con la hipoteca alemana de seguridad (1). Tanto en una como en
otra, la inscripeién contiene la afirmacidn de la garantia real, pero
no del crédito.

Esta hipoteca es, en Suiza como en Alemania, procedente para
varantizar las obligaciones futuras e inciertas en toda su amplisi-
ma variedad, 1eniendo entre zllas especial interés aquellas que pu-
diéramos decir conjuntas, o sea las que pueden surgir en lo fu-
turo a favor del acreedor, de un negocto juridico determinado que
tenga con el deudor (1).

A este grupo pertenecen. v son de grande importancia. las si-
guientes :

Las obligaciones que surgen de los contratos de cambio v de
cuenta corriente : especialmente el de cuenta corriente de crédito.

Las que se derivan de la devolucién y administracién de un

(1) "Wirand : Kommentar zum S. Z. G. Das Suchenrecht, pig. 2893453
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[¢]
w
[¢:]

patrimonio. (La de bienes de mujeres casadas, de meno
capacitados, enfrente del tutor, bienes a cargo de fiduciarios, etc.).

Aquellas que nacen de un derecho de indemnizacién de dafios
y perjuicios. (Las que pueden rausar ciertos empleados publicos
en el ejercicio de sus cargos ; los que puede ocasionar un contra-

tista de obras, etc.).

Las obligaciones que nacen de los contratos de un modo inme-
diato (como las de un arrendamiento, las del deudor principal
para con sus fiadores y otras de la misma fuente).

Todas estas chligaciones se zseguran en Suiza con la Grundp-
fandverschreibung, v si no tod+s, en su mavor parte, hactendo uso
de la hipoteca de méaximum, va que resultan obligaciones de im-
porte a priori indeterminado.

El amplio juego que a la reserva de rango concede la legista-
cién suiza en toda clase de hip.tecas, permite en su aplicacion a
la de maximum, efectos andlogos a los que antes se han indicado
en la misma hipoteca alemana.

El distinto concepto que la hipoteca de propietario tiene ¢n
Alemania v en Suiza, se refleja en la hipoteca de maximum. En
este ultimo pais, la hipoteca se origina materialmente con el na-
cimiento de la obligacién, aunque formalmente va desde el mo-
mento de la inscripcidn se produzcan importantes efectos, como
el de la reserva de rango si la oblhigacid:. Hega a racer (1). En Ale-
mania ya sc indicé que en este caso surge una Grundschuld o una
hipoteca de propietario. [in esie punto concreto, la legislacién sui-
za tiene una semejanza con nucstra lev hipotecaria cuando regula
la hipoteca en garantia de obligaciones futuras o sujetas a con-
dicién suspensiva (articulo 142 de la lev Hipotecaria). Por 1o
demas, sabido es que el Cédigo civil suizo permite la hipoteca de
propietario en amplio sentido.

LEGISLACION ESPAXOLA
La reforma de 19og introdujo en nuestra lev Hipotecaria una
expresa hipoteca de maximum, pero reducida a la garantia de las

obligaciones que surgen de lo que la lev llama cuentas corrientes

(1) Wieland: Obra citada, pag. 397.
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de créditos. Esta regulada en los arts. 152 y 132 de la ley. Luego,
el Reglamento vigente de 6 de Agosto de 1915 se ocupé de la mis-
ma hipoteca en los arts. 205 y 200.

Examinaremos primero la obligacion y después la garaniia,
a que se refieren el articulo 153 de la ley y los correspondientes Jel
Reglamento.

I.a cuenla corriente es un concepto gendrico que comprende
varios contratos de especie muy diferente. Nuestro Cédigo civil
no conticne ninguna referencia a ellos; el Cédigo de comeicio
no los regula, solamente en los articulos 175, 177, 180, 182 vy
909 hace una alusién a las cuentas corrientes, pero sin determi-
nar lo que estas sean. Mas afortunados los marroquies v demds
habitantes de nucstra zona de influencia en Marruecos, les f{ué
dado un Cédigo de comercio (1o de Junio dec 1914), donde existe
un titulo (el XIV), que con la ribrica «De los contratos de cuen-
tas corrienles mercantiles» regula v determina esta materia, dis-
tinguiendo entre ellos: el contrato de deposito de dinero en cuen-
ta corriente ; el de imposicién de valores ¢n cuenta corrienic; &l
de depdsito en cuenta corriente ; ¢l de apertura de crédito en cuen-
ta corriente, v el contrato de compensacion mutua v oentrega de
saldo a plazo fijo.

Los tres primeros son contratos de depdsito. aunque las
practicas bancarias parece que tienden a desviarlos hacia el pres-
tamo, sobre todo tratdndose de depdsitos de metalico.

LLa apertura de crédito en cuenta corriente ¢s claramente un
préstamo, que en vez de perfeccionarse en un momento {la en-
trega del dinero) y resolverse en otro (de devolucién del nusmo),
como ocurre en el préstamo sunple, constituve una relacién de
deuda continuada mientras dura la cuenta corriente modificindose
el volumen del crédito segun las necesidades del prestatario v las
devoluciones que ¢l mismo realiza.

La cuenta corriente de compensacién mutua y entrega de saldo
a plazo fijo, la define Bepito v Endara (1) diciendo, que: «es
un contrato por el que dos comerciantes convienen en remitirsc
reciprocamente mercaderias o valores de cualquier clase, a titulo
de propiedad v con deduccién de intereses por su respectivo im-
porte, a condicién de que uno y otro figuren como crédito pasi-

(1) Manuat de Derecho mercanul, tomo 11, pag. 293.
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vo o Debe en la cuenta del que lo recibe, y como crédito activo
o Haber en la del que lo remite, v de que se liquiden y extingan
por compensacién los respectivos débitos en la época convenida
para ello, a excepcién del saldo definitivo que arroje a favor de
uno de los cuentarrentistasn. Como se ve, el autor de la defini-
cién considera que este contrato no puede existir sino entre co-
merciantes, cosa discuiible y contradicha por mercantilistas tan
notables como Vidari. Lo califica de compraventa, aunque no se
percibe claramente la existencia del precio: quizd pudiera Illamar-
se mejor permuta de valores v mercaderias.

Este contrato tiene su precedente en la stiputatio - quiliana del
derecho romano, que no cra otra cosa que la aplicacion de la no-
vacién, a un conjunto de derechos v obligaciones de variada espe-
cie, existentes entré un mismo acreedor v Jdeudor, cuvos derechos
v obigaciones, por medio de a acceptilatio podian transformarse
novationis jure, en una obligacidn total que sustituia y extinguia
el conjunto de todas ellas (1).

El contrato de compensacién mutua v entrega de saldo a plazo
fijo, Hamado por autonomia de cuenta corriente, se diferencia del
de apertura de crédito en cuenta corriente, en que en éste, el
acreedor y el deudor estan claramente determinados desde la perfec-
cién del contrato ; el que concede el crédito es siempre el acreedor,
el otro es el deudor. En el contrato de compensacién mutua, nadie
sabe quién de los contratantes resultard acreedor cuando llegue el
plazo de liquidarse la cuenta. Otra diferencia entre uno v otro con-
trato es que en el préstamo en cuenta corriente generalmente no
juega otra cosa que dinero, mientras que ¢l objeto del oiro puede
ser y es ordinariamente, valores de todas clases, dinero y aun mer-
caderias.

¢ A cual de estos contratos se refiere el articulo 153 dc nuestra
ley ? Desde luego, la frase cuentas corrientes de créditos no es ab-
solutamente explicita, porque de todas las cuentas corrientes, como
de todos los contratos surgen créditos. Por otra parte, ni ese ar-
ticulo ni el 132 ni los 205 v 206 del reglamento, hablan de otra cosa
que de acreedores v deudores, v estos conceptos son comunes a to-
da obligacién.

(1) Kuntze: Die obligationen im rémischen und heutigen Recht. usw,
pag. 14o.
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La cuestion no deja de tener importancia, ya que la hipoteca del
articulo 153 de la ley es una hipoteca especialisima dentro de nues-
tro sistema v claramente limitada a proteger las obligaciones que
surgen de un contrato que no resulte en nuestra ley con exactitud
determinada.

Los crédilos resultantes de cuentas corricntes de depdsito no sue-
len garantirse en la practica con hipoteca aun cuando esto seria una
cosa posible v permitida.

Para asegurar con hipoteca el resultante de la cuenta corriente
de compensacion mutua, habria que constituir dos hipotecas, ya que
a prion no se sabe en este contrato cual de los confratantes sera en
dehnitiva acrecdor v cual deudor.

lLa garantia de préstamo en cuenta corriente, parece tener su
molde adecuado en la hipoteca del articulo 153. Pero obsérvese que
ni ¢ste ni los otros articulos de la ley y el reglamento hablan de
préstamos, v opor consiguiente, creo que no puede afirmarse de un
modo concluyvente, que los créditos que nacen de las otras especies
de cuentas corricnies quedan excluidas de esta hipoteca.

L.a hipoteca del articulo 153 de nuestra ley es una hipoteca de
méaximum. Claramente se dice que se determinara en la escritura
la cant'dad mdxima de que responde la finca hipotecada. canti-
dad maxima que naturalmente <c hari constar en la inscripcién.

Al no constar en ésta mas que el maximum de responsabilidad: v
tratandose de asegurar una obligacién de importe indeterminado v
hasta de existencia eventual, puesto que al tiempo de liquidarse la
cucnia corriente, puede ocurrir que nada deba al hipotecante, la
mscripeién no puede probar la existencia de la deuda. Esto no lo
dice el articulo 153 : pero el 132, al enumerar las excepciones que el
deudor uene contra el acreedor. al hacerse efectiva 1a hipoteca por el
procedimiento regulado cn la ley, sefiala como una de ellas el no
cowncidir el saldo que arroja la hibreta deudor con la del actor. Creo
que seria interpretar esa regla de un modo muv estrecho, si se
quisiera limitar la excepcidn al caso preciso de usar los interesados
-an la cuenta corriente ¢l procedimiento de las libretas para determi-
nar sus créditos. Entiendo que la excepcidn ha de ampliarse a todos
los casos en que no hay coincidencia en el saldo, aunque los conten-
dientes hayan usado otro procedimiento para la constancia de sus
obligaciones. TFundo esta opinién ¢n que la ley permite otros pro-
cedimientos que el de las libretas v en el mismo articulo 133 se lec
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.que «a la escritura y demas documentos designados en ia regia ter-
cera del articulo 131, tendrd que acompaiiar e! que acredite el impor-
te liquido de la cantidad adeudada en la forma convenida en la escri-
tura de constitucién de la hipotecan. Y este importe liquido no seria
justo que se admitiese estando realizado por sélo el acreedor. (Véase
la resolucién de 21 de Marzo de 1918.)

Por consiguiente, existe en esta hipoteca algo fuera del Registro,
indispensable para probar la existencia y valor de la deuda; o sea
que la obligacién garantida desenvuelve su vida dentro del campo
del derecho de obligaciones, fuera del Registro, no reflejindose en
$ste sus vicisitudes. Es, por consiguiente, en este aspecto igual a las
‘hipotecas de seguridad alemanas v la Grundpfandverschreibung
suiza.

Sin embargo. ¢s mucho menos flexible, por no reconocerse en
nuestro sistema hipotecario las reservas de rango que producen ¢n
Alemania v Suiza aquellas combinaciones de las que he procurado
dar idea y que permiten exprimir, si se permite la frase, el crédito
rcal de que es capaz un inmueble.

Tampoco es conocida en nuestra legislacién la hipoteca de pro-
pietario, que conduce al mismo resultado. Solamente en alguna si-
tuacion eventual de cierras hipotecas pueden vers2 con mas o menos
claridad efectos parecidos a aquella hipoteca, pero con muy limitado
desarrollo.

La cesién de créditos que en general puede dar flexibilidad a la
hipoteca, subrogando las personas interesadas en la obligacién, sin
que aquélla cambie de rango. es pocu apropiada para las obligaciones
que la hipoteca de maximum garantiza, por tratanse de créditos even-
ruales. Ademas la cesion de créditos hipotecarios resulta en nuestro
pais sumamente cara. (La lev del impuesio de derechos reales la gra-
vd con un 4 por 100.) Esto. aunque no es una razédn juridica, es un
motivo practico que paraliza los buenos efectos que la cesién podia
producir en ei desenvolvimiento del crédito territorial.

Una de las pocas resoluciones de la Direccién general que se han
ocupado de esta ‘hipoteca, fué¢ la de 12 de Septiembre de
1910 que resolvid un caso de cesién sin consentimiento del deudor :
pero aqui se trataba de un crédito ya liquidado, o sea de la cantidad
que de un modo efectivo habia pagado un fiador, el cual se subro-
gaba en todos lns derechos del acreedor pagado, segin dispone la
iev (articulo 1.839 del Cddigo civil).
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La constitucién de la hipoteca del articulo 153 exige, como
todas, el consentimiento por medio de escritura publica, la inscrip-
cién en el Registro y la cantidad maxima por la que responde la
finca.

Su duracién, segin la ley, no puede ser por un plazo mayor de
tres afios, pudiendo prorrogarse éste por plazos que no excedan del
tiempo indicado, por convenio entre acreedor y deudor, mediante
escritura publica. El reglamento (articulo 205) permiie inscribir hi-
potecas de cuentas de crédito por un plazo mayor de tres aios,
cuando la liquidacién deba practicarse, mensual, trimestral, semes-
tral o anualmente, sin necesidad de otorgarse escritura publica para
ilevar el saldo de comin acuerdo a cuenta nucva. Se exige en este
caso que en la escritura de constitucion se determince la prérroga po-
sible, los plazos de liquidacién v la forma en que debe ser acreditada
la cantidad liquida exigible al vencimiento de cada uno. Se hacen
por consiguiente posibles la constitucién de hipotecas por cuentas
corrientes por mas de tres aiios ; pero a condicién de que se prac-
tiquen liquidaciones periddicas anuales, semestrales, trimestrales o
mensuales. Si se practica una sola liquidacién al terminar el plazo
pactado, entonces rige la limitacién de los tres afios indicada en el
articulo 153 de la ley.

No se explica hien esta limitacidén temporal de la hipoteca. El se-
fior Figueroa, ministro que present6 a las Cortes el provecto de re-
forma de la ley en 1909, dié como razén el ser tres ~fios el tiempo
sefialado por los articulos 114 v 115 de 'a ley para que la hipoteca
proteja ticitamente los intereses vencidos en perjuicio de tercero.
Parece, por tanto, que se queria enlazar la cuestién de duracién de
la hipoteca, con la extensién de la misma a los intereses devengados
por el capital protegido. Pero ni en la ley ni el reglamenio tiene
csta idea ningun desarrollo. Morell v Terry (1) opina que en la
cantidad maxima «se¢ comprende lo mismo la cantidad principal que
otras accesorias por razén de costas, inlereses, elc.», de modo que
en perjuicio de tercero existe siempre un maximum del actual. del
cual no ha de exceder nunca la responsabilidad. Ya se ha indicado
que en Alemania asi sucede ; pero alli la regla general de extension
de la hipoteca a los intereses vencidos, est4 exceptuada de un modo
expreso respecto de la hipoteca de maximum (2). Aqui, en cuan-

(1) Comentarios, tomo 1V, pig. 24s3.
(2) Parrafo 1.190 del Cédigo civil de Alemania.
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to a las costas, no hay duda: pero en cuanto a los intereses, nos
encontramos con los articulos 114 v 115 de la ley, que rigen para
todas las hipotecas en genreral. ; Dénde estd la excepcién? No se
encuentra, y por ello considero aplicables a la hipoteca en garantia
-de cuentas corrientes las reglas contenidas en dichos articulos,
aunque dada la indole de las obligaciones objeto de esta hipoteca,
creo seria conveniente la excepcidn.

Par lo que va expuesto se dedice la impartancia que tiene
la cuestién de la determinacién del importe liquido del saldo de la
cuenta corriente asegurada con la hipoteca. La ley deja a los inte-
resados en libertad de elegir el procedimiento para realizar esta de-
terminacion. bien que cualauiera que éste sca, no puede dejarse la
fijacién de! crédito arbitrario de una sola de las partes. Asi lo de-
clard la resolucion de la Direccién gencral de 21 de Marzo de 1917,
con criterio juridico indiscutible. El procedimiento elegido por los
interesados nara esta finalidad, ha de constar en la escritura de cons-
titucién de la hipoteca: pero si en ella no aparece pacto sobre
esto, la ley impone un procedimiento subsidario, consistente en dos
libretas con los requisitos que indica el articulo 206 del reglamento,
una en poder del acreedor v otra en poder del deudor, en donde cons-
tcn, con la aprobacion v firma de los interesados, cada una de
los asientos de la cuenta corriente.

Oira cuestién que surge del articulo 152, es la del procedimiento
para hacer efectiva la hipoteca. Dice tal articulo, en su segundo
parrafo, que: «Si al vencimienio de! término fijado por los otor-
gantes el acreedor no se hubiera reintegrado del saldo de la cuen-
ta. podra utilizar la accién hipotecaria por ¢l procedimiento esta-
blecido en los articulos 129 v siguientesy.

Al referirse a este procedimiento v no a otro, parece que no
deja en libertad al actor para «iercitar distinto medio procesal para
hacer efectivo su crédito. Sin embargo, Morell v Terrv (1) opina
que «se trara de un derecho, no de una necesidad, pudiendo ¢l
-acreedor seguir otro precedimientor. Se funda en la palabra podrd que
<e ha subravado: pero la facultad que ella entrafia entiendo que ha
de referirse mdas bien al derecho del actor de hacer efectiva la
hipoteca en el caso de nu <erie reintegrado su cridin ; si se refiriese
a .« libertad de elegir procecimiento, la afirmacién transcrita del

v Coententamnas, (o 1V oo, 213,



422 LA MIPOTECA DI MANIMUM

articulo 153 seria una repeticién valdia de la contenida en el 129,
donde permite en genera! hacer uso del regulado en los articulos
siguientes.

El mismo autor deduce de la resolucidn citade de 21 de Marzo
de 1917, que no puede pactarse el procedimiento extrajudicial, «en
las hipotecas no ordinarias, como las de tipo maximo, seguridad o
fianzan. La resolucién no expresa, a mi juicio, tal alirmacién. En uno
de sus considerandos dice que: «mientras no se transforme la hi-
poteca de maximum, requiere desenvolvimientos procesales distin-
tos de los establecidos por los articulos 131 ¥ siguientes de la ley
Hipotecaria v 201 de su reglamento, para casos en que la deuda se
halle determinada y sus modificaciones registradas». lLa frase muen-
tras no sc¢ transforme la hipoteca (corriente en la téenica germa-
na) (1), considero quiere decir en ¢l texto de la resolucion @ mientras
no se fije de un modo indubitado y bilateral la existencia e importe
de la obligacién garantida ; base justa y antecedente necesario para
entrar en un procedimiento de ejecucién, que por su indole pre-
supone v da por probada y determinada la obligacidon a cuva reali-
zacién tiende. Esta es la finalidad del precepto det articulo 153 cuan-
do ordena que, al escrito en cue se inicie el procedimiento se acom-
pafiard el documento que acredite el importe liquido en la cantidad
adeudada, en la forma convenida en la escritura de constitucién de la
hipoteca.

¢ Existen otras hipotecas de maximum ademis dc aqudélia recu-
lada en el articulo 133 de la ley? Indudablemente, si miramos al
campo de las obligaciones garantidas. Muchas de las hipotecas lzga-
les tienen este caracter. ya que la responsabilidad de las fincas hivo-
tecadas se fija con un maximum, por la sencilla razén de no po-
derse determinar el tiempo de constitucién, si el hipotecante con-
traerd en la gestién de intereses o hienes ajenos alguna obliga-
cién o no, v cuél serd su cuantia. En las llamadas hipotecas vo-
luntarias, todas las que garantizan obligaciones futuras, cuando son
de importe indeterminado, tienen este caricter, v otras muchas que
no son obligaciones futuras; en suma, todas aquellas obligaciones
que ‘hemos sefialado como propias para ser garantidas con la hipo-
teca de maximum en Alemania y Suiza, se producen aqui como

(1) Ya se tratdé antes someramente de la tiansformacion de tas R otecas
alemanas.
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aili y en todas partes, porque ia reaiidad de ia vida de donde sur-
gen se desenvuelve sin atender a las construcciones legislativas y
al legislador incumbe el adaptar las leyes a la realidad.

Nuestro Cédigo civil (articulo 1.861) permite asegurar con hipo-
seca toda clase de obligaciones, principto que no contradice la ley
hipotecaria ; pero ésta no contiene una hipoteca apropiada para ase-
gurar las obligaciones de que nos ocupamos, fuera de la del ar-
ticulo 133, va examinado, v la del 154 para obligaciones de acree-
dor indeternunado.

La hipoteca ordinaria est4 regulada como instrumento propio de
garantia de aquellas obligaciones de existencia, importe v elemen-
tos personales determinados al constituir la garantia real, y cons-
rando asi en la inscripcién, no es extrafio que ésta pruebe la exis-
tencia de la obligacidn v ¢ésia se confunda en cierto modo y forme
un todo con la responsabilidad. De aqui se sigue la necesidad
en estas hipotccas de que todas las vicisitudes de la obligacién
consten en ¢l Registro, o no responda de ellas el tercero: asi, ¢!
pago, compensacion, espera, novaciéon, etc. (articulo 144). Pero
cuando la hipoteca asegura una obligacién incierta y asi se des-
prende de la inscripcién, la aphicacidon de ese principio puede re-
sultar absurda. ‘

Igualmente puede dar lugar a situaciones sumamente injustas,
v por los mismos motivos. la aplicacidén del procedimiento regu-
lado en los articulos 129 y siguicntes para hacer efectiva una hipo-
teca en garantia de un crédito eventual.

[Iste procedimiento se inicia en virtud de un escrito en el que
el autor, bajo su responsaRilidad, pero de un modo unilateral, afirma
la certeza, subsistencia v exigibilidad del crédito. Como titulo del
crédito puede bastar una certificacion del Registro que acredife ia
inscripcion v subsistencia de la hipoteca, con Jo cual no quedara
aquél probado si se trata de créditos, como los que aqui exami-
namos.

¢ Qué excepcién podrd oponer el hipotecante que nada deba al
actor, en el caso de que se trate de una hipoteca sin deuda o de deuda
no fijada de antemano ? Estrictamiente ninguna ; porque el procedi-
miento no admite la de inexistencia total o parcial de la deuda (a no
ser que conste en una escritura de cancelacién ya presentada en el
Registro). La excepcién cuarta del articulo 132 se refiere a los
créditos de cuentas corrientes. El acta de requerimiento de pago al
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supuesto deudor, preliminar del procedimiento (regla tercera del
articulo 131) probara que éste no ha pagado; pero no que deba o
no deba, cosa muy diferente. Solamente queda al duefio de la
finca ejecutada el remedio tardio y posiblemente ineficaz para resar-
cirle de los perjuicios originados, de un largo juicio declarativo, des-
pués de haber vendido la finca que puede constituir todo su haber.

Conveniente seria, como s¢ deduce de lo expuesto, regular en
nuestras leyes la hipoteca de seguridad, dotindola de efectos es-
peciales diferentes de los de la hipotcca ordinaria, para que sirviera
de apropiado instrumento de garantia real que asegurase todas
aquellas obligaciones que hoy tienen que acogerse a ésta de un modo
defectuoso. Y como ¢l camino no es corto, pues habria que tener
en cuenta ideas v técnica, no del todo vulgarizadas entre nos-
otros, podia desde luzgo hacerse algo practico, ampliando el ambito
de la hipoteca regulada en el articulo 153 de la ley Flipotecaria, en ¢]
sentido que en ella wuvieran cabida, no sélo las obligaciones que sur-
gen de las cuentas corrienies de crédito, sino todas aquéllas, cier-
tas o inciertas, de un importe indeterminado, cnalquiera que fuese
la fuente de donde surgieren.

De este modo, méas o menos perfecta, existiria una hipoteca pro-
pia, si no para todas las oblicaciones que forman el campo de las de
seguridad, cuando menos para las que garantiza la hipoteca ma-
ximum.

Marraxo Rigo.

Notatio

Aranda de Duero, abril de 1925.



Fn torno de los problemas
agrarios

FRASCENDENT AL IMPORUVANCIN DE LA «POLITICA AGRARIAYN

Fs un vigjo pos.ulado de la Ciencia Economica reconocido por
los especialistas v sancionado por la fuerza incontrovertible de la
reahdad, que «la Agricuitura es el fundamento basico de la Ga-
naderia, de la Industria v del Comercio, v, por tanto, la piedra
angular sobre la que debe asemiarse 1 descansar la prosperidad
v ¢l bienestar de los pueblos».

IFor ello se le ha llamado con razén el «alma matern.

Pe ella decia lord Crawford (1) en un mitin celebrado en Taun-
ton el 2 de Octubre de 1916 que «si Pace diez afios la agricultura
era considerada simplemente como una ndustria, hov se la re-
conoce como la fuente v el sostén de la energia nacional. Antes
era 1na mera ocupacion particular, v no de las mds brillantes. Al
presente e¢s una de las armas con las cuales Inglaterra podrd ga-
nar la guerra empefiadan (refiriéndose o la «european). Y el viz-
conde de Izza (2) por su parte afirmaba va en el afio 1917, que
cra «de desear que en Iispaia la consagriramos el espacio que
deberia ocupar en nuestras deliheraciones de gobiernon... v que
«si todos corncidimns en que la agricultura es base de la produc-

(1) Ciwndo por el vizconde de Eza: Los dos grandes posiulados de la eco-
nomia agraria, La Revista quincenal. Madrd. 10 Enero 1917.
(2) Revista citada.
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cién nacional, serd bien conocer la estructura de la misma para
elevarnos a sus nccesidades y remedios».

A pesar de ello, pocos han sido en nuestra Patria los repre-
sentantes en Cortes presentados con +verdadero caricter wagra-
rion, y pocos también los paladines parlamentarios defensores de
la causa de la primera de nuestias fuentes de riqueza, acaso mas
importante aqui que en pais alguno, por ser el nuestro esencial-
mente y eminentemente agricola y ganadero.

Pero como va manifestaba jovellanos en su notabilisimo «1n-
forme sobre la ley Agrarian (1) «para reglar el sistema econémi-
co, s¢ ha contado siempre con cl comercio, casi siempre con la
industria y casi nunca con ¢l cultivon. Y a pesar del tiempo trans-
currido sostiene hov con razés el Sro Pando vy Armand (2) que
ala agricultura se halla en voronas condicones de inferioridad :
esta dispersa v oalejada de los Poderes consotuidos.. v es que fa
inmensa mayoria de Jos labi.cgns son gentes humildes. Segin da-
tos oficiales, de un millén de propietarios sélo 18.700 tributan con
cuolas mayores de 300 pesctasn. Sobre este particular resulta tam-
hién muy interesante el «Didlogo del hombre de los cuarenta
escudos y el gedémetran gue nos describe Voltaire (3).

Y asi es como en nuestros tiempos puede comprenderse v expli-
carse en buena parte, la crisis de la Agricultura. v con ella la de
nuestra ganaderia, ya que una v otra, ésta y aquélla, mas que re-
pelerse puede decirse que se complementan recipocramente, v con
la crisis de ambas se justifica también la de una multitud de in-
dustrias «derivadas».

A este propésito, D. Baldomero Argente (4) escribia con gran
detalle lo siguiente: «En la primera mitad del siglo xvi Sevilla en-
cerraba 16.000 telares con 130.000 obreros. Toledo 50 fadbricas de la-
neria, que daban ocupacidn a cerca de 40.000 operarios, v labraba
435.000 libras de seda anuales, de cuvo trabajo se sustentaban 50.000
personas. Segovia consumia 7.000 quintales de lana en fabricar
sombreros, y 3.000 piezas de pario fino. En 16.000 se calculan tam-

(1) Citado por Pando v Armand: E! fracaso del avance catasiral en sus
aplicaciones jurldicas v sociales, Revista Critica de Derecho inmobiliario. Ma-
drid, Enero 1925.

(2) Articulo referido.

(3) Transcrito en ¢l mismo articulo

(1) Grandeza v decadencia de Espana, 4 B C Madnd, 18 Noviembre 1924.
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bién los telares de Zaragoza. Renombrados eran en ei mundo ios
guantes esparioles ; solamente Qcana tenia 72 maestros cortado-
res que aderezaban anualmente 123.484 docenas de guantes.

A todas excedia Granada en la fabricacién de la seda, cuya ma-
teria prima abundaba en Murcia v Andalucia. Por sus pafios v
sedas cra famosa igualmente Valencia. La industria del jabén re-
tente en Triana, Ocana v Yepes... Los cueros, en Toledo v
Cérdoba. De los curtidos, hilados y sederias vivian présperamente
Ciudad Real, Huete, Villacastin, Ubeda v DBaeza. Exportabamos
180.000 arrobas de lana merina. Brujas recibia de 36 a 40.000 ba-
las anuales...»

Y mas tarde las Cortes de 1573 se expresaban en estos térmi-
nos : «Cuando estaba en su ser el comercio de seda v lana, en es-
10s lugares no habia hombre ni miujer, por viejo e inutil que fues:.
muchacho ni nifa de ninguna edad, que no tuviesen orden v ma-
nera con que ganar de comer y ayudarse unos 4 otros.»

Pero después, en 1394, las Cortes decian a Ielipe 1l : «En los
lugares de obraje de lanas, donde se solian labrar 20 v 30 arrobas,
no se labran hov seis, v donde habia sefiores de ganado dc gran-
disima canlidad han disminuido en la misma proporcion, acaecicn-
do lo siisme cn lodas las otras cosas del comeisin wmversal o pur-
ficular.n (1).

Sin admitir absoluta v exclusivamente, como afirma 1an notable
articulista, que «csta fuese la obra funesia de la conceniracion de
la propicdad lerritorialn, sino mds bien considerando ésia como
una de las muchas causas que se pueden apuntar (inculiura, aban-
dono, falta de proteccion oficial a la industria agro-pecuaria. in-
certidumbre de la propiedad v de sus cargas v gravanivnes por ia
carencia de un buen sistema de Registro e hipotecario, desborda-
miento de la mala fe v de la usura, aumento progresivo de la -
butacidn territorial, etc., ctc.), si podemos afirmar que, no obstante
el tiempo transcurrido hasia el presente, ¢l recuerdo de aquellas
palabras v de aquellos precedentes, nos parecen de la mavor ac-
tualidad.

Asi por esta decadencia v abandono de :uestra industria agro-
pecuaria ¥ sus derivadas, podemos comprenler, c¢n parte, las me-
didas supremas de nuestros gobernantes ordenando la importacion

(1) Del mismo articulo.
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«le trigos argentinos, o de carnes congeladas, para remediar el
problema complejo de las subsistencias, en alguna de sus muilti-
ples manifestaciones.

Asi se explican esas crisis desoladoras de algunas ciudades pro-
ductoras y manufactureras. cual Béjar, demandando proteccién a
los gobernantes (1) sin comprender que no son éstos, que no de-
ben ser éstos solos, sino los pueblos, los que han de levantarse por
si mismos sobre las bases de la produccidn, la prevision y el tra-
bajo. Y cual Béjar, Brihuega, también famosa ¢n la industria por
Stis pafios v por su heroismo en la guerra por la causa de los Bor-
hones, la vemos hoy diezmada y malirecha quedando, como re-
cuerdo de su valor, un pequeio monumento levantado pocos afios
ha en los campos de batalla y quedando también como tes'igos
mudos, pero presenciales de su tragedia ccondimica, la soberbia fa-
hriva fundada por Carlos III, convertida mds arde en mansidn se-
nonal v los montes ¢n tiempos venero de inagolable riqueza por
sus finos v abundantes pastos, talados despuds por la incultura o
la ambicién malsana de sus moradores, v hov convertidos en
wcampos de soledad, v mustios collados».

Y estos casos cundiendo, reproduciéndose y multiplicandose al
azar, son los que pueden justificar en parte no pequeda nuesira de-
cadencia econdmica v financicra por su trascendencia v repercusidn
en la situacion de nuestra Hacienda publica.

Por ello recientemente, con notable acierto y clarividencia, el
calto hacendista y competente abogado del Estado, Sr. Ubicrna v
ltusa (2), despuds de proclamar que «la sitwacion de nuestra He-
cienda pirbhica no es muy brillante, pero tampoco es desesperadan,
terminaba afirmando tras documentado v detenido estudio, que
«anie todo es preciso que se resuelva la grave crisis econdmica que
padecen nuestras industrias vy especialmente la agrarian,

Por ello también la opinién v la prensa periddica vienen procla-
mando desde hace tiempo que «la politica espafiola que la realidad
avonseja, es la econdmica v de reconstrucciony (3), v debemos afa-
dir que esa reconstruccién debe empezar por los campos para re-

t1y Vénse Un mensaje de Béjar al Rey, £l Debate. Madrid, 23 Marzo 1923

(2) L7 probiema financiero de F-yada, conferencic pronunciada en la Rea!
Academua de Jurisprudencia. Madrid, 1924

(3) Veéase la snica politica, EI Debate Madrid. 24 Marzo 1923
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percutir en la ciudad ; por ello, indudahlemente. percatdndose de
ello, ya nuestros ilustres legisladores al promuigar la ley Hipote-
caria de 8 de Febrero de 1861 declaraban categéricamente en su
notabilisimo «preambulon (del que hemos de ocuparnos mas dete-
nidamente) «que era nccesario d.ur certidumbre al dominio de los
bienes inmuebles, poner limites ¢ la mala fe y libertar al propieta-
rio del yugo de usureros despiadados» sobre la base del nuevo sis-
tema juridico-hipotecario e inmobiliario, que en la misma lev se
establecia por medio del Registro de la propiedad inmuebie.

M4s tarde, en el aio 1890, el eminente poiigrafo aragonés don
Joaguin Costa (1), refiriéndose a estos problemas de la agricultura
en relacién con el «eréditon, el «Registro de la Propiedad», e! «No-
tariadon y la «Administracién de Jusiuician, sentaba esta rotunda
afirmacion : «Bien podemos graduar estz problema de \dmunistra-
cién entre los mas vitales que se agitan al presente en nuestra pa-
ia..
de plantearlo, hasta estos Gltimos afos; los programas de los par-
tidos lo desconocian en absoluto, habiendo circunscrito su econo-

la ciencia no se habia cuidado de discutirlo. v ni siquiera

niia a las aduanas, como antes a la desamortizacién ; a los podercs
del Estado no pudo preocuparles e¢n poco ni en mucho, teniéndoeles
absorbido el jurado, el sufragio v la Administracion local la poca
atencion que les dejaba libre 'a lucha incesante por el Poderi.

En el afio 1gog nuestros legisladores, siguiendo el ejemplo de
los del ano 1869, con ocasién v motivo de la reforma parcial de
nuestra legislacién hipotecaria, insisten cn la necesidad de fomen-
tar el desarrollo de 'a agricultura dictando la lev de 21 de Abril «n-
caminada principalmenic a dar facilidades para la inscripcién de
los iftulos de propiedad. en los Registros. dando una mayor sus-
taniividad a la inscripcidn v procurando fomentar el desarrollo del
crédito agricola por madio de férmulas v procedimientos ejecutivos
mas rapidos y econdmicos y menos dilatorios v confusos que los
que habia estatuido desde el afio 1881 la ley de Enjuiciamiento ci-
vil. Y este mismo espiritu es el que resplandece en el Reglamento
hipotecario de 6 de Agosio de 1915, v demds disposiciones dictadas
hasta el dia y emanadas de la Direccién general de los Registros
v del Notariado.

(1) Reorganizacion del Notariado. del Regisiro de la propredad v de la Ad-
ministracién de Justicia, segunda edicién. Madrid. 1917.
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Recientemente alguno de nuestros modernos gobernantes se
percata de la importancia de estas cuestiones, y asi es el Sr. Cha-
paprieta, el que siendo Ministro de Trabajo, Comercio e Industria,
redacta un interesante «Proyecto de ley sobre el régimen de la tie-
rran (1) digno de especial estudio v de cuya «Exposicidny son las
siguientes palabras que confirman una vez mds nuestro aserto:
«Fe grande tiene el Ministro que suscribe en el resultado de su pro-
puesta si llega a traducirse en una ley, se aumentard en términos
considerables, la produccion del suelo espaiiol, se detendrd el alar-
mante éxodo del obrero agricola a la ciudad, con agravacién de las
luchas soctales que tan continuos sobresaltos producen ; se deten-
drd la emigracion de nuestros obreros del campo, que con su sudor
fecundan lejanas tierras; nuestro Fisco ampliard sus Bases tribu-
tarins 3 s¢ aumentard, en fin, ¢l nimero de pequefios propictarios,
barrera la mas fuerte, la mas sélida e inexpugnable a los delirios
que conmueven y conturban hoy el mundon.

En definitiva, forzoso cs reconocer con ¢l Profesor de Paris mis-
ter Charles Risl. vque las diversas politicas (2), en realidad, s
refunden en una sola : la politica financiera general, ya que cada
ley Agricola, Social o Comercial tiene su natural repercusiin cp
el Presupuesto del Esiado, éste influye en las oscilaciones del cam-
bio, y, a su vez, las oscilaciones del valor de la moneda afectan
a la prosperidad agricola, 1ndusirial v comercial del pais, (3).

Se trata, evidentemente, de una verdadero «circuiton, de una
verdadera «concatenacién», de un manifiesio «flujo v reflujon, que
va de la produccién al consumo, vy, a su vez, éste repercute des-
pues en Jas fucntes productoras de la riqueza v de la economia
nacional.,

Reconociendo, muy acertadamente, este importantisimo estado
de cosas, el acwal Directorio Militar, estampa en el predmbulo
del reciente Real decreto de 2 de Abril estas elocuentes palabras,
con las cuales, v con el reciente decreto-lev sobre «crédito agri-
colan, cumple, en parte, con las halagiiefias, reiteradas v merecidas
promesas para con ios agrarios. Es obielo preferente por parle

(1) Vease Madrid, afo 1924

(2) Por tanto la agraria.

{3) Rewue politique cf parlameniaire, Paris. Muiso, 1924 Citada por
Ubierna Eusa cn referida conferencia.
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del Gobwerno cuanto se relaciona con ¢! régimci e la p
territorial, que es la riquesa matris de Espaiia, vy debe ser funda-
mento perenne de cuantos progresos industriales se realicen en
nuestro pais.

Tal es la trascendental importancia que ha tenido, tiene v pue-
de decirse que tendra siempre 'a polilica agrana.

11

PRINCIPALES MANIFESTACIONES O ASPECTOS Di:
LA POLITICA AGRARIA

Pero la politica agrana, es decir la ¢iencia v el arwe de estudiar
cn la oposicion o de promulgar desde las altas esferas del Poder
reglas normativas para el mayor desarroilo v propiedad de tan im-
portante fuente de riqueza, es materia harto delicada v compleja,
que presenta multiples aspectos v manifestaciones.

Ocupandonos de tema tan rujestivo, teniamos ¢l hanor de es-
cribir, hace algin tiempo, lo siguiente (1j:

«Entre los problemas latentes de mavor complejidad, de ma-
vor enjundia v, por tanto, de mas dificil solucidn, aparece ocu-
pando un lugar importante desde hace mucho nempo el Hamado
«problema hipotecarion, que, csencialmenite. afecta 2 la orgam-
zacidon v régimen juridico de la propiedad inmueble ristica v our-
bana, a la emovilizacién» de la misma v de sus titulos represen-
tativos v al desarrotlo del crédite rerritorial.

Ha transcurrido mas de medio siglo desde la promulgacién de
la primitiva lev Hipotecaria del afio 1861, v hov, como entonces,
seguimos afirmando los especiahisias v juristas «que es necesario
dar certidumbre al dominio de los bienes inmuebles, poner !imi-
tes a la mala fe v libertar al propietario del vugo de usureros des-
piadadnsy.

(1Y la tierra v el crédito, articulo de} autor publicado en EI I.iberal. Ma-
drid, 9 Enero 1924, v reproducido en el Bolelin de la Asociacién de IPegisiva-
deres. Madrid, 5 Febrero 1924.
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Y hace ya algunos afios, el eminente Costa (1) escribia lo si-
guiente : «Mas que de Tratados de comercio, mucho mds que de
instruccién primaria, muchisimo méis que de poblacién rural, tie-
ne hambre vy sed de crédito la agricultura espafiola.»

Y hoy como ayer, las palabras del «solitario de Graus» son de
la mayor importancia v de la mavor actualidad. Nuestros legislado-
res del 61, inspirdndose en los principios fundamentales del sisie-
ma aleman, como dijo ¢l Mimistro Ferniandez Negrete, no qui-
sieron aceptar del mismo su mejor esencia, o sea la obligatorie-
dad de la inscripcidn o registro, v siguiendo en esto al detestable
sistema francés, dejaron a los propietarios en libertad de accién
para registrar sus fincas. si hien con ciertas particularidades ca-
racteristicas de nucsiri llamada ley de Terceros (o Hipotecaria).

Asi es como hov el 50 por 100 de la propiedad inmuchble vive
fuera de Jos Reg'siros, muchas veces sin titulo fehaciente. sin
orden ni concierto, amparada en ¢f mero hecho de la posesién
y en la buena fe.

Es una enorme fnente de niqueza que vive muchas veces ocul-
ta a las miradas del Fisco, y ¢n ningun caso puede acudir al cré-
dito real, por estar fuera de la legalidad, teniendo que sucumbir
bajo las garras del usurero.

Al Estado, como dicen los tratadistas que estudian la legis-
lacién alemana, le 'nicresa conocer, en todo momento, la riqueza
inmucble, debiendo garaniizar su domanio, regular su trausmi-
sion. fomentar el desarrollo del crédito v determinar los derechos
del Fisco sobre la misma.

De estas elenicntales consideraciones que hoy reproduzco, coin-
cidiendo con la opinién unamme de nuestros mds ilustres publi-
cistas (Costa, Morell v Terry, Fazos, Gonzalez y Martinez, Diaz
Moreno, Campuzano v otros), facilmente se puede colegir que los
grandes ¢ intrincados problemas que afectan a fa Tierra y al Agro,
o los aspectos més fundamentales a estudiar v resolver en torro
de la politica agraria, son los siguientes :

1.° lIdentificacién fisica de la propiedad inmueble rdstica v
urbana.

2. Reparto cquitativo de la contribucién territorial o «pere-
cuacién tributarian.

(1) Boletin dc la Institucién Libre de Ensesianza. Madrid, Abril 1883
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3.° ldenuficacién juridico-hipotecaria de esta misma propie-
dad inmueble en sus muluples manifestaciones, v de las cargas
y gravamenes que pesan sobre la misma.

4.° Desarrollo del crédito agricola.

5." Intervencivnismo del Estado en el uso y disfrute de la pro-
piedad territorial.

s decir, el aspecto indentifcativo, topogriafico descriptivo o

c entistico, el juridico-hipotecario, el eco-

—_

agrondimico : el aspecto
némico y el social.

A cada uno de estos aspectos o «problemas» corresponden, res-
pectivamente, cinco grandes nstituciones, que son: «El Catas-
iro parcelarion, «el tributor. «el Registro de la Propiedadn, «el
crédito agricolaw v el llamado «Régimen de la tierra o cuestién so-
cialy,

Pero materias tan interesantes, tan complejas y tan delicadas.
merecen ser estudiadas metddicamente, con la debida separacién
v detenimiento v, sobre todo, con la mayor circunspeccion v me-
sura, empezandn por el «Catastro parcelarion.

Jost pel Rfo Pgrez.

Registrador de la Propiedad.

(Continuard)
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El Notariado en Italia

La institucién del Notariado no ha podido sustraerse al influjo
del derecho nacional ¢n los paises de Europa v América (1), en los
cuales, sus leyes, han venido ccupidndose de dicha institucién de
una manera mas o menos acertada v dircctamente. Y decimos mds o
menos directamente porque. si1 bien ¢s cierto que en algunos paises
como Ingaterra (2), Sueccia, Rumania, Dinamarca v en muchos d-
los Estados Unidos de América, la instituciéon notarial, como Cuer-
po orgénico e independiente, no existe ; las funciones propias de di-
cha institucidén han sido llevadas a otras instituciones similares, cu-
vos individuos, al descmpeiar aquelias funciones, se convierten ¢n
propios Notarios. Y en algun pais el Notariado s¢ ha convertido
en 1nstitucién hibre, como sucede en Colorado (Estados Unidos).
permitiéndose ¢n otras naciones ejercer las referidas funciones «
Jueces y Abogados deniro v fueta del pais, si bien estando reuni-
-das todas las profesiones, v reguladas por leves. no independien-
tes. sino como accesorias de otras fundameniales de la nacién,
Tal sucede, verbi-gracia. ¢n la Repubiica de Nicaragua.

Claro es que todo eliv ocurre en paises donde la institucion, en
una u otra forma, hdllase reglamentada bajo una base cientifica,
pues existen algunos en los que ¢l Notariado. mds que cientifico,

(1) En nuestro libio [Flementos de Derecho notanal, tomo 1. dedicamos
un capitulo al estudio del Notariado extranjero. v en Portuga'. Franca. Ingla-
terra v Escogia. Prusia, Bélgica, Turquia. Rumania, Alsacin-l.orena. Servia,
Suecia, D.namarca, Greewn, Suiza, Niearaguas, llonduras, Santo Domingo,
Chile, Reputblica Argentina, Cunazd4, Islus Tongas \ otros paises.

{2} En el ndmero 2 de esta misma Revista sc ha publicado un trabajo die-
"0 del mavor encomis aceren def Notariado inales
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s rutinario, y lejos de obedecer a principios juridicos y cientificos,
‘hallase amarrado a inveteradas costumbres que han tomado carta
de naturaleza (1), sin que las leyes de los Estados Unidos las ha-
van reconocido y sancionado hasta tiempos muy posteriores.

Por eso, hojeando las legislaciones extranjeras, en cuanto se re-

lactonan con la institucién notarial, bien pueden clasificarse aqué-
llas cit dos grupoes, a saber: A) Legislaciones que consideran a la
institucion notarial como Cuerpo orgéanico e independiente: v
B) Legislaciones en las que dicha institucién hdllase unida a otra,
formando un organismo juridico en el que radican las funciones de
todas eilas.

También s¢ nos ofrece otro tipo legal que considera nuestro
Cuerpo como profesién libre v exrraterritorial, basada en el princi-
pio de reciprocidad, segiin los Tr-tados concertados al efecto. Este
upo de organizacion notarial tiene la caracteristica de que admitc
en la nacién a los que proceden de pais extranjero, siempre que en
esic pais se les reconozea iguales derechos a los naturales de aque!
Estado, en ¢l cual ha de fijar su residencia el nuevo Notario.

No es posible, en los estrechos moldes de un articulo, estudiar
todos estos distintos sistemas o tipos de organizacion, pues ello nos
lHlevaria miny lejos de nuestro propoésito. Mas seria pecar de injus-
tos sino dijéramos que quiza sea el nuestro uno de los paises en los
que ¢l Notariado esti mejor orientado y organizado. Para probar
este aserto seria preciso que hiciéramos un estudio comparativo de
las distintas legislaciones, v se sacaria la conclusién de que, aun
faliando mucho por hacer, la institucién notarial espaiiola ocupa un
lugar preeminenie entre las naciones mas adelantadas en esta ma-
werin. Pero no es cste lugar el mas propio para hacer un estudio
de tegiclaciin notarial comparada (2), va que sélo nos proponemos,

(1) He aqui un influjo del Derecho consustudinario sobre e creado por
la voiuntad del legisiador v que bien demuvstra que, a pesar del espiritu codi-
licador de los pueblos modernos, la costumbre juridicn no podrd jamdas dejar
de exivtir como fuente de Derecho, manifestdndose siempre en tal forma de
uno u otro modo. Constltense, respecto al Derecho francés, las obras de Es-
mein. Baudry-Lecantinerie, Planiol v Gcny ; en cuanto al austriaco, las de
Puchta. Renaud y Stahl; v con respecto al itaiiano, las de Gianturco, Chironi
v Abella, Bensa, Covieilo y Ferrara.

(2) De los distinios sistemas de legislacion notarial nos ocvpamos en
uestro libro yva ritado. 2l que remitimos al lector.
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en forma sintética, dedicar especial atencién a la legislacién italia-
na, pues la ley Reguladora del Notariado, de fecha 16 de Febrero
de 1913, introdujo tales y tan importantes modificaciones, que die-
ron lugar a una formidable protesta que formulé el honroso Cuerpo
de Abogados italianos, protesta que pronto qued6 apagada gracias a
la imposicién de un buen criterio, a un alto y acendrado altruismo,
y a un patriotismo jamas desmentido.

Estudiemos, pues, la caracteristicay y régimen del Notariado.

italiano.

PRECEDENTES LEGALES

La institucién del Notariado en Italia ha merecido siempre
gran consideracién y estudio por parte de los legisladores de aquel
pais. Su desenvolvimiento acusa un origen de suma noblcza por
su antigiedad, consideracién e importancia. Por su antigiedad, por
que a regularlo tendieron las d'sposiciones dictadas por Ama-
deo VIII en 1430; por S. A. R. Carlos Manuel, Duque de Saboya,
en 1613 ; por las que mas tarde promulgé Maria Juana Bautista,
Duquesa Regente del Reino, que declaré hereditaria y perpetua la
profesién notarial, y por las que dicté Carlos Felipe, Rev de Cer-
defia, en el edicto de 23 de Julio de 1822. Ademds, acusa en aque!
pafs la institucién notarial una gran consideracién e importancia,
porque todas las leyes que alli se han dictado siempre se han pre-
puesto como fin, lo que con singular acierto indica el ilusire es-
critor italiano Luggi Pugliese (1): Il Notaro—dice—dovrd esple-
tare la sue funzioni con probitd e zelo, fazendo supratulio risal-
tare la especchiata omestd unita a wna istruzione esemplarc.

Pero la historia contemporinea del Notariado italiano. dnica
que aqui nos interesa, arranca desde el afio 1863. Desde csia fecha
hasta el 16 de Febrero de 1913, que fué promulgada la nueva ley,
los proyectos se han sucedido, hasta que, por fin, se ha sentado

(1) Il Notaro secondo la nouva legge. Palmi, 1912, pag 10.
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la institucién notarial sobre principios tan admirables que bien
merecen toda clase de elogios. Y no podia el legislador italiano
hacer otra cosa, dado el concepto que en aquel pais se tiene de
la institucién, y que resume el va citado escritor Pugliesse en
este parrafo tan consolador :

Nobile classe di pubblici oficiali, d’importanza sociali altissi-
ma, Investiti di ung dei pin importanti servisi publici, d’intercsse
indistinto di twlii i cittadini (1).

Y de que Italia es un pais que ha comprendido la importancia
que en la sociedad tiene la institucién notarial, lo prueba el que
un ilustre Ministro de Gracia v Justicia y Cultos, Gallo, dijera,
cuando present6 al Senado su notable proyecto de ley Notarial,
qu.s como precedente de la actual, hemos de estudiar aqui, lo si-
guirnte : «La funcidn notarial, como la del Juez, tiende a asegurar
el triunfo de la ley v de la justicia en las relaciones civiles.»

Al constituirse en Italia la unidad nacional, cuvo territorio es-
taba compuesto de los Estados independientes de Cerdefia, Lom-
bardo-Veneto, los Ducados de Parma, Modena y Toscana, Népo-
les o las dos Sicilias, los Estados Pontificios, el Principado de
Monaco y la Republica de San Marino, existian diez leyes distin-
tas sobre organizacién y régimen del Notariado, por lo que fué
preciso, también, pensar en la unificacién decl derecho notarial.
Consecuencia de esta necesidad fueron los estudios que se inicia-
ron en 1863 y que acabaron con la presentacién de un provecto de
ley ante el Senado en 1886 (2). Lste provecto discutidése por pri-
mera vez en el Senado en 1867, introduciéndose en ¢l importantes
modificaciones, con las cuales pasé a discutirse en el Congreso
de los Diputados en 1868, no sin que dejase de ser materia de su-
ce<ivas y trascendentales modificaciones e innovaciones, hasta que
quedd convertido en ley en 18735. Esta ley no satisfizo por com-
pleto las necesidades sentidas, por lo que en 1876, se presenté un
nuevo proyecto al Senado, provecto que fué discutido en ambas

(1) Véase la obra citada de Puglicsse. Parccido criterio sustentd un ilus-
tre Notario valenciano, D. Juan José Sanchez, en su obra titulada Nebleza,
privilegios y prerrogativas del oficio publico de Escribano. Valencia, 1704.

(2) El lector podrd ocmpletar estos estudios en las obras de Mareti, Schop-
pi, Princevalle, Ubertazi, Nicola Carlo, Clementini, Serey, Frola v en las
m.is modernas dec Pugliese, Biancotti. Brunni v Crespolini. )
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Céimaras, y muy modificado, quedando con las modificacioncs con-
vertido ¢n ley en 6 de Abril de 1879 (1), con la cual quedé fusio-
nada la primitiva de 1875 por Real decreto de 25 de Mayo de 1879.
Es decir, que, durante un periodo de trece afios (2), la labor le-
gislativa en materia nofarial, fué fecunda en Italia, no descuidando
el estudio de dicha materia, que ha procurado llevar en consonancia
y armonia con los proyectos de ley presentados en las Cdmuras
en materia civil. Por eso, al iniciarse el movimiento legislativo ¢n
dicha materia, con los importantes proyectos del ministro Gallo,
éste creyé completar su obra con el proyecto de ley notarial, de
la misma manera que lo entendié Finochiaro-Apprile, piimero
en 1905, v después en 1913 publicando la nueva ley del Notaria-
do v el Cédigo de Procedimientos civiles (3).

Y ha sido tanto el deseo de asegurar v garantir la independen-
cia y la autoridad del Notario, al mismo tiempo que su decorosa
subsistencia, que no sélo los individuos de la clase, en articulos
llenos de erudictén y de ciencia, si que también congregindose,
para unir la acadn individual a la colectiva, formularon su pro-
testa encrgica, pero cortés, como sucedié en el Congreso de Mildn
de 1882 sumdindose a esta protesta la bhienhechora accién de los
representantes en Cortes, de ‘o cual dieron elocuente ¢jemplo, con
sus notables proyectos de ley, Tudesco y Cimorelli; Socci v Per-
cetti, Costa, Zenoglio, Melli, Gallt y otros. Ahi estd tambi¢n la in-
tervencién del Notario y Senador Lagasi, la de los Senadores Ce-

(1) A partir de esta fecha. Brunni, en su obra La nucve legge tiotarile,
hace un resumen histérico bastante aceptable.

(2) En el preambulo dcl proyecto de ley de 1906, decia e! ministro italiano:
«Y aunque la ley de 1877 hubiese estado limpia de imperfecc.ones intrinsecas,
ccomo habfa de resistir el transcurso de un tiempo tan largo? Y diferencias
de criterio que no nos explicamos : Sesenta y ires anos tiene de exisicncia ¥y
vida la ley del Notariado espasiol, v a pesar de lener tanta imperjcccidn intrin-
seca ha resistido muy hien (?) el transcurso de tiempo tan largo. [ Seri esto
un caso digno de meditacién en la Psicologia de las mulhitudes espanolas?

(3) s un error de doctrina juridica el considerar ¢l derecho notarial pu-
ramente procesalista y adjetivo. De ah{ que se haya llevado 2 las cditedras de
Dercoho de nuestras Universidades dicho derecho, a retaguarcia v {ormando
parle del programa de ia asignatura de procedimientos. Esto es un fravisi-
mo error, por cuanto el derecho notarial no cabe duda que tiere svbstan:ividad
propia e independiente.



EL NOTARIADO EN ITALIA 439

fali, Mortara y otros y ia dei Dipuiado Michei, a
Notario italiano (I).

De todas estas tentativas, tendencias y manifestaciones; de
todas las aspiraciones de la clase notarial; de todas las conside-
raciones que les sugirieron a los ilustres legisladores italianos, na-
¢cié el provecto de ley de 1906 (2) el que ¢l nismo Ministro decla-
ré que no tenia mas objeto «que dar satisfaccidn. en la forma me-
jor, a las justas aspiraciones de la clase notarial, seguro de que el
proyecto, no sdélo mejoraba esta clase escogida—asi lo decia—de
juncionarios publicos (3), sino que también realizaba una obra so-
cial importantisima, al regular uno de los mias delicados servicios
piblicos para toda clase de ciudadanosy. Tales fueron las pala-
bras del Ministro italiano que ofrecemos a la consideracion  de
nuestro Notario mavor del Reino.

¢ Y cuales eran las reformas que se pretendia inuoducir en ¢l
proyecto? El mismo Ministro Gallo, en ei preimbulo del su.yvo. v
cuyas palabras, representativas de la verdad legal hemos de re-
producir aqui, lo decia: «El requisito de la licenciatura en Dere-
cho ; la ampliacién de las atribuciones del Nowario; Iz reduccidn
de Notarias: la limilacién de la junsdicciéon : la atenuacién del
deber de residencia ; la simplificacion de las formalidades que debe
observar el Notario; el robustecimients de la inspeccién; cl de
la disciplina existente, y el moderado aumento de cicrtas partidas
del Arancel.»

Mas ¢l Ministro italiano no creyé suficientes estas reformas,
solamente, para elevar la institucién nowarial a la consideracién
social que se merece. Comprendié, como decia el Ministro espaiiol
Sr. Silvela al publicar los Aranceles de 18835, que era preciso ase-
gurar al Notario una reiribucion que le garantisasc sw indepen-
dencia v wna cierta respetabilidud (4); v aquel consejero del So-

(1) Véanse las discusiones habidas en el Senado italiano durante las
sesiones, entre otras, de 7 v g de Mayvo de 1912 v la del Congreso de ics Dipu-
tados de S de Febrero de 1g913.

(2) Del que se public6 una traduccidén por fa Direccién general de los
Registros, inserta en el Anuario de 1go7.

(3) No deja de ser otro error no menos importante el de considerar so-
lamente al Notario como un funcionario publico. No es este sdlo, sino que
reune ademds la cvalidad de un profesor de Derecho. As{ lo sostenemos tam-
bién en nuestro libro antes mentado.

(4) Costa. Reiarma de la fe ptiblica, cap. VI, pag. 100.
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berano de Italia, se hizo eco, sin duda, de lo que en nuestra patria
ha sido siempre constante aspiracién, muy legitima, del cuerpo
notarial : la ampliacidn de atribuciones (1).

Gallo asi lo entendi6é. No s6lo como garantia de esa decorosa
subsistencia por todos proclamada y deseada, sino que también
como consecuencia de la capacidad cientifica quc vid en los Nota-
rios de ltalia al seialar como rcquisito para el desempeno de la
funcién, fa posesién del titulo de licenciado en Derecho (2). Y s
que cuando més capacidad se le exige al funcionario, méis ampli-
tud se le debe conceder a la funcién, v muchas méas responsabili-
dades, disminuyendo con cllo toda esa scric de organizaciones,
que hacen dificil la practica del Derecho, con la existencia de una
tramitacién burocratica, perjudicial, no sélo para el individuo si
que también para la sociedad.

A mayor garantia de competencia, debe corresponder mas des-
arrollo y amphtud en la funcién y mas responsabilidad en el fun-
cionario. Y cso es lo que entendié en holocausto del bien piblico
y de la dignidad notarial el Ministro Guarda Sellos de ltalia -
«Ninguna dificultad—decia en el predmbulo de su proyecto de
ley—he tenido en admitir las pretensiones de los Notarios (3). Mc
ha guiado también en la regulacién de esta materia no sélo los
intereses de los Notarios, sino e de los particulares, para los cua-
les, en muchos casos, es util recurrir a funcionarios que residan
cerca de ellos y presenten suficientes garantias de exactitud v hon-

(1) Véase una manifestacién colectiva de ese deseo en las conclusiones
del Congreso Notarial de Valencia, celebrado en 190g.

(2) Ya deofa Celier que habia motivos justos para asustarse cuando se
piensa en lo mucho que sc necesita saber para ejercer la profesién de Notario.
En Espaia yva reconocié la necesidad de la competencia jurfdica en el Notariado
el preambulo del famoso Real decreto de 2 de Septiembre de 1883. Dice asi
«Tiene el Notario en la vida social v juridica funciones tan delicadas, requiere
su ejercicio tal variedad de conocimientos ¢ importan tanto sus aciertos para
la paz de las familias y la cficacia de loa contratos, el orden de las propiedades
v la garantia de los derechos, que s6lo quien desconozca la misién notarial
podria reputar desmedida la preparacién académica y las pruebas de aptitud
que por este decreto se cxigenn. Véase nuestro libro antes citado.

(3) Y, sin embargo, jcudntas dificultades, internas unas vy externas otras,
deben existir para que el legislador espaiol no haya admitido los justos deseos
del Notariado espafol!
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rades (1). Por eso he acogido ia propuesta de que ios Notarios
puedan suscribic y presentar escritos de jurisdiccién voluntaria,
materia en la que los Notarios se encuentran en condiciones mas
ventajosas que los Procuradores, porque ante ellos mismos han
pasado los actos que originan estas actuaciones. Tampoco tha ba-
bido dificultad en satisfacer la peticién de que se facultase a los
Notarios para recibir el juramento en las pericias extrajudiciales
v en los actos jurados de notoriedad en materia civil y comercial,
actos que no salen de los limites naturales de la funcién del No-
rario, que es precisamente la de autenticar los actos realizados ante
¢l. Para aliviar a los Juzgados de operaciones que miran mas di-
tecta y Unicamente al interés de los particulares, propongo que se
reconozea a los Notarios la facultad delegada por la autoridad
judicial, de sellar v levantar éstos, en materia civil y comercial,
asi como en las subastas, particiones judiciales y otras operacio-
nes para los cuales pueden también hoy ser delegados. A tenor
del articulo 866 det Codigo del procedimiento civil, por lo gene-
ral, ¢l inventario lo hace el Canciller de la pretura, salvo que no
haya designado para ello un Notario el testador, o que el Pretor,
a instancia de parte no lo estime asi; me ‘ha parecido oportuno
derogar la regla y atribuir normalmente al Notario la competen-
cia para hacer el inventario, salvo que el Pretor en interés de la
parte, no delegue en el Canciller. La amplacién de atribuciones
a los Notarios, ademas de realzar su importancia y prestigio, me-
jorard las condiciones econdmicas, objetizo que persigo en las dis-
posiciones de que ©oy a ocuparme.n

Y estas disposiciones las consigné en el provecto que pasamos
a estudiar.

(1) Brindamos estas palabra< a fos nuevos legisladores del Catasiro e--
paiiol y aprovechamos la ocasién para rendir como Notarios el testimonio de
nuestro reconocimiento a las Ilustres Juntas de los Colegios Notariales de
Madrid y Zaragora. que tan clocuentes v razonadas instancias han elevado
a los poderes publicos, para que en la nueva ley del Catastro, no se merma-
rén las atribuciones del Notariado, ¢n perjuicio de la sociedad v de la insti-
tucién. De realizarse la reforma tal v como s¢ pensaba, la muerte del Notariado
era inevitable.
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I'I
Provecto de ley de 27 de Nowviembre de 1906.

Son objeto de ¢ste provecto de ley las siguientes materias :

I. Reduccidn del ndmero de Notarias. Restriccidn de la ju-
risdiccién notarial. Atenuacién del deper de residencia.

II. Provisiéon de Notarias vacantes v fianzas notanales.

III. Juntas directivas.

1V. Actas notariales.

V. Archivos notariales.

VI. Vigilancia v disciplina de los Notanos.

VII. Aranceles notariales.

Todas estas materias se hallan desarroliadas en 130 articulos,
distribuidos en varios titulos y capitulos cn la forma siguiente :

Titulo 1.° DISPOSICIONES GENERALES (art. 1 al 16).

Titulo 2.° DE Los NorTarios.—Capitulo I. Del nombramien-
to de los Notarios (art. 17 al 29).

Capitulo 1I.  Del ¢jercicio del cargo de Notario (art. 30 al 42).

Capitulo 111. De la renuncia v cese del cargo de Notario {(ar-
ticulos 43 al 55).

Titulo 3.° DE LOS ACTOS Y CONTRATOS NOTAaRrIALES.—Capitu-
loI. De laforma de los actos v contratos notariales (art. 56 al 67).

Capitulo II. De la custodia del protocolo v de los indices
(art. 68 al 7).

Capitulo 1T1I. De las copias, testimonios v certificaciones (ar-
ticulos 73 al 79).

Capitulo IV. De los testamentos cuvos originales se entregan,
de las autenticaciones v legalizaciones de firmas (art. 8o al 82).

Capitulo V. De los honorarios y otros derechos del Notario
y de los gastos (art. 83 al 8g).

Titulo 4.° D LOS ARCHIVOS NOTARIALES.—Capitulo I. De los
archivos notariales de Distrito (art. go al 107).

Capitulo II. De los archivos notariales «mandamentales» (ar-
ticulos 108 al 112).

Titulo 5.° DE LA VIGILANCIA DE LOS NOTARIOS, JUNTAS DIREC-
TIVAS Y ARCHINOS. Dr LA INSPICCION, PENAS Y PROCEDIMIENTO PARA
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apLicarras —Capitulo 1. De la vigilancia e inspeccion (articu--
los 113 al 113).

Capitulo 1. De las penas discip'inarias (art. 116 al 127).

Capitulo 1Il. De la aplicacién de las penas disciplinarias y
rehabilitacién (art. 128 al 133).

Capitulo 1V. Otras penas (art. 130).

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS (art. 137 al 150).

Segtin dicho proyecto, los Notarios son funcionarios publices,
instituidos para autorizar instrumentos intervivos o de tluma vo-
luntad, darles fe publica, conservarlos en depésito v expedir copias
v extractos (art. 1.°). Mas si con semejante definicidn no estuvie-
sen bien delimitadas las funciones notariales, afiade dicho articu-
lo lo siguiente:

«También quedan faculiados :

1.2 Para suscribir y preseniar escritos (RICORSH en maicria de
jurisdiccién voluntaria.

2.° Recibir juramento en las pericias extrajudiciaies v los actos
jurados de notoriedad en materia civil 1 comercial.

3.° Por delegacidn de la autoridad judicial :

a) Sellar v levantar sellos en los casos provistos en Jas leyes
civiles v comerciales.

h) TFormalizar inventarios en materia civil v comercial. a te-
nor del articulo 866 de la lev de Enjuiciamicnto civil, cuanao en
interés de las partes no delegue el Pretor en ¢ Canciller.

¢) Asistir a subastas, particiones judiciales v todas las opera-
ciones que sean necesarias para ello.

Ademais los Notarios practicardn cualesquiera otras atribucio-
nes, que les confieran las feyes.»

La organizacién notarial en dicho prorecto de lev es ia si-
guiente : El Notario podrd tomar posesidn y establecerse en el
lugar donde se encuentre demarcada su Notaria (art. 38), a cuyo
efecto servira de base para la demarcacion que deberd haccrse
siempre por Real decreto, v previo informe de las Salas de Go-
bierno de las Audiencias y Juntas directivas de ios Colegios No-
tariales, la poblacion, el mimero de instrumenics, la extensidn
del territorio v sus medios de comunicacidn, estableciéndose por
lo general una Notaria por cada S.000 habitantes (art. 17).

El territorio nacional se divide en distritos, coincidiendo la
circunscripeidn notarial con la de ios Tribunales civiles v de lo
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Criminal. También podrédn unirse en agrupac#én notanal, dos
-0 mas distritos con el de la capital de la provincia o con otro
mé4s inmediato de ella, considerdndose entonces a los distritos
reunidos como uno solo (art. 3.°). .a reunién de Notarios resi-
dentes en cada distrito constituirdn un Colegio, v en cada uno de
éstos habrd una Junta directiva con domicilio en el lugar donde
resida el Tribunal, y en el caso de que se reunan varios distritos,
la Junta de ellos residira en la capital de la provincia. o en donde
se halle el Tribunal indicado en el decreto que autorice la reunion
{art. 4.9

lLas referidas Juntas se compondrén de micimbros ordinarios
y suplentes, siendo los primeros en numero de seis, nueve o doce,
por distrito, segtn el cuadro que se apruche por Real decreto.
Los suplenies serdn siempre tres (art. 8.°)

Regula dicho provecto la eleccién, que no reproducimos por
no creerlo necesario.

Los Notarios dependen del Ministerio de Gracia v Justicia v
de las Juntas directivas, de tal manera que el primero puede di-
solver la Junta (art. 16); tiene facultad para conceder licencias
que excedan de tres meses (art. 42); puede nombrar un Coadju-
tor al Notario que, contando cuarenta afios de ejercicio, se queda-
se ciego, sordo o se imposibilitase en absoluto para escribir (ar-
ticulo 44): los Archivos notariales dependen de dichn Ministe-
rio (art. 91), quien atendera al pago de los gastos del Archivo.
cuando fuesen insuficientes los ingresos (art. g4); v nombrara un
Regente del Archivo en caso de muerte, renuncia. destitucién,
remocién o suspensién del conservador (art. 101); ejerce también
la alta vigilancia sobre todos los Notarios, Juntas directivas v
Archivos notariales (art. 113), dependiendo de €l los Inspectores
regionales, v debiendo dar cuenta al Canciller de la Audienéia.
de toda providencia que se dicte por la autoridad judicial en ma-
teria penal o disciplinaria (art. 134).

La dependencia de los Notarios de las Juntas directivas las
determina v concreta el proyecto en varias de sus disposiciones,
entre las que creemos conveniente mencionar las siguientes : EI
articulo 14 al fijar las atribuciones de las Tuntas directivas, sefia-
la enrre otras, a saber: a) la de vigilar la conservacién del de-
coro en ¢l ejercicio de la profesién ; la conducta de los colegia-
«dns v la exacta observancia de sus deberes : b) la de vigilar la
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conducta de los que pracucan en ios estudios de ios Notarios v

la forma en que aquéllos cumplen sus deberes, asi como expedlr
los respectivos certificados; ¢) v mediar, cuando fuesen requeri-
dos para ello, sus individuos, en los conflictos entre Notarios o en
cualquier otro asunto tocante con el ejercicio del Notariado.

Icrua]mente corresponde a las Juntas directivas conceder al! No-
a fianza se hubiese embargado, un plazo de seis meses
para reponerla (art. 49) ; resolver en caso de suspensién, inhabili-
tacidn o interdiccidén temporal de un Notario, si ha de conservar
éste el protocolo (art. 74); la aplicacién de la pena de apercibi-
miento a un Notario o la formacidn y tramitacién del expediente
gubernativo previo, en caso de imposicién de cualquiera otra pena
(arts. 128 y 129). Y finalmente, la Junta directiva deberd tener co-
nocimiento de toda providencia dictada por la autoridad judicial
contra un Notario en materia penal o disciplinaria (art. 134) ; v con-
ceder al Notario una licencia por dos o tres meses (art. 47). .

Tal es, a grandes rasgos expuesta, la organizacién que al No-
tariado italiano di6 el referido proyecto. ; Difiere mucho de la que
regula la lev vigente? ¢ Cudles son las bases sobre las que descan-
sa la ley actual?

Dcjamos esto para el articulo siguiente.

Jost Marfa MeNGuAL,
Notario y Abogado.



Un anteproyecto de Codigo civil
espaiiol “

TITULO 11

Del objeto de los derechos y obligactones civiles.

CAPITULO PRIMERO

De las cosus o bienes y su clasificacion.

SECCION PRIMERA

DE LOS BIENLS INMUEBLES Y MUEBLES (1)

Art. 109. Todas las cosas que son o pueden ser objeto de de-
recho, ya naturales, va juridicas, se consideran como bienes mue-
bles o inmuebles.

Art. 110. Son bienes inmuebles :

1.°  El suelo v el subsuelo.

2. Las minas. canteras y escoriales, mientras su materia per-
manezca unida al yacimiento y las aguas vivas o estancadas.

3.° Los edificios v construcciones de todo género adheridas
al suelo.

4.° Los arboles v plantas y los frutos pendientes, mientras es-
tuvieren unidos a la tierra o formasen parte integrante de un in-

mueble.

(a) Véase el nim. 3 de esta Revista, pag. 37z v siguientes.
: pag. 37z ¥ sig
(1) En el ejemplur mecanografiado «muebles e inmuebless., Corregido a
4piz con letra del Sr. Sanchez Romin.
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5. Todo lo que esté unido 4 un inmucble dc una m

de suerte que no pueda separarse de ¢l sin quebrantamxe to de la
materia o deterioro del objeto.

6.° Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de uso u
ornamentacion colocados en edificios o heredades por el dueio del
inmueble en tal forma que revele el propdsito de unirlos de un
modo permanente al fundo.
=.° Los viveros de animales, palomares, colmenas, estanques
de peces o criaderos andlogos, cuando el propietario los haya co-
locado o los conserve con el propédsito de mantenerlos unidos « la
finca, v formando parte de ella de un modo permanente.

8.° Las méquinas, vasos, instrumentos o utensilios destina-
dos por el propietario de la finca a la industria o explotacion que
se rcalice en un edificio o heredad, y que directamenie concurran
a satisfacer las necesidades de la explotacion de la misma.

9.° Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que es-
tén en las tierras donde hayan de utilizarse.

10.” l.os diques o construcciones que, aun cuando scan flo-
tantes, estén destinados por su objeto y condiciones a permanecer
en un punto fijo de un rio, lago o costas.

11.° Las concesiones administrativas de obras publicas. los
derechos reales sobre bienes inmuebles v las acciones referentes a
los mismos.

Art. 111, Los bienes inmuebles son urbanos o rdsticos.

Art 1r12. Son urbanos:

1.° Las casas, edificios y construcciones desiinadas a la habi-
tacidén o al servicio de una industria 0 comercio.

2.° l.os patios v jardines adyacentes a dichos edificios.

3.° Los terrenos o solares destinados a la construccién, va se
hallen dentro de las poblaciones o formen parte del ensanche de
las mismas (2).

Art. 113. También serdn privados los bienes putblicos del Es-
tado, de las provincias o de los Municipios, cuando dejen de ser
destinados al uso general o a las necesidades de la defensa del te-
rritorio. o servicio publico.

(2) Tachado con ldpiz: Art. 113. Son misticas. . Al margen: ,Olo! Falia
este articulo-cotejo.

Ha habido aquf un cambio de cuartillas porque los dos articu'os que <i-
guen son de la seccidn segunda, y el 113 tiene casi igual contenido que el 117.
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Art. 114. Los bienes de dominio publico son inalienables. Los
bienes patrimoniales o privados del Estado, de las provincias o de
los Municipios se rigen por las disposiciones de este Cédigo v por
las leyes especiales.

SECCION SEGUNDA
DE LAS COSA\S, SFGl',.\' OTRAS CLASIFICACIONLES

Art. 115. Son hienes de dominio publico :

1.° Los destinados al uso publico, como los caminos, canales,
rios, torrentes, puertos v puentes construidos por el Estado. las
riberas, playas, radas y otros analogos.

2.° Los que pertenecen privativamente al Estado, sin ser de
uso comun, y estdn destinados a algin servicio publico o al fo-
mento de la riqueza nacional, como las murallas, fortalezas v de-
m4s obras de defensa de territorio, y las minas, nuentras no se
otorgue su concesién.

Art. 116. Todos los demas bienes pertenecientes al Estado,
en que no concurran las circunstancias expresadas en el articulo
anterior, tienen el caricter de propiedad privada.

Art. 117. Los bienes de dominio publico. cuando dejen de
estar destinados al uso general o a las necesidades de la defensa
del territorio, pasan a formar parte de los bienes de propiedad del
Estado.

Art. 118. Los bienes del Patrimonio Real se rigen por su ley
especial ; y, en lo que en ella no se halle previsto, por las disposi-
ciones generales que sobre la propiedad particular s¢ establecen
en este Cédigo.

Art. 119. ILos bienes de las provincias v de los pueblos se di-
viden en bienes de uso publico y bienes patrimoniales.

Art. 120. Son bienes de uso pudblico, en las provincias v en
los pueblos, los caminos provinciales v los vecinales, las plazas,
calles, fuentes y aguas publicas, los paseos v las obras piblicas de
servicio general, costeadas por los mismos pueblos o provincias.

Todos los demds bienes que unos y otras posean, son patri-
moniales y se regirdn por las disposiciones de este Cédigo, salvo
lo dispuesto en leyes especiales.
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Art. 121, Son bicnes de propiedad privada, ademas de los
patrimoniales del Esiado, de la provincia o del Municipio, los per-
tenecientes a particulares, individual o colectivamente.

Art. 122. Son frutos todo aumento, producto, beneficio o uti-
lidad que tienen las cosas v derechos o su uso o ejercicio para aquel
a quien pertenecen, derivados de las cosas o derechos (3) a su na-
wiraleza o destino o por resultado de una situacién juridica con de-
duccién de los gastos o impensas necesarios para su obtencién.

Arct. 123. Son frutos naturales las producciones espontaneas
de la tierra v las crias v deméas productos de los animales.

Son frutos mdustriales los que producen los predios de cual-
quiera especie (4) del cultivo o del trabajo.

Son frutos civiles el alquiler de los edificios, el precio del arren-
daniento de nerias v el importe de las rentas perpetuas, vitalicias
u otras analogas.

Art. 124. No se repuian frutos naturales o industriales sino
los que estén mantfiestos o nacidos.

Resnecto a los animales. basta cue estén en el vientre de su
madre, aungue no havan nacido.

Art. 1230 Se entiender percibidos los frutos naturales e in-
dustriales desde que se alzan o separan.

LLos frutos civiles se corsideran percibidos por dia (5).

Art. 126, E! que esié oblicado a la restitucidon de frutos pue-
de pedir, salvo preceptu expreso en contrario, el reembolso de los
gastos recompensas {6) que su produccién le hava ocasionado.
siempre que el importe de los mismos corresponda a una gestién
regular v no excediera del valor de los frutos.

Art. 127, El que estda obligado a soportar las cargas de una
cosa o de un derecho duranrte mds o menos tiempo o a partir de (7)
alguno determinado, debe, salvo disposicidn, pacto o cldusuia en
contrario, soportar las careas periddicas en proporcién a dicho
tiempo y también todas las otras cuve cumplimiento corresponda

(3) Dado el parecido de este artfculo con el gg del Cédigo cilvil alem4n,
parecc que falta aqui Ia palabra conforme (geniiss).

(4) Talta aqui @ beneficie (Véase art 335 del Cédigo civil espaiiol).

(3) Lo mismo puede ser por dias (art. 451 del Cédigo civil), que dia por
dia (art. 474).

(6) Debe ser e impensas.

(7)) E. r.: una techa.
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a ese perl'odo, aunque en lo stcesivo no continden ¢ subsistan,

Art. 128. Se reputa principal, enire dos cosas incorporadas,
aquella a que se ha unido ofra por adorno o para su uso o perfec-
ctonamicnto.

Art. 129. Si no puede determinarse por la regla del articulo
anterior cual de las dos cosas incorporadas es la principal, se re-
putara tal el objeto de mas valor, v entre dos ohjeios de 1gual va-
lor, el de mayor volumen.

[En la pinwra v escultura, en los escritos, impresos, grabados
v litografias, se considerard accesoria la 1abla, el metal, la piedia,
¢l lienzo. el papel v el pergamino.

SavcHez Roayax Annecov-CHivrrin



Jurisprudencia del impuesto de
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Derechos reales v Transmision
de bienes

Vine & 32?
eatencia de! Tribunal Supremo de 5 de¢ Diciembre de 1924
(Gacela del 8 de Mayo dv 1925)

TRANSACCIONES EXTRAJUDICIATES v HERENCIAS

Docrrixy.— ldjudicados delerminados bicnes v valores en wna
transaccign _extrapudicial v contractual procede liquidar aquélla por
los conceptos de legados liereditarios por los que se transmilicron:
no procede, en cambio, declarar exenlos wi {ributar como préstamo
la ratificacion de reconocimiento de deudas del causante v pago de
ellas por los albaccas cuando no se presenta tilulo que acredile
aguéllas. Ia liguidacion del exceso de timbre se ha de hacer to-
mando de los dos conceplos existentes en la escrilura de transaccion,
a saber, Lransnusion heredilarta v lransaccion como base, el pri-
mero conforme a los articulos 15 v 17 de la lexv del Timbre.
Fallecido un causante v surgidas cuestiones entre los he-
rederos legatarios v albaceas se o1orgd una escritura de transaccion
ante Notario, por la cual se estipulao: 1 ° Transieir las diferencias
surgidas conforme al criterio que se fija a continuacion. 2.° Decla-
rar la validez del legado de los hienes de Poza ordenado por el tes-
tador a favor de sus sobrinos dofia Vicenta Gonzdlez v D. Alejo
'‘Gutiérrez v, en consecuencia, que la tesitamentaria pague I17.000
pesetas a la dona Vicenta y a D. Agustin Gutiérrez como herede
ro de D. Alejo. cantidad que representa la estimacion de. d:cim:T:T""}
bienes computando capital e intereses. 3.° Que el legado del “testa-.
dor a dichos sobrinos dofia Vicenta v D. Alejo se estima’ pa'radu
-con la cesién de la hotica que les hizo aquél en documenio- pn\ado
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de 8 de Septiembre de 1883, ¢ indebidamente cobradas por ésios Ins
18.718,50 pesetas, importe del legado con los intereses, las cuales
se obligan dichos sobrinos a devolver a los albaccas como restiu-
cién. 4.° Que a partir de la fecha de este contrato, los indicados
doiia Vicenta y D. Agustin (éste como heredero de . Alejo), se
declaran totalmente pagados del legado de 60.000 reales establecido
en el testamento y cuya ejecuciéon v pago regula la Memoria iestu-
mentaria, no debiendo percibir nada, salvo lo que e¢n nombie de
los demés sobrinos les corresponda. 5.° Ralifican el reconocimiciiio
de la deuda de 61.891,84 pesetas hecho por los albaccas a favor de
un hermano del testador vy, en consecuencia. apruchan la e¢nirega
de dicha cantidad verificada por los albaccas a dofia Vicenta v do-
fia Jacoba Gonzalez como herederos de dicho hermano. 6.° Que la
deuda imputada por ¢! atbaccazgo a D. Simdn v D. Alejo Guuid-
rrez, como herederos de 1os supuestos deudares dofia Juliana, doria
Engracia v D. Pedro Gutiérrez, lo ha sido indebidamentic v. por
lo tanto, procede annlar la compensacion que dc la misma hizo el
albaceazgo por los créditos que por legedos correspondian o don
Simén v D. Alejo por si vy en representacion de otros legatarios
hasta la cifra de 30.049,90 pesetas auc los testamentarios se ebligan
a entregar en concepto de restituctdn debida a D. Agustin v don
Tomas Gutiérrez, herederos de aquéllos en la proporcidn en que
sufrieron los caunsantes la compensacion, o sea 13.735.34 pesetas a
D. Agustin v 17.191.42 pesetas a D. Tomas. 7.° Los albaceas ¢n-
rregardn a D. Tomds Gutiérrez 7.938.70 pesetas que la testamen-
taria le debe por el abono en cuenta de ciertos legados, los cuales,
aun cuando fueron abonados en cuenta, no fueron hechos efecti-
vos. 8.° Ratificacién del reconocimiento hecho en documento pri-
vado anterior del crédito de 66.132.02 a los herederos de dofia Ma-
ria. Gonzalez. hermana del testador. por virtud del que se ¢ntre-
gara dicha suma a ND. Agustin v D. Tomds Gutiérrez en la pro-
porcién de 29.400.00 pesetas al primero v 36.731.12 pesetas ai se-
gundo. Y 10.° Que dofia Vicenta Gonzalez v D. Agustin Guuérrez
se obligan a pagar 3.000 v 5.000 pesectas, respectivamente, o sea
8.000 pesetas en total a dofia Felisa Noriega. como prima de trans-
accion, segun el articulo 1.809 del Cédigo civil. Presentada a li-
quidacidn, el liquidador oird, en cuanto a lo que es objeto del plei-
to, esias tres liquidaciones : Primera. por herencia (niimero 33. le-
tra A de la tarifa) a cargo de dofia Vicenta Gonzdlez, al 18.25 por
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100 englobando los siguientes conceptos: a), legado de la estipu-
lacién segunda; b), legado de la estipulacién tercera; c¢), heren-
cia de la quinta; d), legado de la cuarta. Segunda, a cargo de don
Agustin Guuiérrez por herencia (niimero 34. letra E de la tarifa),
al 20,25 por 100 englobando los mismos conceptos a), b) y d) de
aquel pertenccen, y ademas otros dos,

de la estipulacion sexta v herencia de

. e D, Tomas Gutiérrez, por herencia v
por el mismo nimero de tarifa que el anterior, al 19,75 por 100 en-
vlobando tres conceptos, que son: a), legado de la estipulacién
sexta bh), legado de la séptima, y ¢), herencia de la octava. Ade-
mas se giré la liquidacién por exceso de timbre correspondiente.
Contra estas liguidaciones se formula reclamacién econdmico ad-
ministrativa ante ¢l delegado de Hacienda alegando que, segin el
articulo 22 del Reglamento del Impuesto, en las transacciones no
litigiosas se liquidara ¢ste segun los derechos que se reconozcan o
cedan por el concepto juridico por el que los actos se realicen in-
dependientemente del titulo que las partes aleguen como funda-
mento de la transaccidn, v no siendo todos los conceptos por los
nue se han hecho las adjudicariones estipuladas en la escritura, e!
d"+ herencia como liquido el liquidador. sino habiendo varias que
son o restitucién de lo indebidamente cobrado (estipulacidn tercera)
o reconocimicntos de deudas de Ta herencia como la de dofia Maria
Cronzdlez (estipulacion octava v otras), debian tributar unas como
legado y las demds scr declaradas exentas. L.a Abogacia del Es-
indo nformd debia desestimarse la reclamacion fundiandose en que
las estipulaciones tercera v cuarta se refieren a entrega de legados,
por el valor de la botica v por el de 60.000 reales : que en la quin-
ta, cexta v séptima se declara, sin exhibir titulo probatorio, que el
causante adeudaba cantidades a varios herederos v éstos adquieren
1 consecuencia ciertos hienes bajo la forma de reconocimiento de
créditos sin titulo previo. v por ello debfa girarse la liquidacidn sin
rebajar 'as dcudas por no reunir los conceptos exigidos en el Re-
clamenio v en la Real orden de 24 de Junio de 1918, acumulando
¢n una sola cifra lo que percibe cada interesado. segun el articulo 10
de aqudl, v girando la liquidacién del timbre segin lo que pre-
viene Ja ley de éste. Acordado por el delegado de Hacienda segain
esta propuesia, se apelé ante el Tribunal gubernativo, que en 26
e Octuhre de 1922, previo informe de la Direccion de lo Conten-
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cioso, lo confirmd en todas sus partes. lnlerpuesto recurso conten-
cioso administrativo, el Tribunal Supremo en parte la revoca y en
parte la confirma. Para seguir la exposicién de la doctrina de! Tri-
bunal es preciso exponer las alegaciones del recurrente: sosienia
éste que en la escritura habia tres grupos de adquisiciones: A)
Adquisiciones por legado, que son las de doia Vicenta Gonzilez v
D. Agustin Gutiérrez, de la esupulacién segunda, y las de D. To-
mds Gutiérrez, de la séptima, I3) Estipulaciones que no ofrecen
materia de tributacién, que son la terccra, en cuanto por ella nada
adquieren dofia Vicenta v D. Agustin, sino que restituyen a la
testamentaria lo que ésta indehbidamente les pagd; la cuarta, por
la que nada adquieren dichos sefiores, sino que reconocen formal-
mente no tener derecho en lo sucesivo a los legados ¢n especie por
estar ya pagados por lo dicho en la estipulacién segunda ; ia quin-
ta, limitada a ratificar un pago de la testamentaria, v es sencilla-
mente un acto de aprobacion de cuentas, no adquiriendo nada los
otorgantes por ella; la sexta, que es acto exento por scr restitucion
de un cobro indebido por la testamentaria. 0 a o sumo un présta-
mo que debe pagar conforme al articulo 26 del Reglamento al o.25.
C) Estipulaciones que ofrecen materia de tributacién, pero no por
concepto de herencia, las cuales son la estipulacién sexta, st no se
considera exento la que debe pagar a 0,25; la oclava, en cuanto
reconoce un crédito a favor de D. Agustin v D. Tomas Gutiérrez
debido por la testamentaria que debe pagar a 0.23, no siendo apli-
cable a las cldusulas quinta, sexta v octava, el articulo g3 del Re-
glamento, y, finalmente, la décima, por la que debe pagarse el 2
por 100 como transmisién de bienes muebles.

Los Fundamentos legales de la sentencia son: 1.° Que 'a
cuestién versa sobre si la liqucacion se ha de hacer a tenor de
los conceptos juridicos que el actor de talla (y que se irdn expre-
sando) independientementc del titulo que las partes alegaron como
fundamento de la transacion o no y sobre la base reguladora de
la liquidacién del timbre. 2.° Que los reclamantes aceptan el cri-
terio de la oficina liquidadora en cuanto a las estipulaciones se-
gunda y séptima, o sea que se liguiden como legado disintiendo
del tipo de liquidacién, v, por tanto, la discusién aparle de éste se
contrac a las estipulaciones tercera, cuarta, quinta, sexta v octava,
las cuales fueron liquidadas por herencia v los reclamantes creen
estan exentas las cuatro primeras v tribular como preéstamo al 0,23
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ia diiima. 3.° Que en cuanto 5 estipulaciones segunda v sép-

tima estd debidamente aplicado el parrafo cuarto del arhculo 30 del
Reglamento, puesio que siendo todas las transmisiones por causa
de muerte la determinacién del tipo deber4 obtenerse atendiendo al
grado de parentesco entre el heredero y ¢i causante y a la cuantia de
Ja participacién hereditaria sumando las diversas cuotas que corres-
pondan al heredero y como esta suma total se altera por los fun-
damentos siguientes procede se altere o rectifique el tipo por la
Administracién, pero manteniendo la aplicacién del citado parra-
fo cuarto del articulo 30. 4.° Que los bienes de la Poza de la
Vega (estipulacién segunda) deben tributar por su verdadero va-
lor al fallecer el causante, sin perjuicio del que se de a tales bie-
nes a los efectos del legado de 00.000 reales hecho a doifia Vicen-
ta v D. Agustin. 5.° Que en cuanto a la estipulacién tercera (ho-
tica) como parte del Jegado de 6Go.ooo reales a los sobrinos,
debe pagar por legado (nimero 33 vy 34 de la tarifa), pero hecha
cesion de aquélla en vida del restador 'a base liquidable cs la de
-.500 pesetas que el causante declara le costé v con la que pasé
entonces a sus sobrinos v no las 18.718,350 que los legatarios per-
cibieron como valor de ella que como cobro indebido, pues ya ha-
bian recibido la botica tuvieron que reiniegrar, devolucion que no
cstd sujeta a tributacion por el concepto que establece el liquida-
dor. 6.° Respecto de la estipulacion cuarta que aunque en ella
rcconocen los otorgantes y entre elios dofia Vicenla y D. Agustin
que han sido pagados los 60.000 reales legados por el testador
como es lo cierto que nada se transmite a dichos sobrinos por tal
estipulacién v éstos habian satisfecho va el impuesto por la ad-
quisicién de la botica v bienes de la Poza adjudicados en pago de
parte del legado referido nada deben mbutar por aquella estipu-
lacidn, sin perjuicio de lo que corresponde al liquidar la testamen-
taria definitivamente. 7.° Que no pueden estimarse como deudas a
los efectos del impuesto las consignadas en las estipulaciones quin-
ta y octava, porque no estin justificadas conforme a los parrafos
primero v tercero del articulo 95 del Reglamento para que sean
deducibles a la herencia, v como lo cierto es que tales cantida-
des se entregan a los legatarios, al no poder ser estimadas como
pago de deudas han de serlo como adquisicién hereditaria sin per-
juicio de lo que proceda cuando se liquide definitivamente la tes-
tamentaria. 8.° En cuanto a la estipulacién sexta, anulada la com-

£
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pensacién, renace el derecho a percibir el legado por la cifra en
que consiste y los legatarios deben tributar por tal concepto.
0.° Que en cuanto a la aplicacién del articulo 22 del Reglamento,
dados los antecedentes, no puede estimarse la estipulacién tercery
como una devolucidén de lo indebidamente cobrado ; la cuarta comao
una declaracién dc estar pagados ciertos legatarios; la quinta
como una ratificacién de determinados pagos por la testamentaria,
a virtud del reconocimiento de deuda del testador a los herederos
de su hermano lldefonso; la sexta como anulaciéon de una com-
pensacion indebidamente decretada y ejecutada, acordando la res-
titucién a los herederos de los perjudicados; la octava una rec-
tifieacion (asi dice la sentencia ; parece debe ser ratificacién) de un
anterior reconocimicento de deuda a favor de los herederos de una
hermana v acreedora del causante puesto que en el fondo no se
hace en todas ellas sino adjudicar a los causahabientes de los he-
recderos v legatarios hienes determinados por mutuo acuerdo de
los interesados, lo que justifica que la Hacienda hava hquidade
por este concepto sin perjuicio de lo que proceda en su dia al ii-
quidar definitivamente la testamcntaria del causante. 10. Que en
cuanto 2l timbre alegado cen la demanda que existen en la escritura
tres conceptos : a) reconocimiento y pago de legado; b) idem d»
deuda, v ¢) precio de transaccién, vy que debia servir de base los
primeros deduciendo las 30.000 pesetas del primer pliego, no pue-
den admitirse a los cfectos fiscales sino dos conceptos, o sea adqui-
sicion a titulo hereditario ¥ transaccién v tomarse como base regu-
ladora el primero con arreglo al articulo 15 v 17 de la lev del Tim-
bre. Y en consecuencia procede rectificar las liquidaciones confor-
me a estas bases v devolver lo que proceda a los intercsados.

Nadz expresa la sentencia respecto de la forma en que debe
tributar la esupulacién 10 referente al abono de las S.000 pesetas
por la transaccidn. Parece, pues, confirmar, al no revocarlo. el cri-
terio del fallo recurrido, que no consta cudl sea sino que no fué h-
quidado al 2 por 100, va que el recurrente pedia su rectificacién. la
cual no logra.



Jurisprudencia administrativa

SUMINISTROS

Acuverdo de Trbunal Economicc-admmmnisirativo Central de 20 de
Enero de 1925,

DoctriNa. —Segiin acuerdo de la Direccion de 1o Contencioso
de 11 de Mavo de 1913, no se requiere minguna clase de formali-
dades para c'}ue el suministro sea liquidable, siendo ¢l requisito
esencial de estos contratos ¢l aue se nevan predeterminado las con-
diciones de clast o calidad, cantidad, precio wnirario o total de lo
adquirido.

Cas0.—Con motivo de una adquisicion de material compren-
oo de mochilas, carteras, etc., vertficado por la Direccién de Co-
recos, la Abogacia del Estado de la Caja de Depdsitos gird una
liquidacion por suminisiro. Los contratistas Sres. Alvarez v Ma-
tcos, impugnaron la liquidacidn sosieniendo debia estimarse la com-
pra hecha por gestion directa, segtin orden verbal de la Direccién
de Correos y declararse ¢l ucto exceptuade del nirpuesto. La recia
macidén no prospera siendo confirmada la liquidacion por el Tri-
bunal Econémico-administrativo Central por el ucuerdo citado. Los
fundamentos de Derecho son idénticos a los del acuerdo de 20 (-
linero de 19235, publicado en el ndmero 3. de la Revisty Cririca
v consisten esencialmente en establecer que el contrato comprende
no solo gran cantidad de articulos de clases diferentes sino que s«
han de sujetar a modelos especiales v se utilizan en servicios de-
iecrminados, lo cual demuestra (e no son de los que se adquieren
comunmente en el mercado v de los que es posible contratar di-
rectamente una gran remesa Sino que su especial factura v destino
exigen un verdadero suministro, contrato o término administrati-
vo cuva condicion esencial es que se luvan predeterminado las
condiciones de clase, calidad, cantidad, plazo de entrega, precio
unitario o fotal, todo lo cual presupanc normas especiales a que
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se ha de atener el conlralista, segin la Real orden de 18 de e
brero de 1903, articulo 1.452 del Cédigo civil, sentencia del Tri-
bunal Supremo de § de Julio de 1911 y parrafo segundo del ar-
ticulo 50 decl Reglamento del inipuesto.

CONTRATOS DE QBRAS

denerdo del Tribunal Econdmico-admmistralizo Central de 20 de
Enero de 1925.

DocrriNa.—El plazo de presentacion de los contralos de cie-
cucidn_de obras debe computarse desde el otorgamiento del contra-
to, el cual exisle desde que ¢l acuerdo municipal de adjudicacion de
las obras sc¢ notifica al interesado v mo desde que tal acwerdo se
adopta por el Ayuntamicnto.

Caso.—El Avuntamiento de Z. acorddé en 3 de Junio de 1924
adjudicar el concurso de ejecucién de obras para cubrir el ric-
Huerva; por oficio de 18 del mismo mes se notificd el acuerdo a
los interesados, vy en 16 de Julio siguiente se solicitd la liquidacion
en la oficina ligquidadora, la cual pranticé dos por suministro v
contrato de obras imponiendo, respectivamente, en cllas 11.124 pe--
setas y 693,25 pesetas de multa por no haherse presentado el do-
cumento en ¢l plazo debido computado desde el 3 de Junio de 1921
en que el Ayuntamiento acordé la adjudicacién. Interpuesta recla-
macién ante el Trnbunal Econémico Provincial sosteniendo quc cl
unico concepto liquidable era el de conirato de obras v que ¢l
plazo para preseniar a liquidar el documento debia contarse no
desde el 3 de Junio, fecha en que se adopté el acuerdo, sino desd:
18 del mismo en que se notificd a los interesados, segin el articule
101 del Reglamento v sentencia del Tribunal Supremo de 18 Ju-
nio 1920 (Gaceta 21 Agosto), dicho Tribunal desestimé ambas re-
clamaciones [undindose en cuanto a las multas en que dispuestc
por el art. 101 del Reglamento que el plazo para presentacién es de
treinta dias a contar desde ¢l otorgamiento o aprobacién del contra
to, aprobado este en 3 de Junio por el Ayuntamiento, desde esa fe-
cha debe contarse aquél, con tanto mds motivo cuanto que segin e!
mismo articulo cuando no sea necesario en los contratos de suni
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nistro el otorganuento de escritura o esta no se otorgue, ¢! plazo sc
cuenta desde la fecha de la aprobacién o adjudicacién del remate
v computado cn tal forma el documento. se present6 fuera de pla-
20 y era procedente la multa segtin el articulo 18o del Reglamento.
Interpuesta apelacién contra dicho acuerdo en cuanto se refiere .
las mulias, consintiéndole ¢n cuanto a los conceptos liquidados.

e AT F [P | l As o T artaradn de o0 Frnﬁrn N2z v de.

¢l Tribunal Central réugia por acueras a¢ 20 LnRo? Igzy v Qe
‘

~ara el derecho del recurrente o la devoluesdn de las multas -

puestas.
Fundamentos legales.—Iz1 articulo 101 del Reglamento det im-

puesto no debe interpretarse en el sentido de estimar como fecha
de arranque del plazo para presentar a liquidar la de aprobacidon
de contrato, pues de su contexto hteral claramente se infiecre que le
palabra otorgamiento se reficre a los contratos v la de aprobacicn
a las informactones posesorias; que tratandose de documentos no
cabe compular el plazo mientras ¢l documento no exista v el alu-
dido no existid hasta que lo expidié el Alcalde, el cual, por otra
parte conforme al articulo 192 del Estatuto Municipal tiene ol
piazo de diez dias para suspender los acuerdos municipales v por
vllo estos no pueden ser c¢jecutivos hasta que pase, nt se sabia
si tal acucrdo habic de prevalecer ni podra conocerlo ¢l adjudica-
taric hasta gue le fué notificado ; que :al criterio estd corroborado
e cuanto a los contratos de suministro por ¢l ardiculo 101 del
Reglamento scgtin el que el plazo dehe computarse no desde
aprobacién, sino desde la orden de la aprobacidn o adjudicacion,
v tal fecha es la notificacidn ofcial ; que debe tenerse como ante-
cedente obligado las Reales drdenes § de Octubre 1000 v 11 de
Diciembre 1903, aun siendo antcriores al vigente Reglamento, las
cuales marcan como plazo el de treinta dias contados desde que los
concesionarios pudieron obtener los titulos de las concesiones ad-
ministrativas timbradas, pues ellas revelan que aquel se cuenta ne
desde la fecha del acuerdo, sino desde que se comunica al intere
sado de un modo oficial v auténtico.
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CONDONACION DL MULTAS IMPUESTAS POR FALTA DE PRESENTACION
DE TESTAMENTARIAS.

Acuerdo del Tribunal Central de 20 Encro 1923

DocrriNa.—La fijada en este acuerdo cuyos hechos no es pre-
ciso detallar es que no procede acceder a la condonacion de uvna
multa impuesta por falla de presenlacion en el plazo reglamenta-
rio de una testamentaria, aun cuando se alega «que no hubo in-
tencion de defraudar al Tesoro. sino olvido, que la mavoria de
los herederes son analfabetos v residen uno en Amdrica v orros ¢n
pueblos de dificles comunicaciones, que la cuantia del impues—
es excesiva en relacion con el haber hereditario, v que s1 no sc
acudid a la condopacién general de 26 Julio de 1922 fué por no te-
ner terminada la testamentarian pues o que lo cicrte es gue no
existe la causa jnstificada que extge el articulo 190 del Reglamen
to va que todas las alegaciones hechas s¢ destruyen con considerac
que las operaciones particionales tardaron menos de un afo. v a2
hubiese estado dentro del plazo de presentacidn sélo con pedir ia

prorroga ordinaria prevista en el articulo 103 de 2nuel.

CONDONACIONLES DE MULTAS IMPUESTAS POR FALTA DE PRESENTACION
D TESTAMENTAR{AS A LIQUIDACION.

Acuerdo del Tribunel Economico-adnmanistrativo Centrul do
20 Enero 1925.

Fallecido un causante, st heredera universal vendid la tnica
finca en que consistia la herencia, estipuldndose que el compra-
dor quedaba obligado al ahono del impuesto de derechos reales v
timbre que originase la adjudicacién e inscripcién de la finca a
favor de la vendedora. Diez v seis meses despuds del fallecimientn
del causante, se presentd la escritura a liquidacién oirandose la e
multa por fzlta de presentacion de la herencia en el plazo regla-
‘mentario. Solicitada la condonacién de los 2/3 de la multa poi ia
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heredera v iendedora, declara e buna o
trativo Central que no ha lugar a ella, pues aun cuando aquells
ha cumplido los articulos 115 v 116 del Reglamento 29 Julio 1924.

renunciando al recurso contencioso administrativo, no ha justifica-
do causa para la condonacién ya que el no haber en la herenca
més que bienes inmuebles, podria ser motivo para obtener el apla-
zamiento del pago segun la disposicién 3.* del articulo 2.° de Ja lev
de reforma Tributaria de 2¢g Abril 1920, pero en modo algunc pue-
de serlo para no presentar ¢l documento en tiempo debido v mu

cho mis habida cuenta de que el comprador y no la heredera era
el encargado de abonar el impuesto segtin el contrato de compr-
al celebrar el cual debié descontar el importe de la multa cuvo

pago no podrd ignorar.

Acuerdo de Tribunal Econdémico Central en 3 Febrero 1923.

Doctrina.—No es adnusible, segun este acuerdo (cuyos hechas
no es preciso detallar) como causa jusiificada de condonacién a qu:
wlude el articulo 190 del Reglamenio de 20 de Abril de tgu1, I+
crecncia de Jos albaceas de una testamentaria de que para pedir
la prérroga del plazo reglamentario para presentar a liquidar aqué-
Ha, es preciso la firma de wdos los albaceas y que por estar enfec-
mo uno de éstos no puede solicitarse aquélla, pues en primer tér-
mino, la ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento v el
Reglamento prevee cudndo se ba de pedir la prérroga v ¢l modo de
hacerto; ¥ en segundo término. ¢s poco verosimil se conozca el
Reglamento er cuanto autoriza la peticidn de préorroga y se des.

conozca que no exige las firmas de todos los albaceas para soli-
citarla.

Acuerdo del Tribunal Central 20 Encro 1923

DocrriNa.—Girada una liquidacién por la cancelacién de obl -
gaciones hipotecarias durante vartos aios, con imposicién de mul
as e intereses de demora: corfirmada por el Tribunal Provinciai
modificando la base en sentido favorable a la Sociedad interesad:
e interpuesta apelacidn concretindole el importe de la multa v d-
los intereses de demora si1 la suma de ambos conceptos no pasa de
3-000 pesetas, no es competente el Tribuna! Central, el cual tam-
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poco puede conocer de la peticién de la_condonacion formuladae
subsidiariamente porque son incompatibles la apelacién v la pet:.
ci6n de condonacién.

Caso.—Por acta notarial de 19 Marzo 1924 presentada a liqui-

-dacién en 25 Abril 1924, se declaré cancelada la hipoteca referen.

te a 2.657 obligaciones de las 7.000 emitidas por una Sociedad gi
randose 13 liquidaciones por las obligaciones amortizadas durante
los afios 1912 a 1924 con imposicion de multa e intereses de demore
por falta de presentacién. La Sociedad reclamé ante el Delegado,
alegando que se constituvé en 1915 y hasta tal fecha la responsabie
no era ella, sino otra antecesora suva: que en la escritura de emi-
sion de las obligaciones se hizo constar que la hipoteca garantiza-
ba ¢l capital y por ello era improcedente agregar como base liquida-
ble el importe de los tres afios de intereses @ que igualmente es im
procedente la multa, puesto que anunciada la amortizacidon en los
periddicos oficiales el liquidador debid cumplic sus deberes de -
vestigacion advirtiendo a la Sociedad Ia obligacién de satisfacer «
impuesto. 21 Tribunal Lcondmico Provincial admiti) la reclama.
cion en cuanto a la exclusién de los intercses de los tres afios de ja
base de liquidacién porque el capital carantizado era sdlo el prin-
cipal v no los intereses v lo confirmd en cuanto a los demis extre-
mos conforme al articulo 101 del Reglamento. Interpuesta apelacion
con la stplica alternativa de que se suprima de la liquidacidn el im-
pnorte de las multas o se pase el expediente al subsecreiario del mi-
misterio de Hacienda para que otorgue el perdén el Tribunal Cer -
tral resuelve en lu forma indicada al principio. Fundamentos de
derecho. Consentido por los interesados el fallo provincial en cuan-
to a las liquidaciones impugnada ¢n primera, insiancia la cuestién
queda reducida a diseutir las multas importantes 2,233,301 v como
seiin el aricuio g2, regla 2.2 en relaciin al nimero 1.° del articu-
lo 41 de Reglamento de Procedimiento [Econdmico vigente de 2 Ju-
lio de 1924, sblo le corresponde conocer de la apelacién contra los
fallos del Tribunal Provincial st excede de 3.000 pesetas la cuantia
del importe, es notoria la incompetencia de! Tribunal Central ; ¥
que conforme a los articulos 115 v 116 de dicho Reglamento es pre-
ciso para acordar las condonaciones que sean firmes los fallos v
que se renuncie a la via contenciosa v que se consienta expresamen-

te aquellas lo que no ocurre aqui.

GBRIEL MAXUECO.
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Acuerdo del Tribunal Econdmico-administralico de 20 de Enero
de 1923.

DoctrINA.——La aplicacién del tipo especial de bencficencia a
ia herencia hecha a favor de una Comunidad de Religiosas _en-
carcadas de un Asilo requiere que éste v no aquélla sea el mst_l_-
tuido v que se halle clasificado como establecimiento de beneﬁ-
cencia. No procede la_imposicion de multa por ocultaciéon mali-
ciosa de valores cuando éstos no se fijaron por los medios del ar-
ticulo 74 6 del 175 del Reglamento.

Caso.—Un testador institund por heredera a la Comunidad de
Religiosas Hermanas de los Ancianos Desamparados del Asilo
de L‘ugo imponiéndola determinadas condiciones. T.os albaceas
solicitaron la liquidacion valorando los bienes que adquiria la
Comunidad, deducidas cargas, en 7.230 pesclas cantidad que el
liquidador, en cl expediente de comprobacidn clevdé a 48.350 v el
Abogado del Estado al examinar d¢ste para su aprobacién fijé en
13.000. La liquidacién se giré por el numcro 37 de la Tarifa al
18,75; y se impuso una multa de 20 por 100 por ocultacion ma-
ticiosa del valor de los hienes. JLos albaceas impugnaron la liqui-
dacién v la imposicién de la multa alegando en cuanto a la pri-
mera, que la intencién del testador fué dejar los bienes para ¢l
sostenimiento del Asilo, donde se cobijan los ancianos desampa-
rados, el cual es un establecimiento benéfico: que las Hermanitas

no tienen personalidad propia independiente de aquél, pues
lo integran y su Instiouto fué c'asificado como de beneficencin
particular por Real orden de 19 de Agosto de 1911 ; v en cuanto
a la segunda, que la multa es 'mprocedente porque, segun el ar-
ticulo 180, parrafo séptimo del Reglamento, no se aprecia fa ocul-
racion maliciosa, como ocurre en este caso, cuando los interesa-
dos facilitan los elementos necesarios para la comprobacidén v se
conforman con el valor que como resultado de ella fija 'a Admi-
nistracién. Desestimada la reclamacién por la Delegacién de Ha-
cienda en primera instancia basdndose en que los derechos lega-
dos a la Comunidad no estan limitados en beneficio del Asilo « en
no estar completos los antecedentes dados para la comprobacién
se apeld del acuerdo respectivo ante el Tribunal Econénico-ad-
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ministrativo Central, el cual le confirma en cuanlo al tipo aplica-
ble v lo revoca en cuanto a la multa por los siguientes motivos
que para aplicar el tipo especial son condiciones esenciales, se-
gun el numero 28 de la Tarifa y articulo 27 del Reglamento que
el adquirente sea un cstablecimiento de beneficencia o instruccién
reconocido y declarado por la Administracién publica y que la ad-
quisicxén se realice directamente para el cstablecimiento mismo
sin interposicién de persona, asociacién o sociedad alguna; gue
en este caso estd acreditado el primer requisito por que el Tnsti-
tuto de Hermanitas de Ancianos desamparados estd declarado de
beneficencia particular por Real orden del ministerio de la Go-
bernacién ;. pero que no se ha probado esté clasificado como ral,
el Asilo mismo de l.ugo, a diferencia de otro caso parecido re-
suelto por el Tribunal Central en 16 de Diciembre de 1924 v esti
circunstancia marca le diferencia entre la Institucién Rehgiosa v
¢l Asilo sostenido por ella v responde al mismo principio de Ia
legislacién fiscal, es decir, entre el fin puramente benéfico v el or-
ganismo que lo realiza cumplicado al propio tiempo otros fines
de diferente naturaleza como son los piadosos: que por ello la
cuestidn estriba en determinar si la institucién tué a favor del es-
tablecimiento mismo, es decir, el Asilo de ancianos desampara-
dos de LLugo, ¥ en caso afirmativo si éste se halla clasificado como
de beneficencia particular ; v dado el precepto del articuln 675 del
Cddigo civil v los términos literales de la institucién, es inexcu-
sable deducir que la instituida fué¢ la Comunidad v no el Asilo,
pues aquéllo us lo one determina el testador sin que sea factible
estmar que no existe distinciéon entre el organismo v el fin bené-
fico que realiza mediante el Asilo, pues los hienes adquiridos por
la Comunidad pueden aplicarse a fines piadosos y no estrictamen-
te benéficos para los que es el heneficio tributario exclusivamente :
que no sc aporta prueha de estar clasificado el Asilo, aunque seria
ol aportarla desde que se estima que no adquiere él sino Ia
Comunidad. Y en cuanto a la multa, es condicién precisa para
que proceda la del 20 por 100 sobre la cuota; segtn el articulo 180
del Reglamento que la ocultacién se demuestre por la comproba-
ci¢n oficial de valores v no puede estimarse ocurre tal cosa cuando
los valores no los fija la Administracién por ninguno de los me-
dios ordinarios da comprobacién del articulo 74 del Reglamento
ni por la tasacién indicada en el 75 dei mismo.
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Acuerdo del Tribunal Econdmico-administrativo Central de 10 de
Febrero de 1925.

Compelencia para liquidar v 1ecurso de apelacion_del liquidador
a quign, se 1z:iega aquéllg v §e ordena la devolucion de los honorarios.
El liquidador, por ser funcionario, no pucde entablar recurso.

Declarado por la Direccién de lo Contencioso del Estado que la
oficina hauidadora de un partido, & donde correspondia el mavor
valor de los bienes de una herencia v en cuya capital se habia sus-
crito el documento descriptivo de los bienes por las tres herederas
v el contador partidor, carecia de competencia para liquidar el im-
puesto por ¢sta tener la Abogacia del Estado de la capital de ‘a pro-
vincia y que, en consecuencia, hahiendo percibido el liquidador los
honorarios con icompefencia debe reintegrarlos al Tesoro piblico,
interpuso recurso de apelacién el liquidador contra dicho acuerdo
en la parte que le afectaba, el cual fué rechazado por el Tribunal
¢n ¢l acuerdo aludido, funddndose en que o mismo segun los ar-
ticulos 12 v 19 del Reglamento antiguo de Procedimiento de 13 de
Septiembre de 1903, que conforme al actual de! 29 de Julio de 1924
(art‘culos 7, 8 v 15), sélo los interesados tienen personalidad para in-
terponer aquéllos o en su caso los interventores en nombre de la Ha-
cienda, v no teniendo tal cardcter los liquidadares del impuesto por
conceptuarse a los mismos como agentes de la Administracién en
cuanto a aquél se refiere, es inadmisible la apelacién que asi lo ha
declarado la Direccién de lo Contencioso en resoluciones de 35 de
Septiembre de 1910 y 29 de Abril de 1916, por el Tribunal guber-
nativo del Ministerio de Hacienda en 22 de Enero de 1916 v por
sentencias del Tribunal Supremo de g de Marzo de 1917, 6 v 8 de
Marzo y 15 de Abril de 1919. el auto de g de Junio de 1909, y espe-
cialmente por lo aplicable a este caso el auto de 3 de Abril de 1915,
que dice que el caricter de meros agentes de la Administracién
atribuido a los liquidadores del impuesto se halla reconocido en los
articulos 13 de la ley de 2 de Abril de 1900 y 135 del Reglamento
de 20 de Abril de 1911, con arreglo a los que aquéllos dependen de
los Delegados de Hacienda y Direccién de lo Contencioso v Mi-
nistro de Hacienda en cuanto se refiera al impuesto, no pudiendo

50
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acudir al Tribunal Supremo por prohibirlo el articulo 7.° del Re-
glamento de dicha jurisdiccion v que el acuerdo reclamado al de-
cidir sobre la competencia de una oficina liquidadora para liquidar
no lesiona directa o inmediatamente ningin derecho personalisimo
de! liquidador, por ser aquella cuestion independiente del derecho
de los liquidadores al cobro de sus honorarios, siquiera indirecta-
mente al decidir aquélla se les obliga a la devolucién, segin el
articulo g9 del Reglamento del impuesto, por lo cual no se da cl
caso en que los agentes pueden impugnar los actos de la Adminis-
tracion,



REGISTRO MERCANTIL
Real orden de 28 Abril 1925 (Gaceta de 4 de Mayo).

Elevada consulta sobre aplicacién del niimero 16 del articu-
1o 120 del Reglamento del Registro Mercantil, se declara:

Que son notorias las dificultades que en la consulta formula-
da se ponen dc relieve, por entender aigurios Registradores de la
propiedad que no procede inscribir a nombre de una Compaiiia
mercantil los bienes inmuebles o derechos reales que a la misma
se aporten, sin que el titulo de constitucién de aquélla esté inscrito
en ¢l Registro Mercantil, v estimar otros, como Registradores
mercantiles, que para extender la primera inscripcién de una Com-
pafifa de comercio en el Registro Mercantil con aportacién de in-
muebles o derechos reales, han de estar éstos previamente incri-
tos en el Registo de la Propiedad a nombre de la Sociedad ad-
quirente.

Que esta oposicion de criterio nace de la disparidad que existe
enire los articulos 120 v 122 del Rcglamento del Registro Mer-
cantil, que exige que en la inscripcién primera de las Sociedades
colectivas v anénimas, cuando se aporten a las mismas bienes in-
muebles o derechos reales, se consigne haber sido inscritos en los
Registros de la Propiedad respectivos, con la expresién de éstos ;
el articulo g.° de la ley Hipotecaria, que requiere que toda inscrip-
cién que se haga en el Registro de la Propiedad contenga la ex-
presion el nombrc da la Corporacién o el colectivo de los intere-
sados a cuyo favor se hace la inscripcién ; y los articulos 17, 116
v 119 del Cdédigo de Comercio, que disponen que toda Compaiiia
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mercantil, para dar principio a sus operaciones, debera constituir-
se en escritura publica e inscribirse en el Regisiro Mercantil, sin
el cual requisito carecer4d de peisonalidad juridica en todos los
actos y contratos.

Que la divergencia que se hace notar no justificaria eludir ni
retardar la resolucién de la consulta formulada, por la gravedad
y trascendencia que entrafia, v s¢ imponc decidir cudl de los dos
criterios ha de prevalecer en el caso que la motiva y otros anélo-
gos, determinando si han de aplicarse los preceptos del Cédigo-
de Comercio y ley Hipotecaria o los del Reglamento del Registro
Mercantil ; y que, en buenos principios de derccho, debe darse
la preferencia a las disposiciones de leyes sustantivas, sobre las
que no tengan este caridcter y sean meramente reglamentarias, tan-
to mas si la finalidad que en ¢stas se persigue puede lograrse sin
infringir aquéllas.

Que de los articulos citados del Cédigo de Comercio se des-
prende que toda Compaifiia mercantil no inscrita no puede, le-
galmente, presentarse en ¢! Registro Jde la Propiedad a solicitar
la inscripcidn a su favor de bienes inmuebles o derechos reales, ni
el Registrador de la propiedad inscribir, por no haher person.
habil inscribente ; circunstancia que ha de cons'gnarse en la ins-
cripcién, segin las disposiciones hipotecarias; v, ademéas, de an-
teponer la inscripcién de los bienes de una Sociedad colectiva o
andnima en el Registro de la Propiedad a la inscripcién primera
de la Sociedad misma en el Mercantil, podria originarse, caso de
adolecer la escritura social de aigin defecto que impidiese su ins-
cripcién, la situacién irregular de haber inscrito bienes en el Re-
gistro de la Propicdad a favor de una personalidad juridica in-
existente ; v

Que la doctrina expuesta v la finalidad que se persigue con lo
prevenido en el nimero 16 del articulc 120 del Reglamento del
Registro Mercantil, en relacién con el 122, cual es, la de que
en la primera inscripcién de toda Compafiia mercantil aparezca
integramente su haber social para garantia de los terceros que con
clla contraten, pueden conciliarse haciendo constar en la escritura
de constitucién, v después en la referida inscripcién del Regis-
tro Mercantil, la obligacién de presentar posteriormente dicha es-
critura en el Registro de la Prop.edad en los casos en que lo exige
la disposicién reglamentaria citada.
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[ Y, foioo dmnnmbmne ma Almenmean mme AnsAmine annaral  rocnl.
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viendo la consulta formulada vy como aclaracién del nimero 16

del articulo 120 del Registro M-rcantil :

1.° Que toda escritura publica de constitucién de una Socie-
.dad de comercio, se inscribird primeramente en el Registro Mer-
cantil.

2.° Que una vez inscrita en éste dicha escritura, si sc aporta-
sen bienes inmuebles o derechos reales, se inscribiran en el Re-
gistro de la Propiedad correspondiente, presentandose al efecto
aquélla en el Registro respectivo dentro del plazo de quince dias
a contar desde la fecha de la inscripcidn en el Mercantil, v si
fueren varios, sucesivamente a medida que fueren inscritos.

3.° Que practicada la inscripcién de los inmuebles o dereches
reales a favor de la Sociedad adquirente, se hard constar este he-
cho por nota al margen de la inscripcién primera de la misma en
el Registro Mercantil ; ¥

4. Que los Notarios autorizantes de una escritura de consti-
tucion de una Sociedad comercial, deberdn, cuando sea proceden-
te, hacer constar la advertencia a los otorgantes de la misma de
lo prevenido en los dos ntmeros anteriores.

No es necesario encomiar la importancia de la Real orden que
precede, que viene a resolver, de la inica manera racional, la con-
tradiccién palmaria en su punto entre el Reglamento del Regis-
fro Mercantil v la ley v el Reglamento hipotecarios. contradiccién
que ya habia sido puesta de relieve por algunos autores. especial-
mente por el sefior Martinez Santonja en la Revista de Derecho
privado (t. IX, p. 114). algunas de cuvas atinadas observaciones
han sido recogidas por la disposicién que nos ocupa.



Direccion general de los Registros y del Notariado

Resolucion de j0 de Marszo de 1925 (Gaceta de 8 de Mayo).

Declara: Que por los notables precedentes que tiene en el de-
recho patrio la reserva de bienes impuesta al viudo o viuda que
pase a segundo o ulterior matrimonio. como por la reglamenta-
cién minuciosamente desenvuelta en los articulos ¢68 v siguien-
tes del Cédigo civil, las cuestiones plantecadas con motivo de la
aplicacién de aquéllas deben ser resueltas con entera independen-
cia del articulo 611 del mismo Cuerpo legal ;

Que la finalidad de orden irterno familiar perseguida por Ia
reserva tradicional del conyuge binubo, se da por alcanzada cuan-
do los hijos del matrimonio causa de la misma, como represcn-
tantes de todas las ramas o lineas descendientes que puedan in-
vocar la proteccidén de la ley para no verse privadas de los bivnes
del antecesor comun, z2utorizan ia libre enajenacién de los mismos
v completan o purifican la propiedad condicionada del cényuge
supérstite ;

Que esta autorizacién aparece claramente sancionada por el ar-
ticulo 970 del mismo Cuerpo legal, a cuvo tenor «cesard la obli-
gacién de reservar cuando los hijos de un matrimonio mavores
de edad que tengan derecho a los bienes renuncien expresamente
a él, o cuando se trate de cosas dadas o dejadas por los hijos a
su padre o a su madre, sabiendo que estaban segunda vez casadosn,
sin que pueca prevalecer la opmién que exige para la aplicacién
de este preczpto que la reserva se halle, no sélo perfecta, sino
consumada, esto es, que haya muerto el reservista; en nrimer
lugar, porque el articulo transcrito dice que «cesara la obliga-
cion de reservars, v no como ¢l siguiente «cesard la reservam, v
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aquella expresién parece hacer referencia, de igual modo que
la del articulo 972, a los actos juridicos que se desenvuelven en
vida del padre o madre que contrajo segundo matrimonio. y
en segundo término, porque ia frase tener derecho a los bienes
indica una propiedad expectante mas bien que un dominio cfec-
tivo sobre los mismos; ¥y

Que aun reconociendo el derecho de los descendientes legiti-
mos de un hijo premuerto a enfrar cuando la reserva se consu-
ma, en el goce de los bienes de su abuelo, obligado a reservar,
procede sostener la validez de la renuncia realizada, con arre-
olo al citado articulo 970, porque no es raro encontrar dentrd
ae ordenamiento familiar casos en que se concede un verdadero
poder dispositivo o facultad de enajenar a personas que no pue-
den reputarse propietarias definitiva e incondicionalmente, en
atencién a necesidades apremiantes, situaciones especiales v ra-
cionales previsiones.

El Registrador thabia sostenido, en defensa de su nota, y co-
mo fundamento capital de la misma, que la reserva estd estable-
cida a favor de la entidad «hijos y descendientes del primer ma-
irimonion y que, dependiendo la efectividad del derecho del re-
servatario—hijo—de que sobreviva al reservista, la renuncia de
ese derecho sélo puede ser eficaz definitivamente, si ese supuesto
se da, pero no cuando muerto el thijo antes que el reservista, sea
¢l nieto el definitivo titular del derecho reservado, y no en virtud
de una sustitucién, sino de un uerecho propio, teniendo por con-
siguiente mientras tanto sélo una eficacia condicional. La Direc-
cién se apoya, para sostener una conclusién contraria, en la dis-
posicién especial del articulo 970, que autoriza {a renuncia del hijo
que tiene derecho a los bienes—que tendria ese derecho si la re-
serva en aquel momento se hubiese consumado—, con eficacia ab-
soluta y perpetua. No nos parece discutible la doctrina de la Di-
reccién ; pero lo que nos interesa hacer constar, es que su Unico
fundamento estd en la disposicién especial del articulo g70. N&-
tese que el llamado derecho a la reserva es una expectativa de
un derecho que envuelve una doble indeterminacién : en cuanto
a su existencia, pues no se sabe si el proceso adquisitivo se com-
pletard o no, si el derecho nacerd o no, y en cuanto a su titula-
ridad, pues tampoco se sabe, hasta la consumacién, quién ha de
ser el titular definitivo. Y si ello no obstante, se admite la efica-
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cia definitiva de la renuncia de quien sélo es un titular probable
o posible, ello es solo en virtud de una disposicién singular que
«por estimar alcanzada la finalidad de orden interno familiar que
persiguen en ese supuesto, concede a los hijos mavores de edad,
una facultad de disposicién, «aunque no puedan estimarse titu-
lares del derecho definitiva ¢ incondicionalmente, como no es raro
que ocurra ¢n el ordenamiento familiarn—ejemplo tipico es la fa-
cultad que generalmente se conceden los cényuges aragoneses,
de disponer a su prudente arbitrio, el sobreviviente, de los bienes
del premuerto, entre los hijos comunes. segiin su comportamien-
to—. Por cuya razén, si el supuesto que ha originado la Reso-
lucién, hubiese sido de aplicacién de la otra reserva, la troncal
del 811, es indudable que no existiendo un precepto andlogo, nin-
guna eficacia puede tener la renuncia que cualquiera de los pa-
rientes en ¢l tercer grado, hiciete en wvida del reservista, ni aun
puede hablarse de la renuncia de un derecho que no lo es tal, que
al menos, en su aspecto real, es sélo una expectiva, si no es por
una concesidun especial de la lev.

Resolucion de 20 de 4bril de 1925 (Gacela del 8 de Mavo).

DecLArRA : Que aunque los asientos del Registro de la Pro-
piedad se practican casi siempre a instancia de los interesados o
de sus representantes, en casos excepcionales, . para conservar
el paralelismo entre la situacion juridica inscribible y los dere-
chos reales existentes en la realidad, la lev Hipotecaria concede
a los Registradores facultades extraordinarias que corresponden
a su caricter de Juez territorial, v epcuentran su fundamento en
el llamado principio de legalidad ;

Que uno de los excepcionales casos aludidos es el regulado
por el articulo 79 del Reglamento hipotecario, a cuvo tenor los
Registradores, no sélo negardn o suspenderdn la inscripcién del
titulo cuando asi proceda. sino que cuando resultare del mismon
titulo ‘habersec cometido algiun delito, deben dar parte a la corres-
pondiente autoridad judicial, con remisién del documentn respec-
tivo, y hacer constar esta circunstancia al margen del asiento de
presentacion ; v

Que, habi¢ndose tomado al margen del asicnto de presen-
tacton v de la anotacién preventiva de una escritura de compra-
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venia, nota gque !

haberlo ordenado asi el Juez competente, esta explicita declara-
cién, que garantiza la situacién procesal y el derecho del adqui-
rente, a la par que evita perjuicios a terceras personas, se halla
bajo la savaguardia de los Tribunales, como una especie de ano-
tacién por tiempo ilimitado. v sélo puede ser cancelada en el pro-
cedwmiento correspondiente ;

Por Gltimo declara, que la manifestacién que se hace en una es-
critura, de que la otorgante, llamada dofia Apolonia, es conocida
también con cl nombre de Polonia, corroborada por las leyes foné-
ticas y el uso corriente, debe estimarse suficiente para su identi-
ficacién con el titular del derecho en el Registro.

i acredita haberse susnendido la inscripcion por

Resolucidn de 23 de Abril de 1925 (Gacela de 21 de Mayo).

lo 2 del Reglamento notarial, como se deduce de su contexto
v especialmente del inciso final, es la de hacer constar en el Re-
gistro los nombres de los cényuges que forman la sociedad de
gananciales, cuando los actos o contratos de adquisicién, modifi-
cacién o enajenacién de inmuebles puedan influir en el aumen-
to o disminucién del patrimonio comin, poniendo de este modo
un obstdculo a los actos del cényuge binubo que pretendiera
enajenar los bienes gananciales de su primer matrimonio, sin ‘a
intervencion de los herederos o causahabientes del cényuge pre-
muerto ;

Que para conseguir tal objeto el articulo citado, lejos de llegar
a exigir como requisito sine qua non en los instrumentos publi-
cos otorgados por personas casadas el nombre del otro cénvuge,
permite a los Notarios autorizar escrituras sin dicha circunstan-
cia cuando, otorgdndose por apoderado o representante, haga éste
manifestacién de que no lo conoce; de suerte que viene a esta-
hlecer un deber notarial discipl‘nariamente sancionado, mas que
un precepto hipotecario cuya inobservancia constituva defecto sub-
sanable; v

Que sean cualesquiera las garantias de orden obligatorio que
los articulos 1.421 v siguientes del Cddigo civil establecen para
asegurar la liquidacion v pago de la sociedad de gananciales v
la restitucién de los bienes dotales v parafernales de la mujer,

DecLara : Que la principal finalidad perseguida por el articu-
53
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no puede aconsejarse la practica notarial que tendiera a reflejar,
en las inscripciones de bienes correspondientes al caudal del ma-
rido, tales futuras contingencias con efectos hipotecarios, y, antes
al contrario, ha de evitarse cuidadosameniec que en los Registros
aparezcan afecciones de caracter real que no se hallen ajustadas.
al molde rigido de las hipotecas legales correspondientes.

Resolucion de 18 de Mavo de 1925 (Gaceta de 1 de [unio).

DEcLARA : Que cuando el Registrador suspenda o deniegue la
extensién de algin asiento ordenado por autoridad judicial, debe
retener uno de los ejemplares dei mandamiento y devolver el otro
con la nota correspondiente, explicando en el oficio de remisién
las razones en que se funda, v el abandonar esta practica lleva
consigo tantos perjuicios para los interesados, tales dificultades
para ¢l desarrollo de la jurisdiccién v ocasién tan probable de
discusiones y quejas, entre los funcionarios publicos, que acon-
sejan la aplicacién mds rigurosa y la interpretacién menos tole-
rante de las normas establecidas ;

Que con el escrupuloso cumplimiento de ‘os citados precep-
tos se evitara igualmente que los recursos gubernativos se plan-
ieen por defectos facilmente subsanables o que el interesado se
vea, dado el tono general de !a nota calificadora, en la imposi-
bilidad de fijar con exactitud los motivos de la suspensién o de-
negacién contra que recurre v de rebauir los fundamentos en que
el Registrador se funde, precisamente cuando el Reglamento acu-
mula garantias para que se desvanezcan las equivocaciones y se
armonicen los criterios ;

Y como consecuencia que estd mal tramitado el recurso, que
se basa s6lo en una nota «abstracta y ambiguan del Registrador,
por no haberse observado las formalidades prescritas en los ar-
ticulos 137 vy 138 del Reglamento hipotecario.

G. GIL Socrr..



Gaceta hipotecaria del mes

Gacela de 27 mayo 1925.—Real orden jubilando a D. Adolto
Racedo Garcia, Registrador de la Propiedad de Zaragoza, de pri-
mera clase, pag. 1.072.

Otra disponiendo se cumpla en sus propios términos la sen-
tencia dictada por la Sala de lo Contencioso administrativo del Tri-
bunal Supremo en el recurso interpuesto por D. Manuel Arias
Vila contra la Real orden de 3o de agosto del afio préximo pa-
sado, pags. 1.072 ¥ 1.073.

Otra prorrogando por un mes la licencia que por cnfermo se
encuentra disfrutando D. Rodrigo Mplina v Pérez, Registrador
dv la Prgpiedad de [.aguardia, pag. 1.073.

Gaceta de 29 mayo.—Designando para formar parte de la Jun-
ta Superior dei Catastro al Notario de Madrid D. Pedro Tobar y
Guiiérrez, pag 1.118.

Gaceta de 30 mayo.—Real orden nombrando para ¢l Registro
de la Propiedad de Novelda a D. Carlos Lépez de Haro, que sir-
ve el de Barbastro, pag. 1.123.

Otra idem id. id. de Antequera a D. José Cazoria Salcedo, que
strve el de Enguera, pag. 1.125.

Otra idem id. id. de Sigiienza a D. Arturo Pulin Sierra, que
sirve el de Cogolludo, pag. 1.125.

Otra idem id. id. de Martos a D. Eustaquio Diaz Moreno, que-
sirve el de Reus, pags. 1.125 y 1.126.

Otra idem id. id. de Huesca a D. Ambrosio Rodriguez Cama-
zon, que sirve el de Calahorra, pig. 1.126.

Otra idem fd. id. de Astudillo a D. José Maria Bri y Lépez,
que sirve el de Atienza, pag. 1.126.
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Otra idem {d. id. de Coria a D. Francisco Ferndndez Ibarra,
-que sirve el de Sequeros, pag. 1.126.

Otra idem id. id. de Pefiafiel a D. Celestino Gdémez Somoza,
que sirve el de Huércal-Overa, pag. 1.126.

Otra idem id. id. de Tineo a D. José Rodriguez Garcia, que
figura con el ntiimero 2 en el escalafén del Cuerpo de Aspirantes a
Registros de la Propiedad, pdg. 1.126.

Gacela de 31 de mavo.—Real orden concediendo sicte dias de
licencia por enfermo a D. Francisco |. Fenollera, Registrador de
la Propiedad de Noya, pag. 1.147.

Otra idem un mes de idem a D. Modesto Maria de Madariaga,
Registrador de la Propiedad de Motilla del Palancar, pag. 1.147.

Otra idem id. a . Jos¢ Maria Gutiérrez. Registrador de la Pro-
piedad de Vélez Milaga, pag. r.147.

Otra idem id. a D. Francisco Tallén Montoro, Registrador
de la Propiedad de Grazalema, pig. t.147.

Otra idem id. a D. Antorio Ravé Ruiz, Registrador dz fa Pro-
piedad de Cabra, pag. 1.147.

Otra idem id. a D. Diego Lépez Priego, Registrador de la
Propiedad de San Roque, pag. 1.148. :

Gaceta d2 3 de junio.—Real orden nombrando para el Registro
de la Propiedad de Te'de a D. Alejandro Sevillano v Garcia, pagi-
na I1.542.

Gaceta de 6 junio.—Real orden nombrando para el Registro
de la Propiedad de Roa a D. Vicente Alonso Llorente, que figura
con el nimero g en ei escalafén del Cuerpo de Aspirantes a Regis-
tros de la Propiedad. pag. 1.602.

Otra disponiendo que. durante la ausencia de esta Corte de
Don Sebastidn Carrasco v Sanchez, Jefe Superior de los Regis-
tros v del Notariado. s¢ cncargue del despacho de los asuntos de
la Direccién general de los Registros v del Notariado D. Casto
Barahona v Holgado, fefe de Administracién de la referida Di-
reccién general, pig. 1.602.

Gacela de o junio.—Real ~rden nombrando para el Registro
de la Propiedad de Arzia a D. Tos¢ Dur4 v Ruiz, que figura con
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el numero 10 en el escalaion del Cuerpo de Aspirantes a Registros
de la Propiedad, pag. 1.661.

Gaceta de 10 junio.—Anuncio (rectificado) de hallarse vacantes
Jos Registros de la Propiedad que se mencionan, pag. 1.084.

Gaceta de 13 junio.—Real decreto disponiendo que la Junta Su-
perior del Catastro, a que se refiere el Real decreto de 3 de abril
del corriente afio, se incrementard con un Vocal, representante del
Notariado, designado por el Ministerio de Gracia y Justicia, entre
todos los Notarios de Espaiia, pag. 1.726.

Real orden nombrando para el Registro de la Propiedad de
Ordenes a D. Jests Lards Martin, pdg. 1.730.

Otra concediendo un mes de prérroga en la licencia que por en-
fermo disfruta D. Pablo Ibaiez Ruiz, Registrador de la Propie-
dad de Lillo, pag. 1.730.

Otra fdem id. a D. Federico Ihdfiez Navarro, Registrador de
la Propiedad de Priego (Cérdoba), pag. 1.730.

Otra idem un mes de licencia por enfermo a 1. José lbafez
Navarro, Registrador de la Propiedad de Murcia, pag. 1.730.

Otra idem wun mes de prérroga en la ticencia que por enfermo
disfruta D. Julidn Valiente Gémez, Registrador de la Propiedad
de Hoyos, pigs. 1.730 y 1.731.

Gaceta de 14 junio.—Real orden nombrando para el Registro
de la Propiedad de Aliaga a D. Luis Coleto Rodriguez, que figura
con el ntimero 13 en el escalafén del Cuerpo de Aspirantes a Re-
gistros de la Propiedad, pag. 1.749.

Otra declarando con caracter general que son inscribibles en
1os Registros mercantiles las Compaiifas anénimas que lleven por
denominacién el apeliido de alguno o algunos de los socios, si se
consigna en aquélla la mencién de Sociedad anénima, pags. 1.749
v 1.730.

Gaceta de 17 junio.—Real orden nombrado para el Registro
de la Propiedad de Saced6n a D. José Alonso Fernindez, que figu-
ra con el nimero 16 en el escalafén del Cuerpo de Aspirantes a
Registros de la Propiedad, pag. 1.799.



478 LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

Gaceta de 23 junio.—Reales ardenes concediendo un mes de
licencia por enfermo a D. Ramén Maria Roca Sastre, Registra-
dor de la Propiedad de Sort, y a ). Laudelino Moreno Garcia, Re-
gistrador de la Propiedad de Morén, pag. 1.914.

Otra prorrogando por un mes la licencia que por enfermo se
encuentra disfrutando D. Wenceslao Martinez Herranz, Registra-
-dor de la Propiedad de Orotava, pag. 1.914.

Gaceta de 24 junio.—Real orden nombrando para el Registro
.«de la Propiedad d¢ Puebla de Trives a . Rafael Ortiz Corona-

Ao, pig. 1.932.



Seccidn de consultas

Solucidén urgente

Al dictarse la disposicién—de cuya fecha no puedo acordar-
me—derogatoria del articulo 297 de la ley Hipotecaria, en cuanto
permitia al Registrador ausentarse para entregar en la capital de
la provincia los fondos recaudados por el impuesto de Derechos
reales, no sc ha tenido en cuenta el perjuicio que podia irrogarse
al Estado. ni menos al Registrador, contra quien van todas las
mutilaciones que, con gran imprevisiéon v mero alarde de poder,
sc¢ realizan ¢n una lev tan trascendental, que debiera mirarse con
mayores respetos.

El Ministerio de Hacienda dicté la Real orden consiguiente,
ordenando se girasen, por correo, los fondos del impuesto de De-
rechos reales, pagando el 50 por 100 a cargo, ;; por supuesto!!,
del Registrador, lo cual habrd causado grandes satisfacciones y
hasta estremecimiento de jubtlo a aquellos cuva intencién se mani-
fiesta en inferir perjuicios al Cuerpo de Registradores.

Y viene ahora el caso que me obliga a acudir a la Revista, bus-
cando una solucién urgente. Unas Compafiias mineras deben in-
gresar sobre 400.000 pesctas por intereses de demora, a yue, por
virtud de varios expedientes, seguidos durante mds de seis afios,
han sido condenadas, habiendo pagado, entonces, el impuesto, v
se me avisa parlicularmente que uno de los préximos dias realiza-
rdn el ingreso. En un pueblo como ¢éste, capital de partido. estd
abierto el Giro Postal dos horas al dia, de diez a doce. Comienzo
por tener que abandonar el Registro para ir a la Administracién
de Correos. establecida en un caserédn antiguo, v si hav tiempo
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me admitirdn la consignacién, porque por mucho que madrugue
hay que hacer cola. Hay que cubrir una factura o cargareme dupli-
cado por cada 10.000 pesetas, cuyos impresos entregan alli. De
suerte que, calculando que cada factura duplicada no lleve mas
que dos minutos y se aprovechen todas, sin equivocacidn, se ha-
bran invertido las dos horas. Y aun admitido que den m4s tiempo,
que es mucho admilir, podremos llegar al final y a... pagar. Im-
porta el giro 2.000 pesetas, y 40 sellos de Timbre mévil otras cua-
tro pesetas. ; Pueden exigirseme esas 2.004 pesetas?

Lo primero que no las tengo, v lo segundo que ni esas mismas
cabezas que han concebido tal disposiciéon resonante serdn capaces
de mandar que las pague. La primera vez que he girado, en virtud
de tal orden, me cost§ 100 pesetas, v mis tres pequefiuelos se han
quedado sin traje de verano, en 1924. No lo he vuelto a hacer. Es-
pero a otro, y a otro mes, hasta que una persona de la familia va
a la capital. Ahora la cuestién cs inaplazable. Y dicho se ¢std que
por los intereses de demora no se cobra premio nit honorarios de
ninguna clase, como sucede fon los derechos de Timbre, que re-
presenta un gran abuso, de que nadie se quiere hacer cargo. Los
intereses de demora no dan ningiin ingreso al Registrador; el
premio por la liquidacién principal lo ha cobrado otro compaifiero
hace seis afios. ¢ Qué debo ‘hacer?... Mandar esa cantidad, correr
el riesgo del robo o del extravio, no lo haré jamés. No consulto
a la Superioridad, porque no me oirian; sélo espero la solucién
que me den los compaiieros. Mientras tanto, he avisado que es-
peren a ingresar, y, en tiltimo caso, me daré de baja por ¢nfermo,
de verdad, v dejaré al Juez, como quieren los que disponen, v all4
¢l se las arregle. Y mientras tanto, nuestros sabios innovadores,
los correctores de la ley Hipotecaria, se dardn tono de grandes
legisladores.

RoxuaLpo OjEa.

Serenin de Campos—barrio del punto de mi residencia—, 3 de junio de 1925
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