REVISTA CRITICA

DERECHO INMOBILIARIO
Ao 1 30 de Abril de 1925 Num. 4

La prohibicidén de enajenar en
el Registro

En nuestro sistema de deiecho, la disponibilidad del objeto
de la relacidon juridica es la norma a tenor de la que se desenvucl-
ven los preceptos reguladores de las diversas Instituciones juridi-
co-patrimoniales. El articulos 349 del Cédigo civil define la pro-
piedad como «el derecho de gozar v disponer de una cosa sin nas
limitaciones que las establecidas en las leyesn. La facullad de dis-
poner es, pues, un atributo esencial de la propiedad, del dominio,
porque aunque el Cddigo aiade u«sin mds limitaciones que las es-
tablecidas en las leyes», esta aclaracién no es negacién de la fa-
culiad de disponer, sino la adaptacién a la realidad juridica y so-
cial del objelo de la propiedad para que cumpla su funcién y no
origine un derecho absoluto, que no existe ni puede exisur en
la convivencia humana.

Consecuencia de tal principio de disponibilidad, es la afecta-
cién de las cosas propias, radicantes en el dominio juridico de un
sujeto al cumplimiento de sus obligaciones contraidas en virtud
de su limitacién para cumplir por si sus fines sociales e individua-
les, y, por consiguiente, tal disponibilidad o facultad de enajenar
es la base del crédito real, sobre el que se desenvuelven las leyes
reguladoras del mismo, tanto en su aspecto mobiliario, como en
el inmobiliario o hipotecario.

Vamos a estudiar la prohibicién de enajenar en el campo del
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Derecho inmobiliario espariol, refiriéndonos especialmente a la lev
Hipotecaria, pero sin omitir las disposiciones de otras leyes, por
el caricter principalmente adjetivo que pricticamente se viene dan-
do a la legislacién inmobiliaria espariola.

1.4 PROHIBICION DE ENAJENAR, MENCIONADA, INSCRIPTA O ANOTADA
EN EL REGISTRO (1)

Debiendo expresar la inscripcion—segun determina el art. 9.°
de la ley en su nimero 2.—la «extensidony, condiciones y cargas
de cualquiera especie del derecho que se inscriba, es natural que
la prohibicién de cnajenar (cuando el derecho substantivo declare
la procedencia de tal prolubicidn) conste en los asientos del Re-
gistro. \si. cuando sc inscriba una escritura dimanada de una sen-
tencia de retracto, como ¢l fallo mipondrd al retrayente la obliga-
con de conservar v de no vender ¢l derecho adquirido durante
crerto tiempo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.618 de la
lev de Enjuiciamiento civil, tal prohibicién o limitacién en el de-
recho inseripto aparecerd en el Registro de un modo legal v obh-
gatenio.

Raro v hasta andmalo nos parece que la prohibicion de enajenar
aparezca en asiento del Registro como Mencidn, tal v como debe
considerarse segun el art. 29 de la lev Hipotecaria, porque la prohibi-
aon de enajenar no es un derecho real. sino una limitacion del
mismo, v lo que puede mencionarse es el dominio o un derecho
real, dominio o derecho que es susceptible de figurar en un asien-
to del Registro, constituvendo su contenido, su fondo; pero no
se concibe que una prohibicion de enajenar por si sea susceptible
.de constituir el derecho sujeto a inscripcién.

La prohibicién de enajenar se presenta con ordinaria frecuen-
.cia en los asientos de anotacidn preventiva por las multiples cau-
sas enumeradas en diferentes textos legales (2).

Bien es cierto que en los asientos de anotacién preventiva la

(1) Véase art. ar de Estatutos del Banca Hipotecarino (Res. 15-6-913)
lex de Casas baratas, arts. 10 v i2.
(2) Néase art 17 de la lex de 26 de Julio de 1922 (Suspensién de pagos).
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prohibicién de enajenar suele obedecer en la mayoria de los casos
a causas estrechamente relacionadas con la capacidad de las per-
sonas, como sucede en el concurso de acreedores, suspensién de
pagos, quiebra, y en asientos producidos por consecuencia de
.demandas, que tienden a modificar la capacidad de las personas
en cuanto a la libre disposicién de sus bienes (articulos 2 y 135 de

2

. 19, 73, 245 a 248, del Reglamento Hipo
4
o}

la ley Hipotecaria teca-
“rio, en relacién con el 1.g14 del Cédigo civil; 1.175 y 1.35¢ de
la lev de Enjuiciamiento civil); obedeciendo en otros a la nece-
sidad de mantener unida una masa o wniversilas juris (articulos
1.020, 1.095 ¥ 1.097 de la ley Procesal) para distribuirla entre los
varios interesados en la misma, Vv otras veces tal prohibicién se
debe a la necesidad juridica, consecuencia del contenido econdmi-
co del derecho de obligaciones, dc garantic a un acreedor del -
tular de la cosa o duefio presunto de la misma (articulos 764-1.428
de la ley de Enjuiciamiento civil ¢n relacidon con los 1.785 a 1.78¢
del Cédigo). Pero en todos estos casos la prohibicién de enajenar
se presenta ya como una tutela del ajeno derecho o garantia del
mismo, va con cierta nota de temporalidad y de caracter externo
al derecho real limitado, productora de situaciones juridicas per-
fectamente distintas de la prohibicién de enujenar impuesta molu
proprio por su titular. En los casos citados esa prohibicién de
enajenar afecia, no al contenido interno de las facultades disposi-
tivas del duedo (modificatorias del tipo normal definido en las le-
ves de derecho real), sino a situaciones externas a su contenido
juridico y a causas mds o menos pasajeras. Asi en el Hamado jui-
cto en rebeldia, st el rebelde comparece, se allana y cumple la pres-
1acion exigida en la demanda, la prohibicién de enajenar desapa-
rece, v su derecho de disponer es tan libre como antes de originar
la anotacién ; aprobadas las particiones, cada adjudicatario tienc
su derecho de disponer, libre de trabas; pero en la prohibicién
de enajenar, propiamente dicha, el contenido del derecho se mo-
difica con cardcter permanenie dentro o duranie el tiempo sefiala-
do : es una figura nueva de derecho real con caracteristicas pro-
pias.

En ¢l curso de este trabajo nos referiremos principalmente a la
prohibicién de enajenar en cuanto afecta al contenido del derecho
real en su ejercicio, como una limitacion con cardcter mds o menos
duradero impuesta por su titular.
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No obstante, y por los particularcs efectos que en la practica
producen, pueden distinguirse las prohibiciones de enajenar, en-
tendidas en sentido lato, del modo siguiente :

Primero. Por su origen.—Legales, judiciales y convenciona-
les o voluntarias, segliin que la prohibicién la sedale la ley (articu-
lo 1.618 de la ley de Enjuiciamiento civil), se acuerde por deci-
sién judicial (art. 1.428 del propio texto legal) o por la voluntad
de los titulares del derecho real.

En general, puede afirmarse que de estas prohibiciones de en-
ajenar sélo las legales y convencionales merecen propiamente el
noimbre, pues las judiciales mas bien son protecciones en favor
del tercero interesado en los bienes. (Res. de los Registros de
15 Enero de 1918.)

Segundo. Por razdn del titulo en que constan.—Conviene dis-
tinguir entre Jos actos morlis causa y los inler wivos y entre los
a titulo omeroso v lucrativo.

Esta distincién tiene su importancia por la mayor facilidad con
que suelen aceptarse las prohibicioncs de enajenar en los titulos
lucrativos, especialmente en las donaciones, sobre todo en las infer
vivos de carécter bilateral, que en los a titulo cneroso, sobre todo
en la hipoteca (art. 107, ntm. 4.° de la ley Hipotecaria).

Tercero. Por su exitension o alcance-——FPueden ser absolulas o
relativas o limitatjvas, segin que se refieran a toda clase de actos
o s6lo a determinadas facultades. (Res. de 14 de Abril de 1921.)

Cuarto. Por su dwracion.—Perpetuas y temporales.—Las pri-
meras son nulas, porque equivalen a una amortizacién (Res. ce 25
Junio de 1904), y las segundas pueden ser vélidas (Res. de 27
Agosto de 1912).

Quinto. Por razdn de la personz Heneficiada con ellas.—Unas
son & favor de persona detarminada v otras s¢ establecen a nuin-
bre de persona no determinada (Res. de 14 Abril de 1gz21).

Sexto. Por su forma.—Unas son expresas y otras presunias o
tacitas, segtin que de modo categérico y concluyente resulten im-
puestas o se deduzcan del conjunto de las cldusulas que acompa-
fian al acto inscripto (Res. de 12 Noviembre de 1913).

E! fundamento de estas diversas clasificaciones, exentas de toda
pretension cientifica, radica en los efectos particulares que en cada
caso surte el pacto de no enajenar, y que se sefialardn a conti-
nuaclion,
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11

DESAVENENCIAS DE LA PROHIBICION DE ENAJENAR CON LL SISTEMA
GENERAL DE LA LEY HIPOTECARIA Y CON LA PROSPERIDAD DEL
CREDITO T'ERRITORIAL

El titulo quinto de ia iey Hipotecaria representa un esfuerzo ie-
islativo en favor de la movilidad del crédito, y al declarar el nu-
mero 4.° del articulo 107 de dicha ley que pueden hipo-
tecarse los bienes anteriormente hipotecados, aunque lo estén con
ia prohibicién de no volverlos a hipotecar, v siendo requisito Gite
el deudor hipotecario sea dueciio de la cosa hipotecada (art. 1.557
del Cédigo civil), debiendo tener la libre disposicion de sus biv-
nes (art. 1.838), es visto que la prohibicidn de enajenar cs, en go-
neral, opuesta al espiritu de la ley ; por eso, en la sabia exposicicn
de motivos que la precede se dice «... que el pacto prohibitorio de
alteriores hinctecas disminuye innecesariamente, sin justicia y sin
suplicacién postble, el crédito territorial, pareciecndo mds que una
carantia para el acreedor, una exigencia exorbitante, arrancada a
ia situacion angustiosa en que en momentos dados pueda hallar-
se el propictario.... debiendo desaparecer tal pacto por falta de
teda justificacién racional...n

Pero la prohibicién de enajenar es mas amplia que la de no
hiupotecar los bienes ya hipotecados, y su validez civil en ciertcs
casos es indudable, aun cuando sus efectos hipotecarios sean du-
dosos o contrarios al crédito inmobiliario (Res. de 14 Abril
de 1921).

Tal prohibicién de enajenar no es, sin embargo, en todo caso
negacién de los principios inmobiliarios, sino que en casos par-
ticulares viene a ser su confirmacién. Asi, hecha constar en el Re-
g1s:ar0 una anotacién en €l caso de quiebra o concurso, los acrec-
dores no resultarAn defraudados en sus derechos, como pudieran
serio en el caso de que el deudor pudiera vender libremente sus
bienes; en este aspecto, la prohibicién de enajenar, entendida en
tan amplio sentido, es la consecuendia del principio de la publici-
dad. base del crédito.

Pero nosotros debemos estudiar la prohibicién de enajenar en
¢l terreno en que hemos dicho que debe entenderse ; es decir: en
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cuanto representa una limitacién en el derecho dc disponer, im-
puesta por el titular de un derecho real, y en virtud de la que se
modifica el contenido interno del ejercicio del derecho por tiempo
determinado.

En el orden del derecho civil tal prohibicién no repugna a
nuestro derecho de contratacién, inspirado en el principio de li-
bertad desde el Ordenamiento de Alcald, y escritores modernos,
enamorados de las nuevas concepciones juridicas, objetivas . po-
sitivistas y de un sentido mas socialista (reaccién contra el indi-
vidualismo exagerado de la revolucién francesa), tratan de sosic-
ncr la validez y aun la conveniencia de tal pacto para subvenir
a nuevas necesidades juridico-sociales.

Es indudable que en nuestro Decrecho, en ¢l que se condensan
los principios fundamentales de las leyes desamortizadoras, la pro-
predad es libre, debiendo circular por los cauces de la contratacién,
sin que sca posible que se vincule de una mancra perpetua, va en
favor de determinadas entidades, ya por disposicién de su titular,

Pero no es menos cierto que aun en el terreno de nuestro dere-
cho positivo civil, no se prohibe rotundamente la facultad del ii-
tular de condicionar el ejercicio de la disponibilidad de los Dere-
chos reales. Basta con tener a la vista los articulos 313, 469, 521,
781 y 1.608 del Cédigo civil, para convencerse que no es tan al-
soluto como parece indicar el art. 348 del Cédigo al definir la pro-
piedad como la facultad de gozar y disponer...

Ahora bien ; situados en el terreno del Derecho inmobiliario, la
prohibicién de enajenar, no va sélo no se compagina con el siste-
ma de la Ley; sino que es contrario a su régimen fundamental,
porque propiedad que no puede enajenarse no es propicdad neta-
mente hipotecaria : serd propiedad civil, con mdis o menos efectos
y con caracteristicas sefialadas en las leyes sustantivas, pero im-
propia para el régimen hipotecario, por impedirlo expresamente el
articulo 1.858 del Cdédigo civil—que aunque no contenido en la
ley Hipotecaria sustancialmente forma parte de su texto--v 1al
propiedad podrd ser acogida en el Registro con la garantia de
nuestro sistema inmobiliario, aunque no sea susceptible de hipo-
tecarse al menos cuando antes de transcurrir el plazo de la prohi-
bicidén, venza el crédito hipotecario. En el caso contrario, es decir
siendo exigible la deuda después de transcurrido el plazo de enzje-
nar, la hipoteca podria constituirse, porque lo esencial es que la
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finca pucda venderse ufia vez {uc :a ueuda 3ca G_ugxm > (\afudii-
lo 1.858).

Pero quizds donde se manifieste mds la desavenencia de la
prohibicién de enajenar, con el sistema general de nuestra lev,
es en el art. 71 de la ley Hipotecaria al disponer que «los bienes 1n-
muebles o Derechos reales anotados podrian ser enajenados o gra-
vados, pero sin perjuicio del derecho dc la persona a cuvo favor sc
hava hecho la anotacién», porgie este articulo inspirado en ¢l
_principio de la disponibilidad de los derechos inscriptos, base del
crédito, esté en abierta oposicién con los demés articulos, tanto del
Cédigo como de otras leyes que sancionan la prohibicién de enaje-
nar v aun cuando la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de Mar-
zo de 1910 aplicé o quiso aplicar este articulo a determinadas anota-
ciones, su texto es demasiado claro para que su sentido literal con-
sienta interpretacioncs limitativas.

Sin embargo y aun teniendo la anotacién caracter personal es lo
cierto que este art. 71 no puede prevalecer contra lo disnuesto
en el nimero 4 del art. 42 (1) como acertadamente sostiene Morell
en sus Comentarios a la Legislacidn inmobiliaria,

I

LA PROHIBICION DE ENAJENAR EN EL ORDEN SUCESORIO, EN EL
CONTRACTUAL Y EN EL PROCESAL : SUS EFECTOS EN EL REGISTRO

Inspirado nuestro Derecho de Obligaciones en un criterio emi-
nentemente espiritualista, y reconocida la sustantividad de la obli-
gacién y en general de ia relacidn juridica sin necesidad de constar
en el Registro, por ser éste institucién de tercero, al amparo del
articulo 1.253 del Cddigo civil, suele acompaiiarse a los actos ju-
ridicos por los que se adquiere el dominio, cldusulas limitativas de
la libre disposicién de los bienes, siendo frecuente en las sucesiones
y. en general, en los actos a titulo lucrativo, y también aunque en
menor escala, en los a titulo oneroso. También por causas legales

(1) Que habla de las anotaciones de secuestro v prohibicion de enajenar.
conceptos dificiles de precisar.
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unas veces y por decisiones mas o menos discrecionales, suele pre-
sentarse en el orden procesal.

Tales prohibiciones de enajenar, aun cuando en principio no
se avienen con nuestro sistema de derecho inmobiliario, por no
constar expresamente prohibidas, excepto ¢n los que se refiere a 1a
prohibicién de no volver a hipotecar les bienes que consten hipote-
cados, hallan amparo en el principio espiritualista, que contitne
el art. 1.255 del Cédigo civil.

Sin embargo sus efectos, tanto en el orden civil como en el h:-
potecario, varian segun las modalidades que concurran en cada
acto, y se nota tal indecisién v tal inseguridad en el criterio de!
Centro Directivo, cada vex que se suscita ante ¢l una de estas cues-
tiones que realmente impide formar verdadera norma de conducta
tanto a Registradores como a Notarios, porque Resoluciones hav
en que después de inscripto un pacto de no cnajenar en el Regis-
tro, al dencgar el Registrador la inscripcidn de un acto posterior,
la Direccibdn revoce la nota de calificacién, declarando inscribible
dicho acto e ineficaz el pacto inscripio (Res. de 14 de Abril de 1921).
Por el contrario, la misma Direccién en Resolucién de 11 de Agos-
to de 1916 respeté el pacto de no enajenar inscripto, declarando nao
inscribible una escritura de hipoteca, otorgada por el titular aue
figuraba con su derecho limitado, fundandose en los articulos 1.957
v 1.858 del Cédigo.

Si se examina la Jurisprudencia de la Direccién de los Regis-
tros de los ultimos afios, las decisiones del autorizado Centro no
brillan por su uniformidad, aunque por su contenido sean muy dig-
nas de tenerse en cuenta.

Lntre otras podemos citar las siguientes resoluciones, en las
que se contienen las clasificaciones que atras hemos enumerado :

Resolucién de 31 de Diciembre de 18g5.—Declara ineficaz el pac-
to de no enajenar, porque con tal prohibicién se incurre en el nume-
ro 4.° del art. 107 de la ley Hipotecaria, va que la hipoteca exige
que la finca pueda venderse conforme al art. 1.858 del Cédigo civil.

Resolucion de 25 de Junio de 1904.—Declaré ininscribible una
donacién con cldusula perpetua de no enajenar, porque equivale «
una amortizacién. Se funda en el art. 783, que aunque se haila en el
tratado de las sucesiones, es aplicable a los conlralos que conien-
gan dicha prohibicidn absolula.

Resolucién de 27 de Agosto de 1g912.—Declaro zdlido el pacto
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de no enajenar durante tiempo limitado, conforme a los articulos
4.° y 1.255 del Cédigo civil, por no contrariar disposiciones legales
de cardcter prohibitivo o preceptivo ni acto alguno moral de orden
publico.

Esta Resolucién, fundandose en los mismos preceptos y aia-
diendo el art. 107 de la ley Hipotecaria pudiera haber dicho :oco
lo contrario, porque sabido es que el art. 4.° del Cédigo civil con:o
los demds de su titulo preliminar, tienen un marcado caricter cons-
titucionai, y como la prohibicién de enajenar contraria una lev
fundamental—que es la Hipotecaria—primera norma legal en ma-
teria de inmuebles (art. :.337 Cddigo civil), siguiendo el rarona-
miento de las anteriores Resoluciones, parecia mds légica esta con-
clusion legal.

Resolucién de 3o de Junio de 1913.—Declaré que aun pac ain
en una escritura de hipoteca inscripta, ue el deudor no podria
vender sin que el comprador aceptase la carga, ni arrendar =zin
consentimiento del acreedor, puede v debe inscribirse un coniratn
de anticresis convenido por el deudor para responder de un prés-
tamo. Se funda en que los contratos deben entenderse en el sen-
tido literal le sus disposiciones, v el caso resuelto no se halla com-
prendide #n el pacto limitativo, debiendo siempre restringirse la
interpretacidn por el principio de que la propiedad se reputa Irbre.

Resafudcion de 12 de Noviembre de ygi13.—Declara que la pro-
hibicién del mim. 4 del art. 107 de la ley Hipotecaria obedec: o
evitar la disminucidn innccesar'a del crédito real v sin causa que In
justzique v ademas representa el pacto una exigencia exorbitantr
arrancada a lu situacién angustiosa en que pueda hallarse el deu-
dor. ¥n ¢l caso del articulo citado se hallan otros pactos, que sin
prohuinr directamente las ulteriores hipotecas, desnaturalizan el al-
cance dc las que pudieran constituirse sobre los mismos bienes ..
desvittuando las garantias de la ley Procesal e hipotecaria parn
podsr ha er efeciives su- créditos.

¥n el caso de esta Resalucién se habia inscripto el acto o con-
trato principal, pero no la condicién iimitativa, a pesar de hailaise
formando un todo ¢on el contrato inscripto.

Resnlucion de g de Junio de 1914.—Declara contrario al articu-
lo 1.255 dcl Codigo v al principio de la libertad de la contratacidn
el pacio estipulado er una escritura de hipoteca, segtn el que el
de.dor s comprometin @ no otorgar acto alguno inscribible sobre
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la firica, entre tanio no estuviese satisfecha la deuda v si lo hiciera
podria €l acreedor exigir el crédito. )

También s¢ inscrimé la hipoteca pero se denegé la inscripcién
en cuanto al pacto.

Resolucién de 11 de Agosto de 1916.—Inscripta una finca proin-
divisa, pactandose c¢nite sus titulares que no enajenarian bienes de
los adquiridos he<ta que constase por acta notarial la conformi-
dad de los interesados, no ¢s inscribible la escritura de hipoteca
otorgada con pos‘eriondad por uno de los coparticipes, por inipe-
dirlo los arts. 1.857 y 1.858 del Cédigo civil.

Aqui se respets ol pacto mscripto.

Resolucién de 15 de Enero de 1918.—Distingue prohibicienes de
enqyenar judicizaes v legales, v convencionales. Aquellas producen
efectos absolutos o relativos respecto de todos los interesados v
las contractuales tienen caracteres especificcs. Las prohibicinnes
dc enajenar establecidas en actos intervivos ocupan una pasicién
iniermedia... (¢cudl?...), que surte efectos desiguales en derccho
rcal v en el de obligaciones..., pues mientras las leyes desamoruza-
doras se oponen a la colocacidn de los inmuebles fuera del comercio
de los hombres v el cierre del Registro, el art. 1.255 del Codigo
civil, autoriza los pactos, clausulas y condiciones qué los intercsa-
dos establezcan. En esta Resclucién (purece que separindose del
criterio sustentado en 11 de 235 de Junio de 1go4), se dice quc el
articulo 785 en relacién con el 641 del Cédigo, no es aplicable a la
donacién producida por renuncia wntlateral, no traslativa de bienes
deferminados, v, por consiguiente, ¢l pacto de no enajenar no svrte
efectos v no es inscribible.

Resolucién de 6 de Julio de 1917.—FEI pacto de no arrendar ana-
dido a una escritura de hipoteca, vicia la escritura, cuando se soli-
cila su inscripcidn; y carece de las condiciones esenciales necesa-
rias para ser mencionado, en el asiento de la hipoteca, por ser una
promesa u obligacién simplemente personal y negativa, pero que
no invalida o anula el derecho real creado.

Esta Resolucién sustenta el criterio de que se puede inscribir
el acto o contrato principal, sin el pacto de no enajenar. LLa palabra
mencionar parece que no se emplea en sentido hipotecario sino vul-
gar, y por eso seria mas propio decir, transcribir (para cumplr lo
preceptuado en el art, 61 del Reglamento).

Resolucién de 14 de Abril de 1921.—Declara ineficaz el pacto de



LA PROHIBICION DE ENAJENAR EN EL REGISTRO 251

no enajenar inscripto, consistente en que el deudor hipotecario-
comprador de la finca, sin haber satisfecho la parte de precio apla-
zado, no pueda venderla, v declara inscribible una escritura de hi-
poteca otorgada por dicho comprador (deudor de parte del precio-
aplazado) porque esa garantia de no enajenar favorecia al vendedaor,
a quien mo se perjudica por la hipoteca. Distingue esta Resolu-
cién prohibiciones de dispener absolutas (acreditan una si i
mitadas, es decir, establecidas a favor del mismo transferente para
que pueda ejercitar mas provechosainente una accién, o de otras
personas designadas o indicadas, conocidas o determinables. a
quienes se reserva un derecho...

Esta Resolucién es muy notable, porque distingue entre los
electos civiles del paclo—véalido o nulo—y su transcendencia real.

También se preocupa esta Resolucién de recoger las aspiracio-
nes de ordinario manifestadas en los actos lucrativos de que los be-
neficiarios, menores de edad o que se hallan en ciertas condiciones
de mmcapacidad para disponer por si nusmos de los bienes recibidos,
v dice que hay mencioncs especiales que tienden a protejer al he-
redero contra las disposiciones de sus representantes y que revis-
ten un cardcter legal v eininentenente negalivo...

También podriamos citar las Resoluc.ones de 7 de funio de 1020
v 5 de Octubre de 1921 ; pero, después de examinadas las anteriores,.
poco interés ofrecen para nuestro objeto.

Del ligero examen de estas Resoluciones se deduce que la pro-
hibicién de enajenar absoluia y pcrpetua es nula, pero la temporal
no arguye por si misma esta nulidad ; que en los actos v titulos lu-
crativos v mortis causa, la prohibicién de enajenar parece mas
viable que ¢n los onerosos intervivos, v aue en general tales pacfos
afiad'dos a un contrato de hipoteca son incficaces porque mds o me-
nos de cerca encajan en el num. 4.° del art. 07 de la ley Hipoteca-
ria. Las prohibiciones de enajenar. dimanadas de la Ley, produ-
cen, al menos en el orden de las relaciones woluntarias. plenos
efectos.

Pero del examen de esias Resoluciones s deduce ademas una
novedad, quizds peligrosa dentro de nuestro sistema hipotecario,
regulador de las relaciones entre los terceros. Supongamos el caso
de la Resolucién de 14 de Abril de 1921, en el que constaba en el
Registro v formando un todo con el asienio, la prohibicién de ena-
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jenar impuesta al comprador de la finca, entre tanto no satisficiese
la totalidad del precio de la venta; discurramos: tal pacto o es
vdlido o es nulo. Calificado como vélido se inscribe, y en virtud de
lo dispuesto en el art. 23 de la ley Hipotecaria, perjudica a todo
tercero y con arreglo al art. 1.091 del Cddigo civil obliga a las
partes. Luego su incumplimiento por una produce, conforme al
articulo 1.124, una accién rescisoria del acto inscripto, que como
consta en el Registro, afecta incluso a los terceros (art. 37, ndne-
ro 2.° de la ley Hipotecaria).

Supongamos que el pacto de no enajenar es nulo : siendo nulo
como en el fondo esa estipulacidén, forma parte del contenido del
acto o contrato inscripto, en ¢l orden civil y con el rigorismo lega-
lisia del derecho privado, podria incluirse en el art. 1.116 dzl Cé-
digo civil y como segin el art. 18 de la Ley para el Registiacor
tiene que ser un acto nulo ¢ cdmo se sostiene el criterio de que pue-
de inscribirse el acto o contrato v se deniega la inscripcidon del
pacto?... Las Resoluciones de 12 de Noviembre de 1913, 9 de
Junio de 1912 v 15 de Enero de 1918 sostienen cste criterio. que
a juicio nuestro, no guarda toda la armonia que debiera con el nu-
mero 2.° del art. 9.° de la Ley y 9.° del art. 61 del Reglamento v
que quizds sea un poco atrevido como materia del recurse guber-
nativo.

v

MEDIOS LEGISLATIVOS QUE PODRfAN PROPONERSE PARA ARMONI-
ZAR EL PROPOSITO DE LA PROHIBICION DE ENAJENAR O GRAVAR
CON EL REGIMEN FUNDAMENTAL DE NUESTRO SISTEMA HIPOTEC\RIO

Admitida la licitud de la prohibicién de enajenar v reconocido
que en muchos casos, tal pacto obedece a razones o situiaciones
que merecen respeto, por tender a evitar perjuicios reales o posi-
bles, es visto que en la Ley dehiera haberse regulado esta modal:i-
dad de la propiedad.

Nosotros, advertidos por la verdadera situacién que en el d.-
recho escrito ocupa nuestra ley Hipotecaria, no creemos neces.:-
rio que en el orden hipotecario se modifique el articulado de la Ley,
para que el pacto de enajenar surta en el Registro los efectos que
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son consecuencia de su licitud. Para ello parécencs suficiente que

al ari. 348 del Cédigo civil se le afiada el siguiente pdrrafo:

«La prohibicién de enajenar establecida a perpetuidad sera
nula y se reputard no puesta. La temporal surtird efectos, segun su
indole, siempre que se lalle establecida en una Lev o sea impuesta
por el dueiio con motivo de la transmisién del dominio. La impues-
ta en acto o conirato referente al crédito real serd nula.

En todo caso taies prohibiciones para su validez, deberdn ser
conformes a lo determinado en ia seccién 3.%, cap. II, tit. 3.° libro 3.°
de este Cddigo v no surtirdn efectos cuando la cosa sobre que recai-
gan hubiera estado afecia a ial limitacién, en los sesenta afios prece-
dentes, a menos que la prohibicién siguiente sea consecuencia de
una proyidencia judicialy».

De buen grado razonariamos el fundamento de esta adicién :
pero la extensién de este trabajo, impropio de los de su indole v las
miiltiples ocupaciones que pesan sobre nosotros, impidenos ha-
cerlo.

A. Rios Mosquera,
registrador de la Propiedad.

Astudillo, Febrero, 1923.
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El problema

LLa cuestién de los toros es problema de actualidad. y de gravi-
sima actualidad ; constituye enfermedad créonica, cn que se dan
agudas v dolorosas crisis ; estamos en una de ¢llas.

Problema en si complicado, fué agravado por la inhibicién del
Poder legislativo, por los afanes pecuniarios ¢ intransigencias mez-
quinas de los dominios directos v por el politiquismo, que con no-
torto éxito operd sobre las muchedumbres de los campesinos, a
quicnes halagé con el comodo v apetecible sistema del no pagar.
Y para colmo de males, oradores v escritores hicieron de los foros
v de sus intrincadas derivaciones materia de discursos v de articu-
fos. en que la ignorancia v el desconocimiento del asunto se velaba
torpemente bajo garrula palabreria y cursilerias a montones.

Permitaseme, antes de entrar en materia, el alegar los titulos
que tengo para hablar de estas cosas. Fui durante mas de veinte
afios registrador de la Propiedad en una de las comarcas en que
mas agudamenie se palpa el problema ; mas tiempo aun ejerci alli
la profesién de abogado. interviniendo con asiduidad en cor
y litigios de indoie foral; sov duefio de rentas forales; soy pa-
gador de bastantes. Parece, pues, que son motivos suficientes para
entender de achaques de foros y poder ocuparme de ellos con co-
nocimiento de causa.

Y basta de predmbulo.

(1) Escribo Icjos del sitio en donde tengo reunidos lLbros, antecedentes v
apuntes referentes a foros, confiado este trabajo, en parte. @ la memoria
Si esta circunstancia no cculpa las deficiencias de que adolerca, aldo las
.atenuard.
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DESENVOLVIMIENTO LEGAL DEL FORO

Acerca de sus origenes se mantienen opiniones variadas.
partidarios a outrance del regionalismo juridico afirman que es una
institucidn propia, peculiarisima de Galicia; otros—Gutiérrez, c¢n
su tratado de Cdédigos—sostienen que su punto de partida en la
historia del Derecho fué el arrendamiento, y hasta hay quienes lo
encuentran en un contrato de precario de que se habla en el VI Con-
cilio toledano.

En realidad, el foro es la enfiteusis; el estudio de los textos
no deja lugar a dudas, y asi podemos subscribir, en principio, la
autorizadisima opinién de dos ilustres tratadistas : los Sres. Castro
Bolaho (en su Estudio juridico sobre el foro) v el Sr. Gil Villa-
nucva (tratado de Censos); porque la novedad establecida por la
Constitucién de Zenodn, al separar aquel derecho de la renta v del
airendamiento, creando el contrato v el jure in re enfitéutico, fud
siglos después el principio v el molde de nuestros foros. Justiniano,
en su «Institutun, nos dice que

Sed talis coniractus quia mter vetercs dubilabatur ¢l au quibusdam localio, a
quiliisdam vendit1o existimabatur, lex Zenomana lala est quae emphiteuseos con-
tractus propiam statuit naturam, neque ad locationcm, neque ad venditronem,
inclinantem sed suis pactiontbus fulciendani.n

D¢ modo que cuando en Roma se daban fundos con caracier
perpetuo, hubo dudas de si se trataba de ventas o de arriendos, hasta
que Zenon cred la enfiteusis, como cosa especial, distinta de aqué-
llas y que se caarcteriza por sus propias convenciones—paciionibus
Julciendan.

Esta constitucién de Zendn, a que Justiniano se refiere (Cod. TV,
60, 1.*) v que no soy a transcribir, por falta de espacio, sino a
resumir, establecid la enfiteusis, obligatoria para los pactos conve-
nidos, y que debian celebrarse por escrito, dictando reglas suple-
torias para el caso de la pérdida de la finca por accidente fortuiio.
Otra de Justiniano—la 1V, 66, 2.*—amplié notablemente el con-
trato, consignando el comiso por falta de pago de la pensidn durante
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tres afios ; la libertad del enfiteuta para vender, aunque reservando
al dominio directo el derecho de retracto durante dos meses ; v el
laudemio a favor de éste, regulado por la cincuentena del precio
o del valor del fundo.

Aqui tenemos el origen del foro. Porque el contrato v e! jure in ve
enfitéutico, sc¢ acomodaron maravillosamente, tiempos adelante,
a las condiciones pecuiiares det Noroeste de Espafia. Es opinién co-
rriente que ello fué debido a que las manos mueria; —-Conventos ¢
Iglesias—y Sefiorios y aristocracia, propiectarios de extensos territo-
rios incultos, utilizaron la enfitcusis para su laboreo y mejor y mis
intenso aprovechamiento ; pcero sca dicho con miramiento a la opi-
nion, consabida, es de una vulgaridad inadmisible ; aristocracias v
clero, secular y reguiar, fueron duefios de considerable parte de la
propiedad, en Espafia v fuera de Espafa: y consiguientemenie,
tendrian interés ¢n sacar el mayor partido posible ; y, sin embargo,
es en Galicia—y en sus similares, Asturias, Ledn y Portugal—don-
de arraigd el foro. La explicacién verdad es otra: la enfileusis sc
adapté admirablemente en una regién de numercsos moradores,
laboriosos y aptos para las faenas agricolas y con amor arraigadi-
simo al agro. Fué la enfiteusis, con estas gentes, el instrumento
necesario para vivir en el campo, que fértil entonces—no agotado,
como ahora, por una produccidn intensa, sin ¢l convenicnte reinte-
gro al suelo de los elementos a é] sustraidos—daba medios de sos-
tenimiento a las muchas familias que en él habitaban. Y una
confirmacién nos la proporcionan las escrituras antiguas que literal-
mente reproduce el Sr. Pérez Porto—en su interesante obra del
«Derecho foral de Galician—en las que se dan en foro, no fincas
improductivas e incultas, sino predios en plena produccién y la-
boreo.

Y este uso del foro vino a llenar las deficiencias legislativas.
Aunque no podamos dar como exacta la afirmacién de Gutiérrez
—«Cédigosn—de que sélo dos leyes de Partido se refirieron a la
enfiteusis, pues en realidad son algunas més, como ahora veremos,
eilo es que no aparcce regulada la enfiteusis, a pesar de su enorme
trascendencia, con la prolijidad de otros contratos, tan extensamente
tratados en el Cédigo de Don Alfonso el Sabio. Contiene, sin em-
bargo, preceptos extracrdinariamente interesantes : asi la ley 3.%, ti-
tulo X1V, Part. 1.%, dzfine la enfiteusis, la clasifica en temporal v
perpetua ; exige que recaiga sobre cosas raices y que medie precio
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cierto ; se constituye por documento publico, y establece el comiso,
en la enfiteusis eclesiastica, por falta de pago durante dos aiios. La
ley 1.2, tit. XIV, Part. 3.%, habla de los acensuamientos de terrenos
de escaso valer; la 69, tit. XVIII, de la misma partida, se refiere a
las férmulas de contratos de enfiteusis de los monasterios y a la ne-
cesidad de documentos fehacientes para ambos dominios ; la ley 26,
titulo XXVI v la ey 5.5 iit. XXX, de ia propia partida, tratan
del deterioro del fiindo acensuado, y de la prescripcidn de éstos, por
posesion, respectivamente ; y las leyes 28 y 29, tit. VIII, Part. 5.2,
definen el contrato enfitéutico y reproducen el contenido de la preno-
tada ley 3.%, distinguiendo el comiso, segin al enfiteusis sea ecle-
sidstica o laical, por la falta de pago durante dos o tres aiios, v
regula la extincion del derecho, por la pérdida de la finca. La dl-
tima, permite al enfiteuta enajenar o gravar, pero no a personas de
quienes «non pudiesse aver tan ligeramente el censo»; consigna
el derecho de tanteo y el de laudemio a favor del seiiorio.

Con estos preceptos, que contenian, aunque con notorias deficien-
cias, los elementos consustanciales del Derecho que la vida juri-
dica precisaba, fué aplicandose el foro, en Galicia, cada vez con
mavor profusién y rigor, extendiéndose mas alld de las disposi-
ciones legales. Bien pronto chocé con otras.

Fué en los foros temporales, generalmente otorgados «durante
la vida de tres Sefiores Reyes y veintinueve afios més», o por las
«voces de tres generaciones y algunos afios mas». El forero, que de
padres a hijos, venia trabajando la tierra y de ella sacaba el pro-
ducto para su subsistencia, se consideraba como su dueiio; y esta
conviccién, arraigada fuerte y enérgicamente en aquella dura raza,
en que el amor al terrufio prima sobre tantas cosas, era de todo
punto incompatible con la devolucién de la finca al seforio, de la
finca trabajada con tan carifioso cuidado v solicito afan; por otra
parte, la condicién legal equivoca del foro, habia permitido el
arraigo de esas convicciones; no en vano la citada ley 69 del ti-
tulo XVIII, de la Partida 3.*, habia escrito que el enfiteuta tiene
la finca

«con todos sus derechos e con todas sus pertenencias e con todos sus usos
que ha e deve aver de derecho e de fecho, de manera que el e los que de

el descendieren fasta la tercera generacion, puedan haber e tener e facer de
clla e en ella lo que quisieren, bien asf como de lo suyo...»

Si las leyes le decian que podia hacer en la finca aforada lo

37
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que quisiera, como si fuera suva, ; qué extrafio es que considerdndola
como propia se negara a devolverla, por estimarlo injusto?

Y asi, la resistencia a la devolucién, se arraigé mas y mas por
el transcurso de los tiempos. Podrian citarse muchos casos: lo
hare de uno sélo: Siendo letrado en Tuy, tuve ocasién de inter-
venir en unos famosos pleitos que los sucesores de los Monjes
Bernardos de Oya, dueiios de considerables forales, sostenfan con
los vecinos de cuatro parroquias sobre pago de canon en dinero y
en frutos; el estudio de antecedentes me produjo asombro, aunque
no eran casos nuevos para mi. Desde siglos atrds, las contiendas
entre los monjes v los foreros eran tan frecuentes como encarniza-
das ; resistiéronse enérgicamenie ¢stos a la devolucién de las fincas,
v hubo pleito en que la Chancilleria de Valladolid, al fallario,
castigé personalmente a ellos v a su abogado, por la dureza de los
medios de defensa de que sc valieron.

Hacia el siglo xviii, el conflicto se agravé. Y llegd a punto de
que el Reino de Galicia, al votar, en 1739, la concesién del Servicio
de millones, se dirigid al Rev, pidiendo la renovacién indefinida
de los foros temporales: era que las poderosas Comunidades de
Bernardos y Benedictinos, duefios de cuantiosas rentas, plantearon
demandas de despojo contra sus pagadores, alegando haber ven-
cido el tiempo de duracién de los forales. Se cita el caso de que el
Convento de Sobrado expulsé de los predios aforados a unos ocho-
cientos llevadores de San Pedro de Porta: diéronse otros més vy, al
fin, las instancias apremiantes del Diputado General, Marqués de
Bosque Florido, obtuvieron éxito.

Y aparecié entonces la famosa Provisién de Carlos 111 (en 11
de Mayo de 1763) por la cual se suspendieron las demandas de des-
pojo de los llevadores de fincas aforadas. Se extendié por la de
28 de Junio de 1763, a otras comarcas, ademas de Galicia, y por la
.de 14 de Noviembre de 1789 se declaré que se admitirian las de-
mandas sobre nulidad, {undadas en la falta de potestad del cons-
tituyente, o en lesién enormisima.

No puede ofrecer dudas el cardcter provisional de estas Provi-
siones, y sin embargo, ellas fueron, desde su fecha, y son aun,
el estado de Derecho en materia de foros: de modo que en asuntos
de tan enorme trascendencia social y juridica en el Noroeste penin-
sular, y que afectan substancialmente a extensisimas regiones, rigen
preceplos de indole transitorio; v es ésta la mas acerba critica que
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cabe hacer de los gobernantes de una nacién, ya que no se atrevie-
ron, durante siglos, a afrontar el gravisimo problema, prefiriendo
que rijan remedios deficientes y transitorios, y esperando, sin duda,
de Ia accién del tiempo la anhelada solucién.

La Provisién de Carlos IMl, de 1463, si aceptable en el fondo,
fu¢ bien poco feliz en la forma udo pensarse y redactarse

diSf{'aZa 1a falin Anl

PRI PPN 1n fodanca rnalahre £as
1a iaita aci iun-

1'16]01'; parece que ia eniadodsa paiaor a
damento juridico, anhelosamente perseguido y no encontrado. De-
bié plantear la cuestiéon en otros términos; las circunstancias de
tiempo y lugar eran tales, que la aplicacién de los estrictos pre-
ceptos sobre despojos de foreros, resultarian de excesiva y dura apli-
cacién : seria antisocial v perjudicial a los intereses del Estado
acceder a peticiones de reversidn dc fundos, por el mero hecho de
haber transcurrido los términos de duracidn de los contratos ; miles
de familias resultarian sin medios de vida y condenadas a morir
de hambre. Planteado asi el problema, la solucién transitoria debia
ser forzosamente la suspensidn de las demandas de despojo. Pero
inmediatamente y como consecuencia, la funcién del Gobierno era
entrar cn la esencia del conflicto y resolverlo en lo pasado y para
el porvenir. El remedio requerido, la redencién ; no se imploraba
ni se apetecia otro; a ello, ni Carlos III, ni los Poderes publicos
que le sucedieron, se atrevieron, excepto el Gobierno de la Repu-
blica, en 1873

Tal fué el estado de la cuestidon foral desde 1763, v tal lo
es en la actualidad, ja pesar de los afios transcurridos y de la honda
transformacién del mundo! Castro Bolafio, en su obra de Foros,
lo presenta concretamente en dos extremos: (1), inadmisién por
regla general de todas las demandas en que el actor se proponga,
directa o indirectamente, el despojo del forero; (II), como excep-
<ién de esta regla, admisién de las de nulidad, fundadas en Ja falta
de potestad del constituyente o en el defecto substancial de doio o de
lesién enormisima.

Algunas disposiciones legislativas aparecieron posteriormente
referentes o aplicables a foros, aunque sin revestir el caricter fun-
«damental ni entrar en la esencia del problema, con la tinica ex-
<cepcion, como antes dije, de las leyes republicanas. Y esta escasez
s bien significativa en una nacién como Espafia, en que tanto se
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padece de incontinencia legislativa; de tal modo asusta cl pro-
blema.

Podemos citar, en orden cronolégico, el Motw proprio de San
Pio V (Roma, 19 Enero 1659, pero introducido en Espafia bas-
tante después) y las leyes 3.* y 4.% titulo XV, libro X, de la No-
visima Recopilacién, prohibiendo los censos al quitar en especies
que no sean dinero. A pesar de ello, sigui¢ronse constituvendo
en Galicia, dando lugar a cucstiones sobre su validez, dudas que
terminaron cuando la doctrina de los Tribunales, y especiaimente
la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia de 29 de Septiem-
bre de 1860, declaré derogadas las leyes Recopiladas, en el par-
ticular, por la costumbre, y, por tanto, vdlidos los foros v censos
de referencia.

En fa ley de Enjuiciamiento civil de 1877 encontramos regulada
la materia de apeos y prorrateos de foros por los articulos 2.071 al
2.108 (libro III, titulo XVI), reproduccién poco afortunada v me-
jorada de anteriores disposiciones. Son una de las mayores des-
dichas que padecié y padece ¢l pais gallego; a su sombra se incoa-
ron expedientes sin nimero, por una curia 4vida de cuestiones y
pleitos, que arruinaron al labrador. LEntre los motivos de la odio-
sidad de los foros hay que incluir los apcos y prorrateos, que es-
quilmaron a los foreros, hundiéndolos en la miseria. Preceptos
casuisticos, onerosos en la practica, parecen inspirados en el pre-
posito de complicar lo que debia ser sencillo; prescinden por com-
pleto de la relacién necesaria que debe guardar el trdmite, con el
valor de lo aforado, y en vez de establecer actuaciones breves y
faciles, cuando se trata de rentas de escaso valor, consignan igua-
les disposiciones para éstas que para las de gran cuantia. Hay
mas: aunque el dominio directo tiene para la plena garantia
suya el apeo—o sea la designacién de las fincas afectas al foral—,
se le concede, innecesariamente, el prorrateo, o sea la distribucién
de la pensién entre ellas, concesién de todo punto superflua, una
vez que, con la solidaridad de pagadores, queda totalmente garan-
tido su derecho. El remedioc a tamafios males tiene que ser radical :
la derogacién de esos articulos. Las actuaciones judiciales deben
ser substituidas, si hay acuerdo, por otras notariales en que los in-
teresados relacionen las fincas aforadas, y si no lo hay, las dife-
rencias solucionarse por la Comisién o Tribunal especial de que
hablaré mas adelante.
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Ei Codigo civil no
foral merecen dura censura. Se limitan los articulos 1.611 y 1.655
a legisiar para el porvenir; los foros de tiempo indefinido se re-
giran por el Censo enfitéutico, y los temporales, como arrendamien-
tos ; la razdn de la diferencia no es facil saberla ; probablemente, los
autores del Cddigo tampoco lo sabran. Y no es juicio temerario,
porque los escasos preceptos que contiene respecto a foros revelan
un total desconocimiento de cilos y del estado social de Galicia.
Suponer que la redencién cabe hacerla con arreglo a ias bases de ia
escritura de constitucion del foral es establecer que practicamente
no se redimiran, ya que al forista no le convendrd en multitud
de casos el tipo fijado en los documentos ; equiparar los foros tem-
porales a los arrendamientos es oncroso para los licvadores, ace-
mas de desconocer las esenciales diferencias que median entre unos

olvié nada; sus preceptos en materia

¥y otros.

Como antes dije, constituyen excepcidon de la obra legislativa
espaiiola las dos famosas leyes de 20 de Agosto y 16 de Septiembre
de 1873, que, entrando sin vacilaciones v sin miedos en el pro-
blema capital de los foros, lo resolvieron, estableciendo el principio
de la reduccidén, que se atribuvd exclusivamente a los foreros, y
otorgandola con arreglo a los tipos fijados en los documentos fun-
dacionales, y si no constaren, al 4 o al 6 por 100, segin los casos.

Desdichadamente para Galicia, el Gobierno provisional, por
decreto de 20 de Febrero de 1874, dejo en suspenso ambas leyes :
con ellas, posiblemente a estas horas no habria problema ni cues-
tiéon agraria, o, por lo menos, no revestiria la importancia ni la
gravedad que hay que reconocerla,

Y aparte de los preceptos de la legislacidn hipotecaria, que
merecen capitulo especial. no hubo mas; pero aparecieron multi-
tud de proyecwos, que, por suerte, no salieron de tal categoria; v
lo digo por lo disparatados de los unos, la inspiraciéon partidista
de otros v el hallarse concebidos no pocos de espaldas a la reali-
dad; sélo algunos, escasos, merecen otro juicio.

El Sr. Calderén Collantes presenté al Senado en 8§ de Junio
de 1877 un proyecto inaceptable, por suponer un completo des-
conocimiento de Galicia v de la cuestidn foral. Otro, el del sefior
Montero Rios, iniciado como Ministro de Fomento en 3 de Julio
de 1886, es algo mejor que el det Sr. Calderén, aunque—y siento
2] reconocerlo—no corresponde a lo que se debia esperar de su au-
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tor, que, como ilustre jurisconsulto e hijo de la regién gallega, era
llamado a apadrinar obra mds perfecta. Descomedidamente ensal-
zaban algunos el predmbulo o exposicién de motivos, debida, se-
gin mis noticias, al publicista santiagués Sr. Diaz de Rabago ;
en resumidas cuentas, hay alli bastantes noticias y datos, ni nue-
vos ni curiosos, pero no sobra de razones. En 1907 presenté el
Sr. Vincenti al Congreso un proyecto respecto a lo mismo ; otro
el Sr. Estévez en 1914 ; dos en 1920 y 1921 el Sr. Rodriguez (don
Leonardo), reproduciendo substancialmente las leyes de 1873 ;
en 1921, el Sr. Franco, con la peregrina y cindida disposicién de
que durante cinco afios se redimieran los foros por acuerdo de am-
bos dominios, y pasado este tiempo, ya se veria lo que conven-
dria legislar.

De todos ellos, dos merecen pdrrafo aparte. Uno, el proyecto de
apéndice al Cédigo civil, redactado por la Comisién especial del
Derecho foral de Galicia; es notable; resuelve el problema que
tanto preocupa a los pensadores gallegos, v sciiala las lineas b4-
sicas de los foros para el porvenir; algunos reparos importantes
hay que hacerle, especialmente en cuanto a los tipos de redencién,
que merecen ser calificados de excesivos. Otro, es el de la Comisién
permanente de Gracia y Justicia del Congreso en 1922, siendo Mi-
nistro e! Sr. Ordéiiez, cuya intervencién activa para que llegara
a ser ley es bien conocida ; es un proyecto acabado y completo, que
soluciona razonablemente, ahora y en lo venidero, la angustiosa
cuestién de foros; paréceme que convendria, sin embargo, simpli-
ficar la forma de la redencién, que presenta algo complicada, por
la combinacién con los tipos cotizables de la Deuda perpetua in-
terior espafiola.

Tenemos, pues, abundancia de materiales, y algunos, excelen-
tes; la juiciosa seleccién de datos y un regular conocimiento de la
regién del Noroeste, son conditio sina qua non para solucionar el
arduo problema planteado por la Provisién de Carlos III, y que
espera al legislador que lo ultime,
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I1

EL FORO EN LA LEGISLACION HIPOTECARIA

ibn que, bien a mi pesar y en contra de mis propési-
tos, va teniendo este trabajo, es causa de gue mie limile apenas a
citar los preceptos de la vigente ley Hipotecaria, que nominatim
se refieren a malteria foral, prescindiendo del examen de antece-
dentes de algunos de ellos, tarea que, aunque pesada y enfadosa,
no dejaria de darnos saludables enseiianzas.

Veamos esos articulos por orden de numeracién.

Art. 8.°
(Unidad foro para su inscripcién como fincas.)

«Se considerardn como una sola finca, para el efecto de su ins-
cripeién en el Registro, bajo un solo nimero:

Primero. El territorio, término redondo o lugar de cada foral,
de Galicia o Asturias, siempre que reconozca un solo duefio directo
o varios proindiviso, aunque esté dividido en suertes o porciones,
dadas en dominio atil o foro a diferentes colonos, si su conjunto
se halla comprendido dentro de los linderos de dicho término.n

El articulo se halla bien concebido vy redactado; de hecho, los
forales tienen denominacién genérica, y son razonables lds limi-
taciones que contiene el articulo; esto es, la unidad del dominio
directo y el estar comprendidas las fincas en un término municipal.

Aris. 39 ¥ 4o de la ley: 98 del Reglamento.
{Inscripcién de forales.)

Su extensién nos veda la reproduccidén literal ; démoslos, pues,
por copiados. Juicio severo merece su contenido v su forma: son
un maridaje inexplicable de disposiciones sustantivas con otras de
mero tramite, v a ello se unen el completo desconocimiento de lo
que son los foros y una descuidada redaccién de los textos.

Podrian tener los articulos alguna aplicacién, si las rentas fora-

les consistieran solamente en una finca ¥ en un pagador, v aun
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mis : si la documentacién de los dominios directos fuera completa
y detallada. La realidad es muy otra: ordinariamente, los pagado-
res son muchos, efecto de la populosa poblacién gafllega, y las fincas
aforadas, pequeiias y numerosas, debido a la excesiva divisién del
agro, de que luego hablaremos. Desconocen los dominios directos,
quiénes son pagadores y cudles las fincas aforadas ; el llamado ca-
bezalero es el que se entiende con el sefiorio para el pago de la
pensién, en nombre de los demds foreros, y aqui suelen terminar
las relaciones entre aquél y éstos.

Los articulos 39 y 40 prescinden de esta realidad, y consiguien-
temente son inaplicables en la vida politica ; veamos los tres casos
que, confusa v desordenadamente, comprenden.

Se trata de inscribir titulos «en que sc transmita la propiedad v
parte del dominio v se constituya, a la vez, el canon o la renta
(textual). Todo este galimatias debe querer decir—aunque no lo
dice—que lo que se procura es inscribir ambos dominios, directo y
util ada vez, y efectuada la inscripcidén, las demds, ya del uno, va
del otro, se extienden a continuacién. Las referentes al directo,
no habria inconveniente ; pero, en cuanto al atil, dada la continua
transformacién que la propiedad experimenta en Galicia, la serie
de sucesiones, de ventas y de transmisiones y enagenaciones en
general, con divisiones, segregaciones y agrupaciones de las mil-
tiples y pequefias fincas aforadas, al cabo de algunos afios, harian
de todo punto imposible el seguir la' historia de las fincas ; as! que,
ddndose cuenta el legislador de ello, desvirtda, después, el termi-
nante precepto, autorizando el que las inscripciones sucesivas se
hagan con referencia—asi dice—a la primordial. Se consigna, en
una paldbra, como precepto, lo que el propio legislador autoriza a
infringir. En cuanto a los requisitos que deben contener los titulos
para poder inscribirse, se exigen algunos que, en la inmensa mayo-
ria de los casos, no habria posibilidad de llenar; porque, como
antes dije, en muchisimos forales no hay modo, por parte del sefio-
rio, solamente de consignar los nombres de todos los pagadores,
la porcién del canon que satisfaga cada uno—materia perenne de
disgustos y pleitos—, ni las descripciones de las fincas ufectas al
foral. La consabida solicitud escrita, notificada a los pagadores,
serd casi siempre un papel mojado, por no estar conformes éstos
con las pretensiones del dominio directo ; disconformidad que basta
que conste en forma fehaciente y sin necesidad de formalizar de-
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manda, para sobreseer el expediente, con arregio a ia Resoiucion
de la Direccién General de los Registros del 28 de Abril de 1910.
Salvo el raro caso de la completa conformidad entre foristas y fo-
reros, esas reglas de los articulos 39 y 40, no tienen realidad.

Cuanto acabamos de relatar es por completo aplicable al otro
caso de que sea solamente el dominio directo el que solicita la ins-
cripcidn de su derecho ; los obstdculos para ello y las confusiones
de los preceptos legales son los mismos.

En cuanto al 4itimo caso, esto es, que lo solicite el dominio
util, yo me pregunto y lo propio hard quien conozca algo la ma-
teria, en qué casos y en qué circunstancias podria ocurrirsele a
algin llevador idea tan extravagante; si quiere inscribir alguna
finca suya, ahi esta el expediente posesorio, en que dird la carga
que tiene, 0 no la expresard, o aplicard la conocida férmula (vi
bastantes) «de que se halla gravada con I« carga que le correspon-
da», o «a ignorado sefiorion (de esto hay muchos casos). Pero, ;a
titulo de qué, ni qué le importa da inscripcién de las otras fincas,
ademas de la suya, afectas al foral? No son los campesinos caba-
Hleros andantes de los foros v que vavan al palenque para ccmbatir
por su pureza y su integridad ; lo que conviene a los sefiorios, les
tiene completamente sin cuidado ; de suerte que lo que estatuyen
los articulos 39 y 40, ni es razonable, ni ttil, ni siquiera explicable.

Y veamos las consecuencias de estas inscripciones. Las refe-
rencias de unas a otras v lo categérico y razonable del art. g8 del
Reglamento, nos llevan a conclusiones, no por légicas, menos
sorprendentes ; aduciré lo que expuse aiios ha en una Memoria
oficial, Las fincas a que se refiere el derecho real inscrito pueden
hallarse en una de estas tres situacicnes, en los libros de! Regis-
tro:

I. Inscritas, expresando con exactiiud el derecho real que las
afecta: no cabe duda que la inscripcién surte plenos efectos v
-obliga al duefio de la finca a su exacto cumplimiento, pero no por
virtud de la inscripcién aludida’ en los articulos 39 y 40, sino por
la que consta en el Registro: aquella es completamente indiferente.

I1. La finca se halla inscrita, pero no consta el derecho del
sefiorio, o si aparece, es con diferencias que no permiten su iden-
tificacidn ; pero en este caso, el art. g8 del Reglamento nos dice
que las pretendidas inscripciones deben denegarse o suspenderse,
segun los cases; en resumen, esa inscripcidn no afecta a finca
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inscrita en que no conste el derecho que se pretende inscribir se-
paradamente ; en consecuencia, no produce resultado alguno.
III. La finca que se dice afecta al foral no est4 inscrita, pues
tenemos que aplicar el mismo criterio del mencionado art. 98, y
con arreglo a éste y a los buenos principios de Derecho, es fuera
de duda que, aunque el duefio de' foral inscriba las fincas, si el
duefio de éstas no consiente en tal inscripcién, la realizada por
aquél no producird resultado alguno. De donde la inutilidad de
estas inscripciones, a que ya se refirié la Direccidon General de
los Registros en la Resolucién de 25 de Enero de 1913, en el caso
de la traslacién de un censo que gravaba fincas de un término;
pues dispuso que no se extendieran notas marginales en las ins-
cripciones hechas a favor de terceros, como libres de gravamenes.

Arto1ry.

(\nualidades quc se pueden reclamar contra el poseedor de finca
acensuada.)

Notese, ante todo, una diferencia que no creo tenga razén de
ser, y es la de que en materia dc hipotecas limita un tercero los
derechos del acreedor, mientras que tratindose de censos, sola-
mente un acreedor hipotecario o un censualista posterior. También
es inexplicable el resultado a que se llega en la interpretacién li-
teral de los articulos 114 y 115, segun la que, st se solicita la am-
pliatién de hipoteca, antes de vencer fa tercera anualidad, se ase-
gura, aun en perjuicio de tercero, tres afios y la parte vencida del
cuarto, pero no si se solicita después de los tres afios, que no es
en perjuicio de acreedores anteriores, y esto sin contar, como lo hace
presente el Sr. Gil Villanueva, con la falta de coordinacién de esos
tres articulos, en que llegamos a deducir que el acreedor, por pensio-
nes atrasadas de censos, cuando el deudor no posea la finca acen-
suada, puede exigir hipoteca en otros bienes, aun cuando éste posea
dicha finca.

Por eso, del estudio detenido de los tres articulos, deduce el
Sr. Gil las dos proposiciones siguientes, con fas que resume el
estudio magistral de la materia: «

1.—El acreedor por pensiones atrasadas de censos no puede re-
petir contra la finca acensuada, con perjuicio de otro acreedor hi-
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potecario o censualista posterior, sino por dos anualidades y la
parte vencida de la corriente. (Referencia al art. 114.)

II.—El mismo acreedor, por pensiones atrasadas, puede exigir
ampliacién de garantias sobre la finca expresada, aun cuando ésta
haya pasado a un tercero. (Referencia al art, 115, y también refe-

rencia, pero no bien hecha, al art. 116, si es que tal referencia se
quiso hacer.)

Art. 118.
(Comiso de la finca acensuada.)

El precepto es claro y no ofrece duda en su aplicacién ; lo que
no es tan claro es lo que dice de respetar los derechos del dueno
directo, va que éste, al recuperar su fince, tiene que admitirla con
los gravamenes e hipotecas impuestos por el enfiteuta.

Y es logico preguntar qué es lo que tendria que soportar el
duerio, st no se respetaran sus derechos...

Arts. 385 v 384.
(Indivisihidad y solidaridad en los censos.)

Pudiera aparecer que hay algo de dureza en estos articulos ;.
pero no se trata mas que de una aplicacion efectiva de los princi-
ptos de solidaridad, que son fundamentales en censos y especial-
mente en foros. Poco importa el caricter transitorio de los ar-
ticulos, en razén de que, aun entendiendo estrictamente las pala-
bras «el que a la publicacion de esta ley tuviera gravados bienes
con un censo...n, comprenderdn los anteriores a la vigencia de la-
lev Hipotecaria, es decir, ia casi totalidad de los foros existentes
en la regién espaiio'a del Noroeste. Tampoco cabe dudar que,
con esos articulos, se exige la divisién entre las diferentes fincas,
sobre las cuales se establece el censo; y también que, en el caso
de ignorarse cudles sean los bienes acensuados, los enfiteutas se
hallan obligados a presentar fincas que respondan del triplo del
capital censual.

Y en lo demds, los articulos 383 y 381 son aceptables v de
facil interpretacién y aplicacién en la préctica.
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Algunos articulos mds de la legislacion hipotecaria cabria ci-
tar ; pero, o son de escasa trascendencia para nuestro objeto, o no
se refieren estrictamente a achaques de foros. Prescindiremos de

-ellos.

11

RAZON DE SER DE LOS FOROS EN LA ACTUALIDAD

El esquema del foro en la actualidad es facil de trazar.

El dominio directo debe poner al ttil en la posesién de la finca
aforada, defenderlo en las cuestiones anteriores al contralo, y sa-
nearlo en caso de eviccion ; tiene el derecho de exigir el pago del
canon o pensién, que puede reclamar de cualquiera de los fore-
ros, incluso por la totalidad, en virtud de la solidaridad que obliga
a todos y a cada uno de los llevadores, y el de exigir el apeo v
prorrateo, esto es, la designacion de las fincas grivadas y la dis-
tribucién del canon entre cilas. El dominio til, como tal, es due-
fio de la finca, con la facultad de enajenar, y tiene la obligacién del
pago del canon foral ; foristas y foreros pueden ejercer los dere-
chos de tanteo y de retracto, reciprocamente, en caso de venta de
los dominios correspondientes ; existe el laudemio, a favor de
aquéllos, al enajenarse cl predio aforado, si se pacté en la escri-
‘tura fundacional o viene de costumbre; no procede la reversion
de la finca al dominio directo, a pesar de hdber fenecido las voces
de la constitucién del foro, por entenderse renovado indefinida-
mente, con arreglo a la Pragmitica de Carlos IIl; finalmente,
aunque el foro debe constituirse en escritura publici, cabe reem-
plazar la falta de titulacién por los medios supletorios que admite
et Derecho.

Expuesto el estado actual del foro, entremos en el examen de
'su conveniencia y utihidad, interesantisima cuestién estudiida se-
rena y cientificamente en la enfiteusis, y de modo deficienfe y apa-
sionado en el foro, ya que, por punto general, trataron del pro-
blema los que se limitaron a sacar todo el partido posible para
sus combinaciones politicas.

En terreno mis elevado, libre de pequeiieces, particularismos
y manejos partidistas, nos aparece el fenémeno curioso de la ten-
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dencia moderna a vigorizar, con mds o ienos ic
ciones juridicas antiguas, cuya desaparicién se preconizaba en
nombre de la Ciencia. Me refiero aqui a la enfiteusis, y hablaré
después de su consecuencia légica, el f{oro.

Ocupémonos, pues, de la enfiteusis.

Innegables son los beneficios que a la extensién del derecho
de propiedad proporciond la enfiteusis ; gracias a ella, consiguie-
ron adquirir la condicién de propietarios gentes que, por carecer
e absoluto de capital, no serian otra cosa durante su vida que
braceros y trabajadores agricolas. Lejos de tratarse de beneficios
escritos en el papel, la realidad demuestra que la clase de peque-
fnos propietarios, en todas las naciones y en todas las épocas en
que funciond la enfiteusis, aumentd v se propagd en tales proporcio-
nes que lled a constituir uno de los mas sélidos elementos de la
vida nacional; ademds, histéricamente, la enfiteusis suavizd las
duras condiciones de la época feudal y permitié que !a enorme pro-
piedad de las manos muertas, apartada de la circulacion, entrara
en ella.

La campafia contra la enfiteusis, en el siglo Xviir v principios del
XIxX, fué eminentemente politica, como {o reconocié Cambactres en
las discusiones del Codigo de Napoledn : sélo miraban las cone-
xiones con c! régimen feudal ; los acuerdos de la Convencién fran-
ces:, cuya lev de 2g de Diciembre de 1790 suprimid la enfiteusis,
obedecian al odio que inspiraban las prestaciones feudales, de in-
negable parecido, aunque remoto, con aquélla, v también al pro-
posito de constituir una clase de propictarios interesados en la
defensa de las conquistas de la Revolucidn, ya que los lazos que
unen al labrador con la tierra de que se apropié violentamente son
de la sclidez del rtero, tendencia que en Francia se realizd cum-
plidamente, v que afios adelante habia de copiar Mendiz4bal, en
Espaiia, con la legislacién desamortizadora, aunque con poco ¢xito,
por la deficiente manera de llevarla a la préctica.

Como quiera que sea, las tendencias, entonces, de la legislacién
francesa—que no llevo la enfiteusis al Céddigo de Napoledn—ry das
doctrinas de la, en sus tiempos, potente escuela econdmica de
Juan Bautista Sav, también contrarias a aquélla, dieron lugar a
cue no encoatrara la enfiteusis acogida en las leyes, bien que
contrariando las aspiraciones de la vida real, que le eran favora-

bles.
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Y sélo cuando, a fines del siglo XIx, las corrientes individua-
listas del Cédigo de Napoleén fueron perdiendo importancia, v
sociblogos y economistas, estudiando reflexiva e imparcialmente
tales instituciones, notaron su beneficiosa trascendencia, las as-
piraciones arraigadas de la clase agricola pudieron ser satisfechas.
Y en la propia Francia, en que nacié la campafia contra la enfi-
teusis, la acogié nuevamente, por la ley de 25 de Junio de 1go2,
en que se admiten los censos temporales, cuya duracién puede ser
de diez y ocho a noventa y nueve afios; en Alemania, las leyes
de 1880 y posteriores también las admitieron, con la curiosa par-
.ticularidad, que conviene notar, de que el derecho de reduccién
se concede tanto al dominio directo como al (til, contraste nota-
ble con fas legislaciones francesa y espafiola, en que sdlo se otor-
.ga al segundo.

IExcusamos citar otras legislaciones; pero bien merece hgera
alusién—y en verdad debiéramos dedicarle mis amplio comenta-
.rio, por tratarse de nacién hermana, cuyas afinidades de raza, de
costumbres y de intereses con la nuestra son innegables—la por-
tuguesa. Foro o canon en el derecho anterior al Cédigo era, se-
gin la definicién de Coclho da Rodra, en sus «Institucoes do
Direito Civil Portuguezn, la prestacién que el enfiteuta debe satis-
facer anualmente al sefiorio, en reconocimiento del dominio di-
recto. Y el codigo civil, articulo 1.653, lo define: «Cierta pensién
que una persona sc¢ obliga a pagar anualmente al dueiio de una
finca por la transferencia que éste le hace del dominio il de la

misma finca.»
* ¥ *x

En Espafia, por suerte, no se sigui6 el modelo francés : salvo
las supresiones v derogaciones relacionadas con manos muertas,
el censo enfitéutico estuvo en vigor constantemente; aunque los
economistas, que traducian las doctrinas de Say lo combatieron en-
carnizadamente ; la realidad les era tan contraria que esta fuente de
Derecho siguié viva v eficaz, y al Cédigo civil pasé sin gran de-
trimento.

No es del caso examinar las disposiciones de nuestro Codigo,
ya estudiadas minuciosamente por exégetas v comentaristas: en
general, son .razonables, salvo en cuanto a los tipos de redencién,
que al 3 por 100 merecen el calificativo de exagerados.

En conclusién, tenemos que reconocer que la enfiteusis pro-
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porciona veniajas y bene
por tanto, conviene mantenerla. Pero no sin modificaciones: no
en vano existe desde 'os tiempos del Bajo Imperio, y es ridiculo
el suponer que institucidn tan antigua y unida intimamente
al modo de ser de la propiedad, podria mantenerse en statw quo.
Seria comodo para el legislador, pero la realidad no lo consiente ;
preciso es acomodar la enfiteusis a nuestro tiempo y a nuestra
modalidad.

¢ Reformas que hay que introducir ?

He de limitarme a genéricas indicaciones. Citaré el notable
estudio de Mancomunidad de Catalufia—«Projecte de regulacié
dels censn, redactado por la «Oficina d’estudis juridicsn, Barcelo-
na, 1923-—, que es un examen acabado de da modernizacién de la
enfiteusis. Contiene prescripciones que, aun dirigidas exclusiva-
mente a Cataluiia, no cabe desconocer que serian de excelentes
resultados practicos en el resto de Espafia. Pidrtese en el estudio
mencionado de la distincién esencial, en el [Derecho catalin, de
censo enfitéutico v censo a nuda percepcidon. Se admite la distin-
cion entre enfiteusis perpetua v temporal : ésta tiene lugar cuando
se constituve por un plazo inferior a sesenta afios y, transcurrido,
la finca vuelve al sefiorio. Asisten al dominio directo el taudemio
regulado al 2 por 100, aunque pudiéndose elevar, por pacto, hasta
el 3 por 1o0—v el tanteo—fadiga y retracto; no se admite el co-
miso por falta de pago de la pensidn, porque el duefio tiene me-
dios suficientes para su garantia, sin necesidad de apelar a re-
Curso tan vejatorio v, en no pocos casos, notoriamente injusto. Al
dueiio ttil se le reconoce el discutido derecho, directamente apre-
ciado por tratadistas v contradictoriamente regudado en los Cdédi-
gos, a los tesoros ¥y minas que estén en el fundo acensuado ; se le
permite utiiizar acciones reivindicatorias y posesorias en defensa
de sus derechos e intereses, pero no subacensuar, y se le otorgan
los derechos de tanteo y retracto. El extremo arduo y dificil es el
de la redencién: aun admitido a favor del enfiteuta, se le sefia-
lan limitaciones, entre ellas la validez del pacto de no redimir du-
rante sesenta afios o mientras viva el que otorgé el censo y una
generacién mds; e' tipo es al 3 por 100; finalmente, el Proyecto
comprende una disposicién acertada para consolidar ambos domi-
nios, estableciéndose una sucesién ab-intestato entre ellos, a falta
de testamento v de parientes dentro del sexto grado civil.
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No cabe desconocer que, en principio, las disposiciones de los
articulos 1.604 a 1.654 del Cédigo civil espaiiol son aceptables,
aunque convendria reformarios en algunos extremos. Deben re-
gularse de modo mds rotundo las expropiaciones, para dejar siem-
pre a salvo los derechos del enfiteuta que, en algunas ocasiones,
podrian perjudicarse : suprimirse los comisos, innecesarios para la
garantia de la pensién ; variar el tipo de la reduccién, que al 3
por 100 es poco equitativo, maxime en la actualidad, en que el
valor del trabajo humano aumeni$ considerablemente, fijdndese
el 56 el 6 por 100, que es razonable para el censatario y no per-
judicial para el censualista. Y el derecho de reversién, consignuco
en el articulo 1.653, a favor del dominio directo, a falta del cén-
yuge, parientes en la linea recta y en la colateral, hasta el sexto
grado inclusive, del daltimo enfiteuta, debe extenderse, en iguales
circunstancias, a favor del utd.

Y vamos a los foros.

Podriamos aplicarle cuanto dejamos dicho de la enfiteusis, ya
que ambas instituciones ticnen el mismo origen y un desenvolvi-
miento semejante.

Ei beneficioso resultado del foro, en el desarrollo histérico de
la propiedad gallega, no puede seriamente ponerse en tela de
juicio; gracias a él, se evitaron los latifundios que hoy existen en
Andalucia, Extremadura y Castilla. Gracias al foro, el suelo ga-
llego pertenece a una numerosisima clase de pequefios propieta-
rios; por él es posible & cultivo de tierras que, de otra suerte,
serian yermas; pero en esto notese bien que no es del caso ad-
mitir como exacta la afirmacién, explotada v manoseada por los
agitadores agrarios. de que el cultivo y el beneficio de la tierra
fué debido exclusivamente al forero. El Sr. Pérez Porto, en su no-
table «Derecho foral de Galician demuestra, como dije antes, con
las copias de las escrituras de constitucién de foros, cémo fueron
de fincas ya cultivadas ; y permitaseme e' afadir que documenta-
ciones de rentas forales, propiedad mia, comprueban cumplida-
mente las afirmaciones del Decano del Colegio notarial gallego.

Del mismo modo que con los censos enfitéuticos, pero con méas
retraso, se inicié campafia contra los foros, y en los tltimos tiem-
pos con mayor intensidad, atribuyéndoles toda clase de desdichas
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v males, y especialmente el malestar v la crisis que sufre al agro
gallego, en verdad ocasionada por multiples causas que no se ven
0 no se quieren ver; y esta campaiia, que agitadores agrarios,
inspirados tnicamente por fines politicos, fomentaron cuidadosa y
activamente, llega al extremo de pedir la abolicién de los foros,
sin preocuparse en io mas minimo de los derechos e intereses del
dominio directo.

No hay que desconocer, ni negar, la existencia de lamentables
abusos que, en algin modo, explican el odio encarnizado de la
campaiia antiforal. Son varios: la solidaridad de los pagadores,
que da lugar a que un pequefio porcionero tenga que abonar, por
los demds, la totalidad de la pensién foral, reintegrandose des-
pués con notorias dificultades, por la extremada subdivisién de la
propiedad en Galicia, la multitud de pagadores y el desconoci-
miento o la ausencia de varios de éstos, que obliga al que pagé a
tener que acudir al Juzgado para cobrarse de los pagos efectua-
dos ; el empleo, sin necesidad v sélo por atender a codiciosos inte-
reses de curia, de los lamentubles apeos y prorrateos, que llevaron
a la ruina a tantos infelices foreros; la multipiicidad de los sub-
foros, intermediarios perjudiciales, que sélo sirvieron para compli-
car mas y mas el problema; el cobro del antipatico laudemio, lo
cual ocasioné que se apelara a toda clase de medios para burlarlo,
v el sefialamiento de excesivas equivalencias a dinero de los fru-
tos en que consiste el canon foral, cuando algunos de estos-frutos
—maliz, centeno, menudo y otros—escasearon en los mercados.
Todo ello fué combustible arrojado a la hoguera de la campaia
que se iniciaba contra la institucién. Pero la realidad de tamarios
inconvenientes, que no deben negarse ni siquiera atenuarse, no
son argumentos contra aquéila, sino solamente contra sus defec-
tos, que es preciso hacer desaparecer.

Las ventajas del foro para la propiedad agricola son eviden-
tes. Reproduzco aqui cuanto expuse anteriormente al ocuparme de
la enfiteusis : bastaria para propugnarlo la sola consideracion de
que gracias al foro, el trabajador, sin capital alguno y sin recur-
S0s pecuniarios para comprar una finca, puede adquirir su propie-
dad ; y no es nccesario, ante esta consideracién, el aducir un ar-
gumento mas, ni siquiera poner de manifiesto las ventajas enormes
que para el trabajador ofrece el foro respecto a los arriendos, a
que tantos, en otras regiones, aspiran afanosamente.

18
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Pero, aun partiendo de la utilidad imponderable de los foros,
ello no quiere decir que dejemos de reconocer la necesidad, més
que la conveniencia, de mejorar la indole suya y la condicion de
los foreros. En primer lugar, existe un desenvalvimiento histérico,
que sefiala el transcurso del tiempo y que debe lievarse a sus -
timas consecuencias, que son la de convertir al forero en duefio
pleno de la tierar atorada: es sdlo el postrer paso le que resta
por franquear. Otras reformas son : la prohibicién de los sub-foros,
que, como todos los intermediarios, agravan innecesariamente la
condicion de los interesados en el contrato joral; la supresion de
los laudemios, odiosos y antipdticos, v que restringen innecesa-
riamente la circulacién v el comercio de lus iincas. La sohdaridad
de 10s pagadores debe limitarse a la importancia que en la finca
aforada lleve cada forero ; restringir apeos + prorrateos, reofrman-
do completamente la legislaciéon que hoy los regula: v en cuanto
al canon o pensidn, si es que consiste en frutos, deben consignarse
bases claras v concretas para st computacion a metdlico, en ca-
sos de discordia, lo cual no es dificil, como veremos m:is adelante.
Reformado el fora, muy pronto la experiencia pondria de man--
fiesto las ventajas de su aplicacidon en la realidad de Ta vida ga-
lega.

Aun tal como existe en la actualidad, prueba de que el foro cum-
ple misidn trascendental es que, a pesar de da violenta campania
en contra suva, siguen otorgandose frecuentemente contratos de
esta indole. Recuerdo, siendo Regisirador de Ty, algunos im-
poriantisimus que hizo el Conde de Ramiranes. Y en su obra de!
«Derecho foral en Galician, el Sr. Pérez Porto consigna el hecho,
de abrumadora elocuencia, de que en los veinte afios stguientes a la
vigencia del Cédign civil, v en una sola Notaria de La Corufia, se
autorizaron nada menos que jmil ciento verntisiete ! contratos fo-
rales.

Y ante estos datos, no es menester adadir ni una palabra mas.

Jost HEerraiz RuiBar.

Remstrador de 1a Miopredad

Mondvar, 31 de Marzo de 1925,
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Sobre la inscripcién de montes

publicos

El brnillante articulo con que el Sr. Alcalda Zamora ha honrado
las coluranas de Rivista Critica (1), trae a mi memoria las lige-
ras observaciones que sobre el tema de la inscripcién de propie-
dades del Estado, que no se halien en venta (2), hice al desenvolver
mi primera leccidén publica de Derecho hipotecario material o subs-
tantivo, v me sugiere dudas de alguna importancia que quiero
someter a la consideracion de tan ilustre abogado v de cuantos
se interesen en cslta clase de asuntos.

Para que resalte el valor de las objeciones voy a seguir, en
cierto modo, ¢l orden de cxposicidn adoptado en los primeros
apartados del estudio gue comento.

El sujeto de D2recho.—-Cualesquiera que sean las opiniones y
doctrinas con que se trate de explicar y regular las relaciones do-
minicales del Lsiado ~on sus cusas siempre ilegaremos a la con-
clusién de que, cuande actda como Poder publico, no aparece en
€l rango de los ntulares civiles de un dereche subjeuvo de pro-
piedad. Es algo mas que un dueiio, mejor dicho, es otra cosa.

La situacion creada goza de garantias objetivas que la distan-
cian de los derechos reales corrientes. 11 imperium absorbe al
dominium y, en su consecuencia, ni los principios, ni los privi-
legios, ni las consecuencias hipotecarias, que presuponen derechos
subjetivos de tipo civil, son aplicables al supuesto, a menos que
no se violente el sistema.

(1) Véase el numero 3, paginas 101 ) siguientes.
(2) Tanto los bicnes enajenables como las concesiones admunistrativas que-
dan fuera de este campo.
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Veadmoslo rapidamente :

a) InscripciON.—La propiedad publica no necesita para
nacer, desenvolverse v morir, del mecanismo hipotecario. Aun en
los sistemas inmobiliarios mds adclantados se ha excluido de los
libros del Registro a los bienes publicos.

En Espafia seria implacable a los mismos el articulo 41 de
la ley Hipotecaria en cuanto legitima la tencncia y el derecho del
titular inscrito. Ningin poseedor puede ampararse en la inscrip-
cidn para oponerse al agente o al funcionario que cumple la orden
de lanzar a los poseedores de un puesto en cl mercado municipal
o de un kiosco en la plaza piblica. YV ningin Tribunal pasaria
desde las declaraciones det Registro a la afirmacién del derecho
correlativo, si con los autores de Derecho administrativo sostiene,
no s6lo que ¢l Gobierno necesita estar autorizado por una ley
para disponer de las propiedades del Iistado (articulo 86 de la
Constitucidn), sino que ¢stas son intransferibles por los modos ci-
viles e imprescriptibles con titulo v sin él.

b) PusLiciDAD.—Para desenvolver rigurosamente un régimen
hipotecario con arreglo al principio de que la inscripcién se reputa
exacta (fe puablica positiva) e inlegra (fe piblica negativa), nece-
sitaremos distinguir cuidadosamente los derechos que frente a ter-
cero mo pueden exislir sin inscripcion, de aquellos otros que viven
fuera del Registro. Solamente los primeros se subordinan al prin-
cipio de publicidad.

Ahora bien, el [Estado, ni aun en los momentos en que somete
sus transferencias al régimen civil, ha rendido a las declaraciones
registrales el acatamiento mds elemental. Ejemplos escandalosos
encontramos en la enajenacién de bienes desamortizados que tanto
ha contribuido al desprestigio de nuestra ley Hipotecaria. La Ad-
ministracién, el Consejo de Estado y, a veces, la Sala tercera del
Tribunal Supremo, han rivalizado en rebajar el valor de la ins-
cripciéon y su eficacia frente a las declaraciones de nulidad por
exceso de cabida y otras causas que no constaban en el Registro,
asi como en dar plenos efectos a cargas, acciones y procedimien-
tos clandestinos. '

Apenas si la ley de 21 de Abril de 1909 pudo atajar el mal con
la declaracién que hoy figura al final del articulo 34 de la ley Hi-
potecaria, y que exige quince afios (!) para consolidar las inscrip-
ciones de bienes comprados al Lstado.
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lo 23, ni el 27, ni el 34 de la misma ley son aplicables cuando el
titular se encuentra con tan poderoso adversario. Y no es nece-
sario advertir que su articulo 35 y todos los concordantes del Cé-
digo civil, sobre prescripcién adquisitiva y extintiva de derechos
reales, no entrardn en juego mientras los estatistas no priven al
Poder publico de los innumerables privilegios con que celosamente
le defienden del misero agricultor.

d) EspreciaLiDAD.—Los modernos desenvoivimientos de este
principio nos llevan a exigir que todos los derechos, gravamenes
y afecciones que sujeten a una finca determinada se inscriban o
mencionen bajo el ndmero v en los folios correspondientes de la
misma. Lo que se ‘halla en otros, sin relacién hipotecaria, por
medio de indicaciones en el fondo o notas al margen de los asien-
tos, con el que nos interese, podemos estimar que no existe, o al
menos, que no goza de garantias superiores a las que nos concc-
de el régimen.

Sigucse de aqui, que el adquirente de un predio que se hava
formado a expensas de otro o mediante roturaciones arbitrarias
nada pierde con la inscripcidén de un monte cuya situacién y me-
dida demuestren la antigua usurpacién de su causante, ni gana
con que el monte deje de inscribirse. Los confflictos entre dos ins-
cripciones independientes no son, por regla general, de orden hi-
potecario.

Cierwo es que el registrador puede a veces oponerse directa o
indirectamente a la inscripcién de fincas cuya descripcién coinci-
da en algunos detalles con otras inscritas (articulo 393, regla pri-
mera de la ley y 29 del Reglamento hipotecario) ; pero esta funcién
impediente sobre referirse al momento de la inmatriculacién (que
por scr el peor estudiado y el mds defectuoso de nuestro sistema,
requiere una reforma radical) carece de valor practico, por la fa-
<ilidad con que se sortea el obsticulo.

OBjeTo DE LA PROPIEDAD.—Conviene, antes de entrar en
este apartado, recordar que el paralelismo entre la finca registral
y la realidad f{isica no sc halla amparado por los cinones hipo-
tecarios.

Si esta negacién es admitida en la técnica alemana por los au-
tores de mayor renombre, ; cémo no ha de ser_incontrovertible en
paises como el nuestro que no tienen catastro 'paréelario ? - _'

Rt .
S,
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La ley no garantiza ni la situacién, ni Jos linderos, ni la ex-
tensién, ni las caracteristicas econdmicas, ni el valor de las fincas.
Unicamente ampara la existencia y modalidades de los derechos
subjetivos de naturaleza real. Y esto, sobre todo, en la relacién di-
namica de transferencia y como base del trafico y del crédito.

Debemos, por lo tanto, desechar analogias incorrectas y tener
presente que la proteccién pedida para el omnipotente Estado, se
refiere més bien a la garantia de hecho que a la juridica, m4s
bien a la situacién objetiva que a la legitimacién del transferente,
mas bien a la tutela de intereses publicos que a robustecer el co-
mercio sobre inmuebles.

No niego que aquéllos sean respetables y preferentes; pero si
afirmo que la técnica hipotecaria acaso sca inadecuada a la fina-
lidad que se persigue.

JERONIMO GONZALEZ.



Un anteproyecto de Coédigo civil
espanol

(FRAGMENTOS POSTUMOS) (1)

CAPLITULG 1
De las persoias juridicas (colectivas (2) o soctales) v de su capacidad
civil.

SLCCION PRIMERA

DISPOSICIONLS GENERALES

Articulo 76. [La personalidad de las personas juridicas respec-
ic de terceros empicza desde el instante mismo en que han sido
vilidamente constituidas con arreglo a derecho y ademas se han
inscrito dentro del términc legal en ¢l Registro correspondiente,
si no estuviesen dispensadas de este requisito.

La personalidad de las personas juridicas (3) respecto de si
mismas y de las personas individuales que las formen o de los
bienes, derechos, acciones o patrimonio que les estén asignados,
existe desde ¢l momento de su constitucion valida, aunque se re-
flera a actos anteriores a la inscripcion, siempre que no atectara su
reconocimiento a derechos adquiridos por terceras personas.

Art. 77. Carecc de toda personalidad juridica cualquiera re-
unién de individuos, aunque se titule sociedad o asociacién u ofrez-
ca la apariencia de una entidad social o colectiva, establecimiento,
instituto o fundacién, que tengan un fin ilicito, contrario a la mo-

(1) Véase el numero 2.° de esta Revista, pag. 103.

(2) Con interrogante.

(3) Al margen: ;{Ojo! Meditar si en esto Gltimo hay irepeticion de con-
cepto respecto de derecho?



280 UN ANTEPROYECTO DE CODIGO CIVIL ESPARNOL

ral universal, a las costumbres (4) o al derecho publico (5) de la
nacién, o (6) prohibida expresamente por las leyes, o falta de la
autorizacién previa y suficiente que fuera especialmente necesaria.

Art. 78. La circunstancia de ser o no contraria cualquiera en-
tidad social a las instituciones ptblicas (7) se determinard por las
leyes, y, a falta en algdn caso de precepto legal expreso, por el
Poder ecjecutivo, con la necesidad de dar cuenta a las Cortes de
todas aquellas de sus resoluciones que, estimidndolo asi, hayan
prohibido la existencia y negado la capacidad y personalidad civi-
les a alguna de dichas entidades; todo sin perjuicio del derecho
de reclamacién contra esa denegacién de autorizacidén de existen-
cia y registro v de capacidad v personalidad civiles en la via con-
tencioso-administrativa (8).

Art. 79. El cjercicio de los derechos v (9) la prestacion v efec-
tividad de la responsabilidad de las obligaciones en las personas
juridicas tienen lugar medante los érganos y funciones que la ley
o las reglas particulares de su constitucién determinen, ¥ sin per-
juicio de las consecucncias de responsabilidad (10) que, ya respecto
de la entidad social de que formen parte v en cuvo nombre obra-
ran, ya en cuanto a otras personas individuales, puedan alcanzar-
les, principal o subsidiariamente, por los actos u omisiones que les
fuesen imputables, segiin precepto general de la lev o particular
de los estatutos sociales, o reglas de la fundacién o de los princi-
pios generales del derecho v declaracién judicial correspondiente.

SECCION.. (r1)

Art. 80o. Son personas juridicas:
1.° Las corporaciones, asociaciones o sociedades, institutos e

Entre renglones: buenas.
Entre renglones: A los intereses publicos.
Entre renglones: que esié.
Enmendado: a los intereses publicos.
8) Al margen: Suprimir esto ultimo, porque aquella facultad del Poder
zjecutivo es de indole discrecional, v no reglada, y no resulta conforme con la
ley de lo Contencioso.

(9) Entre renglones: el cumplimienio.

(10) Al margen: ;Ojo! Vean de dividir en dos parrafos éste—Entre ren-
glones: Stn embargo, las consecuencias... (en parrafo aparte).

(r1) EI texto: Seccién segunda.—Disposiciones gencrales.—Al margen una
ilamada para advertir que estd repetido el titulo de la seccién primera.—Se

4
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congregaciones religiosas, de interés publico, reconocidas o auto-
rizadas por las leyes ¥ por la autoridad competente y establecidas
en la forma y con los requisitos que las mismas determinen.

2.° Las asociaciones o sociedades de interés particular, sean
civiles, mercantiles, industriales, cientificas, artisticas, literarias,
deportivas o con cualquier otro fin licito, segin el art. 69, a quie-
nes las leyes reconozcan o concedan personalidad propia; indepen-
diente de la individual v distinta de cada una de las asociaciones.

3.° Las fundaciones de institucién particular constituidas por
acto auténtico y valido, acto, contrato o testamento consignados
en documento publico por ante notario o declaradas por sentencia
hirme del Tribunal competente.

Las fundaciones son una ficcidn personal de la ley (12), que
consiste en afectar de modo expreso determinados bienes o dere-
chos patrimoniales de la libre disposicidén del fundador, al servi-
cio de un fin especial, de enseiianza, beneficencia, religidn, ciencia
o arte o de cualquier otro licito, que las personifica.

Art. 81. La personalidad v capacidad civiles de las personas
juridicas se determinan por las reglas siguientes (13):

1.° Las de las corporaciones, asociaciones, institutos (14), con-
gregaciones religiosas v fundaciones de interés publico, por las
leves generales o ¢speciales que las creen o reconozcan.

2.” Las asociaciones o sociedades de interés particular, ademas
de por las leyes en general. por su estatutos, contratos o reglamen-
tos de su creacién v régimen privativo.

3.° Las de las fundaciones de instituciéon privativa y de inte-
rés particular, por las reglas establecidas en la fundacién, debida-
mente aprobada por disposicién administrativa, cuando este requi-
sito fuese necesario segun las leyes v reglamentos, que también

sustituye generales por especiales.—Y, por ultimo, se indica que debe supri-
.mirse la seccién.

(12) Entre renglones: del Derecho.

(13) Al margen: ;{Ojo! ¢Faltan las corporaciones, asociaciones o institu-
tos de interés piblico, en cuanto, ademds de su personalidad piblica general
para las funciones oficiales que les estin especialmente asignadas, ostentan
siempre una personalidad juridico-civil para otras aplicaciones de esta clase?
Mejor reformar redaccién mcluvendo en el nim. 1.° las que sean administra-
tivas, civiles o laicas (no las religiosas).

(14) E. r.: administrativos. cviles, laicos o religiosos. Al margen una lla-
mada para que se corrija la redaccién.
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les fuesen aplicables por via de complemento en defensa o insufi-
ciencia de aquéllas para regirse y realizar sus fines.

Respecto de lo no previsto en aquéllos, se suplird por el Minis-
terio de la Gobernacién en la generalidad de los casos o por el de
Instruccién publica si se tratare de fundaciones de enseilanza, o
por entidad o persona en quien éstos deleguen al efecto.

En todo caso es indispensabie que por estos medios supletorios
no se desmoralice la fundacion en sus términos y fines, segun la
indudable voluntad dei fundador (15).

Art. 82. Ni los contratos o eswatutos de las sociedades o aso-
ciaciones, ni las reglas de las fundaciones, pueden anteponerse ni
derogar las disposiciones preceptivas o prohibitivas de las leyes
y sus reglamentos.

En todo lo demds, lo preferente serd la voluntad del fundador,
seguin se interprete en caso de contienda por los Tribunales, en
sentencia firme.

Art. 83. Las personas juridicas pueden adquirir v poscer bic-
nes de todas clases, asi como contraer obligaciones y ejercitar ac-
ciones civiles o penales, conforme a las leyes y a las reglas de su
constitucidn, salvo lo dispuesto en las leyes especiales y lo concor-
dado entre la Iglesia v el Estado.

Art. 84. Los esiablecimientos de instruccién v beneficencia o
de cualquier otra clase se regiran en este punto por lo que dispon-
gan las leyes especiales.

Art. 85. Las asociaciones v las sociedades pueden acordar su
disolucién en todo tiempo, siempre que o hagan con arreglo a sus
estatutos y sin perjudicar o defraudar derechos adquiridos o legi-
timas expectativas que hayan de tener seguro cumplimiento, mas
o menos modificado por condicién o plazo, en favor de terceras
personas.

Art. 86. Las fundaciones podran ser limitadas por el fundador
en el plazo de su fundacién o sujetas a caducidad por causas o por
sobrevenir o no hechos previamente determinados.

Art. 87. Los bienes del patrimonio del fundador afectos a la

(15) Al margen: «;Ojo! A resolver. Si se acepta esta adicién sobra el
artfculo siguiente, que ha de ser la de preferente observancia, si no se opone
a las leves generales de cardcter necesario o prohibitivo.n El Sr. Siénchez Ro-
man parece indicar con esta nota que la regla es la siguiente: La voluntad
del fundador ha de observarse siempre que no se oponga a las leyes, etc.
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fundacion se entenderian transmitides a {dsta desde o fecna de 3u
institucién legalmente hecha, aunque aquélla no se hubiese nscrito
todavia en el Registro civil ni en ninguno de los especiales corics-
pondientes o no lo hubieran sido dichos pienes en el Registro de
la Propiedad.

Art. 88. Las fundaciones que carezcan de reglas suficientes en
la fundacién para su organizacién y cumplimiento de sus fines,
antes de ser anuladas, sicmpre que no se oponga a ello alguna re--
gla o cldusula de las mismas, podrdn ser incorporadas o puestas
bajo el régimen de otras que existan y funcionen para un fin de
naturaleza idéntica o analoga.

Esta incorporacién se acordard por el Ministerio de la Goberna--
cién o el de Instruccién publica, si los fines fueran de ensefianza,
o por el de la Guerra o el de Marina si se tralara de aplicaciones
militares o navales.

Los parientes del fundador dentro del sexto grado pedrdn im-
pugnar dicha incorporacién en recurso contencioso v con los be-
neficios de la pobreza para litigar cuando no consideren aquélla
procedente, sin ser responsables de las costas sino en los casos
de visible mala fe o temeridad.

Sin estos principios (16) podrd también utilizar dicho recurso
cualquier otra persona que se considere interesada en impugnar
la incorporacién gubernativamente acordada.

No son incorporables a otra fundacién las de caricter familiar
o religioso, que han de ser estrictamente cumplidas en los términos
v para los fines por que se establezcan, o en otro caso anuladas,
bien a instancia de parte interesada, bien de oficio v con interven-
cién del Ministerio fiscal, por motivo de interés piblico.

Art. 89. Se entenderdn disueltas por ministerio de la ley todas
las fundaciones desde que no puedan cumplir los iines para que se
establecieron.

Cualquiera podrd negarles la capacidad y personalidad por este
motivo, a pesar de su inscripcién en el Registro civil ; pero sera
preciso que sobre ello recaiga declaracién judicial firme de Tribunal
competente.

Art. go. La fundacién puede ser impugnada y anulada, como

(16) Interrogante, y encerradas entre paréntesis las palabras sin estos prin-.
cipios.
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-donacién inoficiosa, por los acreedores del fundador o por sus he-
rederos forzosos si perjudica su legitima.

Art. 91. Desde que la fundacién se inscriba en el Registro
civil o en el especial correspondiente no podra ser revocada por el
fundador, ni por sus herederos, ni por cualquier otro que represente
sus derechos.

St antes de la inscripcién en el Registro fuese revocada la fun-
dacién, habr4 de serlo en igual forma auténtica y solemne que la
que fué empleada para su constitucién.

Desde que la revocacién fuese hecha en forma legal se¢ enten-
deran reingresados los bienes de su dotacion en el patrimonio par-
ticular del fundador o en el de quienes representen su derecho,
-bastando a dicho fin el documento en que conste la revocacion para
los efcctos de la inscripcién en el Registro.

Art. 92, Si por haber expirado el plazo duranie el cual fun-
cionaban legalmente, o por haber realizado el fin para el cual se
constituyeron, o por ser ya imposible aplicar a éste la actividad
los medios de que se disponian, o por disolucién legalmente acor-
dada, dejasen de funcionar las corporaciones, asociacioncs y fun-
daciones, se dard a sus bienes la aplicacién que las leyes o, en su
-defecto, los estatutos o las clausulas fundacionales les hubiesen
en esta previsién asignado.

Si nada se hubiese establecido previamente, se aplicarin esos
bienes a la realizacién de fines andlogos en interés de la region,
Provincia o Municipio que principalmente debieran recoger los be-
neficios de las instituciones extinguidas.

SANCHEZ ROMAN-ALDECOA-CHARRIN.



Hace tiempo que se inicid, y viene sosteniéndose sin interrup-
cién, una campafia de prensa por parte de algunos clementos de
la Judicatura contra los tres Cuerpos dependientes del ministerio
de Gracia y Justicia que perciben su retribucién por derechos de
arancel :  Secretarios judiciales, Notarios y Registradores de la
Propiedad. Contra estos tltimos se ha intensificadd recientemente
esa campaiia en tales términos, que los articulos que se nos de-
dican, mas que de compaiieros con quienes convivimos y a los que
jamds hicimos mal alguno, parecen estar escritos por enemigos
mortales nuestros, que sélo procuran nuestra ruina y destruccién
total.

[Las pocas veces que por nuestra parte se ha contestado a esa
acometividad insidiosa, ha sido en términos de moderacién y ecua-
nimidad extraordinarias : pero ello no ha sido obsticulo para que
los golpes arrecien, sobre todo cuando, como ahora, se esia en
la larea de confeccionar los presupuestos.

Nosotros, al exponer algunas consideraciones sobre esta cues-
tién, no queremos tampoco abandonar esa templanza ni perder la
serenidad, por respeto a ellos y nosotros, y porque no olvidamos
que en la Judicatura estan los que fueron nuestros comparieros
en las aulas, los que lo han sido después en la vida monétona
de los pueblos nuestros mejores amigos, nuestros deudos. Por
eso, como decimos, hemos de exponer con gran mesura, repri-
miendo la indignacién natural de quien se ve agredido sin causa,
por quien pudo buscar la realizacién de sus aspiraciones sin moles-
tar al vecino en el logro o disfrute de las suyas.

Pretenden esos sefiores ser los funcionarios del Estado que go-
cen de mayores ventajas econdmicas y sociales, porque ellos des-
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empefian la funcién mds importante de aquél: una funcion casi
divina, dice enfiticamente uno de ellos, la administracién de Jus-
ticia, v no se explican cémo otros muchos que realizan otras dis-
tintas misioncs perciben utilidades superiores a las suvas.

La funcién escncial del Estado es, desde luego, la realizacién
del derecho, v en cllo estdn conformes todos los tratadistas; pero
le realizacion del derecho es una cosa mucho mas general, de mu-
cha mayor extensién que la que corresponde a la administracion
de justicia encomendada hoy a la Judicatura. Las autoridades v
Tribunales que resuclven asuntos administrativos, desde un Dele-
gado de Hacienda hasta ¢l Tribunal Supremo del ramo, realizan.
aplican el derecho, resuelven los conflictos del mismo \ hasta ¢s-
tablecen jurisprudencia sobre él, en forma aniloga, con igual va-
lidez v no menos competencia v autoridad que los Jueces v Tribu-
nales de justicia ordinarios.

Pero, ademas, ¢es que los funcionarios que dedicamos nuestra
actividad a lo que pudi¢ramos lHamar la vida normal del derecho,
no realizamos ¢ste 1gualmente con la misma trascendencia social
que los otros, los que intervienen para resolver contiendas o res-
tablecer el derecho perturbado? Sin duda alguna. El Notario que
exticnde un contrato, o una escritura de constitucion de Sociedad,
o un testamento, después de estudiar, ordenar y dar forma a los
deseos de los interesados v de advertir & los contratantes, soctos
o testador, de sus derechos v obligaciones, de la conveniencia dc
variar o modificar tal o cual cldusula que puede no resultar clara
o dar lugar a probables discusiones v posibles litigios, realiza una
itncion que no desmerece en importancia de la del que instruve
un sumario o dicta una sentencia. Y de la misma manera ¢l
Registrador que después de estudiado el titulo que le presentan
v los antecedentes del Registro, las posibles limitaciones del do-
minio que puedan wener las fincas objeto de aquél, el alcance de las
condiciones a que quizds estén sujetas. la capacidad de los otor-
gantes o su debida representacién, extiende la inscripcidn, o por
el contrario, velando por los intereses de un tercero o de unos me-
nores o incapacitados, la deniega, es un verdadero Juez, que des-
empefia una funcidn tan importante como la de éstos, con la dife-
rencia de que en este tltimo caso cumple su deber con detrimento
de sus intereses, pues cuando no inscribe, no cobra.

No: los funcionarios de la administracién de justicia no son



LA DICHA AJENA 287

; como

tado, y por tanto resultan un poco ridiculos esos autobombos de la
funcién para que repercutan en el funcionario. Y por que esto es
asi, ni a la carrera se llega por medios distintos de los que con-
ducen a las demas, ni al ingreso, ni dentro de ella estdn sometidos
sus ndividuos a un procedimiento de seleccion no ya superior,
sino ni aun igual al que se emplea en otras: Abogados del Estado,
Notarios y Registradores, por ejemplo.

Abogados todos, como los Jueces, en estas tres carreras no
hay un sélo individuo que no hayva ingresado en ellas por oposi-
c10n, practicada en todas de un modo tan riguroso que, en las de
Regisiradores, por tres veces seguidas han dejado de cubrirse
las plazas, a pesar del gran numero de opositores y de exisur
vacanies con exceso, ¢osa que no sabemos haya ocurrido nunca
en la Judicawra. Pero ademds, en ésta, aparte del personal proce-
dente de oposiciones, hay el de Secretarias \ Vicesecrelarias de
Audiencia, el del cuarto turno, y no sabemos s1 de aiguna otra
procedeiicia mds, v siendo esto absolutamente civito v no ascen-
di¢ndose dentro de la carrera por procedimientos distintos v mas
pertectos que los de otras, no puede pretenderse estar por encima
de ellas.
¢l de los restantes organismos, y st en cuanto al rendimicnto de
trabajo en lo civil se suele marchar bien, a lo que avuda el inte-
rés personal de los Secretarios Judiciales, las estadisticas dicen
clocuentemente como va la parie criminal en muchas Audiencias
v Jjuzgados.

La seleccion no estriba sélo en ¢l sueldo, esiriba en otras mu-
chas cosas que pueden v deben hacerse v sin luas cuales todo serd
inGul en cuanto a ta funcidn, siquiera pueda ser convenienie para
el 6rgano. Pero aun descendiendo a tratar de los emolumentos,
hemos de decir que en la carrera judicial los primeros grados es-
tan no sodlo mejor que los medios v los superiores, sino mejor
que la generalidad de los de las demas carreras de 1gual aliura. Un
Juez, de entrada, generalmente soltero o recién casado, en un
pueblo con 7.000 pesetas, casa, alguaciles, facilidades para los
viajes, es un funcionario privilegiado. En cambio, el sueldo de
los Magistrados y Presidentes es realmente pequeiio, a pesar de ios
aumentos, v es natural que se eleve, wniendo en cuenta la cares-
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tia general de la vida y que en la edad a que se llega a esos cargos
se estd en el maximo de gasto y de mantenimiento y educacién de
la familia. De todos modos siempre, desde que llegan a Jueces de
término, estin ya en una capital de provincia y disfrutan en los
grados superiores derechos pasivos, mucho més elevados que los
nuestros.

Las razones por las cuales la Comisién que redacté la lev
Hipotecaria se decidié por la retribucién con honorarios de arancel
y no con sueldo fijo a los Registradores de la Propiedad, consigna-
das estdn con toda claridad en la exposicién de motivos de dicha
ley. Esas razones subsisten; la inscripcién en el Registro sigue
siendo voluntaria y costeada, por consiguiente, por su titular, sin
que mientras no se varic ¢l sistema sea posible ni Iégica ninguna
otra forma de rctribucién.

No es ocasidn esta de ocuparse extensamente de si esa libertad
para inscribir es un bien o un mal—un mal desde luego—; pero
si diremos quc¢ por ese caricter, por la carestia de los impuestos
que gravan la titulacién y por otras muchas causas, alguna de las
cuales es quizd imputable a Jueces y Tribunales, el Registro de
la Propiedad sélo ha arraigado en las regiones mds prdsperas y
cultas de la nacién; en otras es poco lo que se inscribe v en al-
gunas casi nada. Y es de advertir que lo que se registra es debido
al celo y actividad del Cuerpo de Registradores, acuciado, claro
esld, por su interés personal, pues de no existir éste, de ser el
Registrador un funcionario como el Juez, a quien no le importa
que haya o no pleitos y que puede y debe, dentro de su estricto
papel, rechazar de plano sin dar explicaciones ni consejos lo que
no venga en forma, mas de la mitad de los titulos presentados no
podrian inscribirse.

El Registrador advierte a los interesados de las deficiencias de
los documentos, les dice la forma en que han de subsanarse, da
minutas y a veces él mismo reclama documentos complementarios,
y gracias a estos trabajos y gestiones se inscribe. Esta lucha y es-
ta batalla diaria contra tantos obstaculos para la inscripcidn, sobre
todo en los Registros rurales, no tiene otra retribucién méas que la
corriente del arancel ; por eso decimos, y lo saben cuantos tienen
alguna relacién con nuestras Oficinas, que sin el interés personal
de los Registradores, dentro del régimen actual, la institucién del
Registro quedaria muerta.
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Pues bien; a pesar de esa inflacion de nuestros rendimientos
de que se abusa en esa campaiia a que aludimos, es lo cierto que
por esa falta de arraigo de nuestra institucién en algunas regiones,
y porque hemos de costear todos los enormes gastos de personal,
material, calefaccidn, luz, etc., etc. en las oficinas, de 493 Regis-
ros que hay en Espaiia, se acercan a 200 los que no producen liqui-
das las 7.000 pesetas que gana un Juez dc entrada; casi un cienio
mas no pasan de la retribucién de un Juez de término, y siendo
de advertir que de esos primeros 200, mas de la mitad no llegan
a rendir 3.000 pesetas, libres de gastos, y bastantes ni aun a 1.000.
IEs decir, que de los 300 compafieros que ocupan la dltima pari:
del escalafén, mas de 100 estin mucho peor de rendimientos que
los Jueces, sin tener ademdas ni casa, ni alguaciles, ni las conside-
raciones vy preeminencias—no sélo de pan vive el hombre—que
disfrutan éstos, vy los olros 200 estdn a lo sumo econémicamente a
su nivel.

Debe notarse también que a Jueces de término se viene ascen-
diendo con diez o doce afos a lo mas de carrera, mientras que el
nimero 200 de nuestro escalafén, a que se llega préoximamente en
¢l calculo anterior, lleva veintitin aflos de servicio. Para mavor
ilustracién de este importante punrto, afiadiré que todos los Jueces
de entrada que compartieron conmigo la agradable vida de los pue-
blos en los primeros afios de ser yo Registrador de tercera, son
hov Magistrados de territorial ; han obtenido, pues, cuatro ascen-
sos, mientras yo obtuve uno, a pesar de llevar mds aidos de ser-
vicio que ellos.

Resulia, por tanto, que cuando se ha pasado por toda una
odisea de veinticinco afios de pueblos, con menores rendimienios
que los Jueces, la mitad de ese tiempo ¢ iguales la otra mitad ; pero
siempre con mas trabajo, menos consideraciones oficiales y socia-
les e idéntica responsabilidad, se puede llegar, el que vive, a una
posicién econdmica algo mejor que la suya, pues a la docena de
Registros de rendimientos extraordinarios, son pocos los que lle-
gan y se disfrutan por contados meses al final de la vida oficial.

La obligatoriedad de la inscripcién supondria un cambio radi-
cal de sistema, y necesitaria, ademds, una serie de previas reformas
de leves civiles, procesales v fiscales que facilitara las transmisio-
nes, pues hoy mucho de lo que no se inscribe es realmente porque
no se puede inscribir, porque el escaso valor del suelo en las pro-

19
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vincias pobres o la situacidn juridica del mismo en otras (Galicia,
por ejemplo) no permite subvenir a los gastos enormes que hay
que hacer para realizarla. Cuando se lleguc a este ideal, hov ain
muy lejano, quizd pueda pensarse en otra organizacién de'nuv_\_
tras Oficinas y en otro sistema de retribucién de los funcionarios :
pero eso habrd de ser sobre la base de respetar los derechos adquu-
ridos, pues lo contrario constituiria un atropello inaudito, y no es
el Estado, que define ¥y hace cumplir el derecho. quien debe dar
¢l mal ejemplo de avropellarle v escarnecerle.

Los que estamos en csta carrera por que quisinios v pudimos
estar, que en ella pusimos nuestros amores. unos hemos pasado va v
otros estan pasando esos afios amargos que cn otras no se pasan,
con la esperanza de mejorar nucstra situncion al final, porque cuan-
do entramos ya conocfamos la organizacion de nuestro Cuerpo v
con cila estibamos conformes. No s¢ nos ocurre para nuestros pio-
yectos de reformas, para nuestros deseos de mejoramiento—que
de todo ¢so hay—contar con que fastidien a los comparieros de otra
disciplina afin, mi envidiar sus ventajas, ni tratar Jde privarles de
ellas. Es doloroso ver ese pesar por la dicha ajena que alguien
siente, sin comprender que esa dicha nene otros aspectos de amar-
gura, que no deben ser hoy tan suaves cuando en ¢ Cuerpo de Re-
gistradores de la Propiedad estdn excedentes mas del 1o por 100
de sus individuos.

Por lo demas. estc Cuerpo, que ha colaborado brillantemente
en todas las reformas de caracter hipotecario v del impuesto de De-
rechos reales durante los veinte 1iltimos afos: que ha presentado
provectos. redactado ponencins v evacuado informes que han me-
recido ¢l mds alto aprecio de sus jefes en ambos ministerios. pro-
porciona al Lstado la realizacion del servicio de los Registros de la
Propiedad v Mercantil v Ja recaudamon del Tmpuesios de Dere-
chos reales. sin que le cueste un sdlo céntimo por ninguna clase
de gastos. v en cambio contribuve por utilidades de todos estos
conceptos con mas de millén v medio de pesetas, v a su amparo
viven mds de dos mii familias ; todo ello, como decimos, sin que al
Estado le cueste nada. pues la nidicula subvencion de 25.000 pe-
setas que cast nadie puede cobrar, desaparecerd seguramente en los
presupuestos actuales,

Dentro del régimen actual de sistema hipotecirio, la varia-
cidn de la forma de retribucién de los Regisiradores seria la muerte
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«del Registro y un asunto ruinoso para el Estado, que seguramente
no sacaria para los gastos de servicio, v no duden esos buenos
amigos que desde el marqués de Teverga para acd, esa cuenta debe
haberse echado muchas veces.

FFinalmente, y como sintesis de cuanto queda dicho v de nues-
tro crterio sobre el particular, hemos de dejar consignado :

Primero. Que el Cuerpo de Registradores de la Propiedad ve
<on gusto cuantos deseos, gestiones v proyectos tiendan a la me-
jora econdomica de los compaieros de la Judicatura.

Segundo. Que este Cuerpo cnuende que no es posible para
el mismo otro sistema de retribucidn quc el actual, v que el dia ¢n
que pueda v deba variarse seri siempre sobre la base del respeto
a los deerchos adquiridos.

Tercero. Que es, con su Centro directivo, el tnico compe-
tente v capacitado para el examzn \ planteamiento de las reformas
que puedan afectarle, rechazando ¢n absoluto las ingerencias de
clementos extranos, v siendo uno de sus mas antiguos o firmes
idenles que la inspeccion, como en los demds Cuerpos del Estado,
s¢ encomiende a indivaduos dei mismo o de la propia Dircecidn.

Y crean esos sefiores, a quienes tanto preocupunns, que no qui-
siéramos tencr que volver a insistir sobre este asunto.



Direccién general de los Registros

Resolucién de 31 de Enero de 1925. (Gacela de 17 de Maizo.)

DecLara : «Que la hipoteca en garantias de obligaciones futu-
ras presenta en nuestro sistema dos fases distintas: la primera, a
que se refiere el articulo 142 de la lev Hipotecaria, cuando el cré-
dito se halla en un estado potencial, aunque la seguridad va ha
nacido; y la segunda, regulada por el articulo 143 de la misma
ley, cuando contraida la obligaciéon sc hace constar esta circuns-
tancia por medio de nota al margen de¢ la inscripcidn correspon-
diente ;

Que la garantia constituida se acerca a la figura lamada hi-
poteca de caucién, fiinza, maximum o de scguridad, en primer
lugar, porque asegura el pago preferenie de ohligaciones aie po-
dran o no nacer, v, en segundo término, porque no goza de las
garantias de! sistema, tantc por lo que toca 2 acreedor, que h- e
probar la existencia, vencimiento, importe v cardcter hipotac. rio
del crédito, cuya ejecucién pretende, como respecto al deudor o
tercero adquirente, que se halla autorizado para oponer al mi.mo
cualquier acto, convenio o excepcién que pueda modificar o das-
truir laf eficacia de la obdigacién, aunque no constc en el Registro
con la precisién que el articulo 144 de la citada ley especifica ;

Que en el segundo periodo la hipoteca se ha condensado, el
crédito queda determinado y protegido por los principios fitnda-
mentales, y los terceros que intenten adquirir la finca saben, con
certeza, las responsabilidades que les corresponden por el expre-
sado motivo, de igual modo que los adquirentes de' crédito porirdn
apoyarse en la fe publica del Registro para defender sus derechos ;

Que en la primera fase, la seguridad hipotecaria existe y pei-
judica a los terceros adquirentes, como luf fianza en garantia de
deudas futuras, admitida por el articulo 1.823 del Cédigo civil,
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existe desde su constitucién y grava al patrimonio del hador, o
como la prenda o hipoteca que preste el tutor, con arreglo al ar-
ticulo 253 del misino texto legal, implica un gravamen de natura-
leza real, aunque, segtn el articulo 286, el saldo de cuentas puede
serle favorable o adverso ;

Que debe distinguirse entre el titulo constitutivo de hipoteca y
el titulo ejecutivo de los créditos garantizados, que en el caso de
obligaciones futuras se hallan distanciados e independientes y en
las hipotecas ordinarias van aparejados, y asi es posible que sélo
el titulo constitutivo se halle inscrito, mientras al ejecutivo corres-
ponde la funcién de provocar laf liquidacién del gravamen en el
procedimiento judicial regulado por la ley Hipotecaria o la de
Znjuiciamiento civil ;

Que una vez acreditada la existencia de la obligacién en el
caso del articulo 143 de 14’ ley Hipotecaria, se transforma 'a hipo-
teca de garantia en una hipoteca normal o negociable, cuvo con-
creto contenido puede ser cedido total o parciaimente, subhipote-
cado, embargado o cancelado. con sujecion a lns reglas comunes,
v de aqui la necesidad del documento, solicitud o juicio que exige
el articulo 189 del Reglamento, para proceder a la extensién de
la nota margina'; pero este razonamiento no se opone a que el
crédito garantizado por la misma hipoteca pueda originar un pro-
cedimiento cjecutivo antes de pasar al segundo periodo, asi como
la necesidad de un titulo inscribible para constituir una hipoteca
en garantia de una letra de cambio, no priva a la aceptada y pre-
testada sin tacha, de su caracter de documento, que lleva apare-
jada ejecucion ;

Que de conformidad con las anteriores aseveraciones, la frase
final del repetido articulo 143, «sin cuvo requisito no pedrd apro-
vechar ni perjudicar a fercero la hipoteca constituidan, claramente
da a entender que el cesionario del crédito, si la nota marginal no
se halla extendida, no se podrd fundar en las declaraciones del
asiento para reclamar una cantidad determinada, que acaso no
se deba o esté satis[ﬁiha, ni el adquirente de la finca quedard obli-
gado a responder, sih excepcién ni réplica, del total garantizado :
pero de ningin modo indica que la finca esté libre de gravdme-
nes o que éstos no afectardn al tercero;

Que la hipoteca de seguridad no es una mera expectativa, por
amplitud que se otorgue a este concepto, ni casi un gravamen po-
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tencial, sino, por el contrario, un derecho de garantia actual a
favor de un probable crédito, que toma puesto preferente en lu
serie hipotecaria, fija una relacién de naturaleza real, con auten-
ticidad ‘indiscutible, y goza de los privilegios de la publicidad en
todo lo que no se refier: directamente a la existencia y cuantia de
la deuda asegurada ;

Y que el procedimiento judicial para que el acreedor justifiquc
que la deuda existe, que su importe es una cantidad determinada,
que se halla vencida y que es de las incluidas en la proteccidn hi-
potecaria, variard segun las relaciones juridicas aseguradas, por-
(que en unos supuestos se necesitard una liquidacién general de
cuentas, en otros bastard determinar el saldo de la especialmente
garantida, y a veces, el titulo de que surje la obligacidn, serd por
si solo prueba auténtica; no pudiendo el Registrador negarse a
cancelar cuando en una sentencia de remate se reconoce la exis-
tencia del crédito, su exigibilidad, su caréacter liquido, su identi-
dad con el mencionado en la inscripcidon v su fuer.a cjecutiva.n

I.a resolucion que nos ocupa tiene una indudable importancia,
por fijar las caracteristicas de la hipoteca de seguridad, de lineas
oscurisimas en nuestra patria, que hoy se ven aclaradus merced a
la jurisprudencia del Centro directivo, a partir de la resolucién de
21 de Marzo de 1917 y a la labor doctrinal de D. Jer6nimo Gon-
zélez.

Ateniéndonos exclusivamente a la primera y aunando la doc-
trina de las dos resoluciones citadas y la de 6 de Julio de 1917,
pueden sefialarse como caracteres de la hipoteca de seguridad
que nos den una pauta segura e€n la practica':

a) En cuanto a su constitucién, que no es necesario que se
fije la cuantia exacta de la deuda, plazo e intereses, y si sélo, ade-
mé&s del maximum por que cada finca haya de responder, los datos
referentes al deudor y los generales que permitan incluir un cré-
dito entre los hipotecarios ; pudiendo, por otra parte, constituirse,
tanto por acuerdo de hipotecante y acreedor, como por la sola de-
claracién de voluntad del primero.

b) En cuanto « su naturaleza juridica constituir, no una mera
expectativa, sino un derecho real actual, en garantia de un proba-
ble crédiro.

¢) En cuanto a sus efectos, estar protegida por el principio
de publicidad. sélo en lo que se refiere a la garantia real, v no a
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los créditos garantidos, cuya existencia, cuantia, naturaleza de
crédito protegido y exigibilidad, deberdn ser demostradas v po-
dran ser impugnadas con entera independencia de la inscripcién,
sin que la proteccién del derecho real cubra o se extienda, como
en la ordinaria, al crédito garantido, perjudicando en la misma
medida a los terceros adquirentes de la propiedad o de cualquier

entenderse en

binntecada v debhiend
H oie enda

o la
cadaza, y aeo

eal sobre la finca hip
ral sentido—es decir, como referide al crédito protegido v no al
derecho real—la frase final del articulo 143 de la lev; gozando,
por lo demés, lu inscripcién de autenticidad y fijindose su rangce
hipotecario por su fecha, y no por la de nacimiento del crédito.

d) En cuanto a su ejecucién, poderse llevar a efecto sin ne-
cesidad de su previa conversion en hipoteca normal ni de la ins-
ciipcion det titulo ejecutivo, pero siendo absolutamente necesaria
la previa demostracién de la existencia v exigibilidad del crédito,
queda excluido el procedimiento extrajudicial ; siendo, por lo de-
mas, competencia exclusiva del Juez la declaracion de que el aré-
dito existe, esta vencido y protegido por la mscripcion, sin que el
Registrador pueda inmiscuirse en los fundamentos de tal declara-
c1én ; y, por ultimo, su posibilidad de convertirse en cualquier
tiempo en hipoteca normal u ordinaria, por acuerdo entre los inte-
rcsados y mediante la extensidn de la nota a que se refiere el ar-
ticulo 189 del Reglamento, producicndo desde entonces idénticos
efectos que aquélla, v siendo vilido para tal supuesto—a nuestro
juicio—ael pacto de ejecucién extrajudicial que sc consigne cn la
escritura de constitucién de la hipoteca, sdlo en previsién de que
la conversién se efectile.

G. Gi. Socr

Notario.



Jurisprudencia administrativa del
impuesto sobre Derechos reales

Acuerdo del Tribunal Econémico Administrativo
de 8 de cnero de 1925

Don Miguel Lope adquirio de D. Antonio Oller la cuarta par-
te del balneario de Caldas de Montbuy, mediante escritura de 7
de Diciembre de 1919, otorgada ante ¢! Notario D. Manuel Bo-
rras ; fallecido el Sr. Lope y declarados heredcros wbintestato sus
hijos, éstos, por otra escritura otorgada en Zaragoza ante e! No-
tario Sr. Jiménez, reconocieron a favor de D. Julian Garcia cuan-
tos derechos y acciones correspondian a su padre y causante en el
citado balneario, declarando que la participacidén de éste fué adqui-
rida con dinero del Sr. Garcia, segun se corrobora con documen-
to privado suscrito por el Sr. Lope, el cual declara que el balnex:-
rio se adquirié en 45.000 pesetas, de las que 22.500 eran de un
participe y las otras 22.500 del Sr. Lope v otro participe, mani-
festdndose por los herederos del Sr. Lope que tal declaracién se
hacia como trdmite previo para determinar los bienes del cuadal
relicto de éste.

La oficina liquidadora giré una liquidacién por herencia, nu-
mero 37 ), al 23 por 100 sobre 22.500 a cargo de D. Miguel Gar-
cia. Impugnada esta liquidacién, previo su ingreso, solicitando
que se declarase el acto mo sujeto al impuesto o que, en todo
caso, se tramitase como transmision a titulo oneroso, pero no
como donacién, pues los herederos del Sr. Lope lo tnico que han
hecho es reconocer que éste verificé una gestién por cuenta v con
dinero del reclamante, y pidiendo asimismo In rectificacién de la
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base de la iiquidacion por exceder de la cuarta parte del importe
de la transmisidn, el Tribunal Econdémico-Administrativo de Za-
ragoza desestimé6 la reclamacién y confirmé la liquidacién fundan-
dose : a) En que la participacién reconocida por tos herederos del
sefor Lope al Sr. Garcia no puede ser excluida de la herencia de
aquél, por no acreditarse la propiedad reglamentariamente ; b) que
los herederos adquieren dicha participacién, por lo tanto ; c) y al ce-
derla sin precio verifican, a los efectos tributarios, una donacién
que debe liquidarse como herencia entre extrafios, y en cuanto a
i base liquidable, como Jla liquidacién es provisional se aplaza
~u rectificacion para cuando haya de practicarse la comprobacion
de wdlores, para lo que faltan datos. Recurrido el acuerdo del T'ri-
hunal Econdmico-Administrativo Central, éste resuelve revocarle,
ordenando se practique otra hiquidacién, en substitucion de la ape-
lada, como cesién onerosa, conforme al art. 14 de la tarifa del im-
puesto, tomando como buse la cuarta parte del valor de Ja fincy,
segun comprobacion que ha de practicarse o del precio en su caso
v devolverse de oficio lo ingresado por la liquidacién anulada. con-
forme al ait. 3.° del Reglamento de 29 de Julio de 1924.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el reconocimiento de la participacién en el Balneario de
Caldas de Montbuv por los herederos del Sr. Lope at Sr. Garcia,
obliga a excluir de la herencia determinados bienes, por lo que
debe determinarse el alcance v efectos de tal exclusién a los efec-
to< del impuesto; que el articulo 3o, parrafo 14, del Reglamento
preveé el caso al disponer que la declaracién hecha por el testador
o lns heredercs, de que determinados bienes no son de la herencia
no surtird efecto, de excluirlos del caudal hereditario, sino se
justifica con documento fehaciente v anterior a la fecha de la su-
cesién, la propiedad que se reconoce o declare a favor de tercero ;
que la eficacia del documento, en el caso en cuestidn, estd determi-
nada por los articulos 1.223 y siguientes del Cadigo civil, segin
los cuales, para los que lo han suscrito y sus causahabientes, has-
ta con que hayva sido reconocido legalmente, mediante cuyo requi-
sito tiene plena fuerza probatoria v surte toda clase de efectos :
pero en cuanto a tercero, segun el articulo 1.227 del Cédigo, entre
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otros casos, la fccha sélo se contard desde la muerte de cualquicra
de los firmantes, y dada esta doctrina, no es posible admitir que
la declaracion del Sr. Lope sea anierior a la fecha de abrirse Ia
sucesién, como exige el articulo 30 citudo del Reglamento del
Impuesto, pues sélo desde la muerte del causante, ha adquirido
la condicion de fehaciente, con reldcién al Tesoro piblico, que es
tercero, cuando se trate de pago de contribuciones ¢ impue~tos,
segun doctrina aceptada por la sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de Marzo de 1918; por otra parte, atendida la indole del
documento, no es adecuddo a la naturaleza de los bienes, pues
tratandose de bienes inmuebles, la declaracion de su pertenencia
ha de constar en documento publico, conforme al articulo 1.280
del Codigo civil, no bastando la simple declaracion del causante
en documento privado, como ocurre con relacién @ los herederos;
que esta cficacia de' documento privado frente al Fesoro como
tercero se mnspira, no sélo en lo indicado, sino en la verdaders na-
turaleza del tercero, a los efectos hipotecarios, condicién que no
esta desconocida por el numero 1.° del parrafo octavo del art. 20
de la lev Hipotecaria, la cual no reconoce eficacia frente a tercero
a la declaracién privada del causante, sino que la excepcion tnica
que establece es hberarla del requisito de la previa inscripcién ;
v, por todo lo expuesto, la declaracion del Sr. l.ope, confirmada
por sus herederos, no produce el efecto de excluir de 1+ fiquida-
c1ion de la herencia la participacion del Balncario de Caldas. la
cual deberd computarse entre los bienes relictos transmisibles a
sus herederos y girarse la liquidacién correspondiente por la su-
cesion, adoptandose por el liquidador las prevenciones recesarias
para que asi se haga.

En cuanto al reconocimiento de propiedad consignado en la
excritura de 21 de Diciembre de 1923, es un acto comprendido en
el parrafo segundo del articulo 8.° del Reglamento, toda vez «ue
en da escritura de aUquisicién del Balneario no hizo constar el seiior
LLope, en forma legal, como exige dicho articulo, que obriba
como gestor de D. Julidn Garcia, y aunque tal declaracién se 1izo
en el documento privado, tiene que estimarse ese acto como nueva
transmisién, cuya liquidacién autoriza ademads el articulo 42 del
Reglamento, que dispone se exija el impuesto por cada cenvencion
comprendida en los contratos, sujetos a aquél; pero esla trars-
misién no puede estimarse como donacién, porque falia el dnimo
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de iiberalidad, elemento esencial de wquélla, propdsito que pugra
con las condiciones del caso, que sélo puede estimarse como trans-
misién a titulo oneroso, hquidable al 4 por 100, segun el nimero:
14 de la tarifa. En cuanto a la base liquidable, la escritura de re-
conocimiento, sélo se refiere a la cuarta parte del Balneario, v ¢sta
v no la media, es la que debe servir de buse a la liquidacidn, si
bien debe comprobarse el verdadero valor de la finca, conforme a
ios articulos 59, 74, 8o v S1 del Reglamento del Impuesto.

\CUERDO DEL  TRIBUNAL  ECONOMICO-ADMINISTRATINO  DE & DE
ENEZRO DI 1923

[niciado expediente de investigacién de Ia herencia de D. 1e-
nito Mudiz, por la oficina liquidadora de Pontevedra, se reclamd
al alcalde de San Miguel dei Pozo, el liquido imponible de los
bienes amillarados a nombre de aquél, apareciendo que era de
178,70 pesetas.

Doia Antonia Gurcia alegd que cl causante, a pesar de figurau
en el amillaramiento, habia muerto insoivente, por haber ven:lidc
sus bienes a la reclamante mediante escritura que acompafnaba, de
1S de Junio de 1915, autorizada por el Notario D. Rafael Lonez
IHaro, por la que se habia pagado e! impuesio de Derechos reaies.
Reclamado por la Abogacia del Estado a la reclamante el liquido:
imponible de las fincys comprendidas en dicha escritura v al al-
calde la relacién de bienes amillzrados a nombre de Muitiz; la
primera dijo era imposible hacerlo, porque su escritura compren-
dia parte de las fincas de Muiiz, v otras parafernales v otras ganan-
ciules, y al fallecer la esposa del causante, se habia presentado a
liquidacién ; v el segundo envid la relacion pedida de bienes ami-
llarados, segun los apéndices de varios afios. La Abogacia del
LEstado acordé capitalizar al 3 por 100 lws 178,75 pesetas amillara-
das, v fijar en 3.575 pesetas da base tributaria de la herencia del
Sr. Muiiiz, funddndose en que no aparecia que las fincas vendidas
en 1915 fuesen las comprendidas en la relacidon expresada, por las
que aquel tribut§ hasta su fallecimiento v en lo dispuesto en los
articulos 47 v 81 del Reglamento: contra este acuerdo se dedujo
recurso ante la Delegacion, alegando que fos bienes nc eran del
causante al morir, por lo que no ha lugar a exigir el impuesto;
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0, en otro caso, que sc instruyera expediente para demostrar la
carencia de bienes. La Delegacién desestimé el recurso por los
mismos fundamentos expuestes, y ademds por no coincidir los
bienes incluidos en la escritura con la relacidn presentada a liqui-
dacién al fallecer la esposa del Sr. Mufiiz. Contra el acuerdo de
‘a Delegacién se recurrié en alzada ante el Tribunal Central, que
resuelve en la fecha expuesta, desestimar el recurso y aprobar la
fijacién de la base.

FUND WMENTOS DL RURECHO

Que conforme al articuio 47 del Reglamento, para cx:ga el
impuesto en ias sucesiones, basta est¢ probada la_muerte det cau-
sante con_bienes anmullarados a su nombre, sobreviviéndole herede-
ros forzosos, aunque los herederos no presenten documento ¢n que
se formalice la succsién ; como ocurrid en este caco, en que la
oficina liquidadora fijé la base de liquidaciédn reglamentariamente ;
que si bien contra la fijacién de esta base cabe admitir prueba en
contra, conforme a' articulo 47 citado, que ndmite se hagan recla-
maciones, es preciso, para desvirtuar la presuncién legal de la
existenci de bieney transmitidos por la herencia, dervada de
hallarse inscritos a nombre del causante, acreditar fehacientemente
que, a pesar de estar amillarados los bienes a su nombre, no tenia
va su propiedad, parw io cual no tiene eficacia el documento pre-
sentado, porque, dada la defectuosa descripcién de los bienes en
la escritura de venta aludida v en las certificaciones del am ilara-
miente, no hay posibilidad de identificarlos para afirmar que los
<lel primer documento estan comprendidos en &' segundo.

GABRIEL MaAXUEco.

Abogado del Lstado

pore ok 3%
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Seccidon de consultas

D. A., Registrador de la Propiedad, formula la siguiente con-
sulta :

«Existe en esta poblacion un Monte de Piedad y Caja de Aho-
rros que hace mwuchos y cuantiosos préstamos hipotecarios, con
varios tipos de interés, todos bastani¢ elevados. Y para realizarlos,
el mismo Monte pide una certificacién de los titulos v las cargas de
las fincas que sc ofrecen en garantia y por la cual se exigen cn este
Registro la mitad de los honorarios devengados, conforme a io dis-
puesto en el niumero 14 de las reglas generales del Arancel.

Se funda esta practica, que me encuentro aqui establecida, en la
seounda de las disposiciones adicionales de la ley Hipotecaria, que
dice que los Montes de Pieaad satisfarsin solamente la mitad de los
honorarios designados en el Arancel de los Registradores por la ins-
cripcién de los contratos en que intervengan y por las certificacio-
nes que se expidan a instancia de los mismos. Este precepto lo
creemos nosotros modificado por el segundo parrafo de la regla 14
del Arancel aprobado por la ley de 31 de Mayo de 1920, y por tanto,
con fuerza derogatoria de las disposiciones anteriores ; parrafo en el
que se dice que las certificaciones que se expidan a favor del Monte
de Piedad gozaran del beneficio a que se refiere la segunda dispo-
sicion adicional citada. Y lo creemos asi porque la ley habla de
las certificaciones que se expidan a instancia del Monte de Piedad
mientras que el Arancel trata de las certificaciones a favor del Monte.
Hay que fijarse bien, la lev se refiere a las certificaciones que se expi-
den a instancia del Monte v el Arancel a las que libren a su favor, lo
cual no es lo mismo, porque las certificaciones que pide ¢l Monte
no son a su favor, sino a favor del prestatario, que es el que ha de
acreditar la titulacién v el estado de cargas de la finca, y él es el
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que debiera pedirla, v no lo hace porque ¢l Monte, para fomentar su
-clientela, emplea el subterfugio de pedirla él para buriar asi los
honorarios de los Registradores.

Reconocemos que no es este el momento méds oportuno para
plantear cuestiones de esta naturaleza, dado el ambiente hostil que
nos rodea ; pero se trata de un asunto de bastante importancia,
no debemos dejar abandonados los derechos que nos correspon(l:u:'.
por los cuales solicito la opinién de esta revista para que me diga

b
qué honoranos se deben cobrar ¢n las certificaciones de referencia.y

Visia la presente consulta, v

Considerando que aun cuando ius frases «a instancian v wa fa-
vory son de sentido gramatical completamente diferente, v en este
respecto pudiera esumatse que el apartado segundo de la regla 14
del Arancel de los honorarios que devengan los Registradores de la
Propicdad, de 3 de Julio de 1920, ha modificado lo establecido
en la disposicion segunda de las adicionales de la vigente lev Hi-
potecaria, ¢l hecho de haberse contirmado en aquélla el henelicio
en ésta concedido a los Montes de Piedad, por lo que a la reduc-
c1on de derechos de Arancel se refiere, prucha que quiso dejarse en
vigor la segunda de las citadas disposiciones, sin hacer alteracién
alguna de sus términos, v dado el principio que intorma tal bene-
ficio, que es el de facilitar v fomentar las operaciones realizadas
por tales Institutos, favoreciéndolas con la reduccidn de honorarios
v exencién de impuestos,

1 Comité de consultas (1) de la Revista CriTica pi DERECHO
INMOBILIARIO opina que las certificaciones a que se refiere el con-
sultante sélo deben sausfacer la mitad de los honorarios seiialados
en b Arancel,

Madrid, + de Nbril de 1925,

Don . G., Registrador de la Propiedad, ha formulado la si-
guiente consulta :

En escritura de venta de fincas otorgada por dofa R. G. V. se
consigna que la vendedora las adquirid por donacidn que se le hizo,
«con la condicidn de que si muere sin hijos la donataria no pueda
disponer de lo donado a 1itulo gratuito, volviendo al donante ; pero

(1} Este Comité se hall. constituido por Registradores de reconocida fama
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taria a tit lo oneroso para poder ate nder a sus necesidades, la refe-
rida condicién queda sin elicacian.

: Puede considerarse esta donacién condicional atendiendo sélo
al sentido literal de las palabras, en cuya virtud dofia R. G. V',
excepcioén de la donacién gratuita, herencia o legado, u otra disposi-
civn anadloga a favor de extrafios, puede ejercer todos los demds
actos de dominio desde liego y sin limitacién alguna, con tal
que sean de caracter oneroso ”?

¢ Puede estimarse la condicién impuesit a la donatarna como
resolutoria, v en su virtud dofa R. G. V. ha podido vender las
fincas donadas, como lo hace por la escritura icterida, pendienie
de que a su fallecimiento queden o no hijos suros”

¢ O se ha de entender que dofia R. G. V. no ha podido vender
las fincas objeto de a escritura de 16 de Mavo de 192472

Primero. Porque hasta el dia de su fallecimiento no puede
saberse si quedan o no hijos suyos, pues caso de no tenerlos habian
de revertir al donante las fincas donadas.

Segundo. Porque la condicién esencial expresa impuesia a la
Jdonataria es la de que «si muriese sin htjos vuelvan las hincas dona-
das al donanten.

Tercero. Que aunque estd mal expresada, existe prolubicidn de
cnajenar.

Cuarto.  Que si a sensu conlrario discurriendo, se admite que
puceda disponer de las fincas donadas a titulo oneroso, sin la certesa
de la situacidn sucesoria, quedaria burfada 1a intencion mani-
fiesta del donante.

Como vacila el consultante cudl de estas calificaciones es la per-
tinente, desea conocer la autorizada opinién de la Junta.

Vista la precedente consulta, v

Considerando que de los términos en que la misma esta redac-
tada parece deducirse que la donacién sélo se halla afecta a la con-
dicional de que si la donataria muere sin hijos no puede disponer
de lo donado a titulo gratuito volviendo al donante. s decir, que
no hay ninguna otra condicién que revoque o resuelva la donacidn.

Considerando que atendiendo al sentido literal de las palabras,
que son claras v no dejan lugar a duda respecto de la intencidn del
donante, hay que resolver de acuerdo con aquél. a tenor de lo
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que preceptua el articulo 1.281 del Cddigo civil, y por consiguiente
estimar que la disposicién a titulo oneroso de los bienes donados.
es perfectamente valida y no se halla afecta a resolucion alguna.

Considerando que la condicién resolutoria sélo existiria en ¢l
caso de que la enajenacién fuese a titulo gratuito, pues entonces
quedaba pendiente de que al fallecer la donataria viviesen o no
hijos suyos, por lo que en el primer supuesto quedaria firme e irre-
vocable y en el segundo se resolveria en virtud de la reversién esta-
blecida por el donante.

Considerando que el donante no condiciond mas que la disposi-
cién gratuita, nunca la onerosa, por el principio juridico de que
inclusio unius, exclusio alterius, ya que sélo a aquélla hace refe-
rencia, y es evidente que si previno el caso de que la donataria talie-
ciese sin sucesion, al no consignar mas que la prohibicién de dis-
poner « titulo gratuilo, es porque autorizaba la que a titulo oneroso
se hiciese.

Considerando que de haber querido el donante que la donata-
ria no pudiese disponer por ningin titwlo de los biencs donados
lo hubiera consignado expresamentc con esas o parecidas pala-
bras, o bien disponiendo que le donaba solamente el usufructo,
o que el dominio quedaria consolidado en sus descendientes si
a su fallecimiento los tuviere, volviendo en otro caso los bienes
donados al donante, o con cualquier otra férmula parccida, ex-
presiva de la limitacién gencral.

Considerando que la intencién del donante, por los datos co-
nocidos, fué clara y manifiesta la de que la donataria y sus des-
cendientes pudieran lucrarse con los bienes donados, v {inica-
mente para el caso de fallecer sin sucesiéon establecié la reversion
de los bienes; pero ésta ha de entenderse tan séio respecto de
aquello de que no hubiese dispuesto la donataria a titulo cneroso.

Considerando que no existe prohibicidn de enajenar, puecs ade-
méas de no hallarse expresamente consignada, la cldusula rever-
soria no prohibe en realidad la disposicién a titulo gratuito, sino
que la resuelve cn el caso de carencia de sucesidn,

El Comité de Consultas de la REvisTA CRiTICA DE DERECHO
INMOBILIARIO opina que es perfectamente inscribible el contrato
de referencia, sin que quede afecto a ninguna condicién reso-
lutoria.

Madrid, a 1 de Abril de 1925.
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En la Gacela de Madrid del 4 del corriente se ha publicado el
decreto-ley relativo a la formacién del Catastro, que lleva fecha 3.
v cuva expogicion es del renor siguiente :

«Sefior : Es objelo preferente por parte del Gobierno de Vues-
tra Majestad cuanto se relacione con el régimen de la propiedad
territorial, que es la riqueza matriz de Espafia y debe ser funda-
mento perenne de cuantos progresos industriales se realicen en
nuestro pais, y en tal orden de ideas es preciso reconocer que aque-
lia propiedad ha de manienerse sobre dos bases inconmovibles :
una grafica o de descripcidén figurada del suelo nacional en sus
caracteristicas referentes a especies de aprovechamiento o cultivo
v division del terreno entre sus propietarios, lo que constituye es-
quemiticamente el Catastro; otra juridica, o de atribucién inde-
leble del dominio v demas derechos reales en cosa inmueble a los
que hayan acreditado su pertenencia con titulos sometidos al exa-
men y calificacién de los funcionarios a quienes e! Esiado confia
esta facultad, lo que viene a ser el Registro de la Propiedad.

En Espafia, como en todas partes, es imprescindible la reali-
zacién del Catastro. La regular parcelacién del suelo y su larga
y procelosa historia hacen dificil, cuando no imposible, el recono-
cimiento del dominio sobre fincas determinadas. Desde muy anti-
guo viene sintiéndose este anhelo, como lo prueban los trabajos
de Pedro Esquivel, los antiguos Catastros de Cataluiia y los estu-
dios del marqués de la Ensenada. Mas tarde, aiendidas las exigen-
cias de la época moderna, se inicié una era de actividad que culmi-
nd, en 18g0, en la aparicién de la primera ley contempordnea sobre
el Catastro, desechada y sustituida por la de 1goo, la que a su vez
lo fué por la promulgada en 1906, hasta ahora vigente. Sélo la im-
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portancia excepcional del tema puede justificar la aparicién de estas
tres leyes en tan corto espacio de tiempo, lo cual, unido al movi-
miento de opinién contrario a los trabajos realizados en el ejerci-
cio de la ultima de Jas expresadas leyes, indicé al Gobierno de
Vuestra Majestad la conveniencia de examinar si esos trabajos
llenaban la finalidad perseguida por el legislador.

Desgraciadamente, la ley de 1906 partié de un error fundamen-
tal : con la preeminente idea de vigorizar los ingresos de la Ha-
cienda, determiné que los trabajos se realizaran en dos periodos
consecutivos : ¢l primero, de avance o tono fiscal, destinado al
aumento de los recursos del Tesoro; el segundo, de formacién del
verdadero Catastro, con fines de mas alta trascendencia; pero has-
ta la fecha, a pesar de los diez v nueve aiios transcurridos, sélo se
han realizado los trabajos fiscales del Avance en una superficie que
no llega a la tercera parte del territorio nacional, v no se inicia-
ron siquiera los del segundo periodo destinados a la obtencién
del Catastro parcelario, objeto de la lev.

Ya la Administracién del Estado quiso remediar ¢n parte aquel
dafio con la lev de 14 de Junio de 1921 y el Real decreto de 10 de
Agosto de 1923, reconociéndose en ambas disposiciones explicita-
mente que el Avance catastral no llegd a cumplir el fin fiscal quc
de aquel trabajo se esperaba. IForzoso es, por tanto, reconocer el
fracaso del sistema que a su vicio original agregd los obsticulos
de una reglamentacién profusa, muchas veces inadaptable 1 con
frecuencia en desacuerdo con los principios fundamentales de
la lev.

A remediar tal estado de cosas tiende el proyecto de decreto-
lev que me honro en presentar a la aprobacién de Vuestra Majes-
tad v que. en lineas generales, aspira al conocimiento grafico de la
propiedad territorial en sus divisiones parcelarias; es decir, a la
formacién lo suficientemente exacta para que pueda causar estado
en las cuestiones de derecho ; dicta las reglas oportunas para ase-
gurar de modo permanente la determinacién topogrifica de cada
inmueble v la fijacién legal de sus linderos; ordena experimentar,
comparar v aplicar en su triple aspecto de economia, rapidez v pre-
cisién los diversos procedimientos, métodos e instrumentos que
havan de adopiarse en la ejecucién de los trabajos topogréaficos del
Catastro; marca las normas futuras que habran de elegirse para
la valoracion predial, basindolas en los resultados de la exper:-
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mentacién efectuada y en la especial naturaleza de las riquezas
agricola, forestal y urbana, y establece, en fin, las condiciones que
han de requerirse para el reclutamiento, organizacién y funciona-
miento del personal que debe realizar los trabajos catastrales, asi
como los referentes a Centro y organismos en quienes ha de resi-
dir la direccion y enlace de los mismos trabajos.

Tampoco olvida el proyecto, v de ello se hace especial mencidn,
que no resulra justo y equitativo que existan términos municipales
en periodo de revisién del Avance catastral, otros en que éste se
halla en vigencia y otros muchos que aun constribuyen por los
amillaramientos del afo 1860, v para remediarlo en lo posible se
propone la reciificacién de dichos amillarainientos, empleando los
medios mas cicentificos y exactos de que puede disponerse para
1al fin.

[.abor de alta transcendencia juridica y social es poner de acuer-
do v en relacién constante de avenencia el Catastro y el Registro
de la Propiedad, instituciones hermanas que deben vivir juntas.
Pero el Gobierno de Vuestra Majestad, que es el primer conven-
cido de esto, no ha creido conveniente incluir en el proyecto algu-
nas esumables 1deas que a tal propésito incluyd en su dictamen
la Comisién creada por Real decreto de 16 de Febrero de 1924, en
primer lugar, porque hasta que el Catastro no rija en la unidad
de territorio que se acepte para su coordinacién con el Registro,
las determinaciones que ahora se adoptaran con un apresuramicn-
to innecesario quedarian sin utilidad inmediata, y no parece poli-
tico legislar para necesidades futuras, v mas en materia tan com-
pleja y delicada; en segundo lugar, porque en ese tiempo, y a la
vez que las reglas de coordinacién \ enlace entre ambas institu-
ciones, pueden estudiarse y proponerse medidas legislativas que
tiendan a facilitar la inscripcién en el Registro de la Propiedad.
a fin de que cuando llegue su acuerdo con el Catastro exista la
menor desproporcién posible entre la propiedad catastrada v la
propiedad inscrita, va que la necesidad de que totalmente se co-
rrespondan es ineludible. A la vez, el Gobierno de Vuestra Majes-
tad no olvida que es aspiracién unidnime de los propietarios v anhe-
lo legislativo, hecho puhlico muchas veces, la creacion de titulos
reales, de valor juridico incontrovertible, que sirvan para movili-
zar el crédito de la propiedad inmueble.

ILos tres temas fundamentales que quedan expuestos y, rela-
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cionado con el @ltimo, un cuerpo de doctrina legal que tienda a ha-
cer desaparecer de las fincas inscritas en el Registro toda carga o
gravamen cuya determinacién no sea clara, precisa y congruente,
serdn objeto del estudio, que el Gobierno encargard hacer a perso-
sonas de competencia notoria en el mas breve plazo posible.

Fundado en las razones expuestas, el jefe del Gobierno, presi-
dente interino del Directorio militar, que suscribe, y de acuerdo con
éste, tiene el honor de someter a la aprobacién de Vuestra Majestad
el adjunto proyecto de decreto.

Madrid, 2 de Abril de 1g25.—Sefior: A L. R. P. de V. M., An-
tonio Magaz y Pers.»

No publicamos el texto del Real decreto, formado por 66 atticu-
los y 10 disnosiciones adicionales, en atencién a la abundancia de
original que para este nimero tenemos y por ser materia ¢ue ha
de ser expuesta y discutida por nuestros colaboradores.

En lineas generales diremos unicamente que el contenido de sus
15 capitulos es el siguiente :

1.° Objeto del decreto-ley : llegar al Catastro parcelario juri-
dico de Espaiia.

2.° Principios fundamentales y organizacién general. Teriodus
de formacién.

3.° Deslindes jurisdiccionales.

4.° Deslindes de fincas.

.° Rectificaciéon del amillaramrento.

5

6.° Trabajos topograficos.

7.° Trabajos evaluatorios de la riqueza agricola.

8. Trabajos evaluatorios de la riqueza forestal.

9.° Trabajos evaluatorios de la riqueza urbana.

10. Exenciones tributarias, absolutas y permanentes.

11. Exenciones temporales y parciales.

12. Trabajos catastrales efectuados por Corporaciones y par-
ticulares.

13. Conservacién.

14. Junta Superior de Catastro.

15. Organizacién de servicios.
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R. D. de 17 de Abril sobre inscripcion de Capellanias.

Articulo 1.° Los bienes de Capellanias colativo-familiares de-
clarados subsistentes por el Convenio-lev de 24 de Junio de 1867,
podran ser inscritos en los Registros de la Propiedad en la forma
que a continuacién se establece.

Art. 2.° Las personas que se crean con derecho a dichos bienes
presentaran al Juez de primera instancia de la capital de la provin-
cia donde radiquen una solicitud en términos andlogos a los pres-
critos por el articulo 524 de la ley de Enjuiciamiento civil para las
demandas, acompaiiando los siguientes documentos :

a) Testamento o escrittira de dote o fundacién, en su defecto
el auto de ereccién o titulo de colacién o presentacion, y si no exis-
tieren, testimonios auténtcos de las provisiones realizadas durante
los ultimos cuarenta anos.

b) Las partidas sacramentales, los certificados del Registro
civil u otros documentos suficientes para justificar el entronque del
solicitante con ¢l fundador o el derecho de las personas que se crean
Hamadas al patronato acuvo o pasivo. asi como el 4drbol geneald-
g;"u. )

c¢) Relacién de los hienes dotales de la Capellania con las cir-
cunstancias exigidas por los articulos 9.° de la ley Hipotecaria y
61 de su Reglamento. Cuando fueren varios los solicitantes, pre-
seniaran igualmente la distribucion de los bienes entre ellos con-
venida.

d) Indicacién de la persona que se hallare en posesién de los
mismos bienes a titulo de patrono, capellan o cumplidor.

e) Certificacién acreditativa de hzberse incoado el expedien-
te de conmutacién ante el Tribunal diocesano correspondiente.

f) Cualesquiera otros instrumentos pidblicos o documenios en
~ue pueda fundarse la accidn v el derecho del solicitante.

g) Dos copias simples de la solicitud.

Articulo 3.° Si de los documentios presentados resultase justifi-
cada la solicitud, el Jue# la admytird, acordando que se llame
por edictos a los que se crean con derecho a los bienes, para que
comparezcan a deducirlo en ¢l término de treinta dias, a contar
desde la fecha de la publicacidn de agudélics en la Guaceta de Ma-
drid.

Articulo 4.° Los edictos a que se refiere el articﬂgé—jﬂ_’t‘aﬁp't?e‘:j\

e

mAas-
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publicardn ademads en los Boletines Oficiales de la provincia y ecle-
sidstico de la Dibcesis y se fijardn en la Iglesia parroquial donde
se halle fundada la Capellania, y en el pueblo donde radiquen los
bienes, asi como en los demas Ayuntamientos en que, atendida
la procedencia del fundador, el arraigo de su familia y el objeto de
la Capellania, el Juez lo estime necesario.

Articulo 5.° En los edictos se expresaré :

a) El nombre, apellido, naturaleza y titulos honorificos del
fundador.

b) La fecha de la escritura o auto de ereccién candnica.

¢) Las circunstancias caracteristicas de la Capellania.

d) Las personas llamadas al Patronato.

e) Las circunstancias personales del solicitante y su grado de
parentesco o relacién lineal con el fundador.

f) Una sumaria indicacién de las razones en que se funde
la solicitud.

Articulo 6.° Admitida la solicitud, se citara v emplazard a la
Abogacia del Estado de la provincia, dindole las dos copias sim-
ples. Se le notificard igualmente todas las providencias que recai-
gan en el curso del expediente.

Articulo 7.° Publicados los edictos, el Juez remitird los do-
cumentos en que la peticién se funde, con reserva de la misma v
de los autos, a la Abogacia del Lstado, la cual los enviard a la Di-
reccién de lo Contencioso con una de las dos copias, para que en
el término de un mes remita la respuesta e instrucciones a que se
refiere el articulo 9.° del Estatuto de 21 de Enero ultimo.

Articulo 8.° Una vez transcurrido el término de los edictos,
computado con arreglo al articulo 3.° sin haber comparecido nin-
guna persona alegando derecho a los bienes, y acreditada esta cir-
cunstancia por diligencia del Secretario judicial, el Juez lo comu-
nicar4 al Abogado del Estado para que en un término que no po-
dr4 exceder de veinte dias, emita y comunique, con devolucién de
los documentos, su dictamen sobre la procedencia del expediente
incoado, el derecho de los solicitantes, la probable existencia de
otros llamados con igual o mejor derecho y la circunstancia de ha-
llarse o no sujetos los bienes reclamados a la legislacidn desamor-
tizadora.

Articulo g.° Si el Abogado del Estado formulare oposicion,
el Juez acordard que se haga saber al solicitante para que haga uso.
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guientes de la ley de Enjuiciamiento civil, o en la via ordinaria
cuando proceda.

Articulo 10. Caso de que no se haya formulado oposicién, el
Juez, sin mds trdmites, dictard auto haciendo la declaracion del
derecho del solicitante a la conmutacién candnica de los bienes
de la Capellania.

La cert.ficacidn de esle auto, unida al acta de conmurtacidn ex-

edida por el diocesano respectivo, serd inscribible en el Registro
de ia Propiedad.

Articulo 11. En analogia con lo dispuesto en el parraio ter-
cero del articulo 20 de la ley Hipotecaria, las inscripciones practi-
cadas, en virtud de los documentos a que se refiere el articulo an-
terior, no surtirdn cfecto contra tercero hasta después de transcu-
rridos dos aitos contados desde la fecha en que fueron exten-
didas.

Orden de la Direccion general de los Registros de 14 Abril 1925.

Vista la instancia elevada por D. Julio Tron, Subdirector de
la Compaiiia Madrilefia de Alumbrado y Calefacciéon por Gas ;

Resultando que la Compaiiia Madrilena de Alumbrado v Cale-
faccion por Gas sc constituyé por Real decreto de 1o de Febrero
de 1865, habiendo modificado sus estatutos a tenor de la ley de
19 de Octubre de 1869, y por varios acuerdos de Juntas generales
extraordinarias ;

Resultando que al prggnulgarse el Cédigo de Comercio vigente
no utilizé el derecho de opcidén que le concedia el articulo 3.” del
Real decreto de 22 de Agosto de 1883, por lo que continud rigiin-
dose por sus Estatutos ;

Resultando que promulgado el Reglamento dei Registro Mer-
cantil de 191g, en cuyo articulo 13 se dispone que no podra inscri-
birse la modificacién de las Sociedades anénimas sin que se hayan
cumplido los requisitos exigidos en el articulo 168 del Cddigo de
Comercio, puede dudarse si es aplicable a las Sociedades que se
hallan en el caso de la Compaiiia del Gas, por lo que el interesado
solicita que se dicte una disposicidn fijando el alcance del articu-
lo 138 del Reglamento ;

Resultando que el Regisirador mercantil de Madrid, en infor-
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me pedido por este Centro, dijo, sin concretar su opinién sobre
el caso propuesto, que la Compafifa Madnlefia de Alumbrado y
Calefaccién por Gas ha modificado sus Estatutos en 2 de Julio
de 19oo, 3 de Junio de 1914, 19 de Julio de 1916, 12 de Febrero
de 1917 y 7 de Septiembre de 1924, modificaciones inscritas en ¢l
Registro Mercantil, asi como varias emisiones de Obligaciores v
amortizacién de las mismas; que las disposiciones mencionadas
por el consultante parecen amparar el derecho de la Compasia a
seguir rigiéndose por sus estatutos, v que la jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha mantenido la vigencia del articulo r39 del
Cédigo de Comercio en sentencia de 30 de Julio de 1888 y 19 de
Julio de 1907 ;

Vistos el articulo 159 del Coédigo de Cemercio, el Real decreio
de 22 de Agosto de 1885 y la Real orden de 17 de Noviembre de!
mismo afo;

Considerando que el articulo 159 del Cédigo de Comercio con-
cedio a las Compaiilas andénimas mercantiles existéntes con anie-
riortdad a la publicacién de aquél el derecho de elegir ¢ntre some-
terse a las prescripeiones de dicho Cuerpo lecal o continuar regi-
das por sus estatutos o reglamentos propios ;

Considerando que el articulo 3.° del Real decreto de 2z de
Agosto de 1885 dispuso que las Compaiiias andnimas mercantiles
existentes deberian, para usar del derecho concedido en el articu-
lo 159 del Cédigo de Comercio, adoptar un acuerdo ¢n Junta gene-
ral extraordinaria, publicarlo en la Gaceta de Madrid vy hacerlo
constar en el Registro Mercantil, ¥ que, de no existir tal acuerdo,
continuarian regidas por sus estatutos pgopios ;

Considerando que la Real orden de 17 de Noviembre de 1883
declaré que el derecho establecido en el articulo 139 del Cddigo
de Comercio es absoluto y que pueden ejercerlo las Compaiias
interesadas cuando les convenga interin subsista vigente el Cddigo
de Comercio;

Considerando que el derecho de opcién concedido a las Com-
paiifas anénimas lo fué sin plazo ni condiciones y que la sumisién
de aquéllas al Cédigo de Comercio no puede presumirse ni ha de
tenerse por hecho mientras no conste de modo fehaciente el acuerdo
social de acogerse al régimen del Cédigo ;

Considerando que la publicacidn del Reglamento del Registro
Mercantil de 191g en nada altera una situacion legal, adquirida al
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amparo del articulo 15y del Cddigo de Comercio, mi el inismo
reglamento se propuso alterarla, puesto que se aplicard a las Socie-
dades sometidas al Cédigo de Comercio y en aquelio que lo estén ;

Considerando que de los documentos presentados por el consul-
tante y del informe del Registrador mercantil de Madrid, en cuvo
Registro se halla inscrita la Compafifa de Alumbrado y Calefac-
cién por Gas, no aparece que esta Compafifa hava hecho uso nun-
ca de la opcién que por el repetido articuio 156 del Céodigo de Co-
mercio le compete,

Esta Direccién general ha acordado: primero, que la Compa-
fita Madrilena de Alumbrado v Calefaccién por Gas contintie ri-
giéndose, a los efectos del articulo 159 del Cédigo de Comercio,
por sus estatutos y reglamentos propios, v segundo, declarar con
cardcter general que 'as Compafifas andnimas existentes en 31 de
Diciemhre de 1885 continten ¢n la situacion legal fijada nor la
Real orden de 17 de Noviembre del mismo afo, si no han hechao
uso, ni antes ni después de! 1.° de Tnero de 1886, de la opcidn
concedida en el articulo 129 del Codico de Comercio.

GACETA HIPOTECARIA DEL MES

Orden de la Direccion general de los Registros de 26 de Marzo
(Gaceta del 30).

Con motivo del expediente instruido a un Registrador de la
Propiedad por falta de asistencia v residencia, se ha dictado una
resoluciéon que dice asf:

Vistos los articulos 242 y 243 de la ley Hipotecaria, 28, nu-
mero 3.°, del 457 y siguicntes a éste v 463 del Reglamenio de Ja
misma y Real decreto de 7 de Mavo de 1924 ;

Considerando que en el articulo 1.° del citado Real decreto de
7 de Mavo ultimo sc establece que los Registradores sélo podran
ausentarse del punto de su residencia oficial cuando hayan obte-
nido licencia o desemperien comisién del servicio, no conteniéndos=
en dicho decreto excepcién alguna a ese precepto por lo que se refie-
re a los dias festivos ;

Considerando que a tenor del articulo 28: del Reglamento hipc-
tecario la oficina del Registro debe estar abierta al puablico todos
los dias no feriados durante seis horas, que sefialard previamente
el Registrador, con aprobacion del Juez delegado, v una vez seia-
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ladas para el Registro de ocho a catorce, segin afirma ¢l propio
Registrador, no es licito a éste abrir después de las ocho ni cerrar
antes de las catorce, porque con ello puede haber perjuicio de terce-
ro que acuda a presentar su titulo en hora reglamentaria, sin que,
por otra parte, pueda tener el Registrador una facultad discrecio-
nal para abrir el Registro en horas distintas de las seiialadas como
oficiales, lo cual supondria una posible incursién en el caso de nuli-
dad a que alude el articulo 243 de la ley Hipotecaria y una intrac-
cion del 242, ya que no habrd medio de practicar el cierre dei Re-
gistro en la forma por este precepto determinada :

Considerando que la obligacién de tener ¢l Registro abrerto
durante las seis horas determinadas oficialmente no pucde enten-
derse en el sentido material de que sc franquee la entrada al puablico
en el local del Registro, sino en la unica interpretacién que admite
de que durante esas seis horas pueda el interesado en una opera-
cion llevarla a cabo con la garantia del funcionario responsable,
Y, por tanto, es absolutamente precisa la presencia del Regisira-
dor en el iocal del Registro durante las seis horas;

Considerando que, cuando menos, queda patente el desconoci-
miento u olvido de dichos preceptos y de las consecuencias gravi-
simas que su inobservancia pueda producir en la aplicacidén de una
legislaciéon que, como la Hipotecaria, funda la garantia del uiular
en la recta actuacién del funcionario y escrupuloso cumplimiento de
los preceptos legales,

Esta Direccién general ha acordado :

1.° Apercibir al Registrador para que en lo sucesivo sélo se
ausente del punto de su residencia oficial cuando se halle ¢n condi-
ciones legales para hacerlo; y

2. Imponer al mismo Registrador de la Propiedad la multa
de 100 pesetas, como incurso en el niamero 5.° del articulo 457, cn
relacién con el 463 del Reglamento hipotecario, advirtiéndole que
en lo sucesivo cuide de servir personalmente el Registro y no omi-
tir ni quebrantar el cumplimiento de preceptos esencialisimos en
su funcién de Registrador.

Real orden de 31 de Marzo de 1925. Acudiendo a lo solicitado
por el Registrador de la Propiedad excedente Don Ambrosio Ro-
driguez Camazén y de conformidad con lo que preceptian los ar-
ticulos 297 de la ley Hipotecaria y 427 y 429 de su Reglamento,
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se acuerda el Y'Plngrncn del referides excedente e, nombrandole para
el Registro de Calahorra de 4.* clase, fuera de turno. (Gaceta de
2 de Abril).

Real orden de 6 de Abril de 1925, concediendo un mes de li-
cencia por enfermo con honorarios a D. Céndido Jesus Hevia, Re-
gistrador de la Propiedad de Lora del Rio (Gacela del 9).

Real orden de 6 de Abril de 1925, concediendo un mes de licen-
cia por enfermo, con honorarios, a D. Bernardo Fisac, Regisira-
dor de la propiedad de Quiroga. (Gaceta del g).

Real orden de 15 de Abril de 1925, disponiendo que en los ca-
sos de vacante, ausencia, enfermedad u otra justa causa de imposi-
bilidad del Jefe superior de los Registros y del Notariado, se haga
cargo del despacho de la Direccidn el Jefe de Administracién del
propio Centro que designe el Subsecretario encargado del Minis-
terio de Gracia y Justicia. (Gaceta del 17).

Real orden de 22 de Abril de 1925, concediendo quince dias de
licencia por enfermo, con honorarios, a D. Cipriano Bardoji Llavi,
Regisirador de la propiedad de Balaguer.

Otra de la misma fecha concediendo un mes de licencia por
enfermo, con honorarios, a D. Rodrigo Molina y Pérez, Registra-
dor de la propiedad de Laguardia.

Otra de la misma fecha, concediendo un mes de licencia por
vnfermo, con honorarios, a . Desiderio Martinez Ruiz, Registra-
dor de la Propiedad de Vigo. (Gacela del 23).

Real orden de 235 de Abril de 1925, se jubila con derecho al ha-
ber que por clasificacién le corresponda a D. Rudesindo Enriquez
Rodriguez, Registrador de la propiedad de Martos, por haber
cumplido la edad de setenta afios, establecida para la jubilacién
forzosa. (Gaceta del 20).
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Von Tuhr {(Andreas).—«Derccho suizo e obligaciones. Parte general » Pri-
mer volumen. Tubingen, 1924.

El autor ha tratado de llenar ¢l vacio de la doctrina del negocio juridico
que se observa en el Cédigo «civil suizo con esta construccidn, muyr apoyada
en e! Derecho de Pandectas v, en general, en la doctrina alemana.

RFVISTAS ALLMANAS

La desvalorizacion experimentada vwor el marco papel y las consecuencias
jurfdicas que ha traido la adopcion de un nuevo tipo monctario, ¢l marco oro
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El cuaderno 4.° de la Deutsche juristen Zeitung seiaia z2 obras aparecidas.
sobre esta materia en 1924 y el primer mes de 1925.

Hay publicacién, la Juristische Rundschau, cuyo primer nimero sélo ofrcce
como fondo, aparte dos artfculos de caracter procesal, comentarios a la Orde-
nanza sobre los balances en oro y discusiones sobre el tipo de moneda exig bie
en aquellas obligaciones que se resuelven en ei pago de numerario, pero sin
estar prelljado el de una suma determinada.

Esto explicard a los lectores el reducido espacio de esta seccion, donde silo
deben registrarse los articulos de revista de posible interés para nuesira juris-

prudencia.

Max Muwier —«IEl aseguramiento de local equivalente, segin Ia ley de Arren-
damientos.n (Juristischc Rundschau. Berlin, Ndm, 1, pags. 54-Gt.)

Discute el autor la posibilidad, en ciertos casos, para el Tribunal especiul
de Alquileres, de decretar el desahucio por haberse proporcionado al arrenda-
tario un esyacio equivalente al que ocupa. y los supuestos en que el “irib nal

debe ordenarlo.

- edemann.—«ll Cédigo civil después de veinticinco aftos.n (Deutsclie [iris-
ten Zeilung. tomo NXX. cuaderno 1.°, pags. 3-7.)

El autor, apartindose de los ditirambos del poeta Ernesto von Wilden-
bruch v de las diatribas de autores modernos, como Paul Harms, pretende
recordar ¢l medio lisidrico en que aparcsio, lus corrienies espirituales que lo
influyeron y, como consecuencin, su significado en la historia de la cultura.

IZn cuanto a lo primero, anota la corriente codificadora que browa del Code
civ1l, como productora del alemédn ; tiéndese a organizar claramente dentro dej
Estado y por la voluntad de ¢ste, el Derecho privado, y no escapa a este innujo
rni aun ajueila parte deneral tan distanciada de! modelo.

Por lo que hace a lo segundo, es de advertir la gran influenc’a de la=
dectrinas materialistas v 'de la concepcion ccondmica de la vida. que apenas
si dejan espacio, en el Derecho matrimonial y en ciertas doctrinas excepio-
nales, como la de la buena fe, a influjos éticos. Las nuevas v adn entre si
mas d'starnciadas corrientes, como la escrela del Derecho libre, la interpretacion
sociolégica v hasta la confusidén producida por la guerra, van, sin embargo,
hacia un derecho justo o un nuevo derecho natural. Bien ir4 en su compania
el Codigo

Dc lo dicho se infiere ya el significado del Cuerpo legal citado para
historia de la cultura: que désta, al fin, es un producto del espiritu. S en
muchas cosas se discute atn hoyv alrededor del Cédigo, derecho de propiecd.
personalidad de ciertos grupos sociales, como los Kartells; dere‘hos de tos
hijos ilegitimos..., sustancialmente las mismas disputas existian en 1896, cuan-
do se formé; v el Cbdigo representa la conservacién de los grandes y antiguos
valores; famiia, propiedad privada, subsistencia del Estado, santidad de lo
pactado. «Hov—concluve el autor—, a! celebrar el XXV aniversario dc su
entrada en vigor, pasamos por sus paginas serios y pensativos, pero no sn
orgullo de alemanes.»

1.
red
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Lobe.—u«E!l ocaso del Estado de Derecho.n (Deut. Jur. Zeit., tomo XXX,
cuaderno 1.°, pags. 15-21.)

La concepcién del Estado de Derecho supone que la propia avtoridad estd
sometida a las leyes. Pero como éstas son producto de la actividad del Estado,
puede ¢l ir contra aquella situacién de dos modos: o bien dictando leyes
contrarias a la just'cia o a la equidad, o bien no cumpliendo las que de él
emanan.

El Gobierno aleman—dice el auvtor—incide en esta doble falta con sus orde-
nanzas sobre la Aufwertung y con la interpretacién abusiva del precepto ex-
cepcional del art. 48 de la Constitucién del Reich. El autor clama por la pro-
mulgacién de la Ley que ha de desarrollan los preceptos de ese articulo, prome-
tida en su parrafo quinto.

Engel.—«La evolucién juridica de Austria en el aiio 1924.n (Rev. v cuadernos
citndos, pdgs. 52-56.)

Es una resefia de las leves principales dictadas en Austria durante el perfo-
do citado.

Aschaffenburg.—«Ll juego de «Mah-Jonhn 3 In proteccion de la propiedad
industrial.n (). | Zcit. citada, pags. g6-¢3.)

Es el relato de una sentencin que negé la existencia de su wretendido dere-
cho a cierta Sociedad americana que alegaba haber sido la primera introducto-
ra de este juego en Alemania y dedujo demanda contra un fabricante de Franc-
fort. sobre el Mein, que se dedicd a la elaboracién de utensilios para dicho jue-
go. Se rechazd también la pretensién del demandante respecto a sus derechos
sobre ¢l 'bro explicativo de la marcha del juego.

Goldmann.—«l| otorgamicnto de testamentos en aeronaves » (Ibudem, pdgi-
nas 10i-102.)

It autor, siguiendo los preceptos del Cédigo civil alemin sobre el derecho
aplicable en cuanto al fondo v la forma de los actos juridicos susceptibles de
ser regidos por mas de una legislacidn, se inclina a entender apl cable el De-
recho alemdn, tanto mdés teniendo en cuenta que los sibditos de este pais en
una naeronave estardn imposibilitados en muchos casos para poder determinar
en qué nacién se encuentran, a los efectos de aplicar ¢l principio locus regit
actum.

Por lo que hace a la forma dentro ya del Cddigo. sélo cree perfectamente
posible la del testamcnto oligrafo (parrafos 2.251 y 2.267). substituyendo la
indicacién de lugar con la de 1a acronave en que se encuentre el testador

Konige.—«l.os veinticinco aiios del Cddigo de Comercio alemén.n (Deulsche
Junisten Zeitung, aiio 3o, cuaderno nim. 2, pags. 142-146.)

Hace el articulista la historia de aquel Cuerpo legal, seialando la importan-
cia que ejercié en su formacion el Tribunal Supremo de Comercio, creado para
la Confederacién de Alemania del Norte en 1871 y transformado en imperial
desde 1 de Octubre de 1879, asi como la falta de solucién de continuidad entre
la teoria ¥ la préctica que en !a actuacién de aquel Cuerpo judicial se advicrte.
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siendo esto motivo de la gran confianza que inspira al pafs y de la influencia
que ejerce en los destinos cientificos del Derecho mercantil alemén.

Marsson.—dLas sentencias del Tribunal del Reich en asuntos civiles.n
(Deut. Jur. Zeit., ano 30, cuaderno 2, pigs. 154 158.)

Es una curiosa excursién a través de los casos contenidos en el tomo 107 de
la coleccién oficial de dichos fallos. Uno de ellos, la figura jur{dica del contrato
que media entre una empresa cinematogrifica v el redactor de argumentos,
donde el Tribunal citado ncgé pudicra cstablecerse equiparacién completa entre
el caso de un autor de obras destinadas a la :mprenta v el que produce manus-
critos con aquel destino, a los efectos de consignacién del nombre principal-
mente.

Otros se refieren a normas interpretativas, que pasan como aforismos: no
s60t0 ni siempre el sentido literal decide sobre el alcance v valor de vn precepto
legal ; los preceptos legales, una vez establecido claramente su sent'do, sélo en
virtud de otros concurrentes sucden moderarse, a la manera, explica el autor,
quc la dureza del diamante sélo por el roce de otro puede ser reducida.

No falta uvna gran parte dedicada a la obsesionante cuestidén de la Aufwer-

tung.

I oller.—«¢ Debe soportar el dueno de una finca 'as instalaciones de ante-
na~ radiotelefénicas del arrendatario?» (D. Jur. Ze., 2o 38, cuad. 2. pagi-
nas 178-179.)

El autor se incl'na a la afirmativa, pero siempre que al término del arren-
damiento se repongan las cosas a su estado anterior, En la parte del fundo
donde habita el inquilino es indiscutible su derecho; v cuando se trate de an-
ienas exteriores, por razones uandlogas a las que permiten a un médico o un
abogado estampar su nombre en una placa exterior, o si se quiere buscar un
fundamento més general, por la oblifracién del propietario de no cstorbar la
satisfaccién de vna necesidad de comunicacion.

Cohn.—La cuestién de la Aufwertung en las hipotecas.n (D. J. Zeil., 30,
cuaderno 3, pags. 249-50.)

Una exposicién juridico-financiera del tema que lleva al autor a reclamar
una reforma de las ordenanzas vigentes.

Schwalb.—«Introduccién del Derecho privado francés en Alsacia-Lorena.»
(Juristen Waochenschrift, ano 31, cuad. 1.)

Joldield.—Sobre 1a dufiwertung (palabra intraductible exactamente, viene a
significar algo como desvalori-acién v se refiere al problema enunc'ado al prin-
cipio) de las prestaciones exigibles, garantizadas con hipoteca.» ( Honseatische
Gerichissertung, afo 46, ntmero 1, apéndice.)

Manner.—«El heredero designado en primer lugar en relacién con el Dere-
cho inmobiliario.s ([eipziger Zeilschrift fur Deutschlands Recht., afo 19, nd-
mero 1.)
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Arnheim.—«Sobre la nueva inscripaidn de las hipotecas canceladas, en el pro-
cedimiento de revisidn.» (Zeitschrift des Deutschen Nolarveremns, afo 25, ni-
mero 1.)

Mende.—«Rerision de reglamentos del Gobierno del Rewch por los Tribu-
nales.»

Rode.—La cldusula de nuevas nupcias en los testamentos mancomunados.n
(Leipziger Zettschrift fiir Deutsches Recht., ano 18, nims. 22-23.)

Ruth v Klang.—«_Qué dircctrices deben trazarse para el futuro derecho de
arrcndamiento de viviendas?»

Munk.—La misma pregunta, referida a las relaciones patrimoniales en el
matrimonio.

Traumann,—«El Derecho matrimenial de Manuel Rant.» (Zeutschrift jur
Sexualwisenschart, tomo 11, cuaderno g.)

Pietsch.—«Ll problema de la percepcion de los frutos.n (Gerichisseitung,
afio 73, ndm. 11.)

Ocrtman.—«Para la estructuracion de lus derechos ori.ados subjetivos.»

Lenel.—«El error sobre cuahdades esenciales.n (Adrchiv. fur dié :rvihische
Praxis. Nueva serie, tomo 3, cuaderno 2 )

Friedldnder.—«Cuestiones sobre e! derecho de alimentos entre parientes »
(Dansiger Juristenseitung, ario 6, nim. 24.)

ROMAN RIAZA,
Profesor auxihiar de la Faculiad de Derecho.
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