REVISTA CRITICA

DERECHO INMOBILIARIO
Afo 1 28 de Pebrero de 1925 Num. 2

La teoria del titulo y el modo

En una carta fechada en Archena el 14 de Mayo de 1893, que el
eminente macstro ¢ historiador del Derecho, D. Eduardo Pérez Pu-
jol dirigné al molvidable D. Bienvenido Oliver {1) con motivo de
la publicacién del primer tomo de Derecho inmobiliario, se conden-
san de un modo impecable las doctrinas corrientes en nuestra pa-
triz, a fines del pasado siglo, sobre adquisicién de la propiedad a ti-
wlo dertvatino:

«Cuando el derecho real se adquiere de otro que lo posce, de
quien se deriva, los elementos juridicos s¢ complican: hay un su-
jeto activo, el adquirente, y dos sujetos pasivos, el cedente v todas
las personas individuales v sociales: thav dos relaciones juridicas :
una entre el adquirente, sujeto activo, que tiene la facultad de exi-
gir del primer sujeto pasivo que le entregue y mantenga en la po-
sesion del derecho real cedido, lo que constituve una obligacién
personal del cedente; v hay, ademds, otra relacidén juridica entre
el adquirente, que tiene la libre facultad de disponer, y la sociedad,
el publico, todos, que tienen la obligacién de respetar el ejercicio
de esa facultad.»

«A este concepto se ajusta perfectamente la teoria latina de la
distincidon entre el titulo y el modo. El primero engendra la obliga-
ci6n personal del transferente, el segundo produce la obligacidn
general negativa de respetar cl derecho constituido. La teoria latina

(1) Como precioso legado del sabio y modesto Azcarate guardo una copia
en 24 paginas.
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en su origen eslaba bien fundada ; la tradicién, la entrega de {a po-
sesién, siendo ésta en los inmuebles un derecho ostensible, sobre
todo en Estados municipales, como lo era la Roma primitiva, jus-
tifica perfectamente la obligacidon general negativa como efecto de
un hecho que todos pudieran apreciar. El principio se bastarded
cuando la posesién pudo transmitirse por un cambio de intencién,
sin mudarse aparentemente el poseedor ; entonces hubiera debido
buscarse otra forma de aplicacién del principio, como se buscé en
Grecia para la hipoteca (porque esta distincién entre el titulo » el
modo estd en la naturaleza de las cosas).»

¢ Serd cierto que la teoria es latina, se refiere a las adquisicic-
nes derivativas, se confunde con el principio de publicidad y se im-
pone a todo ordenamiento juridico como mecanismo indispensable
para el derecho de cosas?

OR{GENES DE LA TEOR{A

«Nuestras leyes, dice la cxposiciéon de motivos de la ley Hipo-
tecaria, siguiendo a las romanas, adoptaron la diferencia entre ¢l
titulo y el modo de adquirir, y establecieron que el titulo sélo pro-
dujera accién personal, pero que la propiedad y los demés dere-
chos en la cosa, v por lo tanto las acciones reales que se dan para
reivindicarlos, sélo nacieran de la tradicién, o lo que es lo mismo,
de la posesién de las cosas inmuebles.),

La teoria del titulo v del modo de adquirir tiene, en efecto, sus
raices mas hondas en los requisitos de la traditio romana, pero han
sido necesarias poderosas corrientes filoséficas e influencias carac-
teristicas del derecho medieval para que asumiera la forma absor-
bente y dogmatica que presenta a fines del siglo xviir en la téenica
Jjuridica (r).

Dos principios fundamentales regulaban la adquisicién por acto
juridico de las cosas en el derecho romano clasico: el primero de-

(1) Vide Hofmann, Die I.elire vom f1tulus und modus adquirendi, V cna.
Mang’schen Buchh, 1873, pAg. 3-42.
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claraba que el dominio de las mismas no se transferia por el nudo
pacto, sino por la tradicién v la usucapién.

L. 20 C. de pactis 2,3.

Traditionibus et usucapionibus dominia rerum, non nudis pac-
lis transferuntur.

El segundo exigia para la transferencia del dominio por medio
de la tradicidn, que ésta fuese precedida de una
justa causa.

L. 31 D. de Adq. rer. dom. 41,1.

Nunquam nuda (radilio transfert dominium, sed ila si venditio,
aut aliqua justa causa prazcesserit, propter quam traditio sequeretur.

Pero este ultimo texto de Paulo, como otros de Ulpiano (1) v
Gayo (2), tan solo enseiaba quc la tradiciédn, como cualquier acto
juridico necesitaba, aparte de su forma, una legitimacién del con-
sentimiento, un fundamento psicolégico, de indole subjetiva
(causa).

La comparacidn de este elemento con el correlativo de ia pres-
cripeién contribuyg a dar un cardcter objetivo v autdnomo a la
causy, astimlandola al tituio, hasta el punto de que uno de los pa-
sajes del Cdédigo Justimaneo (3) que principia Nullo justo tibulo
preecedenie se ha entendido (4) aplicable a ambos modos de ad-
quiric (iraditio v wsucupio).

Las Hamadas DPelri excepciones emplean va la palabra litulo
en vez de causa (. llivwo lilulo alii tradat) (5), v el Braquilogo.
después de definir el jusio titulo como aquel en cuva virtud se
transiiere el dominio de las cosas, distingue con técnica demasiado
moderna los titulos de compra. permuta y donacién (0).

(1) Ulp. fragm. tit. 19, par. ;7 : Scilicel s1 ex justa causa fradila sunt nobis

(2) Gavyo, I, par. 20, ltaque si 1ibi vestem wvel aurum wel argentum tib
tradidero, sive ex vendifioms causa sive ex donationis, sive quavis alia ex cau-
sa, tua fit ea res sine ulla juris solemntale.

(3) L. 24. C. de rei vind. 3.32.

(4) Vide Kindel. Das Rechi an der Sache, pag. ti12. Las Glosas corres.
pondientes hacen tun sdlo referencia a la usucapién v a la prescripcién.

(5) Liber 11, cap. 13, que al referirse a la doble venta indica que si postea
aliquo titulo alii tradat wendendo aui donando, facit eum dominum.

(6) Las Petri exceptiones le¢iin Romanorum, de cuyo autor sblo se sabe
el nombre, fueron escritus ¢n Valencia de Francia antes del siglo x11 (vid. Sa-
vigny. Hist. du dror! Romain du M A, Trad. Guenoux, I, S2) El Braqui-
logo (Brachylogus juris civilis) es un compendio didactico, cuva técnica pre-
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De aqui que en las escuelas se usasen indistintamente las ex-
presiones justa causa y justus titulus, tanto para desenvolver la
doctrina de la tradicidn como para exponer la de la usucapién, que
en cierto modo la completaba.

La teoria rectbié un nuevo impulso que mds tarde habia de des-
naturalizarla, con el desarrollo de los categorfas de posibilidad y
efectividad, que los aristotélicos 4rabes y europeos habian de poner
en boga, relaciondndolas con la substancia y la existencia. «En este
sentido Alberto el Grande (1193-1280) ensefiaba: la forma es el
complemento de la posibilidad (actus et complementum), por ella
lo general sec transforma en lo efectivo (el ser concreto). Juan Scoto
Erigena decia: todo lo real, con excepcién de Dios, tiene una exis-
tencia limitada en el espacio y en el tiempo; y denominaba a esto
ser de algin modo, subsistir (aliquo modo esse (subsisiere). Salta
a la vista como habia de influir este concepto en el modus adqgui-
rendi. Todavia ha de indicarse que, partiendo de las distinciones
aristotélicas, con cualquier ocasién, oportuna o no, se establecian
divisiones de las causas (‘causae) y especialmente entre la causa
efficiens proxima y la causa efficiens remota, y tras ello entre la
causa de la potencia (causa polentice) v la causa del acto (caucu
actus). Y esto no solamente en los escritos filoséficos, sino en to-
das las disciplinas que caian dentro de la investigacién escoldstica.
No necesitamos asegurar que los juristas no iban a ser una excep-
cién de esta modan (1).

Asi la Glosa después de preguntarse: ¢ Lucgo ¢l donminio s
adquiere por diversas causas? Responde: «mira la causa prixima.
esto es, la tradicién o adquisicién de la posesién, no la remola, o
sea la causa por la que lo tradicién se hacen (2). Con lo cual el
titulo, causa préxima de la tradicién (causa sc. traditionis scu b-
tulus), resulta causa remota del dominio, y la misma adquisicién
de lo posesién (traditio), causa préxima del dominio, contenida
todavia en los limites de la técnica romana, aparece ya en aptitud

cisa hace muy sospechosa la antiguedad que en un principio se¢ le ha atr-
buido (Senckenberg lo cree dcl tiempo de Justiniano. Sawmgny, op. cit., II,
pag. 161).

(1) Hofmann, op. cit., pag. 37.

(2) Landsberg (Dic Glosse des Accursius, pAg. 103), censura a Hofmann
por haber atribufdo esta Glosa (Nec enim sicut, ad leg 3, par. 4 D. de adq.
vel. am. poss, 41,2) al jurisconsulto Az6n.
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de ser generalizada como modo a casos diversisimos. La Glosa, sin
embargo, no pensaba en centrar la causa remota sobre una obliga-
cién de transmitir, y se contentaba con exigir para la traditio, dada
su naturaleza de negocio bilateral, un acuerdo de voluntades. Aho-
ra que este acuerdo no se concebia en la forma moderna, contrato
real de naturaleza abstracta, sino basado en una causa anterior, ya
cn el orden del tiempo, ya en el de la razén (tempore vel ralionce
precedens), con arreglo a las canones aristotélicos.

La cristalizacidn objetiva de la justa causa precedens se encuen-
tra con precisién en Jason de Mayno, que después de definir el ti-
tulo, causa habil para transferir el dominio, lo identifica con el
rontrato independiente (causal) y le niega energia suficiente para
producir la transmision si no va acompafiado de lu entrega
(apprehensio possessionis) (1).

Pero no resulta inexplicable que la obligacién de dar, nacida
del contrato, que no tienc ningln elemento de naturaleza real, al
unirse 2 la posesidn, que carece de substancia juridica, engendre
ol dominio, derecho real perfecto?

'Ii1 lazo que une a estas dos esferas (real y personal) v que sirve
de fundamento a la expansion medieval del dogma estudiado, ha
sido puesto de rclieve por las investigaciones que desde hace medio
siglo se han realizado sobre el jus ad rem, tipo juridico intermedio
del jus in re v del jus obligationis.

II

JUS AD REM

Se ignora cudles fueron los precedentes juridicos inmediatos del
jus ad rem; el derecho romano medieval, el derecho canénico y el
feudal, las orientaciones germanicas y la especulacién escoléstica
han sido citados segin las aficiones o inclinaciones de los juris-

tas (2).

(1) Véanse los textos en Hofmann (Op. cit., pag. 4o0).
(2) V. Zur Gechichte des jus ad rem von Erns Heymann, en Festschrift

Glerlie, Weimar, Bghlhaus, 1911.
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En el derecho germénico se conocfan relaciones juridicas de ca-
racter personal, dirigidas a la adquisicidén de una cosa, que engen-
draban por si un derecho real relativo o potencial ( Werdendes
Sachenrecht), o por lo menos estaban dotadas de efectos obligato-
rios contra tercero. Tal es el precepto (que ha originado el articulo
1.473 del Cédigo civil espaiiol), en cuya virtud el segundo compra-
dor de una casa, después de efectuada a su favor la tradicién, debia
ceder ante el ejercicio de la accién correspondiente al primero, si hu-
biera tenido noticia de esta compraventa.

Pero el concepto preciso del jus ad rem surge al resolver un pro-
blema de derecho feudal. Sabido es (porque la Ley IV, tit. 26 de
la Partida 4.* fija con claridad los datos) que para adquirir el feudo,
el vasallo se ponia de rodillas ante el Seiior, «jurandol! e faciéndole
pleyto ¢ omenaje, que le seria simpre leal e verdadero », y despuds
debia el Sefior «envestirle con una sortija, o con lua o con vara o con
otra cosa de aquello que le da en feudo ; e meterle en possession
dello por si o por otro omen.

Habia, por lo tanto, una investidura con posesién, llamada pro-
pia y real, segin lo reconoce la glosa de Gregorio Lépez, v otra
meramente verbal o abusiva (1) cuando se entregaha tan sélo el sig-
no de jurisdiccién. Ahora bien; Baldo, refiriéndose a la afirmaciéon
corriente de que la adquisicién del feudo tiene lugar por medio de
la investidura perfecta (esto es, con entrega de la posesién), afade,
como opinién de Jacobo de Ravanis (nacido entre 1210 y 1215 v
muerto en 1296): «Pero ciertamente juzgo que aun por la investi-
dura verbal y entrega del biculo (que como se ha dicho se llama
abusiva), se adquiere el feudo antes de la entrega de posesidn, en
cuanto el Sefior puede ser forzado a realizarla. Pues aunque el in-
vestido antes de habérsele entregado la posesién no tiene un dere-
cho real (jus non habeat in 7e), tiene, sin embargo, un derecho a
la cosa (jus ad rem)».

Por otra parte, Sinibaldo Flisco, méas tarde Inocencio IV, en
sus Comentarios sobre los cinco libros de las Decretales, distingue
el derecho real adquirido por la colacién como ultimo acto trans-
misorio de un beneficio o prebenda (plenum jus), del conferido por

(1) Investitura quidem proprie dicitur possessio: abusivo autem modo di-
citur investitura, quando hasta, vel aliud corporeum quilibet porrigitur a do-
mino feudi re investitura facere dicentem... Liber Feudorumn, 2, 2.
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ja mera designacién {(fenwe jus), y defiende al primero con una és-
pecie de accién confesoria, mientras concede al segundo (jus ad
petendum beneficium) una accién personal ejercitable no solo con-
tra el collator, sino también contra ciertos terceros poseedores. IIn
el comentario de Bernardo Compostelano (r260), capelldn del mis-
mo Inocencio IV, la accién para pedir el beneficio se ha transfor-
mado en real, andloga a la confesoria, y se designa al derecho, que
afecta a la cosa en donde quiera que se encuentre, jus ad preeben-
dam, jus ad beneficium. Por Ultimo, en el Sexto de los Decretales
(1298), se encuentran ya muchos pasajes que fijan técnicamente la
divisién jus in re, jus ad rem.

Para hacerse cargo de la enorme importancia que la distincién
presenta en materia de reservas y expectativas, basta echar una
ojeada a los Comentarios de mi homénimo Jerénimo Gonzilez (1),
indiscutible autoridad en la misma Rota romana. El elegido o pre-
sentado para un beneficio eclesidstico goza de un jus ad rem, el que
ha recibido la colacién candnica tiene un jus plenum et perfectum
in beneficio, porque la colacidn confiere un plenwm jus in re (2).

Como hemos anticipado, resulta asi introducido entre la ohliga-
cién y el derecho real un tercer término, el jus ad rem, que no do-
mina perfectamente a la cosa, pero que la afecta en forma mucho
mas enérgica que el derecho personal. Ni la Glosa ni nuestro in-
mortal Cédigo de las Siete Partidas conocen el término técnico, v
los jurisconsultos espafioles del siglo pasado que lo vulgarizaron
no parecian sospechar su especial densidad juridica.

Esta puede determinarse con cuatro afirmaciones fundamenta-
les: 1.* El jus ad rem es un lazo juridico de origen obligatorio,
que adquiere matiz real. por virtud de su especial finalidad ; 2.* [l
ejercicio de la accién correspondiente se traduce en una ejecucion
real o en una actuacién del derecho potencial, come si se tratase de
algo inacabado que se perfeccionase; 3.* El jus ad rem anterior
vencia al jus in re posterior e incompatible, cuando éste hubiere
sido adquirido del mismo autor con mala fe. es decir, con noticia

(1) Muerto en Roma el 30 de octubre de 160g. Era natural de Arnedo,
dibcesis de Calahorra, v escribié doctamente (scripsit docte, dice Nicol4s An-
tonin). Se han hecho diversa: ediciones en Colonia, Francfort y Li6n de sus
«Glossema sive commentationem ad Regulam VIII Cancellarie, de reserva-
lione mensium et alternativa Episcoporumn. Par. I de la gl. 15, nim. 15.

(2) Par. IT de la gl. 15. ntim. 1, v IIT proem 28.
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de la primera adquisicién (1), y 4.* Iguaimente era preferido el jus
ad rem adquirido a titulo oneroso, al jus in re posterior adauirido
a titulo lucrativo.

De tales concepciones se derivé la teoria germanica, a cuyo te-
nor todo derecho personal dirigido al seiiorio de una cosa puede re-
vestir naturaleza real mediante la posesién o la inscripcién (2). Con
ella se rompe el estrecho circulo de los Derechos reales romanos y
se llega al amplio desenvolvimiento del Derecho Prusiano : El acto
0 acontecimiento por el que alguien adquiere un derecho sobre una
cosa, se llama modo (Erwerbungsart). La base juridica, en cuya
virtud este acto o acontecimiento toma su energia adquisitiva, se
denomina titulo. La adquisicion de un derecho sobre cosa ajena
presupone en el adquirente un anterior derecho a la cosa. LIste de-
recho personal, que con el modo adquisitivo engendra un derecho
en la cosa, se llama titulo del derecho real. Cuando el titular de un
derecho personal a una cosa adquiere la posesién de la misma fun-
dado en tal derecho, nace un derecho real sobre la cosa (3).

(1) Sin hacer supuesto de la buena o mala fe, Jerénimo Gonzélez con-
cede la prioridad al jus plenum: «Por la sola colacién, dice, sec adquiere un
dcrecho pleno y perfecto en el beneficio Asi, aunque si una cosa se hubicre
vendido dos veces, primero a uno y luego a otro, v a este segundo se le
hubiere hecho tradicidn antes, serd preferido al primer comprador (segun el
texto de la lev quotiens C. de reivindicatione); sucede lo contrario en la
colacién de beneficios; porque aquel a quien primero se hizo colacién, debe
ser preferido, aun siendo posterior en la posesién, por ser anterior en la
colucién y haber adquirido en su virtud un derecho pleno y perfecto (Gl. XV,
§ I. ndm. 15). En la ley citada (15, C. 32, 3.9 se habia ya introducido el
supuesto de buena fe (bona fide, vel sine dolo) por la glosa ad jure.

(2) Gierke. Op. cit., 11, pag. 611.

(3) Preuss. L. R. 1, 2, par. 131-135. Bajo el influjo de las representa-
ciones germanicas los derechos de crédito ocuparon el primer puesto cn la
adyuisicién de la propiedad y de los Derechos reales como fitulos. De aqul
surgié la doctrina, mas tarde extendida a todos los modos de adquirir, que
exigfa para la adquisicién de un derecho real la concurrencia de un {fifulus
acquirendi con un modus acquirendi. Como tftulos para la adquisicidén juri-
dica de naturaleza real, se introdujeron en el derecho de cosas los derechos
de crédito. Por una parte perdieron éstos su peculiar significacién, pero por
otra aparecen como elementos constitutivos del derecho de ~nsas. El Derecho
nacional prustano (1-7-11) y el Cédigo Napoleén (711 v sig.) van tan lejos
quc unicamente consideran a las obligaciones como titulos y olvidan en este
momento la obligacién personal pura. En su concecuencia, el negocio real
pierde su substantividad., v en cuanto no es parte mtegrante del acto juri-
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Como veremos mas adeiante, el término técnico jus ad rem
pierde su especifica significacién en los romanistas del siglo xvii
v se confunde durante el siguiente con la obligacién.

ITI

PERFECCION DEL DOGMA

Antes de la redaccién del dltimo texto legal citado, la teoria del
titulo y modo, gracias a las contribuciones juridicas v filosoficus,
se habia consumado. Juan Apel (1436-1536), en su chrita Isagoge ber
dialogum in IV lib. inst., censura a los que incluyen la donacidn
ent:~ los modos de adquirir, porque légicamente debe figurar al
ludo de 1a compra y del mutuo, v exponiendo la doctrina de la tra-
dicién, aconseja no se confundan los modos de adquirir con los
contratos, delitos, cua<i-contratos v cuasi-delitos. Con mayor ener-
gia en la Mewnodica dialectices ralio ad jurisprudentium adcommo-
data, repite el consejo v agrega: una cosa es el dominio y otra Ia
obligacién ; el primero es algo perfecto; la segunda, en verdad,
cosa imperfecta. Asi como también son diferentes la causa del do-
minio (es decir, el modo de adquirir) y la causa de la obligacién
(por ejemplo, el contrato). No hay nada de comun entre los mo-
dos de adquirir y la obligacién, a menos que no nos refiramos a que
los contratos frecuentemente son causa de la tradicién. En su con-
secuencia, la tradicién es un modo de adquirir el dominio de na-
turaleza mas débil (infirmior). Todo lo cual si hubiese venido a
la mente de Bartolo, no le habria permitido distinguir entre el titulo
singular y el universal, sino mas bien entre contrato v modo de
adquirir.

La ocupacién, hallazgo, tradicién, etc., son causas préximas
y generales del dominio, el contrato es causa remota titulo de do-
minio (1).

A pesar de que Apel fué considerado como el inventor de la teo-

dicoc que engendra la obligacién, se perpetiia unicamente como modo de¢ ad-
quirir. Pero en el Derecho francés se amalgama por completo con el acto
obligacional (Gierke. Op. cit., pag. 109.)

(1) Vide Hefmann. Op. cit, pag. 2r1.
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ria, se ve que la limitaba a ciertos casos de adquisicién derivativa,
advirtiendo que fuera de la tradicién, aprehensién o retencién no
habia lugar a distinguir los dos elementos. Pero recogidas estas
nociones por metafisicos eminentes, cuando la jurisprudencia se
hallaba decadente, y en unos tiempos que daban mas valor a las
distinciones escolasticas que al estudio de las fuentes, sufrieron
una verdadera deformacién por hipertrofia.

Nuestro Domingo de Soto, en su tratado de Justitia et jure (1),
contesta a la pregunta «Quid sit titulus» : Verdaderamente el titu-
lo es la base del dominio, la raiz de la que brota. Is, pues, titulu
del dominio la naturaleza, la ley, el contrato, la eleccién... El ti-
tulo del obispo es la eleccion. El titulo por el cual alguien posee
una casa, es la herencia natural, la compra, la prescripcién.

Luis de Molina amplia la idea : los jurisconsultos Haman titulo
del dominio o del derecho la raiz de donde sale el dominio o un
derecho wualquiera piblico o privado, mientras la tradicién es una
condicién de su existencia regular (2).

Siguniendo en el mismo camino, aunque con mayor precision,
sefiala T auterbach (3) la diferencia entre causas y modos de trans-
ferir el dominio. La causa precede, como eficiente, menos princi-
pal e impulsiva, provocando el jus ad rem, la accién personal para
exigir la tradicién. El modo es el acto o instrumento mediante el
cual se adquiere el jus in re. Otra cosa pasa en los modos origina-
rios, donde no pueden separarse la causa y el modo, que coinciden.

Un momento detenida la evolucién del dogma por los primeros
juristas de la escuela de Derecho natural y por los grandes comen-
taristas franceses, que apenas conceden valor a la distincién, sur-
ge con tal fuerza en las obras de Wolff, que Thibaut lo considera
producto (Philosopheme) de su escuela.

Efectivamente, en el fondo de su filosofia palpita el pensamien-
to escolastico de que todo cuanto esti libre de contradiccién, o es
posible, encuentra en la existencia o actualidad su término natu-
ral. En cierta manera, confunde la representacién de lo no contra-
dictorio con la realidad de su contenido. Asi, pues, el modo de ad-
quirir es el hecho por el cual nos hacemos participes de un derecho

(1) Libro IV. Quoestio. .
(2) Vide los textos en Hofmann (op. cit., pag. 18).
(3) Ibidem., péag. 16.
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cualquiera. iE} iitulo, Ia razdn legal por cuya virtud un hecho puede
provocar tal derecho. El concepto no sélo se extiende a los modos
originarios, por ejemplo, a la ocupacién, en donde funciona como
titulo la ley natural (1), y a la prescripcién, en donde la nuda posi-
bilidad equivale al titulo, sino que se refiere a todos los derechos
sujetivos y a las situaciones juridicas en general. Asi, Wolff habla
de los modos de adquirir la patria potestad. El modo equivale a
un mero acontecimiento juridicamente cualificado por el titulo, de
suerte que en cualquier modificacién del estado de derecho operan
ambos elementos como un par de fuerzas. Indtil afiadir que en este
sistema mediante el jus ad rem (titulo) se adquiere el jus in re.
Prestan su decisivo apoyo a la doctrina Daries (1714-1791) y
Heinecio. El primero, a quien Stahl llama el mas significado y
consecuente discipulo de Wolff, concreta los principios generales
sentados por su maestro, en la especial materia de la adquisicién
de los derechos reales, y afirma categéricamente que sin titulo y
modo de adquirir nadie puede tener un derecho real. (Sine iitulo
absque mode adquirendi nemo jus in re quadam habere potest).
Quien alegue la adqu.sicién de un derecho real, debe probar pri-
mero el hecho adquisitivo y después que tal hecho contiene la ra-
z6in suficiente de aquella adquisicién. Esta razén es la causa remota
de la adquisicién. Aquel hecho se llama causa préoxima. Causa 7e-
mola wvocalur titulus, proxima wvero wmodus udquirendi. Pero el
nombre del citado autor, muy poco conocido en nuestra patria, ape-
nas si puede ponerse al lado del que durante los dos primeros ter-
cios del pasado siglo ha resonado constantemente en nuestras cate-
dras de Derecho Romano, y a quien se debe la péstuma divulga-
cion de un dogma que va se descomponia en los sepulcros doctrina-
ics. Heinecio, cuyas Instituciones, Relaciones y Elementos tantas
ediciones alcanzaron en nuestras imprentas (2), entra en el estudio
de la que llama causa del dominio, distinguiendo la remota de la
proxima: aquélla se dice titulo habil para transferir el dominio
(wveluti pro emto, pro legato, pro domato, pro dote, pro suo, pro
derelicto, pro permutato, pro transacto, pro adjudicato) v confiere

(1) Quod ocupatione rerum nullius adquiratur dommium. Es el punto de
vista que mdas tarde ha de adoptar el Cédigo civil austriaco, articulos 380-383.
(2) «Las recitaciones a los elementos de Heineccic son el texto seguido
generalmente en las Universidadesn. (G6émez de la Serna. Prélogo al Curso
Histérico-Exegético del D.e R.°, VII, tercera edic., Madrid, 1863, Sénchez )



9: Ly TEOR{A DEL TfTULO Y EL MODO

inmediatamente (1) sélo un jus ad rem, no el dominio, mientras ia
ultima, modo de adquirir, constituye el jus in re. Ambas distan
entre si tanto como el cielo de la tierra (2).

El titulo no confiere un jus in re si no va acompaiiado de tradi-
cién ; pero son excepciones de esta regla: 1) El derecho de thipote-
ca; 2) Las servidumbres negativas; 3) L.as cosas adjudicadas en
los tres juicios divisorios, v 4) Las adquisiciones por ultima »o-
luntad.

Al terminar el segundo tercio dei siglo xviil, esta teoria se ha
generalizado en los paises germdnicos, y su influencia en la cite-
dra es incontrovertible. Sobre ella se moldea el Derecho Nacional
Prusiano (3), como mds tarde el Cédigo civil austriaco. En cam-
bio, la doctrina francesa, siguiendo las huellas de Cuyacio y Do-
nello, no se deja influir por la distincién. Pothier la desconoce y
con ¢l los redactores del Cédigo Napoledn.

Todavia no habia comenzado el siglo xix cuando Hugo y Thi-
baut, a los cuales siguieron Schoman, Konopak, Bucher y Seuf-
fert, atacaron con tal energia la doctrina, que bien pronto fué repu-
tada falsa ¢ insostenible (4) y relegada a las notas eruditas de
los libros doctrinales.

. Como se verificé esta renovacién téenica v perdid su cetro una
teoria que todavia en nuestra patria rige los destinos del derecho
hipotecario ?

'£n otro articulo intentaremos dar una idea de la refida y aun
no acabada discusién que llevd a nuestra técnica desde el titulo y
el modo al llamado principio del consentimiento.

JerONIO GonziLnz.

(1) Qui omnes 5.zgo jrs ad rem tantum, nom domunium operaniur.
Elem. Jur. Civ. Ed. nova Hosp. Mat. Boix, 1846, pig. 132.

(2) Recitaciones del Derecho civil Romano. Trad. de Collantes. Sépti-
ma edic., tomo I, Valencia. Aguilar, 1879, pag. 223.

(3) Preussiches Allgemeines Landrecht de 1794.

(3) El estudiante espanol que casi considera de derecho divino la {euria
del titulo v modo, se desorienta cuando, tratande de profundizar la materia,
se halla con esas frases de Arnndts, u otras parecidas- «La doctrina es teéri-
camente insosten ble v practicamente indtily (Strohal) ; «atacada esta teoria
en el ado 1790 por Hugo, después por Thibaut, Schéman, y de nuevo por
Hugo, quedd reduaida a la nada, desapareci6 por completo de los libros
doctrinales ¥ a todo mads c¢s citada desde entonces como una curiosidad histd-
rica (Krainz-Pfaff-Ehrenzweig).
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Catastro parcelario y su
sentido histdrico

| )

Juicio critico expositivo de los sistemas usados en Espana
para obtenerlo

INTRODUCCION

Der, caminos generalmente siguen los escritores para exponer
sus ideas. Preficren unos encabezar sus obras con la definicion
del asunto que van a exponer. Gustan otros de dar comienzo a sus
trabajos, analizando en sus diversos aspectos la materia objecto
de estudio y siguiendo un camino bordeado por riguiosa ldgica
para llegar al final. estableciendo la definicidn. Construyen los
primeros, por sintesis pura, sujetando en todo momento sus ra-
ciocinios a la verdad doctrinal establecida, cristalizada o sintet:-
zada en la definicién objeto de estudio. Presenta este método la
ventaja de resumir en breves oraciones el resultado final de la
serie de operaciones mentales llevadas a cabo en un ciclo anal’-
tico, dando a conocer al lector, a priori, el punto adonde se diri-
ge. lLos segundos, partiendo de ideas universales, van analizando
las soluciones adecuadas para cada una de las necesidades o exi-
gencias presentadas, polarizando en una sencilla férmula que sa-
tisface todas aquéllas, llegando, por deduccién, a establecer la
definicién. Este procedimiento tiene la ventaja de conducir al
lector, paso a paso, hacia la verdad deducida. Es el método de
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los desarrollos propio para colmar mas adecuadamente las exi-
gencias del espiritu investigador. Asi, pues, nosotros, utilizare-
mos en lo posible este Ultimo, que consideramos mds apropiado
a nuestro modesto objeto, va que desconocemos las dificultades
que encierran las definiciones por exactas, claras y acertadas que
sean.

11

EL CATASTRO : SENTIDO Y DESARROLLO HISTORICO EN GENERAL

La palabra Catastro se deriva, al parecer, del griego Kaltastizo,
distinguir por puntos, y segun otros del latin Caputastum, que
significa cabida, capacidad. Pero bien tenga su origen en una u
otra ralz, lo cierto es que a través de los siglos, de las fronteras
y de las razas; esta palabra tuvo siempre en medio de los diversos
estados politicos que la usaron un sentido sustancial y propio de
ubicacion de la propiedad inmueble. Tal es asi, que aun por re-
motas que sean las civilizaciones, siempre encontramos en ellas
descripciones mds o menos detalladas sobre los principios que in-
forman este sentido. Los conceptos cardinales de deslinde v men-
suracién se hallan prescritos en los libros sagrados de todas las
religiones, por viejas que se nos presenten. Tanto en la antiqui-
sima civilizacién egipcia como en la asiria y la caldea, hallamos
pruebas documentales, a pesar de tantos siglos, que corroboran
esta afirmacién. Si de estas civilizaciones pasamos a la no menos
venerable por su ancianidad de la India, encontraremos también
en las leyes de Manu preciosos detalles a este objeto. No existe en
las leyes escritas de ningun pueblo de la antigiiedad una legisla-
cién tan detallada y completa como la que constituyen las leyes
de la India, las célebres leyes de Mant que escribiera Manava-
Dharma-Sastra. En el fibro VIII dedica veintitin articulos a re-
glamentar los deslindes y amojonamientos de los términos muni-
cipales y de las propiedades por disposiciones mds detalladas v
mas previsoras que ninguna otra legislacién. Pero si hemos de
consolidar aun nuestra tesis, séanos permitido pasar una suscinta
revista sobre la cldsica civilizacién de la Roma Augusta.

Sabida cs la importancia que los romanos conocedian al deslinde
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y amojonamiento de ias propiedades. Ei admirable pasaje
lis Flaccus es una prueba concluyente de este aserto. Y asi ve-
mos también la importancia concedida al establecimiento de los
finis o espacios que servian generalmente de limites a las propie-
dades rurales, sobre las cuales vagaba vigilante el dios Término,
a cuya custodia consagraba la religi6én pagana los campos de las
familias romanas.

Es dificil, al parecer, que lieguemos a obtener modernamente
una organizacién territorial tan completa en este sentido, como la
que alcanzé Roma en su época de culminante esplendor.

El precepto sobre limites estatuido en la ley de las XII tablas,
que forma la base de! derecho romano es, coastructivamente ha-
blundo, tan completo, que al correr de los tiempos constituye en
nuestros dias el signo de mas alto valor ideal sobre esta materia.

Como ya es sabido se ordenaba en aquella ley previsora, sabia
v justa, que los campos pertenecientes a propietarios distintos, de-
bian ser separados por un espacio libre de cinco pies—finis quin-
gue pedum—, del que se tomaba la mitad de cada una de las pro-
piedades contiguas.

Y como todas las fincas del suelo romano, dado el caricter re-
Vigioso de estos preceptos estaban en virtud de sus imperatiyos,
en estas condiciones, el deslinde y amojonamiento de las propic-
dades era permanente, y de ahi el valor inatacable que concedian
en orden juridico a los asientos efectuados en sus libros catastra-
fes.

Desde antes de Justiniano, Roma formé su Catastro territo-
rial, en el cual se describieron con el detalle posible para aquella
época los campos y heredades de todos los ciudadanos romanos.
Y dieron a las inscripciones de su Gran Libro Censuario tal valor
legal, que ellas servian, no sélo para sentar el derecho de propie-
dad al suelo y distribuir equitativamente las impuestos, sino que
todos los derechos civiles que aquella sociedad otorgaba a sus
subditos los definia, regulaba y clasificaba, por o que aparecia
descrito en las matrices de los libros catastrales.

Si examinamos con detenimiento los catastros llevados a cabo
por direrentes generaciones en épocas dlverslasr;-observaremos c6mo
en todos ellos ha presidido el sentido ormal de ubicacién de la
propiedad. Sélo este hecho explica la c@stsimbre usual de recurrir
v apelar en casos de duda a las desc 1pcnones de los Catastros

-



96 EL CATASIRO PARCE! ARIO

como medio de prueba, respetindose como verdaderos titulos jus-
tificativos del dominio, siquiera sea en cuanto a la posesion con-
cierne. Determinada la situacién relativa de cada propiedad, no
sélo con relacién a sus limitrofes, sino también con las restantes
del término municipal en que se halla enclavada; deslindados y
fijados sus linderos, determinados los derechos al suelo de cada
propietario, es en si el Catastro parcelario, por virtud de las ope-
raciones de orden cientifico y legal efectuadas, la institucién pu-
blica donde halla estado cierto, seguro e inconmovible el derecho
de propiedad al suelo. Pero si grossomodo hemos expuesto va
cuanto mas principalmente concierne a esa caracteristica cardinal
de ubicacién de los catastros en general, preciso €s que consigne-
mos también en una superficial reseiia, siquiera sea a modo de
indice, los intentos gue en nuestra patria se han llevado a ctecta
para cstablecer tan importante obra.

11

BREVE RESENA DEL CATASTRO EN ESPANA

Sin remontarnos a una época innecesaria a nuestro objeto, su-
plicamos al fector nos siga en nuestro trabajo al reinado de Don
Pedro 1. de Castilla. Es esta época cuando el poder seforial de
los encastillados feudales mas se agita y cuando mds revuelias
andan las pasiones, que levantan el incendio de los odios enire
las poderosas familias castellanas que comparten en el pleito quc
presenta la Casa de los Alburquerques, pretendiendo dividir las
Behetrias, empeiio que haya ruda oposicién en toda la nobleza
castellana, a cuyo frente se destaca en cruzada intransigenie el
inclito noble de Castilla D. Juan Rodriguez de Sandoval.

Contemplamos también en medio de este cuadro la incerudum-
bre juridica en que se hallaban las Behetrias de las Merindades
de Castilla. EI devisero, esfumada de su propiedad, apenas sabe lo
que ha de exigir al vasallo; los derechos de éste a merced de los
caprichos de aquél, cuando no incrementados éstos con las barba-
ras pretensiones de dos sayones del Fisco; confundidos los dere-
chos reales con los seforiales, y en continua lucha el pueblo contra
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imponia hacer una descripcién detallada de los derechos de todos,
v a este efecto proclamaron las Cortes de Valladolid en octubre
de 1351, la necesidad de hacer una pesquisa general por todos
los pueblos de Castilia, formando astwun libro, donde piblicamente
constasen los derechos de todos. Tal pesquisa se efectué en los
afios de 1352 y 1353, consignandose todos los datos, en el que
mereci6 a la posteridad el epiteto de famoso Libro Becerro o Ca-
tastro de las Behetrias. Y a partir de aqui vemos va, en casi
todos los conocidos, el sentido de ubicacidén que antes hemos pro-
clamado. Viene en corroboracién de cste aserto el hecho valiosisimo
de que este libro, «que anda por la camara del Revn, como en su
tiempo escribfa L.épez de Avala, fuera declarado por la Audiencia
de Valladolid, quien lo utilizé cinco siglos como «el codigo mds
exquisiton para juzgar en toda clase de derechos reales, sefioriales,
municipales v comunes.

Ya mds adelante vuélvese otra vez a sentirse la necesidad de
un Catastro mas general. Es reinando Felipe 11, cuando en el afio

1775, por Cédula real de 7 de agosto se ordena hacer «una descrip-
cién e historia de todos los pueblos de estos reinos», a cuyo fin
se encarga de tal trabajo al cronista de este Rey v profesor de Ia
Universidad de Alcald D. Pedro Esquivel, cuyo trabajo se conoce
con el nombre de Catastro de Esquivel. Al hablar Jovellanos
de esta obra, dice «que es bien dificil de decidir si ser4 mas glo-
rioso para nosotros haberla logrado y poseido, que vergonzoso
haberla perdido u olvidadon.

Tal trabajo qued$ incompleto hasta que reinando Fernando VI,
el Marqués de la Ensenada, influido por las nuevas corrientes ecc-
némicas, se decide a implantar el Catastro parcelario, describién-
dose las propiedades en formularios hechos exprofeso. Este Catas-
tro, base de los actuales amillaramientos, se conserva actualmente
en el histérico Archivo de Simancas, donde ocupa, si mal no re-
cordamos, dos salas de la planta principal de tan magnifico edifi-
cio. En la confeccién de este Catastro se tardé unos cuantos afios,
y costd cuarenta millones de reales.

Maés perfecto que el anterior es el que efectuaba el Consejo Real
de Castilla, cuya terminacién frustré la invasién napolebnica.

En éste se describen una por una todas las propiedades perte-
necientes a cada término municipal, el cultivo de la finca, su si-

7
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tuacién por el pago o paraje, sus linderos, su forma y pozicién.
los cargos que tiene, y sobre todo lo que le hace mas progresivo
y més perfecto que los anteriores es la fijacion de la superficie en
muchos casos asignada, «segin resulta de la medida del gedmetra-
agrimensory, terminando la descripcién de cada finca con la férmu-
da ritual de «cuya figura es la que estd al margenn, viéndose en
éste el grafico correspondiente.

I.as Cortes de Cadiz, conocedoras de los defectos de que nues-
tro sistema tributivo adolecia, decretaron en 25 de junio de 1812
que se ejecutara un Catastro y Estadistica de todo el Remo. Tam-
hién Catalufia, Aragén y Mallorca tienen sus catastros, como los
anteriores, mas o menos rudimentarios.

Pero cuando comenzd a sentirse con mdas rigor la necesidad
imperiosa de dotar a la nacidn de esta obra fu€ en el ano 1845,
fecha en que el Ministro de Hacienda, Sr. Mon. implanté el sis-
tema tributario vigente.

LLa revolucion que produjo tan radical cambio de sistema, puede
suponerse con solo iener presente que redujo a uno solo los tres-
cientos impuestos que por entonces se conservaban. Pero apenas
implantado, a pesar de sus ventajas evidentes sobre el sistema an-
terior, no hubo mas remedio que reconocer que no tentendo la base
del Catastro parcelario, las injusticias cometidas en |2 reparticion
de las cuotas tributarias eran enormes, resultando 1a contribucidn
territorial por este método tan onerosa, que a su paso, sin bencti-
cios para la nacion, agobia la produccién, mata la riqueza, fomenta
el caciquismo, c impide una cientfica organizacion de los Regis-
tros de la Propiedad.

En 3 de diciembre de 1852 se encomienda al Ministerio de la
Guerra el levantamiento de los planos topograficos-catastrales de
Espaiia, y en 5 de junio de 1859 se promulgé la lev para «la medi-
cion del territorion.

Mas tarde, en el afio 1865, se publicé el Reglamento para la
formacidn del Catastro, el cual se llevé a cabo en toda la provincia
de Madrid, constituyendo una obra modelo en su género, siendo
de lamentar que a tan meritisimo trabajo no se le haya dado otra
aplicacién que el abandono y el olvido. En la actualidad estd re-
cogido en los Archivos del Instituto Geografico. Este Catastro par-
celario es el tnico de todos los que ha hecho el Estado en el siglo
anterior y en lo que llevamos de éste que merezca el nombre de
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fiadir que de haberse continuado su ejecucién,
interrumpida en el afio 1870 al crearse el Instituto Geogréfico, al
presente tendria Espafia, ne sélo un excelente Catastro, sino también
un completisimo mapa, y lo que atin es mé4s importante regularizada
su sitvacién econdmica y organizados también en forma raciona!
sus Registros de la Propiedad.

En 14 de agosto de 18935 se comienza, por via de ensayo, en la
provincia de Granada, los desdichados trabajos agronémico-caias-
trales (?) por masas de cultivos. Persistiendo en el error se pro-
mulga la ley de 25 de agosto de 1896, con arreglo a la cual habia
de hacerse los trabajos catastrales, jcomo no!, por masas de cul-
tivos. Y se vio lo que se tenfa que ver. Que no llegando las masas
al repartimiento individual. no servian para nada. Pero como habia
alguien interesado en continuar con tan absurdo sistema, se pro-
mulgd en 27 de marzo de 19oo la ley de Catastro y Registro fisca-
les, que, en verdad, sélo este tltimo nombre mcrece, v aun parca-
mente si a sus resultados hemos de atenernos.

En 1 de octubre de 1902 se cred una Junta bajo la presidenciu
de Lchegaray, para proponer las bases para una ley de Catastro
parcelario, la cual presentd su trabajo, que hizo suyo siendo Presi-
dente del Consejo e' Sr. Maura, y que, con pocas variantes, cons-
tituye la vigente ley de Catastro promulgada en 235 de marzo de
1900, reformada en la parte tributaria por la de 29 de octubre de
1910.

En el afio 1917 se reorganizaron los trabajos catastrales de Ec-
paiia, dejando vigente la lex de 1906, si bien barrenada totaimentc
en algunos de sus preceptos por absurdos e irrealizables, fracasa-
dos definitivamente en la practica.

Pero como los errores fundamentales quedaban en pie, los cla-
mores del pueblo contra los trabajos que a todos perjudicaban sin
beneficiar a nadie, llegaron a tener eco en las Cortes de 1923, dondc
el Conde de Colombi expuso, en forma magistral, lo absurdo de
todo cuanto se hacia, y la necesidad de cambiar de rumbo, enfo-
cando el problema con tino, justeza y ponderacién, acometiendo
de una vez y para siempre la confeccién del Catastro parcelario en
nuestra patria.
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Barridos del escenario politico los turnantes del viejo régimen,
el Directorio militar decretd en 26 de febrero del fenecido afio, Ia
constitucién de una Comision para proponer las normas necesarias
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para llegar en Espafia al Catastro parcelario, y fruto de su trabajo
es el dictamen de decreto-ley elevado al Directorio, y que ya cono-
cemos por la Prensa.

v

FUENTES DE DOCTRINA

Partiendo del principio de que la gobernacidn de los pueblos
no debe racionalmente proponerse otro fin que el de asegurar e in-
crementar su bienestar por todos los medios posibles, es natural que
el Estado, como persona juridica que representa y desenvuelve la
vida social, necesite tener como condicién, sine qua non, para su
normal existencia, la seguridad de que todos los que emplea para
conseguir ese fin superior que los resume todos, alcanzan el resul-
tado propuesto. La ciencia politica, impotente de por si para pro-
ducir tan elevado fin, ha de valerse en su privativa funcién de otras
ciencias que la ayuden, focos luminosos que, arrancdndola de
las tinieblas, presenten a los hombres de gobierno ese conjun-
to de hechos sociales que en- torno suyo se producen en la vida
cotidiana y les ensefien el camino que han de seguir en la re-
solucién de multiples cuestiones que, colmando las exigencias y
necesidades de sus gobernados, conducen a la sociedad por la an-
churosa via del progreso, a la rdpida y certera posesién del objeto
apetecido.

Este fin transcendental se llena cumplidamente con ¢l Catastro
parcelario en cuanto a los hechos relacionados con el territorio se
refiere. El Catastro parcelario, parte la més importante de la Esta-
distica, ofrece a la ciencia politica datos de suprema valia revelan-
do la divisién de! suelo segiin su apropiacién por el hombre, po-
niendo de manifiesto la importancia y desarrollo que alcanzan los
productos que en la tierra se producen, tan necesarios para la vida
del hombre, y consolidando la propiedad territorial, «firmisimo v
eterno estimulo de la actividad humana, al par que inagotable ma-
nantial de producciénn, y mostrando sus datos las crecientes ne-
cesidades de los modernos Estados, sus errores v sus imperfeccio-
nes, es la guia miés fiel de que los estadistas se pueden valer para
asesorarse €n sus resoluciones, evitando constantes conflictos, dan-
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do sus veraces estadisticas cabal idea de los medios de vida que
la riqueza matriz de todas las demds otorga a las naciones. Es, en
fin, expresién inequivoca de su estado moral y material en un mo-
mento dado.

Pero ha de tenerse también presente que la propiedad inmo-
biliaria, como parte integrante v constitutiva del suelo nacional,
del territoriv de la Patria, es elemento primordial vy esencial de
soberania e independencia, y, por tanto, el Estado ha de aparecer
como coparticipe en el dominio de esa propiedad individual o par-
ticular, v de ahi el que tenga como una de sus cardinales funcio-
nes el intervenir, poniendo de manifiesto esa propiedad, va que
a todos los ciudadanos interesa conocer, puesto que afecta a lo que
constituye la base de su vida e independiencia. Es decir: que la
propiedad territorial, a pesar de ser individual, tiene un cardcter
c¢cminentemente social, y de ahi la consideracién de su exacto co-
nocimiento para toda clase de aplicaciones civiles, y de ahi tam-
bién el que interesando a todos los asociados su conocimiento, sea
¢l Estado, como superior representacion social, el llamado a pla-
near, dirigir v llevar a cabo la consecucién de este importantisimo
objeto o, lo que es igual, de hacer el Catastro parcelario del terri-
torio nacional.

Y es evidente que sblo con esc conocimiento exacto de las rea-
lidades en que se desenvuelve la riqueza territorial, los impuestos y
gravamenes que sobre ella pesen o hayan de establecerse, podrin
tener el signo caracteristico de equidad y justicia.

En otro aspecto, sin el Catastro parcelario, es decir, sin la deter-
minacién fisica o geométrica de cada inmueble, no es posible el
establecimiento de un Registro hipotecario que reuna garantias de
precisién y exactitud. El Catastro parcelario es la base grafica, in-
conmobible en que debe basarse la propiedad raiz ; sin €l los dere-
chos inscritos poco o nada denotan, ya que siempre recaerfan sobre
cosa indeterminada, desconocida, cuya existencia sélo el Catastro
parcelario puede en todo momento garantizar. El Catastro y el Re-
gistro de la propiedad se deben complementar y ambos deben tender
a un mismo fin, aunque para alcanzarlo se dirijan por distintas
vias. El Catastro parcelario da el contenido fisico de la finca situén-
dola en la posicién exacta que con relacién a las demas, guarda den-
tro del poligono topografico, v, por tanto, dentro del término mu-
nicipal. El Catastro debe ser al aspecto material del inmueble. 1o
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que el asiento del Registro es a su aspecto juridico. El Catastro que
ha de merecer el nombre de tal, ha de demostrar la existencia fisica
individualizada por la extensién y los limites. El Registro ha de
probar el dominio y demas derechos reales a la propiedad inherente.

Hemos visto ya por la resefia hecha anteriormente, el amplisimo
campo en que ha de desarrollarse la institucién del Catastro parcela-
rio. Y es evidente que para alcanzar tan altos objetivos los princi-
pios en que ha de fundamentarse han de ser de un valor ético indis-
cutible y sus medios de orden racional o rango cientifico, para que
la obra, aposentada en tan recios cimientos, resulte eternamente in-
conmovible.

De acuerdo con lo bosquejado anteriormente, en cuyos principios
comulgamos ardorosamente, definimos nosotros el Catastro par-
celario diciendo que es la institucion oficial que da fe de la existencia
mdividual de la propiedad inmueble que determina por procedimien-
tos cientificos relaciondndola comstante e individualmente con el
ultimo poseedor, constituvendo la catalogacion wviva de todas las
propiedades en que se halla dividido el territorio nacional.

Conforme a estos sanos principios expondremos cn lo que sigue
los distintos sistemas empleados en nuestra patria para llevar a cabo
esta obra, y en su consecuencia, ver si cumplieron con los principios
doctrinales que, por definicién son substantivos a tan beneficiosa
institucion.

P. DE CASTAREDA Y AGUNDEZ
(Continuard.)
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Un anteproyecto de Cdodigo civi
espanol

1
1

Cuando la muerte sorprendid al que fué ilustre catedrético de
Valladolid, Granada y Madrid D. Felipe Sanchez Roman, halla-
base entregado, como vocal de la Comisidn especial de revisidn
del Cédigo civil (1), a la redaccidn de un verdadero anteproyecto
que, desgraciadamente, no ha pasado de la parte general.

LLa importancia que paia nuesiros estucios v para los legis-
ladores llamados a reformir el derecho privado espaiiol tiene esta
obra, producto de la meditacién v experiencia del maestro de De-
recho civil que con mas genial esfuerzo logré armonizar nuestra
tradicién juridica con las exigencias de la técnica moderna, es tan
extraordinaria que Rewisia Critica, a cuya redacciéon ha llegado el
borrador, por el camino de los recuerdos carifiosos y sin miras de
publicidad, se cree en el deber de violar el secreto vy exponer a
la consideracién de sus lectores !a trascendental modificacién pro-
vectada.

Suprime el texto parte del titulo preliminar, que, como saben
todos los que se ocupan de estas materias, mas pertenece al derecho
piblico que al privado, y trata en un solo libro, siguiendo la sis-
tematizacion que desde Savigny es cldsica en las Universidades
alemanas y desde el comienzo de los Estudios de Derecho civil
del mismo Sanchez Roman se ha vulgarizado en nuestras aulas,
de las personas como sujetos, de las cosas como objeto vy de la
causa como generatriz de los dercchos v de las obligaciones.

(1) La formaban con ¢l los Sres. Aldecoa v Charrin, que le secundaban
con entusiasmo.
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Nos limitamos en ecste numero a la publicacion del primer
capitulo del Titulo I del indicado libro, que comprende la materia
relativa a las personas naturales, y nos abstenemos tanto de hacer
comentarios como de anotar otras observaciones que las necesa-
rias para justificar la interpretaciéon de los pasajes dudosos o para
consignar las adiciones o apostillas del documento original.

LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAMAL

TITULO 1

De las persoras como swujeto de les derechos, y de las obligaciones
crutles.

CAPITULO PRIMERO

De la capacidad de las personas naturales o individuales (2).

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALLS

Art. 20. la persona natural, por el mero hecho de serlo, goza
de los derechos civiles, v tiene, dentro de los limites de la lev,
una aptitud igual que las demds individuales (3) para ser sujeto
de derechos y obligaciones. Esto constituye su capacidad juridica
en general.

Art. 21, La persona mayor de edad y capaz de integro y libre
discernimiento tiene el pleno ejercicio de los derechos civiles y es
apta para adquirir v obligarse. En esto consiste su capacidad civil.

Art. 22. Es capaz de integro y libre discernimiento, en el
sentido del presente Cédigo, toda persona que no esté desprovista

(2) Esta dltima denomin:cién tiene un interrogante.
(3) Lo subrayado es uma acotacién que, sin duda, tendia a circunscri-
bir a las personas fisicas el lema «igualdad ante la leyn.
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civilnente de , por su menor edad
medad mental o por cualquiera otra de las causas que, segin las
leyes, la nieguen, extinguen o la modifiquen o racionalmente ex-
cluyan esta presuncién (4), como la embriaguez, la fuerza u otros
motivos semejantes, simultdneos al acto de cuya validez se trata.

Art. 23. Los actos del incapaz de integro y libre discerni-

miento carecen de fuerza legal, saho en los casos de excepcidn

T Fon.. A
a ralu::itaa «l v

expresamente determinados por la ley.

Art. 24. Los menores y los interdictos por la ley no gozan del
pleno ejercicio de los derechos civiles, vy no les perjudica ni les
aprovecha acto ninguno sino cuando se realizan interviniendo su
1epresentacién legal y segun las condiciones especiales de la ley.

SECCIGN SEGLADA

DE LAs CAUSAS QUE MODIFICAN LA (APACIoAD CIVIL DY LAS PERSONAS NATURATILS

Art. 25. [l nacimiento determina la personalidad ; pero el
concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le sean
favorables.

Sélo se reputara nacido el feto que viviese durante veinticuatro
horas enteramente desprendido del seno materno.

Art. 26. La prioridad del nacimiento, en el caso de partos do-
bles, da al primer nacido los derechos que la ley reconozca al pri-
mogénito.

Art.z7.  El nacimiento, el scxo, la edad, la enfermedad o cier-
tos defectos fisicos, mentales (5) o legales, como la demencia, la
imbecilidad, la sordomudez completa, la ceguera, la impotencia, la
prodigalidad, !a interdiccidn civil y la residencia y la ausenciy,
son causas modificadoras o restrictivas de la capacidad civil en
los términos v para las aplicaciones especiales (6) que establece
este Cddigo.

Sin embargo, los que se hallaren en alguno de esos estados
son susceptibles de nuevos derechos y de obligaciones cuando és-
tas nacen de los hechos que deban afectar en justicia y por decla-

(4) En el borrador aparece esta mezcla de modos indicativo v subjun-
tivo como resultado de correcciones parciales.

{5) Entre paréntesis: racionales o legales.

(") Entre renglones: especiales.
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racién de la ley a los bienes del incapacitado en favor de los de
un tercero, y, ademds, de los derechos y obligaciones (7): pero
no de su ejercicio o cumplimiento, respectivos, que les correspon-
dan y les sean imputables en las relaciones civiles va constitui-
das (8) o nacidas después.

Art. 28. La mayor edad empieza a los vemtitrés afos cum-
plidos.

El mayor de edad es capaz para wodos los actos de la vida ci-
vil, salvas las excepciones establecidas por la ley, y cuando ob-
tenga el beneficio de la mayor edad con arreglo a lo dispuesto en
el articulo de este Cédigo.

Art. 29. El menor de edad huérfano de padre y madic puede
obtencr el beneficio de la mayor edad por concesion del Troibunal
tutelar, aprobada por la Sala de gobierno de la Audienuia tertito-
rial respectiva.

Art. 30. El menor que hubierz obtenido la habilitacién de Ia
mayor edad, o el emancipado, serdn capaces para regir su persona
v bienes como si fueran mayores de edad : pero hasta que la cum-
plan no podran tomar dinero a présitamo, gravar ni enajenar bicnes
inmuebles y efectos piblicos, titulos y valores que produzcan ren-
ta, sin consentimiento: el menor (g9) sujeto a iutela, del tutor.
protutor, Consejo de familia o cualquiera de sus vocales, v el
emancipado, sin el de su padre; en defecto de éste, sin el de su
madre, y por falta de ambos, sin el de un (10) defensor que al
efecto se le designe.

Tampoco podrdn comparecer en juicio sin la representacién dv
alguna de dichas personas.

Art. 31. La declaracién de incapacidad mental se hard en pro-
cedimiento sumario, debiendo el juez examinar por si mismo al
denunciado como incapaz y oir a los parientes que lo soliciten. La
declaracién de incapacidad que se refiere a sordomudos fijard la
extensién y limites de su representacion legal por la tutela, se-
gtn el grado de incapacidad de aquéllos.

(7) Con interrogante

(8) Entre paréntesis. Todo el final se halla puesto en entredicho por una
interrogacién marginal.

(9) Suprimida la palabra anfes.

(10) Transformade ¢l su en wvn. Véase los artfculos 350 v 317 del Cé-
digo civil.
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Art. 32. Contra la resolucién del juez de primera instancia
podran apelar, dentro del término de diez dias, para ante la Sala
de gobierno de la Audiencia territorial, el mismo interesado, su
defensor, los parientes que hubieran sido oidos en el procedi-
micnto y el Ministerio fiscal.

Art. 33. Firme la resoluciéon de declaracion de incapacidad, el
interesado o su defensor podrdn reclamar contra ella entab
demanda ordinaria ante ei juez de primera instancia, que se¢ subs-
tanciara por la tramitacién de los incidentes.

Art. 34.  En cualquier tiempo en que haya cesado la causa de
la incapacidad puede el interesado o su defensor o los parientes
dentro del cuarto grado solicitar que se levante la interdiccion y
cese el estado de tutela. La peticidén se dirigira al juez de primera
instancia, con el recurso de apelacién para ante la Sala de go-
bierno de la Audiencia territorial.

Art. 34. La declaracién de prodigalidad debera hacerse en
juicio contradictorio.

Por virtud de la declaracién de prodigalidad de una persona
quedard ésta incapacitada para la administracién y disposicion de
los bienes que estén en su propiedad, en la de su cényuge o hijos
y en general de los bienes de la sociedad conyugal.

Sélo pueden pedir la declaracién de que habla ¢l articulo an-
terior el conyuge o los herederos forzosos del prédigo, y, por ex-
cepcién, el Ministerio fiscal por si o a instancia de algin pariente
de aquéllos, cuando sean menores o incapacitados.

Cuando el demandado no compareciere en juicio le represen-
tara el Ministerio fiscal, y si éste fuera parte, serd nombrado por
el juez un defensor, sin perjuicio de lo que determina la ley de
¥ njuiciamiento civil sobre los procedimientos en rebeldia, en cuan-
to sean aplicables al caso sus reglas generales.

Para asegurar en su caso (11) el resultado de la demanda de
prodigalidad, y a los efectos de lo dispuesto en el articulo (228), el
actor podra pedir la anotacién de Ja demanda en el Registro civil,
asi como en el de la propiedad, respecto de lus bienes inmuebles
del supuesto prédigo (12).

(11) Con interrogante.
(12) Entre renglones: bienes inmuebles o derechos recles del presunio pré-
digo. Y también : respecto de los derechos que tuwvicse nscritos en este ultimo
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LLa sola declaraciéon de prodigalidad deja subsistentes los de-
rechos que al prédigo corresponden en la familia como marido y
.como padre en sus relaciones personales con su mujer y con sus
hijos, en cuanto tales derechos no se refieran a los actos de admi-
nistracién y disposicién a que se contrae el articulo (221).

Los actos del prédigo anteriores a la demanda de interdiccion
no podran ser atacados (13) por causa de prodigalidad (14).

Art. 35. Son inhébiles para ser testigos (15), por incapacidad
natural :

1.° Los locos o dementes.
2.° Los ciegos y sordos, en las cosas cuyo conocimicnto de-

pende de la vista y del oido.

3. lLos menores de catorce aiios.

Art. 36. La Religiéon y la profesién religiosa no producirin
otras modilicaciones en la capacidad civil que las establecidas ¢n el
presente Codigo o en las aplicaciones que leyes especiales deter-
minen.

Art. 37. EI delito sélo produce, para los autures, cémphices
o encubridores los efectos civiles que los Cddigos civil v penal
cstablecen determinadamente.

[La pena es sélo causa modificativa de la capacidad civil del pe-
nado, por virtud de la interdiccién civil que produce para el mis-
mo ; pero exclusivamente en las expresas aplicaciones que el Cé-
digo civil, el penal u otras leyes establezcan, sin que por analo-
gia pueda extenderse a ninguna otra.

Art. 38. Cuando sea firme la sentencia en que se haya impuesio
la pena de interdiccién, el Ministerio fiscal pedird el cumphmicn-
to del articulo (203). Si no lo hiciere, ser4 responsable de los dafios
v perjuicios que sobrevengan.

También pueden pedirlo el cényuge y los herederos abintestaio
-del penado.

Art. 39. Son espafioles para todos efectos civiles :

1.° Las personas nacidas en territorio espaiiol.

2. Los hijos de padre o madre espaiioles, aunque hayan nacido

fuera de Espania.

(13) Entre renglones: invalidadus-anulados.
(14) Los articulos que van entre paréntesis son del Codigo cail
(15) Con interrogante.
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7. Los extranjeros gue hayan obtenido carta de naturaleza.

3

e lad

4.° Los que, sin ella, havan ganado vecindad en cuaiguics
pueblo de la Monarquia.

Art. 40. Los hijos, mientras permanezcan bajo la patria po-
testad, tienen la nacionalidad de sus padres.

Para que los nacidos de padres extranjeros en territorio es-
paiiol puedan gozar del beneficio que les otorga el nimerc prime-
ro del articulo (17), serd requisito indispensable que los padres
manifiesten, en la manera y ante los funcionarios expresados en
el articulo 19, que optan, a nombre de sus hijos, por la nacio-
nalidad espafiola, renunciando toda otra.

Art. a7. Los hijos de un extranjero nacido en los dominios
esparioles deberdn manifestar dentro de! afio siguiente a su ma-
vor edad o emancipacidn si quieren gozar de la calidad de es-
panioles que les concede el ardculo (17).

Los que sc hallen en el reino hardn esta manifestacidn ante
el encargado del Regisiro civil del pueblo en que residieren. Los
quc resiaan cn el extranjero. ante uno de los agentes consulares
o diplomdticos del Gobierno espaiiol, v los que se encuentren en
un pais en que el Gobierno no tenga ningun agente, dirigién-
dose al Ministerio de Estado de Espaiia.

Art. 48. La calidad de espafiol se pierde por adquirir natu-
raleza en pais extranjero v por admititr empleo de oiro Gobier-
no o entrar al servicio de las armas de una potencia extranjera
sin licencia del Rey.

Art. 49. El espaiiol que pierda esta calidad por adquirir natu-
raleza en pais extranjero, cuando vuelva al reino podré recuperar-
la, declarando que tal es su voiuntad ante el encargado del Regis-
tro civil del domicilio que elija para que haga la inscripcidn co-
rrespondiente y renunciando a la proteccidn del pabellon de aquel
pais.

Si permaneciendo en el extranjero quiere recuperar su calidad
de espaiiol, hard la oporruna manifestacién ante uno de los agen-
tes consulares y diplomaticos de Espafia, vy s1 se encontrase en un
pais en que el Gobierno no tenga ningun agente, dirigiéndose al
Ministerio de Estado.

Tanto en los casos del articulo (16), se cumplird estrictamente

(16) La frase estd cortada. v as{ lo hace notar una indicacién marginal.



110 UN ANTEPROYECTO

lo dispuesto en los aris. gy, 100 v 101 de la ley del Registro civil,
vy no surtird efecto el cambio de nacionalidad sino desde ¢l dia ¢n
que sea inscrito en dicho Registro.

Art. 50. La mujer casada sigue la condicién del marndo si
por el hecho del matrimonio la adquiere.

La espafiola que casare con extranjero podra, disuelto el matri-
monio, recobrar la nacionalidad espafiola llenando los requisitos
expresados en el articulo anterior.

Art. 51, El espaiiol que pierde esta calidad por adquirir empieo
en otro Gobierno o entrar al servicio de las armas de una potencia
extranjera sin licencia del Rey, no podrd recobrar la nacionalidad
cspaiiola sin obtener previamente la rehabilitacion.

Art. 52. El nacido en pais extranjerc de padre o madre espa-
fioles que haya perdido la nacionalidad de Espaia por haberla per-
dido sus padres podrd recuperarla también llenando las condiciones
que exige el articulo.

Art. 33. Para que los extranjeros que havan obtenido carta
de naturaleza o ganado vecindad en cualquier pueblo de la Monar-
qu/a gocen de la nacionalidad espafiola han de renunciar previa-
mente a su nacionalidad anterior, jurar la Constitucion de la Mo-
narquia e inscribirse como espafioles en el Registro civil.

Art. 54. Los espafioles que trasladen su domicilio a un pais
extranjero donde, sin mas circunstancia que la de su residencia, e¢n
¢l sean considerados como naturales, necesitardn para conservar
la nacionalidad de Espafia manifestar que ésta es su voluntad al
agenie diplomatico o consular espatiol, quien deberd inscribirlos e¢n
¢l Registro de espafioles residentes, asi como a sus cdnyuges, s
fueran casados, v los hijos que tuvieran.

Art. 55. Las Corporaciones, Fundaciones y Asociaciones re-
conocicdas por la ley y domiciliadas en Espana gozaran de la nacio-
nalidad espafola siempre que tengan el concepto de personas juri-
dicas con arreglo a las disposiciones del presente Codigo.

Art. 56. Los extranjeros gozan en Espaia de los derechios
que las leyes civiles concedan a los espafioles, salvo lo dispuesto
en el art. 2.° de la Constitucién del Estado o en Tratados interna-
cionales.

Art. 37, Las Asociaciones domiciliadas en ¢l extranjero ten-
dran en Espaia la consideracion v los derechos que determinen Jos
Tratados o leves especiales.
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Art. 33. La capacdad legal de los extranjeros, su estado y
condicién se regirdn por su ley- nacional.

Art. 59. A los extranjeros que residan en Espafia les seran apli-
cables las leyes de su pais relativas a los derechos v deberes de fami-
lia, si no fueran contrarias a los intereses publicos de Espafa.

Art. 60. Los bienes muebles estdn sujetos a la ley de la na-
cién del propietario; los inmucbles, a la ley del pais en que es-
tdn sitos.

Art. 61. Las sucesiones legitimas y las testamentarias, asi res-
pecto al orden de suceder como a la cuantia de los derechos suce-
sorios y a la validez intrinseca de sus disposiciones, se regulard
por la ley nacional de la persona de cuva sucesién se trale, cuales-
quiera que scan la naturalcca de los bienes v el pais en que se
encuentren.

Art. 62. Las tormas y solemnidades de los contratos, testa-
mentos y demds instrumentos publicos se rigen por las leves del
pais en que se otorgan.

Cuando los actos referidos sean autorizados por funcionarios
diplomaticos o consulares de Espana en el extranjero, se observa-
ran en su oturgamiento las solemnidades establecidas por las leves
espanolas.

Art. 62. (Recogiendo lo suprimido del primer parrafo del 16,
quc debe decir) :

«[Zstos estatutos de leves aplicables a los extranjeros a que sv
rehieren los cinco articulos precedentes, como reglas generales, son
obligatorios en todas las provincias del reino, cualquiera que seu
el Derecho nacional espanol, comun o foral, por que se rijan las
relaciones civiles entre las personas, sobre los bienes o respecto
de los actos de que se trate.»

Art. 64. Para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de las obligaciones civiles. el domicilio de las personas naturales
es el lugar de su residencta habitual, v en su caso, el que determine
la ley de Enjuiciamiento civil.

Ari. 65. Los esponsales de futuro no producen obligacién de
contraer matrimonio. Ningin Tribunal admitir4 demanda en que
se pretenda su cumplinuento (17).

(17} Este articulo y el siguiente sc hallan renutidos al Derecho de fami-
lia por nota marginal,
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Art. 66. La acciédn para pedir el resarcimiento de gastos a que
se refiere el parrafo anterior sélo podrd ejercitarse dentro de un
aiio, contado desde el dia de la negativa a la celebracion del ma-
trimonio.

Art. 67. Puede existir el domicilio simultdneamente en varios
lugares, y concluye cuando cesa la residencia habitual con inten-
cién de abandonarlo.

Art. 68. La mujer casada tiene el domicilio legal de su mari-
do, fuera de los casos de excepcién, segin el ar(. (58 R.);: el hijo
legitimo o legitimado, el de su padre v, en su defecto, el de su
madre, respecto del ultimo cuando fuese conocida ; el hijo natural,
el de su padre, si lo conocié, o el de su madre, cuando sélo se
halle reconocido por ésta, 1o mismo que los demas ilegitimos no
naturales que la tengan conocida ; el adoptivo, el del adoptante.

La legitimacién o la adopcién de mayores de edad no afega al
domicilio legal de éstos.

Art. 69. La ausencia modifica o extingue la capacidad civil del
ausente en los términos taxativos que determina este Cédigo.

Puede ser de tres clases o grados: ausencia presunta, ausencia
declarada y presuncién de muerte.

Las dos primeras modifican la capacidad del ausente ; la dltima,
si se confirma con la prueba directa del hecho de la muerte del
ausenie o con su no aparicién (18) posterior, la extingue.

Art. ;0. La personalidad civil se extingue por la muerte de la
persona.

Art. 71.  Siempre que para ejercitar un derecho se haya de
tener por base cualquiera de los supuestos, bien de que una per-
sona existe, o de que ha muerto, o de que vivia en cierta fecha, o
de que ha sobrevivido a otra persona determinada, incumbe Ia
prueba al que asi lo afirma, como fundamento necesario de su pre-
tensién.

Art. 72. Lo propio sucederd si se duda entre dos o mas per-
sonas llamadas a sucederse quién de ellas ha muerto primero, de-
biendo probarse la afirmacién que cada uno haga. A falta de prue-
ba, se presumirdn muertos al mismo tiempo, y no tendra lugar la
transmisién de derechos de una a otra.

(18) Entre renglones: definitiva. Y al margen: explicar lo de definitiva
a los cien afios, a meditar.
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t. o ma CAl

75 OO
una persona cuyo cuerpo no hava sido hallado cabe reputar aquél
como probado, cuando la desaparicién de la persona ha ocurrido en

tales circunstancias que hagan racionalmente indudable su muerte.

Art. 74. Pasados treinta afios desde que desaparecié el ausen-
te o se recibieron las ultimas noticias de él, o ciento (19) desde su
nacimiento, el juez, a instancia de parte interesada, declarara la
presuncién de muertc.

También procederd dicha declaracién cuando una persona haya
desaparecido en circunstancias de peligro de muerte, naufragio, in-
cendio, inundacién, guerra, epidemia o cualquier otra aniloga, pero
seguida de falta de noticias durante tiempo hastante, segin racio-
nal apreciacién, para el caso especial de que se trate, siempre
que pase de un afio sin noticia alguna posterior de su existencia.

Seran parte legitima para solicitar dicha declaracién las personas

el case de gue se trate del fallecimiento de

on
Taa C

comprendidas en el articulo...
Art. 75. Los cényuges estdn obligados a vivir juntos, guar-
darse fidelidad v socorrerse mutuamente (20).

{19) El texto mecanogriafiado dice novenia, como el Céddigo vigente,
(20) Remitido a familia. por wnota marginal.



El Notario publico en Inglaterra

Por H. C. Gutteridge, decano de la Facultad de
Derecho de la Umversidad de Londres.

LSTATUTO Y FUNCIONES DE LOS NOTARIOS EN INGLATERRA

No existe en el Derecho inglés ninguna definicién consagrada
al estatuto y funciones del notario y las diversas tentativas hechas
de vez en cuando por los autores no satisfacen. LLa mejor es acaso
la que da Halsbury en las leves de Inglaterra (Laws of England):
un notario es un empleado nombrado reglamentariamente cuyas
funciones oficiales son, entre otras: redactar, probar o atestiguar,
generalmente bajo sello publico, actas y documentos, incluso las
cesiones de bienes reales y personales situados en Inglaterra, en
los Dominios Britinicos o en paises extranjeros; notificar o acre-
ditar transacciones relativas a titulos negociables, preparar testa-
mentos o documentos mortis-causa y levantar protestas v actas au-
ténticas sobre la mayoria de los contratos maritimos ().

Esta definicién no es completa. Resume, es cierto, la mavor
parte de las funciones que un notario estd llamado a desempeiftar
en Inglaterra, pero no hace resaltar los aspectos dominantes de su

(1) Halsbury-lLaws of England, XX1, 493. Véase igualmente Brooke, Tra-
tado sobre el oficio v prdclica notariales, séptima edicién, por James t’rans-
tone, 1013, pag. i8. (La definicion adoptada en las ediciones precedentes na
sido abandonada) Burns, Ley eclesidstica, vol. 111, 2
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situacién y sus deberes. El lector no percibe claramente en esta
definicién las funciones peculiares del notario, a saber: el carac-
ter internacional de su misién que hace indispensable su interven-
cién en un gran nimero de transacciones comerciales y de otra
clase que, por razones diversas, deben ser autenticadas por él, an-
tes de ser reputadas conformes con la legislaciéon extranjera. En
realidad, es una especic de funcicnaric internacional con obliga-
ciones diversas que debe su existencia a la necesidad de que ciertos
documentos y transacciones sean autenticados por un oficial pu-
blico de identidad « integridad indiscutibles. Recordemos que, en
lo que concierne a los negocios exclusivamente ingleses, las fun-
ciones del notario son poco interesantes, y salvo excepciones sin
importancia, todo lo que puede hacer un notario, puede ser eje-
cutado igualmente por un soficilor. Las funciones de orden inter-
nacional son las que constituven el monopolio de los notarios y
justifican su existencia como profesién juridica en Inglaterra.

El estatuto y las funciones del notario pueden resumirse de la
manera siguiente: Iin teoria los notarios comparten con los sol -
citores el derecho de ejercer a titulo de conwvevancers, es decir: de
redactar testamentos, contratos matrimoniales, transferencias de
proptedad, arriendos, alquileres, hipotecas, contratos comerciales
y otros anélogos. Pero de hecho los notarios raramente son llama-
dos a prestar su ministerio por estos motivos, aunque insisten de
vez en cuando, sobre su derecho a desempefiar estas funciones y
su pretensién indudablemente se halla bien fundada (2i).

Sin embargo, por excepcién, se confia a un notario las muta-
ciones de propiedad, y la razén es doble. En primer lugar, la
mavoria de los que ejercen la profesién de notario tienen a la vez
el titulo de solicitor v cuando realizan operaciones de transferen-
cia, lo hacen como solicilors v no como notarios. En segundo tér-
mino, el Derecho inglés no exige que los documentos de este
género sean autorizados por un funcionario publico o legalizados
bajo sello notarial, v por consecuencia, no hay ninguna razén para
que el piiblico deje de recurrir al solicitor cuando se trate de trans-
ferencias de propiedad, testamentos o certificados.

De suerte que, aunque un notario se halle autorizado para ejer-

(2) Sus derechos ¢ hllan especialmente protegidos por la lev 54 v 53,
Viai. chap.. 39, w44
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cer la funcién de conveyancer, este aspecto de sus deberes pro-
fesionales queda en la penumbra, y en general, los ingleses ven
en el notario un practico cuya principal funcién es autenticar los
instrumentos destinados a ser utilizados en el extranjero, autorizar
protestos de letras de cambio extranjeras, redactar los protestos
maritimos, de que mas larde se hablard, traducir en inglés docu-
mentos juridicos y preparar ciertos instrumentos publicos como
los poderes (powers of Attorney) que han de producir efectos en
el extranjero y deben, por consecuencia, ser redactados en lengua
extranjera y con arreglo a la ley extranjera. Se advierte, pues, que
el estatuto del notario inglés es completamente excepcional y que
no existe en ninguna parte, como no sea en los paises de derecho
anglo-americano, una profesién semejante. Sin embargo, la lcy re-
conoce plenamente su situacién profesional. I notario estd dis-
pensado, por su cargo, de las funciones de jurado. LI derecho po-
sitivo (comisidn Law) le autoriza para cobrar sus honorarios por
via ejecutiva, y le otorga un privilegio general sobre los documen-
tos que retiene hasta que se le reembolse. De otra parte, como lue-
go se verd, esta sometido a la intervencién del Estado y protegido
contra la competencia de personas no cualificadas.

En resumen, su situacién como miembro de una profesién ju-
ridica especial, se halla plenamente reconocida v sancionada por
la ley. La profesién de notario esti contenida en limites relativa-
mente estrechos. La lista legal (3) de 1924 da como existentes
500 notarios, de los cuales 2% ejercen en Londres y los demés en
las provincias. Liverpool tiene mayor niimero de notarios que cual-
quier ciudad de Inglaterra, y este solo dato es una prueba eviden-
te del caracter internacional de sus funciones. Como la mavoria de
los notarios son solicitors no puede decirse que ocupe una situa-
cién preponderante entre las profesiones de derecho.

He insistido hasta aqui sobre el hecho de que el notario en
Inglaterra posea una situacién muy diferente de la de sus colegas
continentales. Ademas, y esta es otra caracteristica, tienc funcio-
nes eclesidsticas. [Esto lo explicard la reseiia histérica que sigue,
pero las relaciones con la Iglesia, en la mayoria de los casos, son
puramente nominales. Una de las ramas notariales la constituyen

(3) La Lard bIist es una publicacién semioficial que suministra informes
sobre el personal judicial v las profesiones jurfdicas.
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los notarios eciesidsticos, funcionarios dc los Tribunales eclesias-
ticos que no son en ningun sentido jurisperitos, y que, por lo tanto,
podemos preterir en este estudio, aunque Sea necesario mencionar-
los de pasada, para evitar errores sobre su situacién y deberes.

Il

ORIGEN Y DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DE LA PROFESION NOTARIAL

El origen de la profesién notarial en Inglaterra estd rodeado de
obscunidad, y los materiales con ayuda dc los cuales puede recons-
truirse su historia son tan raros e inseguros, que se apoya en COf-
jeturas mas que en pruebas escritas. Se pueden encontrar aislados
cjemplos del ministerio en los siglos X1-X11 y XIiI en lo que con-
cierne a la prueba documental auténtica (4), pero los notarios em-
pleados con este objeto parecen haber sido extranjeros cuya auto-
ridad emanaba no de la ley inglesa, sino de un nombramiento del
Papa o del Sacro Imperio Romano. Se puede suponer que eran,
probablemente, eclesiasticos sin residencia fija que habian aban-
donado su pais en la esperanza de encontrar una situacién (5) tras
los mares, o bien que venian a Inglaterra para otros negocios y
se servian de su profesién para recuperar los rastos de viaje. [I]
solo hecho claro que aparece es que, al principio del siglo X111, no
habia un cuerpo de notarios ejerciendo, como lales, en Inglate-
rra. En el afio 1237, el cardenal Otho, legado del Papa, reunié un
Concilio general en Londres para averiguar la situacién de la Igle-
sia en Inglaterra, y los trabajos de este Concilio nos dicen que, en
esta época, no habia notarios en el pafs, y que, por consecuencia,
debfan tomarse medidas para instituir ciertos dignatarios eclesias-

{4) Estos ejemplos estdn citados en el Notario (Notary) de Brooke, pi-
ginas 9 y siguientes. Debe concederse particular atencién al scllo y a la lega-
lizacién de una concesién real de hacienda (manor) bajo el reino de Eduardo
el Confesor por cierto Swardius, notario.

(5) Asi el Rey Juan otorga una pensién a un notario papal hasta que hu-
biera encontrado un beneficio.
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ticos con sellos oficiales para conferir autenticidad a los contratos
y demds instrumentos (6).

Si esta idea se puso en prictica alguna vez, cosa que parece
poco probable, no parece haber llegado a la creacién de un cuerpo
orgénico de notarios, porque todas las hucllas que, tocante al em-
pleo de notarios en los siglos siguientes, se pueden descubrir, de-
muestran que en Inglaterra sélo habia notarios del Papa y del Empe-
rador (7). Eduardo IT hizo, en 1329, una tentativa para limitar sus
atribuciones, cuando, tomando medidas para afirmar las prerro-
gativas reales contra las intromisiones del Papado, se di6 orden
al arzobispo de Canterbury y a los Schenffs de Londres de pro-
hibir el ejercicio a los notarios del Papa v del Emperador (8).

Esta politica de exclusién no parece, sin embargo, que hava
dado resultado (g9), porque vemos a los notarios ejercer en Ingla-
terra hasta el reinado de Enrique VIII (10). Primitivamenre eran
eclesidsticos, pero la politica de la lglesia, que impedia al Clero
cl ejercicio de una profesiéon secular, consiguid separarle de la
funcién notarial, y es prohable que al terminar el siglo xv, la pro-
fesién comienza a ser reservada a los laicos, exceptuando los no-
tarios eclesidsticos que ecran oficiales de los Tribunales de la Igle-
sia. [En esta época los notarios eran nombrados por el arzobispo
de Canterbury que obraba como delegado del Papa, pero algunos
reciblan su nombramiento directamente del mismo Papa o del Sa-
cro Imperio Romano. Tenfan, parece, el privilegio de conferir
autenticidad a los documentos destinados al extranjero, pero po-
dian desempefiar igualmente las funciones de Conveyancers (11)

(6) Canones del Concilio general de Londres, 1237 (Brooke, op. cit.,
pag. 10).

(7) Brooke, op. cit., pag. 11.

(8) Brooke, op. cit., pag. 12.

(9) Brooke. op. cit., pag. 12. Los notarios estan mencionados en el Sta-
tute of Provisions, 1353; v en 1365 un sir John Bourns fué preso por haber
recurrido a un notario papal en un procedimiento ante un Tribunal civil
(Court of Exchequer).

(10) Los archivos del Colegio de Escribanos (Scriveners) contiene una
lista completa de los notarios que ejercfan en Londres; y hasta el reino de
Enrique VIII los notarios del Papa y del Emperador estdn especialmente de-
signados como tales ([Freshfield Society of Gentlemen Practicers).

(11) Conveyancng es el término consagrado por los juristas ingleses
para decignar la redaccidn de actas, testamentos y otras escrituras relativas



EL NOTARIO PUBLICO EN INGLATERRA 11g

con otras dos categorias de practicos gue entonces existian. a saber
los scriveners vy los atlorneys. Habiendo escapado el derecho in-
glés medieval a las influencias continentales, la técnica de la trans-
misién (conveyancing ) se desenvolvié en Inglaterra de un modo
muyv diferente al de otros paises, y especialmente el derecho no ha
insistido nunca sobre la legitimacién notarial de los testamentos,
aclas o contratos escritos. No habia, pues, ninguna razén para
que el publico recurriese a los notarios con preferencia a otros
peritos en derecho. Con seguridad, lo que tocaba a ia transferencia
de propiedad en cierto periodo de la historia del derecho inglés,
era de la incumbencia, indistintamente de los notarios, procuradores
{attornevs) v escribanos (scriveners), y csie hecho esencial, unido
a la desapariciéon de los tltimos, y a la serie de acontecimientos
que provocaron la concentracién de estas funciones en manos de
los attorneys parece explicar el fendmeno de que el notario inglés
ocupe hoy una posicion totalmente distinta de la de sus colegas
del continente.

El primero de los tres cuerpos citados que afirma su pretensién
de excluir a sus competidores de las transmisiones de propiedad.
fué el de los scriveners. Como su nombre lo indica, desempefiaba
el scrivener originariamente, funciones de escribano puiblico. Al
principio ejercié su profesién humildemente, escribiendo cartas,
acaso, pero en seguida le encontramos como caligrafo copista de
la Court Hand, es decir, de la escritura empleada en la compila-
cién de ciertos documentos juridicos. Desde la simple funcién de
copista de esta clase, se llega rdpidamente a Ja de prictico que los
redacta, y podemos concluir que los scriveners constituyeron un
cuerpo de practicos que ejercfan las funciones de convevancers (12).
I.a tendencia natural de la época llevaba a los que ejercian un co-
mercio o una profesidn a reunirse en cofradias con el objeto de
obtener un monopolic en sus funciones v en 1573, los scriveners
de la ciudad de Londres constituyeron una hermandad, ejemplo

a transferencia de propiedad, fiducia (irust) y negocios familiares. Esta tarea
ha sido siempre considerada como una rama especial de la practica jurfdica.
El empleo del término en el texto es, hablando con propiedad, un anacro-
nismo, porque sin duda no se extendié probablemente antes del siglo xviii.

(12) No se puede poner en duda que los scriveners ejercian en caiidad de
conveyancers. Freshfield indica que ha encontrado frecuentemente actos redac-
tados por ellos, lo mismo que por notarios (op. cit., p. 13).
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que parece haber sido seguido en otras partes de la nacién (13). En
Londres la Compaiiia de los scriveners pudo conservar su mono-
polio, pero debié abrir sus puertas a los notarios y a los atlorneys
que querian intervenir en las operaciones de transferencia. Asi,
poco a poco, la Compafiia concluyé por comprender tres clases
que se hicieron una ruda competencia (14). Los scriveners cedie-
ron, sin duda, los primeros, v sus funciones principiaron a tomar
un caracter diferente. De sus trabajos juridicos pasaron a una ta-
rea de naturaleza financiera, que en definitiva vino a ser conocida
bajo el término Scrivening, y que consistia en recibir dinero de
los clientes para colocarlo a su nombre y a voluntad del scrivener.
La finalidad de esta operacién era, sin duda, en un principio, con-
servar la facultad de preparar las escrituras de hipoteca o de otra
especte necesarias para colocar capitales, pero paulatinamerte
scrivening vino a designar una tarea distinta, bastante parecida a
la del corredor moderno. Una ley de quiebras publicada en tiempo
de Jacobo I habla de los scriveners y los define como personas que
reciben fiduciariamente (trust) o a cuya custodia se confian capi-
tales o bienes ajenos (15). Parece, sin embargo, que las funciones
de los scriveners cran desempeiiadas igualmente por atlorneys v
acaso, también por los notarios (16), y todo lo que se puede decir
con alguna certeza c¢s que los scriveners desaparecieron de las lis-
las comerciales con el desenvolvimiento de los Bancos vy de los

(13) Freshfield (op. cit.) menciona los Scriveners de York, quec parecen
haber formado una Compafiia; pero se sabe poco de las funciones de los
Scriveners de provincia. La Compaiifa de los Scriveners de Londres rccibi6
una carta de Jacobo I en 1616.

(14) Los anales de la Compaiiia ensefian que los notarios y los atforneys
eran admitidos como socios, lo mismo que los Scriveners. (Ditchfield City
Companies, pag. 312.)

(15) 21, Jac. I; C. 195-2 La edad de oro de los Scriveners fué el si-
glo xvir. Entonces se hicieron grandes fortunas, como la de sir Robert
Clayton, que llegé a lord mayor. (Ditchfield City Companies, pag. 3i12). El
padre del poeta Milton era Scriveners.

(16) En el pleito Martin versus Klingsley. (Precedents in Chanceryv, pa-
gina 209.) scrivener signfica: persona que coloca dinero a interés. En P. Mal-
kin-Rose, pag. 27, se encontrard un ejemplo de aftormey que actia de scri-
vener, y en 1853 lord Campbell en Herman v.[Jolinson, 2, E. B., pag. 61, dice
que los attornevs desempefaron frecuentemente las funciones de Scrivener,
aunqie claramente se da a entender que la profes’én no existfa en esta
época.
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corredores, y que en una época anterior, probablemente en el si-
glo xvi1, el vocablo scrivening habia dejado de significar el cum-
plimiento de una tarea juridica. Bastenos aqui insistir sobre el
hecho de que la transferencia de propiedad (conveyancing) nunca
fué monopolio de los scriveners, y que éstos la abandonaron poco
a poco en favor de los otros colegas.

2 la transfe-

nnnnnnn A A -
i de los scriveners de a trans

I.a desaparicién
rencia a los notarios y a2 les aftorneys. Los notarios, lo mismo que
los scrivemers nunca tuvieron monopolizada dicha funcién. Hemos
visto que la persona que quisiera otorgar un acto auténtico o un
testamento no estaba obligada por ningin concepto a recurrir a
un notario y es probable que los attorneys mas numerosos v mas
influyentes que sus rivales los suplantaron poco a poco, coincidien-
do la afirmacidn inicial de sus pretensiones con la transformacién
del scrivening en agencia de cardcter financiero. Estas cuestiones
pertenecen al grupo de las hipotéticas, pero los acontecimientos
se sucedieron probablemente del modo siguiente: Parece claro
gue, bajo el reino de Jacobo 1 los scrivemers comenzaron a ser con-
stderados como agentes de colocacién de capitales (17) y que hacia
la misma época los allorneys afirmaron cu derecho de ejercer como
conzvevancers. En el asunto del auditor Curle (18), bajo ei reinado
de Jacobo II, se aludié a diferentes fallos en los cuales se habia
establecido que no ¢ cometia un delito de difam=cién por decir
que ua atierney no era perito en materia de transferencias (con-
veyancing ), y el presidente Hobart dijo «que no correspondia a
un attorney autorizar documentos. Puede deducirse de esto que
en tal época no estaba reconocido oficialmente el derecho de los
atlornevs a ejercer como convevancers, y que en principio no de-
hizn intervenir en los litigios desde el punto de vista forense. No
obstante, resulta claramente de los citados argumentos que los attor-
neys empezaban entonces a ocuparse de las transmisiones. La su-
gestion anterior se apova igualmente sobre otro hecho: el «Symbo-

(17) Asi resulta de la ley de quiebras (Bank-ruptcy act) de Jacobo I. Pero
Malynes escribe en el siglo xvrr {Lex mercatoria) que un negociante deseoso
de tener un apoderamiento podia recurrir tanto a un notario €omo a un scri-
vener. lgualmente se encuentran en fecha posterior casos aislados de scr.-
wveners que ejercen como conveyancers. (Véase la prueba en el pleito Harrison
v/ Smith, mencionado en Freshfield. (Op. cit.)

(18) Winsh’s reporis, pag. 39.
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leographyn de West, libro que contiene férmulas de traspaso
(conveyancing ) lleva, en la edicién de 1594, el subtitulo de «l.os
notarios o escribanosn (The notaries or scriveners), que desapare-
cié en la edicién de 1647, lo que prueba el cambio operado entre
ambas fechas (19).

Est4d igualmente probado que a fines del siglo xvi los notarios
estaban absorhidos por las funciones referentes al trafico interna-
cional y que las transacciones (convevancing) eran una ocupacién
subsidiaria. Tal estado de cosas aparcce confirmado por uno de
los raros esclarecimientos que tenemos del notario en esta época.
El afo 1574 cierto Ricardo Candler obtuvo un manopoiio real para
hacer y registrar pdlizes de seguros v ofros documentos mercan-
tiles en la ciudad de T.ondres. Viendo en peligro su profesién, los
notarios se quejaron inmediatamente al lord mavor, v esta qucja
da mucha luz sobre la naturaleza de sus funciones. Nos revela que
la redaccién v legalizacién de documentos tales como las pdlizas
de seguros, cartas de fletamento v conocimientos, formaban la
mayor parte de su tarea, v que el monopolio de Candler amenazaba
con la miseria a los notarios v a sus familias. Dos hechos funda-
mentales ponen de relieve esta queja. Primero, aparece prescntada
por la «Compaiiia de notarios de la ciudad de Londresn, compuesta
de 16 miembros. Por lo que se sabe, tal Compaifiia no ha existido
nunca, y parece probable que los 16 notarios no constituvesen un
Colegio independiente, sino que obraban juntos en calidad de
miembros de la Compafiia de scriveners, v que se llamaban «Com-
pafifa de notarios» para no meter en la discusién a los scriveners y
a los attornevs que no estaban en ella interesados. Segundo, parece
evidente que en esta época la transferencia de la propiedad (con-
veyancing) estaba, sobre todo, en manos de los scriveners y acaso
de los attorneys, porque aun dando el valor correspondiente a
las exageraciones propias de la reclamacién, resulta de sus tér-
minos que las funciones de un notario de este tiempo se referian
en gran parte, si no totalmente a negocios mercantiles mas bien
que a los instrumentos publicos ordinarios (20). No carcce,
pues, de fundamento la afirmacién .de que al terminar el

(19) Freshfield, op. cit.,, pag. XIII.
(20) Stow’s Survly of London. Lib. V, pag. 242. Martin\’s History of
Lloyds, pag. 36.
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sigio xv1 el notario ocupaba un pueésio iy parecido a
en la actualdad.

La serie de acontecimientos puede resumirse de la manera si-
guiente : Primera etapa: los scriveners que no puedan apoderarse
del monopolio de transferencias (convevancing), logran incluir a
los notarios v los aftorneys que ejercen tales funciones en sus co-
legios o compaifiias. Segunda etapa: los scriveners se apartan gra-
dualmente de sus tareas originales para acercarse a los agentes de
cambio, mientras que los notarios en niimero pequefio, v ocupados
pur otros asuntos, no oponen resistencia activa a las intromisiones
de sus numerosos y potentes rivales, los aftorneys, en la esfera de
Ja contratacién. Tercera etapa : al principio del siglo xvii. los attor-
nevs sientan definitivamente su derecho de autorizar transferencias
v de separar eventualmente a sus dos rivales, ios scriveners, que
se retiran por completo, v los notarios, que abandonan practica-
mente la lucha, aunque en teoria sostienen su compelencia en la
actualidad.

1 resultado fué, de todos modos, aue en los alhores del si-
@io XVIII los attorneys y los solicitors fueron los duefios de la situa-
cion. La compaiiia de scriveners, de Londres, hizo en esta época
un esfuerzo supremo para impedir la autorizacidén de transmisiones
en la ciudad a los que no eran sus miembros, pero después de un
Inrgo proceso entre la compaiifa y los atiornevs y solicitors, repre-
sentados por la Sociedad Of Gentlemen practisers, los dltimos ga-
naron el pleito fundamental Harrison versus Smith (21), v la lucha
quedé terminada.

La compaiiia de scrivencrs existe todavia v juega un importante
papel en la organizacién notarial, porque nadie puede ejercer estas
funciones si no ha sido admitido como miembro de aquella compa-
fifa. Resta tan solo examinar las razones histéricas que han asegu-
rado la continuidad de relaciones entre los notarios publicos v la
[glesia. Originariamente, el poder para nombrar notarios corres-
pondia al arzobispo de Canterbury, como representante del Papa
en Inglaterra. La Reforma hizo necesario un cambio de tal estado

{21) Este asunto que Freshfield cuenta in extenso (op. cit.) fué fallado
en 1762, La prueba aducida en el pleito muestra que en este tiempo la mayor
parte del trabajo de convevancing en Londres, estaba cn manos de los at-
torneys.
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«de cosas, y por una ley promulgada bajo el reinado de IEnrique VIII
(ley sobre los dineros de San Pedro y las dispensas) (22), el poder
de nombrar notarios fué conferido a la Couwrt of faculties, tribunal
eclesiastico unido al Arzobispado de Canterbury y presidido por un
juez eclesiastico denominado master of facullies. En un principio,
este tribunal tenfa una gran libertad para nombrar notarios, pero
en el siglo x1x este poder discrecional fué reglamentado por una
serie de leves a las que nos referiremos cuando més abajo estudiemos
el modo de nombrar notarios en la actualidad.

Hubo algunos cambios en el estatuto notarial durante los uli-
mos afios, pero sin gran importancia; sus privilegios han sido ce-
losamente defendidos, y la legislacién moderna los ha modificado
lo menos posible. La modificacién principal ha sido impuesta por
1as exigencias del comercio. Flasta fecha reciente se acudia a los no-
tarios para la redaccién de los contratos de fletamento. Las minutas
eran preparadas por el corredor, que representaba al armador, v la
carta de fletamento oficial cra cast siempre redactada por ¢l notario
(23). Pero la tendencia moderna a utilizar para cada trato mercantil
férmulas impresas, siguiendo los convenios aprobados en las con-
ferencias entre armadores y negociantes, dié por resultado el con-
fiar la redaccién de estos documentos, cuando el caso liegase, a
abogados o solicitors con préctica en el tribunal de comercio, y no
a los notarios. La redaccién de los préstamos a la gruesa incumhia
igualmente a los notarios, pero la introduccién de la navegacién a
vapor y la multiplicacién y rapidez de las comunicaciones entre los
centros comerciales del mundo entero por cable o telegrafia sin hilos
ha provocado la desaparicién total en Inglaterra de esta forma de
contratacién maritima.

111

ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL NOTARIO

Vamos a insistir con algunos detalles sobre ciertas funciones que
incumben particularmente al notario en Inglaterra. Se ha puesto
de relieve que el desenvolvimiento histérico de la profesién se¢ ha

(22) 25. Henry, VIIL C. 21
(23) Lord Tenterden C. 3. Scriveners Company (1830), pdg 310.
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encauzado en e} sentido de rcconocer en el notario un agente indis-
pensable para mantener las relaciones con los paises extranjeros,
mds bien que un practico de derecho inglés, y este aspecto del tema
debe retener nuestra atencién. Hemos dicho bastante del notario en
materia de transferencias (conveyancing), debemos ahora dirigir
nuestra mirada a otro campo de accién del notario.

A.—Documentos destinados a pais exlranjero.

En Londres y en los centros provinciales mas importantes, la
mayor parte de las funciones del notario consiste en autenticar los
documentos que han de producir sus efectos en el extranjero y que,
segun la lev del pais respectivo, deben ser legitimados por un no-
tario. Con este fin, el ministerio notarial es frecuentemente recla-
mado por los hombres de negocios v, sobre todo, por los banqueros.
Esta esfera de su actividad se ha extendido recientemente en varias
direcciones. Se recurre frecuentemente al notario para la redaccién
de documentos, como los poderes (powers of attorney) o cldu-
sulas de los estatutos (articles of partnership) necesarias para que
aquellos surtan efecto en el extranjero, v en el cumplimiento de esta
funcién se apela a su conocimiento del derecho como de las lenguas
extranjeras. La traduccion al inglés de los documentos juridicos
constituye otra rama importante de sus atribuciones, v que, sea di-
cho de pasada, es de la mayor importancia ¢ implica muchos cono-
cimientos y habilidad. Se ve, pues, que el notario inglés cumple,
dentro de su competencia, tareas de miiltiple cardcter que exigen
una capacidad profesional tan rigurosa como la requerida por cual-
quier otra rama juridica en Inglaterra. Puede afadirse que el cargo
de notario goza de gran crédito, resultado en parte debido a la aten-
ta vigilancia del Tribunal de Facultades, v principalmente al senti-
miento del honor que reina en la institucién.

B.—Protesto de letras de cambio.

El derecho inglés distingue las letras de cambio destinadas al
interior de las dirigidas al extranjero. Una letra de cambio inglesa
es un efecto que debe ser girado v pagadero en las islas britdnicas
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(24), término que comprende el Reino Unido, y las islas de Man v
.de la Mancha. Si una letra de cambio inglesa es protestada, la ley
no exige que el proteslo sea autorizado por un notario. A veces,
aunque raras, una cambial inglesa se protesta para garantizar la
aceptacién o el pago por alguna persona responsable del mismo efec-
to o cuando se desea salvaguardar los intereses del portador, que
puede tener que ejercitar sus recursos ante un tribunal extranjero
y producir en el curso del proceso un protesto notarial. Pero, en
general, el portador de una letra inglesa protestada simplemente se
halla tan solo obligado a dar aviso del protesto a las personas que
pueden resultar responsables para con él por virtud del giro, ex-
cepto al librado. El aviso es puramente secundario, y su omisién
excusable, hasta el punto de que el portador estd en cierta manera
protegido contra sus consecuencias, siempre que la falta de aviso no
perjudique la situacién de las personas responsables, en virtud del
efecto, y también cuando después que el mismo portador ha pro-
bado debidamente su diligencia, no puede darse el aviso. Pero en
la hipétes:s dec cambiables extranjeras, la lev de 1882 exige ademas
del aviso de protesto, que éste se formalice par notario piblico como
condicién juridica para ejercer las acciones derivadas del efecto
contra el librador o los endosantes, con reserva de las mismas ex-
cusas y excepciones que las que se aplicarfan al aviso de protesto
concerniente a una letra inglesa (25). El procedimiento relativo a
una letra extranjera, es el siguiente : el efecto se remite al notario
que, ante todo, lo copia en un registro llamado «Libro de Protes-
tos». Scguidamente se presenta a la aceptacién o al pago, segun el
cuso, por el pasante del notario, v si la peticién es desatendida se
anota como protestado (noted «for dishonour»). l.a anotacién
(noting ) es un término técnico usado para indicar la redaccién por
el pasante u oficial de un acta (memorandum ) relativa a las circuns-

(24) Bills of Exchange .«t. 1882, art. 3. Los dumis son cfectos ex-
tranjeros

(25) las leuas de cambio extranjeras han debido ser protestadas, en
todo ticmpo, por falta de pago, segin lu l.aw Merchant. Molloy, escritor de
siglo xvii, declara que para que una parte tenga el derecho de promover una
accién contra el librado en Inglaterra, poco importa que exista el protesto,
pero si sc trata de un reembolso contra ¢l librador ultramarino, es preciso
formalizar el protesto ante notario publico (De jure maritimo, pag. 266). La
muter.a estd ahora regulada por la Bills of Exchange, act. 1882, art 31,
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tancias en que el protesto tuvo iugar. S¢ indica sobre la letra Ia fe-
cha del protesto, el montante de los gastos v honorarios del notario,
el numero asignado al efecto en el «Libro de Protestos» y las inicia-
les del pasante. Se une al efecto una nota que contiene una sucinta
exposicién de las razones dadas al oficial para denegar el pago. Es-
tos dctalles se consignan en scguida en el «Libro de Protesto», don-
de el oficial pone igualmente sus iniciales. El procedimiento indi-
cado (noting) es tan solo una medida preitminar de origen relati-
vamente moderno, segun parece (26). La anotacién es una simple
minuta sobre la cual el notario redacta posteriormente el protesto
en [orma solemne o para emplear el término técnico apropiado la
nota pucde positeriormenle scr DESENVUELTA en un protesto (lhe
nole can subrequently be wextendedys into a protest).

LIl derecho inglés no exige ninguna forma especial para el pro-
testo. kin la practica los notarios redactan los protestos con arreglo
a formas utilizadas desde tiempo inmemorial y que no responden a
ningun modelo especialmente consagrado (27). Es necesario, sin
embargo, para que ¢l protesto sea valido que contenga ciertos da-
tos : una copia de la cambial, el nombre del requirente, lugar y fe-
cha del protesto, su motivoe, el requerimienta, la respuesta, «i la ha
dado ¢l librado, o el hecho de no haberle podido encontrar (28). S
¢l efecto se ha perdido o inutilizado, o se halla indebidamenitc en
poder del portador, puede hacerse uso de una copia para el pro-
testo. El derecho ingles no exige que los pagarés a la orden sean
protestados por falta de pago (29), pero hay costumbre de hacerio
a fin de dejar a salvo lus derechos del portador en ¢l caso de que pro-
mueva accion ante tribunal extranjero.

Un efecto cxtranjero debe, en general, ser protestado en el sitio
en que ha sido desatendido (30). Pero puede suceder que no hava alli
notario. En esta hipdiesis, ¢l portador se encontraria perjudicaco
st la Bills of Exchange act. de 1882 (art. y4) no viniese a su socorro
autonizando a tode propietario o ciudadano acomodado del lugar

(26) Brooke, op. ci., pig. 110.

(z7) Hay un modelo de Brooke, op. cit., pag. 301. Véase iguarmente
Encyclopedia of forncs. Vol. 11, pag. 321.

(28) Bilis of Exchangc. act. 1882, art 37 (0

(29) Bills of Exchange, act. 1882, art. Sa

(30) Hay excepciones Véase art. g7, lin. 6 de la Bills of Hachange,
act de 188a.
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para dar un certificado que hace las veces de protesto. El certificado
debe redactarse en la forma indicada en el primer anejo de la ley,
y en presencia de dos testigos, que deben asimismo firmar el cer-
tificado.

Los efectos extranjeros han de ser protestados cuando el librado
resulta insolvente, a fin de salvar los derechos del portador en el
caso en que se intentase una accién contra los interesados residen-
tes en el extranjero. En este caso el protesto se llama protesto para
mayor seguridad (protest for better securilv).

No se acostumbra a protestar las cambiales inglesas a no ser
cuando se desee obtener una aceptacién o pago por honor (supra

protest) (31).

C.—La toma de juramento por los notarios.

El derecho que pertenece a los notarios de tomar juramento es de
origen antiguo y se halla reconocido con la reserva de que los affi-
davits, es decir, las declaraciones juradas ante ellos, no se admiten
en la tramitacién de una instancia judicial (32). Tienen igualmente
competencia para recibir las llamadas declaraciones estatutarias
(Statutory Declarations). [Estas declaraciones no se hacen bajo ju-
ramento, sino en la forma prescrita por la Statutory Declaration,
act. de 1835, a cuyo tenor el testigo declara solemnemente que su
testimonio es exacto. La declaracién debe ser autorizada por el no-
tario. Debe observarse de paso que el objeto de la ley de Declara-
ciones fué limitar la administracién del juramento a los casos in-
dependientes del procedimiento judicial y sustituir la declaracién
al juramento en los procedimientos extrajudiciales. Una declaracién
falsa hecha consciente e intencionalmente constituve delito (33). Las

(31) Chalmers: Bills of Esxchange trata largamente de esta cuestién,
8.2 ed., 259 y s.

(32) Si estas declaraciones han sido hechas con el objeto de utilizarlas
en autos, el juramento debe ser recibido por un juez o ciertos funcionarios
judiciales o bien por un comisionado (Commisionner for QOaths). Son estos
solicitors particularmente cualificados que designa el canciller con arreglo a
la ley (commisionner for QOaths, act. de 188g). En ciertos casos los jura-
mentos pueden ser tomados por el notario, especialmente en lo que concierne
a los derechos de Timbre.

(33) Primitivamente, segin la misma ley, y en la actualidad por la de
periurio (Perjury act de 1g11).
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L£onm - 1
fines muy variados, fis-

declaraciones estatutarias son utilizadas para
cales y otros (34), especialmente en la preparacién de protestos ma-
ritimos (ship protests), vy en ciertos casos para probar la ejecucion
de un testamento y cumplir las formalidades exigidas en materia
de negociacién de titulos del Estado en la Banca de Inglaterra (33).
Pero en lo que concierne a varios dominios britAnicos de Ultramar,
tarios no nueden recibir affidavits o declaraciones destinadas a

i U5 11O PUCGER
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les mismos, salvo si se hallan especiaimente autorizados por el Go-
hierno intercsado (36).

D.—Protestos maritimos.

Una rama muyv importante de las funciones del notario publico
v cn teoria, si no en la practica, ignorada del derecho inglés, es la
rels iiva a protestos maritimos (ship protests). Son éstos declaracio-
nes solemnes hechas ante notario tocantes a las circunstancias de
las que, en el curse de un viaje, ha resultado un dafio al navio o al
cargamento. Tienen por objeto la consignacién inmediata por es-
crito de los heches, desvirtuando la presuncién que de otro modo
iodria surgir sobre la negligencia en el gobierno del navio o en el
manejo de la carga. El procedimiento empleado consiste, por de
pronto, en anoiar ¢l protesto: el notario redacta una minuta con
ayuda de las declaracicnes hechas ante ¢! por el capitan del buque y
por todos Ins ohciales que pueden atestiguar las circunstancias jus-
tificativas del protesio. Esta minuta, copiada en los registros nota-
riales, se firma por los interesados v se autentiza por el notario. Es
preciso observar que, por su forma, la minuta no es un proresto,
sino una simple medida preventiva que, llegado el caso, debe ser
desenvuelta (‘exiended) en un protesto formal. Este es un docu-
mento mucho mas completo. Detalla los hechos contrastdndolos con
¢l diario de navegacién y se legitima como declaracién estatutaria

(34) Se encuentra uvn ejemplo de este uso en el art. 17 de la ley de
Compairiias {Companies act de 1908), que exige que el cumplimiento de las
formalidades legales sea probado por una declaracién estatutaria antes de
que la Socicdad se inscriba en cl registro.

(35) Véase Brooke, op. cit., pags. 21 ¥ 294.

(36) Para las formalidades exigidas por la ley de los diversos dominios,
en lo tocante a la materia, véase Brooke, op. cit., cap. X.

Bl
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en virtud de la Statutory Declaration, act. de 1935, recibiendo au-
tenticidad notarial. Se levanta protesto cuantas veces sea necesa-
rio, por ejemplo : cuando los propietarios de la carga formulan al-
guna reclamacién contra el armador, cuando s¢ quiere requerir a
los aseguradores del buque o de la carga, y a veces en los casos de
salvamento. L1 protesto carece de fuerza probatoria ante los tribu-
nales, aunque pueda ser utilizado para combatir o disminuir el va-
lor de la prueba aducida por la parte en cuyo nombre se haya le-
vantado. El procedimiento ante los tribunales ingleses es de amplia
libertad y permite a cada litigante aquilatar el peso de las declara-
ciones hechas por los testigos prescntados por su adversario con un
contra examen de las deposiciones verificadas anteriomente ante
el notario para anotar el protesto. Algunas veces ¢l Tribunal de
conmicrcio ordenard también la produccién del protesto a titulo de
prucha, pero esto no tendrd lugar cnando los hechos cuva prueba
se intenta de este modo han sido seriamente discutidos. Los protes-
tos attorizados a requerimiento de una de las partes en un procedi-
miento relativo a pdlizas de seguros maritimos dehen ser comuni-
cados a la parte contraria antes de la audiencia.

Se evidencia asi que, aunque los protestos no scan admiudos,
en principio, a titulo de prueba, tienen una importancia considera-
ble, sobre todo atendiendo a que cl derecho maritimo inglés no exi-
ge del capitan del buque, cuando el navio llega a su destino, que
haga una manifestacidon a las autoridades (37). Fuera de su utili-
zacién relativamente restringida en los procedimtentos judiciales,
tienen los protestos gran importancia porque los ascguradores v los
banqueros se la conceden, v ¢l arreglo de una diferencia depende
cornentemente de Ja existencia de un protesto maritimo. Mucho pu-
dicra decirse en favor del reconocimiento de estos documentos, en
cualquier hipétesis, como prueha, pero esto contradiria a la regla
de la Common Law, segtn ia cual, una declaracién c-crita de un
testigo, sobre su testimonio, no constituye prueba de los hechos a
que se refiere.

(37) Véase cl art. 242 v el 624 de los Cédigos de Comercio francés v espa-
fiol, respectivamente.
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E.

Efectos de un acto o certificado notarial en Inglaterra.

La diferencia entre los poderes conferidos al notario por las le-
gislaciones del continente v por el derecho inglés, se pone de relie-
ve de un modo notable en la actitud de los tribunales ingleses res-
pecto de los documentos notariales. Hablando con exactitud puede
decirse que una escritura o certificado notarial no tiene valor como
prueba en un procedimiento judicial inglés, y que si se trata de do-
cumentos notariales extranjeros, los tribunales ingleses no les con-
ceden importancia mas que cuando asi lo prescriba una ley o las
normas procesales.

Hasta una época relativamente reciente, la practica de los jue-
ces llamados a decidir la admisién como prueba de los documentos
notariales extranjeros, no era uniforme. De hecho, la opinién esta-
ba dividida, aunque la tendencia gencral fuera la de negarse a dis-
unguir entre los actos y certificados del notario inglés v los ema-
nados de notarios extranjeros, exigiendo en todo caso que se com-
probasen con medios probatorios independientes (38). Seria inutil
insistir en la actualidad sobre el tema, porque | admision de estos
documentos como prueba se halla completamente regulada por dis-
posiciones legislativas y normas del Tribunal Supremo. Debe re-
cordarse, a tin de comprender el actual estado de cosas, que la regla
fundamental del derecho de prueba en Inglaterra es que los hechos
deben ser probados ante el tribunal por testigos bajo juramento,
salvo ciertas hipdtesis en que se admite la prueba escrita bajo jura-
mento (affidavit) para reemplazar a la oral (39). En ambos casos,

(38) Las diferentes opinioncs se hallan expucstas en Biooke (op. cit.,
p.igs. 68-70). La autorizada de Lord Cairns era contraria a la admisién de
actas v certificados notariales como prueba; pero otros escritores, también
de autoridad, se inclinata a la opimidn opuesta. v os imposible declarar que
la discusién se halle definitivamente resuelta.

(36) La prueba en el procedimiento de la scccion de Cancilleria del Tri-
bunal Supremo de Justicia y en los procedimicntos interlocutorios de Ja sec-
cion del Banco del Rev, se hace generalmente por affidavit. Hagamos notar
que en el Tribunal de Comercio las reglas de la prueba son suavizadas fre-
cuentemente, y cuando se permite hacerlo en interés de las partes, se admite
corrientemernrte como prueba, por ejemplo, los protestos notariales para evitar
gastos v dilaciones
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el testigo no puede hablar mds que de los hechos de que tiene cono-
cimiento personal. Las actas no pueden servir para probar los hLe-
chos a que se reficren, excepto contra su autor. Resulta de aqui gue
los documentos notariales no pueden a priori ser admitidos por dos
razones. En primer lugar el sello y signatura del notario no sirver
para nada, a menos que el notario se halle presente para reconocer-
los, o que haga un affidawit con igual objeto, cuando este medio de
prueba sea admisible. IEn segundo término, ¢l contenido del docu-
nicnto notarial no constituye prueba, porque la persona sobre cuyas
declaraciones se ha rundado no estd presente para dar itesumonio
personal, de suerte que puede sufrir una contra prueba sobre su ve-
racidad.

La estricta aplicacidén de estos principios a todos los documentos
daria resultados deplorables, v han sido dulcificados en lo que con-
cierne a algunos documentos publicos ; pero los instrumentos no-
tariales nunca han sido incluidos en la categoria de documentos a
los que se concede este trato de favor. Cuando emanan de notario
mglés no prueban naca, v el mismo estampadin dei selio debe ser
comprobado por una prucha independiente. Pueden, sin embargo,
ser utilizados por un adversario con el fin de desvirtuar el efecto
de otra prueba que ha sido aducida por la persona a cuyo reque-
rimiento han sido redactados aquéllos. En la hipdtesis de actos
notariales firmados en el extranjero, las reglas no son tan estrictas.
Parece, pues, que un acta de protesto extranjera relativa a una lec-
tra de cambio impagada puede ser admitido para probar el hecho
del protesto (40).

Las reglas del Tribunal Supremo preceptian igualmente que,
en ciertas hipétesis, las declaraciones juradas ante notario en Is-
cocia, lrlanda o los Dominios v Colonias briianicas pueden scr
aducidas como pruebas, v que el Tribunal deberd aceptarlas sin
exigir una prueba independiente de! sello o firma notarial (41). Ob-
servemaos que esta disposicidn se refiere unicamente a Ciertos ins-
trumentos notariales extendidos en territorio britdnico, pero los

(40) [Lsto no es una verdad absoluta. El tnico precedente sobre que se
apoya esta afirmacién, es una antigua decisién anénima, citada en 12 rela-
ciones modernas. Pero es probabic que la Law Merchant admitiese esle gé-
nero de pruebas, y apenas puede dudarse de que un certificado de esta na-
turaleza seria hoy aceptado.

(41) Rules of the Supreme Court Order 38, rule 6
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acies de igual naturaleza firmados en pafs extranjero les fueron
asimilados por dos leyes (42) que, debidamente concordadas, dis-
ponen que el juramento relativo a cualquier documento que deba
unlizarse c¢n un procedimiento inglés o deba registrarse en Ingla-
terra, puede ser prestado bien ante un representante diplomatico o
cénsul inglés, bien ante cualquier persona que tenga competencia

para recibir juramer xto p or virtud de la ley en pais

por ¢jemiplo, un notario. En el primer supuesto, el seilo o hirma del
representante dlplomatlco o del cédnsul no necesitan ser probados
por un medio de prueba independiente, pero e¢n la segunda hipé-
tesis, el sello o firma del notario o de cualquicr otra persona auto-
rizada para tomar el juramento, debe ser comprobada por el consul
britinico, o st el instrumento ha sido firmado ante un Tribunal de
justicia, por ¢l certificado correspondicnte.

Como se ¢, si las reglas inglesas de la prueba fueran aplica-
das con todo rigor, raros serian los casos ¢n los que un instrumen-
to notarial extranjero pudiera ser considerado como eficaz en In-
glaterra. Pero en la prictica, estos instrumenwos son de un uso
frecuente, aunque irregular a veces. La practica del Tribunal de
Comercio, por ejemplo, consiste en tratar de obitener la prueba de
los hechos de la mejor manera para evitar gasios y dilaciones, y
cuando es necesaiio tragr un testimonio tocante i un hecho suce-
dido en el extranjero, el juez consular ordena a menudo que los
hechos sean probados, sin tener en cuenta las formalidades, a
menos (ue no se suscite viva controversia. De esta manera los pro-
testos formulados por los capitanes de bhuques mercantes ante los
notarios extranjercs sirven frecuentemente de prueba ante dicho
Tribunal. Ademds, los documentos notariales extranjeros son acep-
tudos frecuentemente por los aseguradores v los banqueros como
prueba suficiente de los hechos a que se refieren. De suerte que,
aunque en teoria un acta notarial no tenga mds que un valor des-
preciable, adquiere en la practica un gran ~valor probatorio, y ptie-
de afiadirse que hay una poderosa corriente opinién entre los ju-
ristas ingleses en favor de la admisién de estos instrumentos como
medios de prueba en los procesos maritimos. Se reconoce que, pues-
to que son actas de hechos, redactadas en el momento en que sc-
brevinieron los acontecimientos litigiosos. es preciso preferirlas a

exiranjere come,

(42)  Oaths act. 1889 y Oaths act. 18gr.
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otros medios de prueba perfeccionados posteriormente, cuando los
litigantes han tenido tiempo sobrado para olvidar lo sucedido y aun
para alterarlo a fin de sostener el asunto en la forma definitiva que
ha tomado durante el procedimiento.

(De la traduccién de 7%ér ése Lion en la Revte
critigue de Legislation et de Furisprudence)



Del momentc actual

Ahora que se hallan sobre el tapete asuntos que afectan tan
sustancialmente al Derecho inmobiliario y a las instituciones No-
tarial e Hipotecaria, como son ¢i establecimiento del Crédito Agri-
cola y la reorganizacién del Catastro, urge que una Comisién for-
mada por las clases directoras de ambos Cuerpos hagan una po-
nencia que cntreguen inmediatamente a los Poderes publicos, en
la que se desarrollen éstas o analogas

BASES

1.* Se considerard pequeiia propiedad todo finca rdstica cuyo
valor no exceda de 1.000 pesetas y toda urbana que no pase
de 3.000.

2.* Abaratamiento de la rtitulacién sobre inmuebles encomen-
dando a los notarios las informaciones posesorias por acta de no-
teriedad ; las declaraciones de herederos, la justificacién de la ne-
cesidad o utilidad en las enajenaciones de bienes de menores v
la aprobacién (hov judicial) de las operaciones particionales.

3.* A fin de evitar molestias y dispendios de viajes y dietas,
se debe facultar a los secretarios de Ayuntamiento o jueces muni-
cipales en los pueblos donde no exista notario para que ante cllos
se otorguen toda clase de contratos sobre bienes inmuebles consi-
derados como pequefia propiedad segin la base 1.*. Se le asigna-
ran muy médicos derechos.

4> Que no se haga alteracién en el Catastro sino a base de
documento inscrito. Con ello se lograria ensplazoy corto la més
perfecta armonia entre el Catastro v el}Registro.

REGIZTT

—
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5.2 Reducir al 50 por 100 los derechos de aranceles notariales
y de registradores en las operaciones de toda clase en que inter-
vengan dichos funcionarios con relacién a la pequefia propiedad.

6. Utilizar timbre de la ultima clase en todos los actos y con-
tratos referentes a la pequeria propiedad y reducir el impuesto de
Derechos reales al 2 por 100 en las transmisiones por contrato de
dicha pequeria propiedad.

7.> Nada perderfa con ello el Tesoro, porque como ya no se-
rian posibles las ocultaciones de documentos que hoy permanecen
en ¢l mds impenetrable sccrcto, se obtendrian mayores rendi-
mientos.

8.0 Ooligar a mscribir toda la propiedad quc no se halle ins-
crita en un perfodo de dos afios, con la bonificacién del 50 por
100 de derechos de Aranceles, Timbre y Derechos reales aun cuan-
do no se trate de pequefia propiedad ; pero pasado ese plazo, esta-
blecer penalidades para los que no hayan inscrito. Para facilitar
ademés las inscripciones se deben extender los efectos del articu-
lo 20 de la ley Hipotecaria a las adquisiciones anteriores a 1.° de
enero de 1925 : facullar asimismo a los notarios v en los pueblos
donde no los hava, a los jueces municipales o secretarios de Avin-
taiiricnto, a quienes sc¢ facilitarian modelos, para que ante ellos
por medio de acta de notoriedad se acredite la posesién en con-
cepto de dueiio, siendo directamente inscribibles en el Registro
donde se archivaran dichas actas.

De este modo puede llegarse al establecimiento del Crédiro
Agricola que encontrar4 en el Registro un eficaz instrumento para
su ejecucion v entonces podrd pensarse en que muchos capitales
busquen séhda colocacién en el Banco Agricola que se formara.

Pero mientras se llega a esto, urge pedir que cese de una vez
v para siempre esa desigualdad irritante, absurda, que existe en
el trato que se da a una y otra clase de titulacién por el antiiuri-
dico articulo 40 del Reglamento del Impuesto de Derechos reales.
Dice asi: «El impuesto se exigir4 con arreglo a la verdadera natu-
raleza juridica del acto o contrato liquidable, cualquiera que sea
la denominacién que las partes le hayan dado y prescindiendo de
los defectos tanto de forma como intrinsecos que puedan afectar
a su validez y eficacia, ctc., etc.» Huelga todo comentario. Dele
pedirse la modificacién en éstos o parecidos términos: «Ll im-
puesto se exigird con arreglo a la verdadera naturaleza juridica del
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acto o contrato liquidabie, debiendo los liguidadores
exigir la subsanacién de los defectos que observaren hasta asegu-
rarse de la capacidad de los contratantes y de las relaciones domi-
nicales de éstas con respecto a los bienes objeto del acto o con-
trato liquidable. En tanto se subsanen los defectos permanecera
el documento en la oficina liquidadora y se girard una liquida-
c16n  provistonal por el valor declarado. El liquidador podra de
oticio a costa del adquirente reclamar aquellos documentos nece-
sarios para subsanar los defectos que notare, si requerido ¢l ad-
quirente no los presentase en el plazo de un mes en la oficina o
no justificase haber llevado a cabo las gestiones necesarias para
obtenerlas.y
JesUs REQUEJO.

Regdistrador de la Propiedad.

Madridejos, 3i-1-1923.



Legislacidn

Dciensa por pobre

Insertamos integro a continuacién ¢l Real decreto de 3 del co-
rriente por la gran importancia que uene para los registradores de
la Propiedad que hayan de representar al IEstado en estos asuntos :

EXPOSICION

Sefior : Una de las materias de la ley de Enjuiciamiento civil
que requiere pronta v radical modificacién es la que se refiere a la
defensa por pobre. Aunque el ideal de esta materia es la justicia
gratuita con caracter de generalidad, necesidades de orden préc-
tico y el estado de la Hacienda espafiola impiden se vaya de una
vez a la realizacién de dicho ideal.

Un paso en este sentido lo da el presente proyecto de decreto,
que establece una importante novedad, y es la creacién de lo que
podria llamarse beneficio de media pobreza. En la actualidad es
principio inconcuso en la Hacienda publica la progresiéon de los
impuestos segun el capital v los beneficios., y comoquiera que los
gastos de la Administracién de Justicia no son mas que una forma
de impuesto, que paga quien la utiliza, de ahi que el principio de
la progresién haya venido aplicAndose a los nuevos Aranceles. Por
esta misma razon, no parece justo que quien tenga con escaso $0-
brante las posibilidades sefialadas por la ley para poder utilizar
el beneficio de pobreza deba satisfacer los gastos igual que quien
posea una cuantiosa fortuna, v que por la diferencia de unas pocas
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pesetas haya quien pueda liquidar en forma de compietamenie po-
bre y quien deba hacerlo en forma de absolutamente rico. Sin em-
bargo, establecer una verdadera escala progresiva acarrearia 1al
vez graves complicaciones practicas, y por ello, rindiendo tributo
al referido ideal, se establece la bonificacién del 50 por 100 en los.
gastos de justicia a los que tengan determinadas posibilidades que
sup s requeridas para gozar totalmente el beneficio de po-
breza ; pero dentro de las que no pueda entenderse que se disfruta
de una desahogada posicién, que permita, sin quebranto, abonar
totalmente los gastos que se originen del ejercicio de las acciones
en la via judicial.

Paralelamente a la mayor extension del beneficio de pobreza
precisa que se cstablezca una sancién para los que, encontrandose
realincnte pobres, abusan de ello, bastardeando la alta misién de
los Tribunales de Justicia, a los cuales pretenden hacer servir de
instrumento para la satisfaccién de sus concupiscencias. A dicho
fin figuran en este proyecto de decreto las adiciones a los articulos
32 v 36 de la referida ley, en las cuales se introduce la responsa-
bilidad personal subsidiaria en el caso de que no satisfaga las cos-
tas ¢l litigante amparado por el beneficio de pobreza respecto dei
cual se declare en la sentencia que ha obrado con mala fe.

No constituye esto una idea nueva, pues ya se admitia en las.
hases para la reforma de la ley de Enjuiciamiento civil, presenta-
das por Real decreto de 17 de noviembre de 1894. En la exposi-
cidn que precede a dichas bascs, el ministro que refrend6é aquel
Real decreto dice lo que sigue : «Para evitar que la mala fe, escu-
dada en la insolvencia, pueda escapar a toda sancién v vejar im-
punemente a quien le parezca, se decreta en tal caso el apremio
personal de insolvente a razén de un dia de arresto por cada 25 pe-
setas de costas que dejara de satisfacer.n

Otra innovacién se contiene en este proyecto de decreto. El ar-
ticulo 17 de la ley de Enjuiciamiento civil establece el arbitrio ju-
dicial para desestimar la demanda de pobhreza, cuando por los sig-
nos extremos pudiese sospecharse que quien la formulaba no era
realmente pobre en el sentido legal de la palabra. Este provecto de
decreto. respetando desde luego esta facultad del juzgador, la hace
extensiva (dentro de cierto limite) al supuesto contrario, permitien-
do que el juez pueda conceder el beneficio de pobreza a quien por
circunstancias especiales, aun rebasando las posibilicdades sedala-
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das por la ley, deba entenderse que no podria soportar los gastos
del pleito.

Por todo ello, el presidente del Directorio militar, de acuerdo
con éste, tiene el honor de someter a Vuestra Majestad el siguente
proyecto de decreto.

Madrid, 3 de febrero de 1925.—Seiior: A. L. R. P. de \". ii.,
Miguel Primo de Rivera y Orbaneja.

REAL DECRETO

A propuesta del jefe del Gobierno, presidente del Direciorio
mulitar, y de acuerdo con éste,

Vengo en decretar lo siguicnte :

Articulo 1.° El articulo 15 de la ley de Enjuiciamierto avil
se entenderd redactado en los siguientes términos :

«Sdélo podran ser declarados pobres :

Primero. Los que vivan de un jornal o salario eventual.

Segundo. Los que vivan de un salario permanente o de un
sueldo, cualquiera que sea su procedencia, que no exceda del doble
jornal de un bracero en la localidad donde tenga su residencia ha-
bitual el que soficitare la defensa por pobre.

Los que tengan un sueldo o salario que sea superior al doble
jornal de un bracero, pero que no pase del triple, tendran derecho
a la bonificacién del 50 por 100 en todos los conceptos a que se
refiere el articulo 14 de dicha ley.

Tercero. Los que vivan sblo de rentas, cultivo de tierras o
crias de ganados, cuyos productos estén graduados en una suma
que no exceda de la equivalente al jornal de dos braceros en el
lugar de su residencia habitual. Si las expresadas rentas excedie-
sen del importe del jornal de dos braceros, pero no fuesen supe-
riores al de tres, habrd derecho a la bonificacién de! 30 por 1co
ostablecida en el numero anterior.

Cuarto. Los que vivan sélo del ¢jercicio de una industria o de
los productos de cualquier comercio, por los cuales paguen de
contribucién una cuota para el Tesoro que corresponda a un bene-
ficio liquido que no exceda dcl doble del jornal de un bracero en
la localidad. Los que, pagando ura contribucién superior, no re-
basen en un 10 por 100 los tipos respectivos, tendran derecho 2 la
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bhonficacion del 30 por 100 estabiztd
y tercero de este articulo.

Quinto. Los que tengan embargudos todos sus bienes o los
havan cedido judicialmente a sus acreedores, st por el jornal, suel-
do o ejercicio de la profesion, industria o comercio a que Lt vez se
dedicaran no rebasase los limites fijados en los apariados anterio-
res. En eslos casos, si se levantasen los embargos o sobrascn bie-
nes despuds de pagar a ios acreedores, se aphcaia ¢i remanenie al
pago de las costas causadas a instancia del deudor delendido ccmo
oobre.n

Art. 2.2 El ardeulo 17 de la lev de Enmuiciamicno civer que-
dari redactado como sigue:

«No s¢ ntorgard la defensa por pobee o los conmiendides en
coalquiera we 105 casos expresados en el ardcuio 13,0 crando 2 jur-
ciodet jues seinfiera, del nimero ¢e cricdos gque engan 4 su ser-
vic:n, dei alquiler de facasa que haitien o de oiros caalescinera

'
-

stonos exteriores. que tienen medios sepcnisres ol jorna! dobe de
un bracero en cada locahdad ;. dencyéndese asmusmo la bonthc-
cién del 30 por 100 si de los expresados signos exteriores apaie-
ciceen posibilidades superiores al tripic de dcho jornal. Por ¢l
contrario, los jueces v Tribupales, atendidas las circunstancias de
fzvnilia del que solicita la ceclaracidn de pobreza, nuimcero de hijos
que tenga, su estado de salud, obligaciones que sobre el mismo
posan, etc., podran conceder el beneficio de pobreza o de mudin
pobreza o las personas cuves medtos de vida no rebasen en un
50 por 100 los tipos y posibilidades determinados on los ardcu-
los 15 v 16 de dicha ley.»

Art. 3.2 El articuln 18 cde la ley de Enjuiciemienio vl aue-
dard redactado como sigue :

«Tampoco se otorgard ia defensa por pobre al litigante que Jis-
trure un renta que, urida a la de su consorte o al producto de los
hienes de sus hijos, cuyo usufructo le corresponda, constituvan,
acumuladas, una suma equivalente al jornal de tres braceros en el
lugar donde tenga la familia su residencia habitual. Si dichos pro-
dictos o rentas rebasasen del triplo y no pasasen del cuadruplo,
preredera hacer la bonificacién del 50 por 100 establecida en ins
arteriores articulos; todo ello sin perjuicio de las facultades dis-
crecionales del juez conferidas en virtud de lo establecido en ¢l ar-
ticulo 17 de la ley.»
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Art. 4.° El articulo 32 quedara redactado en la siguienie
forma :

«Luego que sea firme la sentencia se practicara la tasaciéon de
las costas, con inclusién del papel sellado, que debe reintegrarse,
y se procederd a hacerlas cfectivas por la via de apremio.

Si el que ha solicitado la declaracién de pobreza no satisliciese
inmediatamente estas costas y se declarase en la sentencia que ia
obrado con mala te, sufrird un arresto personal, a razén de .an dia
por cada 23 pesetas de costas que dejase de satisfacer, que en nin-
gun caso podra exceder de treinta dias.

I.a responsabilidad personal subsidiaria por insolvencia seru de
<els meses, caso dc reincidencii.n

Art. 5.2 El articulo 36 quedara redactado en la siguient?
forma:

«La declaracion de pobieza hecha en favor de cualquier lingan-
e no le librard de la obligacion de pagar las costas en que hava
stdo condenado st sc le cncontrasen bienes en qué hacerlas
efectivas.

No encontrdandose bienes en qué hacer cfeciivas las costas, sten-
‘pre que en la sentencia se hiciese pronunciamiento de haber el de-
clarado pobre procedido con manifiesta mala fe, se le hara sufrir el
apremio personal, a razén de un dia de arresto por cada 25 pese-
tas de costas que dejare de satisfacer, no pudiendo exceder en nin-
gun caso de treinta dias, siendo de seis meses caso de reincidencia.»

Dado en Palacio a 3 de febrero de 1925.—ALFONSO.—E1 pre-
sidente del Directorio militar, Miguel Primo de Rivera v Orbanicia.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 1924

Sobre reivindicacion del derecho inscrito de hierbus v pasios.

Resultando que D. Jaime Villariubia BBesoli ha interpuesto re-
curso de casac1on por infraccidn de lev, fundado en los nidmeros
primero, segundo, tercero, cuarto y séptimo dei articulo 1.692 de
la de LEnjuiccamiento civil, por los siguientes motivos :

Primero. Por existir mcongruencia evidente en el fallo recu-
rrido con infraccidn de los articulos 339 v parrafo prirmeco del 344
de la ley Procesal, porque habi¢ndose pedidn en tiempo y forma af’
contestar la demanda, que se declarasen «nulas v sin valor ni efec-
to la inscripcién quinta de la finca 301 del té¢rmino de La Guardia
(la llamada Cuadra o Manso de Ausas) que aparecen al folio 33 del
tomo 411 del Registro de la Propiedad de la Sco de Urgel, v ¢n su
consecuencia las inscripciones sexta, séptima, octava v décima de
la misma finca, esta uluma a tavor del actorn, en el fallo recurrico
no se contiene pronunciamiento ni declaracién alguna que expresa
ni indirectamente resucha dichas pretensiones, oportunamente de-
ducidas en el pleito por el demandado v recurrente.

Segundo. Por incurrir la Sala sentenciadora en error de hecho
en la apreciacién de la prueba, resultante de documentos auténti-
cos que demuestran la equivocacién del juzgador, por cuanto que
en el considerando primero de la sentencia recurrida se afirma, como
premisa necesaria para el fallo, que en la primera inscripcién de lu
finca Cuadra de Ausas o Manso de Ausas, en que estd incluida la
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parte sobre que pretende el actor el derecho de pastos y hierbas,
efectuada dicha inscripcién en virtud del expediente posesorio en
30 de diciembre de 18g9o—asi dice—, se hace relacién de aquel de-
recho, siendo lo cierto que en esa inscripcién no se menciona ni
directa ni indirectamente el aludido derecho, segun resulta del mis-
mo Registro de la Propiedad y puede verse por la certificacidn del
propio registrador aportada a los autos.

Tercero. Por infringir los articulos 430 v 4,3 del Cddigo civil,
analogos en sus disposiciones a las leyes, también intringidas, pri-
mera del libro 41, titulo segundo ; quinta, parrafo 153, libro 13, ti-
tulo sexto ; tercera, parrafo quinto, de los mismos titulos v hbros ;
primera, parrato segundo, del libro 43, titulo 175 12 y 32 del li-
bro 41, titulo segundo y sus concordantes del Digesto, v de los ar-
ticulos 33 y 24, parrafo segundo, de ia ley Flipowecaria ; por caanto
en la sentencia recurrida se concede a inscripciones que son nulas
v no estin notificadas al posecdor, con titulo inscrio anicrioi la
eficacia de derestrar, con exclusion de toda otra pruchs, la cren-
cia y disfrute de un inmueble o derecho real.

Cuarto. Por infringir, asimismo, el articulo 17 de la lev Hipo-
tecaria y 75 de su reglamento, por inaplicacién y los demds concor-
dantes de los mismos Cuerpos legales, por cuanto no se declaran
nulas inscripciones que, como las mencionadas en el primer motivo,
son posteriores a las del recurrente y sus causantes, motivadas por
titulos anteriores en fecha v que ademas se hallan en oposicién con
aquéllas.

Quinto. Por serlo, asimismo, los articulos 9.°, circunstancias
primera y segunda, parrafo primero del 34 y 403 de la ley Hipote-
caria; el 61, reglas segunda v novena, v 96 de su reglamenio: v
los articulos 1.° y 4.° de la Real orden de 3o de diciembre de 190g,
a cuyo tenor las inscripciones de titulos declarativos de dominio o
de derechos reales serdn nulas cuando no consten en las mismas
la naturaleza, situacién y linderos de los inmuebles objeto de la
inscripcién o a los cuales afecte el derecho que deba inscribirse, o
por lo menos si se trata de decumentos anteriores a 23 de diciem-
bre de 1862, cuando carezcan de las circunstancias precisas para
dar a conocer la finca o derecho objeto de inscripcién v que tnica-
mente no podrén invalidarse las inscripciones con respecto a las
personas que habfan contratado con quien tenia su derecho ins-
crito en el Registro, si la inscripcién hecha a favor del otorgante
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<o hubiese notificado a log n
biesen poseido, segiin el Registro, los mismos bienes y no hubie-
sen reclamado contra ella en el término de treinta dias; infraccio-
nes en que incurre la Sala al no estimar la accién de nulidad de la
inscripcién quinta de la finca numero 3oi del 1érmino de La Guar-
dia, que aparece al folio 54 del tomo 411, libro tercero, de aquel
Ayuntamiento del Registro de la Propiedad de la Seo de Urgel,
y como consecuencia de clia, la de las inscripciones sexta, séptima,
octava y décima de la misma finca.

Sexto. Por incurrir en otro error de hecho en la apreciacién
de la prucha, con infraccion del articulo 1.232, parrafo primero, del
Cédigo civil, por estimarse en la sentencia recurrida aue la confesidn
judicial no queda limitada a surtir cfecto contra su autor. v que se
comete en ¢l Considerando cuarto de dicha semencia al apreciar que
la manifestacién de! demandado—asi dice—es prueba de su po-
sesion.

Séptimio. Por anfringir el conoado prinuinio de derecho de
que «la prueba incumbe al que afirman, reconocida, entre otras, en
sexniencias de 2 de julio de 1808 v, ademads, Ta lev Segunda, libro 22,
titulo wercero, del Drgesto, v asimismo ¢l «Usage Qnmes Causaen,
que constituye la ley Segunda, titulo segundo, libro séptimo, volu-
men primero, de las Constituciones de Catalufia, y los articulos 41
de la fev Thpotecara v 1.250 v i.231 del Cédigo civil, con arreglo
a los cuales, el dominio que prescribe en Caialuiia por la posesion
durante treinta anos debe presumirse en favor del cue la tiens ins-
crita en el Registro de la Propiedad, quien queda dispensado de
toda prueba, la cual, en 1odo caso, correspunde al que afirma io
contrario, incurriendo en dichas infracciones, por no apreciar la
Sala la prescripcion posesoria del demandado v recurrente. a cuyo
favor, v en defecto de prueba cn contrario, debia presumirse forzo-
samente, por tener inscrita la posesién a favor de sus causanics
desde el afio 1800 : v

Octavo. Por existir, finalmente, otra incongruencia en el fallo
recurrido, con infraccidn del articulo 259 de la ley de Enjuiciamien-
to civil, por no deternitnarse la consisiencia del terreno que se de-
nomina montafia de Prat Naval, v ¢n caso de no estimarse asi, por
infringir el articulo 403 de la lev Hipotecaria v el principio ya cita-
do de que «la prueba incumbe a! que afirma», por conceder & la
nota presentada en el Registro de ia Propiedad. para la inscrip-

o
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cidn del rependo derecho de pastos, Ia eficacia no autorizada por
fa ley de perjudicar a tercero:

Visto siendo ponente el magistrado D. Manuel Moreno :

Considerando que alegado como principal fundamento de la opo-
sicion a la demanda la nulidad de las inscripciones en ¢l Registro
de la Propiedad, solicitada en el escrito de contestacidn, v habién-
dose, no obstante esa oposicién, accedido al primer extremo de la
demanda, no pucde estimarse exista la incongruencia, base del mo-
tivo primero del recurso, toda vez que al acceder a lo pedido por el
acior, implicitamente fué desestimada la declaracion de nuhdad
pedida, mucho mas habiéndose hecho cargo la Sala sentenciadora.
vn los Considerandos de la sentencia, de los defecios que se impu-
taban a las aludidas inscripeiones :

Considerando que la sentencia recurrida no se funda exclusthva-
mente en la apreciacién de la prueba, que se tacha como errénca en
¢i segundo motivo del recurso, razon por la cual, no dandose vl
recurso de casacion contra los fundamentos de la sentencia, s
cuando rednen aquelia condicidn, es visto que procede desesiiruy
¢i expresado segundo motivo :

Considerando que e¢s principio de derecho, aceptado de modo
conslante por este Supremo Tribunal, el de que las declaraciones
de nulidad de los actos y contratos juridicos sdlo pueden obienerse
mediante la opurtuna declaracion hecha en el juicio correspondien-
e, con citacién de todas aqguellas personas a que pueda afecar la
aludida declaracidn, v esto sentado, es visto que no habiendo sido
citado ni sido parte en este pleito Francisco Rocu, a cuvo favor
st hizo lainseripeidn quinta, n1 sus causahabientes, no pude. a sus
espaldas, declararse la nuhdad de dicha inscripcion, cualesquiera
que sean los defectos de que pueda adolecer, y que en un procedi-
miento adecuado, con citacién de las personas a que pudiera afec-
tar, hubicran podido producir la apetecida declaracion de nuiidad :

Consideranda que no habiendo podido accederse e¢n la senten-
c1a recurrida a la nuhdad de dicha inscripcién quinta, tampoco pe-
dia accederse a la de las inscripciones sexta, séptima, octava v de-
cima, que s¢ pedia s6lo como consecuencia de la anterior, v, por
tanto, forzoso se hace desestimar los motivos tercero, cuarto v ¢uin-
to del recurso cue niene como base v fundamento el no haberse
estimado las pretendidas nulidades :

Considerando que tampoco puede estimarse el ciror en la apre-
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ciacion de fa prueba, fundamento del sexto motivo del recurso,
porque dicha apreciacién, aun en el caso de existir, no sirvié de
base a la parte del fallo recurndo, sino precisamente a la absolu-
cién del recurrente de la indemnizacién pedida por el actor:

Considerando que si bien las inscripciones de posesién con arre-
glo a lo establecido en el articulo 41 de la ley Hipotecaria, engen-
dran la presuncidn de dicho derecho, esa presuncién desaparece en
el momenwo ¢n que hav prueba en contrario, y, por tanwo, admiiida
por ia Sala sentenciadora la certeza de la existencia del derecho de
pastos por la prueba aportada a los autos, la presuncién alegada
desaparecid. v por ello la sentencia recurrente no incide en las in-
fracciones que se indican ¢n el motivo sépriimo del recurso que debe
ser desestimado :

Considerando, por ilitmo, que no pucde estimarse la incongruen-
cia o infraccidn que se enuncian en el octavo motivo, por cuanto
las mismas tienen como fundamento el ser ineficaz la inscripcién
quinta antes indicada, cuva inehcacia no puede en modo alguno
ser tenida ¢n cuenta por las razones antes expuestas.

Fallamos que debemos declarar, v declaramos, no haber lugnr
al recurso, ete.

Sentencia de 7 de mayo de 1924

Ejercicio de la accidn reiwvindicatoria contra poseedor con titulo.
mscrito v consiguiente pelicion de cancelacidn.

Considerando que para que pueda prosperar la accién reivin-
dicatoria es requisito indispensable que se ofrezca prueba cumpli-
da del dominio que se alega, ¢ inexcusable que se presente ttule
wraslativo de este derecho en relactdn con la finca o fincas recla-
madas :

Considerando que la parte actora en el pleito a que sc reficre
el presente recurso no ostenta otro derecho, en cuanto a las fincas
que pretende reivindicar, que ¢! indeterminado que supone la de-
claracién de heredera abintestato de los bienes de . Blas Sacris-
tdn del Royi Tenias: v por hallarse estos individuos no puede tal
declaracion estimarse como titulo de dominio ni reputarse duena
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de las fincas objeto de la demanda a la demandante, ya que segin
el articulo 1.068 del Cédigo civil v reiterada doctrina de esta Sala,
sélo la particién legalmente hecha confiere a cada heredero la pro-
piedad de los bicnes que le hayan sido adjudicados:

Considerando que por los fundamentos que quedan expuestos
procede estimar el primer motivo en que se apova el presente re-
curso, sin que haya necesidad de ocuparse de los restantes, 1oda
vez que resulta improcedente la accidén ejercitada, por falta de jus-
tificacion del dominio del actor sobre las fincas objeto de la do-
manda, y es suficiente la falla de cualquiera de los requisitos ne-
cesarios para el éxuto de la accion reivindicatoria para que sea des-
estimada.

Sentencia de 2 de junio de 1924

Sobre reconocimicnto de la fosesion a favor dc propieloric
con tilulo tnscrito, v deslinde de fincus.

Considerando que la senwnai no es incoagniente poiors o dos-
estimado la accidn que sirvid de fundamento a la demanda en el do-
ble aspecto dec que se confirmara la posesidén alegada v se diera
lugar a deslindar la finca que al demandado pertenecia, v aceptandao
la reconvencidn acoge lneralmente las dos pretensiones que la consti-
tuian de que se deciarase no haber lugar al deslinde y nula aquelia
inscripcidén practicada a favor de la actora, en cuanto sc refinicse
a porcién del inmueble descrito bajo el ntimero i.050, que habia
sido objeto de la permuta otorgada en el afio 1867 entre el marido
de la demandante v el padre del demandado; y como estos fueron
los términos de la contienda como quedara planteada en el momento
procesal a que se refiere el articulo 344 de la ley de Enjuiciamiento
civil, el fallo se ajusta con exactitud a lo que prescribe el articulo
359 de la propia lev; v tampoco incide en la infraccién del articulo
445 del Cédigo civil, que se refiere al caso de quc exista la pose-
sién, como hecho, a favor de dos personalidades distintas, hipé-
tesis contraria a la declaracién del Tribunal de que sélo el de-
mandado tenia la poesesién recal legitima v por mds de cincuenta
afios sobre la finca denominada Casa Sanchis, inscrita con el
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nimero 1.698 en el Registro de Onteniente y alegando contra de-
claracién no controvertida eficazmente, a los efectos de la casa-
cién, no puede dicho articulo ser aplicado en ninguno de los casos
que decide, y es toralmente improcedente el motivo primero del
recurso :

Considerando que la presuncidn establecida en el articulo 41 de
la lev Hipotecaria, introducida en beneficio del crédiio territorial
como secuela del principio filoséfico de que solamente Ja propiedad
conhiere derecho a la posesion de la que constituyve su representa-
cidn visible, no impide al que tiene también inscrito en el Re-
Zistre algin derecho que ventile ante los Tribunales la correspon-
dicnte preferencia, como expresamente autorizan los articulos 24 3
parrafo ultimo del 396 de la propia ley que asi ampara el derecho
de quien no tiene inscripcidon que oponer a la practicada como,
con superior fundamento, favorece a quien tiene inscripcion con-
tradictoria de la causada cuya anulacién pretenda; v como esla
fué la peticion que el demandado dedujo al reconvenir a la de-
mandante contra la posesién que ella alegaba sobre la hacienda
Casa Sanchis, partido de Morera, es evidenie que el fallo, al
estimar procedente la reconvencidn, no ha infringido el articulo 41,
sino que le ha aplicado rectamente en su necesaria relacion y debida
armonia con los de la misma ley Hipotecaria que han servido de
fundamento a la declaracion de nulidad de la inscripcién de!
inmueble nimero 1.050 en lo que contradijese la practicada con <l
niimero 1.698 en el Registro de la Propiedad de Onteniente y ca-
rece de fundamento el motivo segundo del recurso :

Considerando que el valor de la prueba pericial, segun los pre-
ceplos 1.243 del Céddigo civil y 632 de la ley de Enjuiciamiento,
estéd subordinado a la apreciacién de los Tribunales, segin ias
rcglas de la sana critica, siendo el dictamen de todos v cada uno
de los peritos una apreciacién personal emanada de los conoci-
mientos cientificos, artisticos o practicos de quien la prestd, que
carece del concepto de documento o acto auténtico en el sentido
de veracidad indiscutible que requiere el niumero séptimo del ar-
ticulo 1.692 de dicha ley Procesal para utilizarlos al intento de
enervar la apreciacion de las pruebas hecha por el juzgador de
instancia si demostraban el error del juicio deducido de la misma
o de las demas pruebas del pleito; y por consiguiente, no existe
base procesal para la estimacidn del motivo tercero del recurso, en
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cuanto al alli aludido dictamen de un perito: y respecto a las
certificaciones no discutidas del Registrador de la Propiedad rela-
tivas a inscripciones practicadas bajo el nimero 1.030, asi antes
como después de la inscripciéon nimero 1.698 que produjera la
escritura de venta y permuta de 23 de Diciembre de 1867, purque
dicho instrumento publico ha servido de funaamenio a las decla-
raciones y consecuencias juridicas que el Tribunal ha deducido de
la transmisién del dominio deb inmuchle transfenido por dicho
titulo sin reservas ni limitacion por el marido de la aciora a tavor
det padre del demandado, v hubicndo la sentencia declarado que
es una sola v misma finca la delimitada, segan el texto de descrip-
cién en las dos inscripciones, annque se pudieran estimar agucllas
certificaciones documentos auténticos a los efecios indicados, nada
demostrarian en contradicciéon con el juicio de la Sala sobre lu
estimacion de las restantes pruebas :

Considerando que el articulo 1.695 del Cédigo civil mtrodujo
la novedad de declarar imprescriptibles la tres accioncs que nomi-
nativamente designaba como mixtas ¢l derecho romano, para el
adecuado ejercicio de las cuales constituye requisite, ahsoiutamente
indispensable que exista el vinculo juridico, del que la accidn sea
garantia procesal y para la designada clasicamcnte con la denomi-
nacién latina de «finium regundorumn, esgrinuda en la demanda,
era preciso que se hubiera demostrado que los litigantes tuesen pro-
pietarios de heredades contiguas y como el Tribunal de instancia
declar6 en ejercicio de sus peculiares atribuciones no discutidas
con eficacia en el recurso, que la finca inscrita bajo ¢! nimero 1.030
tiene idénticos limites que la ndmero 1.608, inscrita en dominio,
como duefio tnico, a nombre del demandado mantenido en pose-
sién real del inmueble, que adquirié como cuerpo cierto deno-
minado Casa Sanchis, es evidente que el titulo de la demanda
acompafiado no podia ser eficaz para la peticion del deslinde con
acierto desestimada por el fallo, que no ha poditdo, por tanto,
atacar a la inscriptibilidad (1) de una accién para la cual carecia de
titulo y de derecho quien la ejercitaba, y es inestimable el cuarto mo-
tivo del recurso, en el que también se cita la accion llamada
«comuni dividundo»n, que aunque no fué basica en la demanda,
requeria la existencia de una comunidad o condominin =obre el

(1) Dcbe ser imprescriptibilidad.



JURISPRUDENCIA i5i

inmueble expresado, contra la que se ha pronunciado, en declara-
ciones no impugnadas eficazmente, el fallo contra que se recurre,
en el cual se afirma que habria en todo caso prescrito en beneficto
de los Sres. Simo el exceso de cabida, si lo tuviera la finca adg-
rida por el padre el afio 1867 v desde entonces sin interrupcion
legitimamente poseida, declaraciéon ajustada a las prescripciones
de los preceptos 1.930, 1.939 v siguientes, 1,932 v siguientes, 1.037
v 1.959 del Cddigo civil, que ni contradicen ni se oponen a la del
articulo 1.g035, que suponc infringido dicho motivo crarte en 10-
dos conceptos improcedente.

Sentencia de 10 de junio de 1924

Desahucio de finca a wirlad de tilulo de domimo inscrile.

Considerando que el Tribunal sentenciador hace la declaracian
de que la finca que adquirtd el demandante por un contrato de
compra venia poseida en concepto de duefio por la persona que
hizo la venta y no por el demandado; vy que esta finca e¢s dife-
rente a la que antes habia adquirido el demandado por contrato
realizado con el mismo vendedor. como se demuesira v natentiza
con la situacion y linderos de una v de otra. Declaracion que no
habia sido combatida en forma legal por el recurrente, pues no
ha demostrado con documentos auténticos el errar producido por
el Tribunal «a quo»:

Considerando que después de la anterior declaracidn s= impone
lecalmente el que se considere, a los efectos del articulo 1.564 de
la ley de Enjuiciamiento civil, como parte legitima para el ejer-
cicio de la accidn de desahucio, al actor D. Inocencio Cambra
Sanz, porque el titulo inscrito en el Registro de la Propiedad es
valido, eficaz v subsistente en tanto no se demuestra lo contra-
rio; y como el demandado, aunque intentd hacerlo, presentando
otro titulo igualmente inscrito en el Registro, como se referia,
no a la finca objeto del desahucio, sino a otra diferente, el Tribunal
no incide en error de derecho, sino que aplica rectamente los
articulos 1.564 v 1.565 de la ley de Enjuiciamiento civil y 41 de
la ley Hipotecaria :
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Considerando que segtin reiterada y uniforme doctrina de esta
Sala, cuando el demandante prueba el dominio de la finca que es
objeto del desahucio con documento inscrito en el Registro de la
Propiedad, la demandada no puede tener otro caracter que el de
precarista, pues su posesién y disfrute no tiene otro titulo que la
mera condescendencia del propietario al no pagar renta ni merced :

Considerando que por las anteriores razones procede desesti-
mar los dos motivos en que se funda el recurso.

Sentencia de 16 de junio de 1924

[Sjercicio de la accion de retracto sobre finca adjudicada por
¢fecto del procedimiento judicial swmario regulado por la ley
Hipotecaria,

Resultando que, previo depdsito de 1.000 pesetas, D. Manuel
Calatrava y Lépez Vadillos ha inierpuesto recurso de casacién por
infraccién de ley, fundado cn los numeros primero y séptimo del
arliculo 1.692 de la de LEnjuictamiento civil, por los siguientes
motivos :

Primero. Por incurrir la Sala sentenciadora en error de hecho
en la apreciacidon de la prueba al declarar haber lugar al retracto
de la finca Vista Alegre, por estimar que cuando se inici6 el pleito
el demandado v recurrente tenia en su poder, a titulo de duefo.
aquel inmueble por haberle sido transmitida su propiedad defini-
tiva en virtud del auto de 4 de mayo de 1921, en el procedimiento
judicial sumario que venfa instando en el Juzgado de primera ins-
tancia de Jaén conira bienes especialmente hipotecados de dofia
Dolores Calatrava y Lépez Vadillos, sicndo asi que no habia posei-
do ni adquirido en momento alguno la finca objeto del pleito, se-
gun resulta de decumentos auténticos, como son : el testimonio
judicial que con referencia a dicho procedimiento scguido ante el
Juzgado de Jaén contra Doiia Dolores Calatrava aporté en segun-
da instancia al pleito D. TFernando Medina Calairava, en cuanto
en ¢l aparece inserta literalmente la parte dispositiva del repetido
auto de 4 de mavo de 1921, donde claramente resulta que la adju-
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dicacién hecha al recurrente de la finca mouvo del juicio era pro-
visional y estaba condicionada a gue, practicada la liquidacién en-
tre el importe del principal, intereses y costas, garantidos con la
hipoteca que sobre ella existia, v el precio de la adjudicacién, fuera
requerida previamente y consignara la diferencia en la mesa judi-
cial, que por ser asi no se mandaba poner en posesion del inmue-
hie inmediatamente al adjudicataric, sinc en su dia, cuando se
cumpliera aquella condicién, y que la adjudicacidén podria estimar-
se perfecta, pero no consumada ; ofro testimonio judicial que con
relacién al expresado procedimiento judicial sumario Hevd al juicio
en el periodo de prueba en primera instancia, en cuanto en €l cons-
ta el contenido literal del citado auto de 4 de mayo de 1921, v del
que aparece que se habia practicado la liquidacién del principal.
intereses v costas, v se le habia mandado requerir para que dentro
de ocho dias consignara en la mesa judicial ¢l sobrante a que aque-
lla resolucién se referia; que no se habia hecho tal requernimicnto
ni verificado la consignacién; que no se le habia puesto en pose-
sién de la finca objeto del retracto, v que no se le habfa expedido
testimonio de aquel auto para que le sirviera de titulo inscribiblc
en el Registro de la Propiedad, ni se habia librado el oportuno
mandamiento para la cancelacion de inscripciones v anotaciores a
que el auto se refiere, v, finalmente, el testimonio judicial que con
referencia al mismo procedimiento sumario se aportd al pleito a su
instancia en el periodo de prueba en segunda insiancia, en cuanto
por ¢l resulta acreditado que sin haberse aprobado ni consumado
la expresada adjudicacién por auto de 2 de noviembre de 1921, se
dej sin efecto la totalidad del remate v adjudicacién de la finca
motivo del pleito, que se hizo a su favor por el auto de 4 de mavo
del mismo afio; y que en la subasta judicial celebrada e! dia 17
de marzo de 1922, habia sido rematada la finca Vista Alegre,
motivo del juicio, por D. Antonio Quesada en 40.600 pesetas, al
que se le habia adjudicado, habiéndose aprobado el remate.
Segundo. Por incurrir asimismo en error de derecho en la
apreciacién de la prueba, infringiendo los articulos 1.218 de! Co&-
digo civil v 596 y 5097 de la ley de Enjuiciamiento civil, por cuan-
to que declarando el primero de estos preceptos que los documen-
tos publicos hacen prueba aun contra tercero del hecho que motiva
su otorgamiento y de la fecha de éste, y los dos dltimos, que son
documentos publicos eficaces en juicio. las actuaciones judiciales de
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toda especie que se cotejen con sus originales, si vinieron al plerto
sin citacién contraria y hubiese sido impugnada expresamente su
autentcidad o hubieren sido tesumoniados por virtud de manda-
miento compulsorio librado con ciiacidn contraria por el escribano,
en cuyo oficio radiquen los autos, ¢l fallo recurrido, aparentando
reconocer la autenticidad y eficacia de los testimonios de actuacio-
nes judiciales traidos al pleito a solicitud del recurrente en prime-
ra instancia, y cn segunda, a peticion de ambas partes Jingantes,
estima que por ¢l auto pronunciado en 4 d¢c mayo de 1921 cn el
procedimiento sumario repetido, inserto en aqucilos tesumonios,
fu¢ adjudicada pura y simpicmente y wvansmitida definttivamente
la propiedad de la finca objeto del retracto al recurrente, tergiver-
sando con ello el contenido v alcance de aquella resolucion judi-
cial y de las demds actuaciones a que se refieren tales testimonios,
no obstante resultar con evidencia que por el citado auto se adju-
dicd provisionalmente la finca mouvo del juicio al recurrente, con-
dicionando la transmisidn a éste de su propiedad a la priciuca de la
liguwdacidn y pago, en su caso, por el adjudicatario, acreedor del
sobrante a que sc¢ ieliere la regla décimoguinta del articulo 131 de
la ley Hipotecaria, v que por las demas actuaciones a que los tes-
timonios se¢ refieren s¢ demuestra que tal adjudicacidn quedd sin
cfecto, conforme a lo dispuesto en la Gltima disposicidn legal nien-
cionada, y la finca objeto del retracto fué adjudicada a un tercero
en subasta publica judicial celebrada en aquel procedimicnto su-
mario.

Tercero. Por infringir igualmente la Sala sentenciadora la re-
gla décimoquinta, por su no aplicacién, y la décimoséptima, por
aphcacién indebida, ambas del articulo 131 de la ley Hipotecaria,
en atencion a que, disponiéndose en la primera que cuando en ¢l
procedimiento judicial sumario a que se refiere se adjudiquen las
fincas al actor, v el importe de sus créditos e intereses asegurados
con la hipoteca sea inferior al fijado en la subasta, se le hara saber
a aquél, para que dentro del plazo de ocho dias consigne la dife-
rencita, y st no lo hiciera, se declarard la adjudicacién sin efecto,
ordendndose en la segunda que, verificado el remate o la adjudi-
cacién y consignado en su caso el precio, se dictara de oficio auto
aprobéandolos, en representacién del dueiio de los bienes hipoteca-
dos que se enajenen, y ordenando la cancelacién de la hipoteca
que garantiza ei crédiio del actor, expidiéndose al efecto el opor-
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tuno mandamiento, en ¢l que se hace constar que el valor de lo
vendido o adjudicado fué igual o inferior al importe total del cré--
dito del actor, y en el caso de haber superado, que se consigne el
exceso en el establecimicento publico destinado al efecto, a disposi-
cion de los acreedores posteriores, v que el testimonio del referido
auto sera titulo bastante para ia inscripcién en 2l Registro de la
Propiedad, siendo indudable, por lo tanto, que siempre que ¢] im-
porte del crédito y de los intereses asegurados con la hipoteca sea
inferior al tipo fijado para la subasta de la finca o fincas hipotecadas,
la adjudicactén que de la misma se haga al actor, a su instancia,
v sin haber consignado aquella diferencia, ©s provisionul v estd
subordinada a tal consignacidn v a que de oficio se apruche. no
transmitiéndose al acreedor, micnivas tanio, ni la propiedad m Ia
posesion de ln finca o fincas adindicadas, ni siendo el auto juds-
cial en que se acuerde titulo hastanre para la inscripeon hasta que
se cumpian aquellos otros requisites ; a pesar de todo eito, la Sala
sentenciadora; en el caso de autos estima gue por el repetido auto
de 3 de mayo de gzt le fuc wvansmiuda al recurrente la plena
piropiedad del inmueble objeto del retracio, no ubstante que cn él
se hizo ura adjudicacidn provisional subordinan-eo la fransmision
de la finca adjudicada, v su adjudicacién por el adjudicatario a la
pracuca de la oportuna liquidacion v a la consignacion por el re-
cidrrente, en la mesa judicial, de la expresada diferencia.

Cuarto. Por infringir ademds, por aplicacién indebida, ios ar-
ticulos 1.521 v 1.523, parrafo primero, v 1.525, en relaciéon con el
300 v 12318, todos del Codigo civid, v por no aplicacion la doc-
irina legal consignada en las sentencias del Tribunal Supremo de
i1 de octubre de 19035, 21 de dicientbre de 1908, 31 de mavo de 1918
y 19 de junio de 1920, segun las cuaies, para el ejercicio del re-
tracto legal, es de absoluta necesidad que la cosa gue se intenta re-
traer haya entrado en el dominio y disposicién libre de la persona
de quien se relrae, no siendo bastante para ello la perfeccién del
acto o contrato, por virtud del que la transmisién hava de tener
lugar, v siendo precisamente indispensable que el acto o contrato
se consume, tanto por tratarse de una accion de caracter esencial-
mente real, que tiene por objeto adquirir la propiedad de una finca
transinitida por el primitivo ducio a un tercero, cuya adquisicién
no puede lograrse sino de quien la tenga en su noder a titulo de
dueno, cuanto porque resultaria ineficaz el mero derecho declarado
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.a favor del retrayente, si el demandado no pudiera hacer entrega
de la cosa por no estar en su posesién ni dominio y por no poder
cumplir con las demds obligaciones de la subrogacién, que son
consecuencia legal del retracto, incurriendo en dichas infracciones
la sentencia recurrida al declarar haber lugar al retracto legal en
parte de comunero y en parte de colindante de la finca objeto del
pleito, condenando al recurrente a que dentro de tercero dia otor-
gue a favor de D. Fernando Medina Calatrava cscritura de venta
del mencionado inmueble, del que nunca fué duefio ni poseedor, v
a que reciba en el acto de aquel otorgamiento la suma de 10.000
pesetas como precio conoctdo de la adjudicacion, estando demos-
trado que el recurrente no entregd tal precio ni la diferencia entre
el mismo y el importe del crédito e intereses asegurados con hipe-
teca sobre la mencionada finca, habiéndose probado ademéas que
ésta, durante el curso del pleito, ha sido adjudicada en subasta ju-
dicial a un tercefo; y

Quinto. Por infringir, finalmente, la sentencia recurrida, el
principio juridico «de no estar permitido a nadie transmitir vih-
damente lo quec no tienen, reconocido como axiomético por lus
sentencias del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 1887
29 de octubre de 1915, en razén a que la Sala sentenciadora con-
dena al recurrente a otorgar a favor de D. Fernando Medina Ca-
latrava escritura de venta de la finca Vista Alegre, objeto del re-
tracto, apercibi¢ndole que de no verificarlo le serd otorgada de ofi-
cio v a su costa, cuando tal finca ni pertenece ni ha pertenecido,
como se ha repetido, nunca al recurrente, ni en el concepto de
duefio ni en el de poseedor.

Visto siendo ponente el magistrado D. Pedro Armenteros :

Considerando que fundado en atendibles razones de interés pii-
blico, armonico con el de los particulares, el Cédigo civil, en su
articulo 1.521, establece el retracto legal, que consiste en el derecho
de subrogarse con las mismas condiciones estipuladas en el con-
trato, en lugar del que adquiere una cosa por compra o dacién en
pago; derecho que tienen, en su caso, el copropictario de una cosa
comun v el propietario de las tierras colindantes, v que nace en el
momento en que la enajenacidén se realiza, sin que a su eficacia le-
gal sean obstaculn actos injustificados superiores a la interposicion
de la correspondiente demanda ;

Considerando que el recurso se basa substancialmente en la
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circunsiancia de haber or
de hecho v de delCChO que por el auto de 4 de mayo de 1821 se
transmitio a D. Manuel Calatrava el dominio de la finca Vista
Alegre, siendo asi que tal resolucién no tiene semejante alcance
y transcendencia ;

Considerando que el Tribunal de instancia, en vista de la prie-
ha practicada, aprecia con acierto que el auto referido contiene ia
adjudicacion lisa y lana, sin otro cardcter v sin condicidon hmita-
iiva de ninguna especie de la aludida finca al demandado, quien,
desde entonces, viene posevéndola, hecho no negado en el recur-
s0, que debe ser desestimado, va que no alcanrva a demosirar de
mancra evidente los errores que atribuye a la Sala sentenciadora,
cuva apreciacién no se puede desvirtuar, impugnando aisladamen-
te los diversos vlementos probatorios que la integran, v (eniendo
enn cuenta que el fallo imputa con razdén al demandado la causa
de la adjudicacion de la finca a su favor v la de no haber sic.
consignada la suma complementaria de su imperre. contrariando
sus propins actos, sin culpa del recurrido.

Faltimos que debemos declarar v declaramos no haber iugar

al recursn.

Jeaw Anvoxio oropy Prexte Qoo



Direccién general de los Registros

Resolucion de ;1 de diciembre de 1924 (Gacela del 9 de fe-
brero).—Afirma que no se halla extendida con arreglo a las pres-
cripciones v formalidades legales una escritura de constitucion de
hipoteca por descrihirse las fincas y distribuirse la responsabilidad
en una relacion unida a la matriz y no en el texto de la misma.

Considerando que si bien el instrumento notartal no teimina
con la rabrica del notario v las manifestaciones de voluniad en él
contenidas transcienden a los documentos que a modo de apéndice
s¢ incorporan al protocolo bajo el mismo ndamero, es necesarto, ¢n
veneral, que las declaraciones de las partes que engendian direcia-
maente relaciones juridicas figuren en fugar adecuado, dentro de la
estractura tradictonal, o dz @ racene senie adoptada por el feda-
tario en visia de las circunstancias caracteristicas del acio, de
suerte que la materia sobre la que ha du recaer el consentimiento
no pueda susiraerse al conocinmitento de los coniratantes, v, anies
al contrario, solicite su atencién v examen ;

Considerando que con el criterio expuesto adquiere todo su
valor v cumple su finalidad el precepto contenido en el udltimo
parrafo de! articulo 235 de la lev Noitarial, que ordena a los nota-
rios den fe de haberse leido a las paries v a los testigos instru-
mentales la escriiura integra o de haberles permitido que la lean.
a su eleccion. antes de que la firmen, advirtiendo a unos v a otros
que tienen este derecho, mientras que con el sistema de llevar a
los apéndices del instrumento las declaraciones esenciales. cabu
la duda de si se ha leido solamente lo comprendido entre el nu-
mero del documente v la ribrica notarial o se ha dado iguaimen-
te lectura a los documentos incorporados, v hasta tiene mis pro-
hbahihidades. en el caso presente, la afirmacion de que la relacion
deseriptiva de las fincas v la distribucidn de responsabilidad hipo-
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tecaniz hun side tratadas de 1o
sulas del poder cuyo testimonio va en ultimo término, al amparo
del articulo 247 del Reglamento notarial;

Considerando que los cuadernos particionales por la gran com-
plejidad y desmesurada extensién que en cicrtos casos presentan,
por emanar de érganos especiales que interpretan la voluntad del
testador o armonizan los intereses de los herederos, por llegar ya
revestidos de formas solemnes a manos del notario y por ser in-
corporados a veces mediante acta, siguen inmediatamente en ¢l
protocolo, segun consuetudinaria excepcién, al instrumento nota-
rial de aprobacién; pero siempre son objeto de una descripcion
sumaria que limita o impide la adicion de folios v que falta en la
escritura objeto del recurso, cuvo parrafo final dice: «De todo lo
consignado en esie insirumento gue se halla extendido en dos
plicgos de papel, etc.», sin aludir a los ancjos, bastante més ex-
rensos v desprovistos de firmas;

Considerando que wimpoco enenvan o debilian ¢l precepro ge-
neral las excepeiones que con cuidadosa erudicién enumera ¢ no-
tario recurrente en ¢l escrito de apelacion, porque las escrituras de
obras y servicios publicos o de concesiones administrativas se apo-
van en ordenes, documentos, pliegos v planos de autenticidad in-
discuiible y emanan de expedientes minuciosamente reglamenta-
dos, recibiendo escasa energia juridica al ser incorporados al pro-
tocolo; v por otra parte, el articulo 1.068 del Cadigo civil, sobre
referirse a la materia de aportaciones, aue pucde desenvolverse
independientemente sobre las bases especificadas en ¢l pacto so-
cial, reproduce un precepro del provecio de Cadigo de 1851, quee
ha de interpretarse en concordancia con la posterior organizacion
notarial.
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