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Nuestro programa

La radical transformacién que con la ley Hipotecaria de 18061
sufrié el régimen inmobiliario espariol, y que motivd la crea-
cion del Cuerpo de Registradores de la Propiedad, no ha pro-
ducido todos los beneficiosos resultados que de ella se podian
esperar, ni ha penetrado en la poblacién rural;, llamada, sobre
tedo, a recoger las ventajas del nuevo sistema.

Cuipa ha sido de las mismas medidas legislativas, deficien-
tes e inadecuadas para el desarrollo hipotecario; de la jurispru-
dencia, cada vez mas aferrada a los antiguos moldes ; del Po-
der ejecutivo, mds preocupado de la actuaciéon politica que de
los progresos juridicos, y del abandono de los estudios inmo-
biliarios en Academias y Universidades.

Contra tan adversas corrientes, el Cuerpo de Registrado-
res de la Propiedad, como hijo legitimo v representante del
espiritu animador de la ley Hipotecaria, ha intentado en dife-
rentes ocasiones organizar sus fuerzas y poner en juego sus
recursos, con ¢éxito que en verdad no ha correspondido a Ia
sana intencién ni a las elevadas orientaciones.

Abandonado de los jueces y tribunales, olvidado por el
Parlamento y sin entusiastas defensores en el Poder ejecu-
tivo, se arrastra lidnguidamente el sistema hipotecario, en es-
pera de nuevas energias que, sometiendo legislacién, jurispru-
dencia ¥y doctrina al punzante andlisis de una imparcial
critica, avancen por el camino de la inscripcién forzosa, man-
tengan al registrador en su puesto de jue grritorial, promue-
van la reforma del Centro directivo acercapdolp a-Tayriste-rea- .
lidad y vuelvan por los prestigios de la gnstituci y de- fas?,
personas. REGISTRznnn- .
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A estos fines, y a profundizar cuantos problemas se agrupan
bajo el lema «Propiedad y Derechon, se dirige en primer tér-
mino la REvisTA CriTicA DE DERECHO INMOBILIARIO, que esStu-
diard o acogerd en secciones especiales :

a) La doctrina juridica directamente relacionada con la
propiedad territorial, publicando articulos de investigacién his-
térica y exposicion sistemaética.

b) Los asuntos de actualidad hipotecaria, abriendo una tri-
buna libre donde se podra expresar o discutir las aspiraciones
del Cuerpo de Registradores y las modernas orientaciones de
la Institucién.

¢) La legislacién, tanto espaifiola como extranjera, cuyo co-
nocimiento sea imprescindible o conveniente para regir un Re-
gistro de la Propiedad o seguir el desarrollo del sistema.

d) La jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Direc-
¢ién de los Registros sobre propiedad vy derechos reales inmo-
biliarios.

¢) Las cuestiones y consullas que se formulen ante la Jun-
ta Central de la Asociacién de Registradores sohre la legisla-
ci6bn y pago del impuesto de Derechos reales.

f) Toda clase de noticias bibliograficas, y cuando la obra
lo merezca, recensiones de los principales trabajos v libros in-
cluidos en el dmbito expresado.

g) Por ultimo, la miscelanea juridica que condense o pre-
sente las novedades mas dignas de atencién en otras csferas del
Derecho.

Para ello nccesitamos la colaboraciéon valiosa de registrado-
res, notarios y profesores de Derecho en general, a quienes diri-
gimos, con nuestro mas cordial saludo, una apremiante invita-
cién en espera de un concurso técnico que de antemano
agradecemos.

LA REpaccioxn.



Prélogo a una Historia de Ia
propiedad comunal

Cuando en 1890 publiqué la primera edicién de esta Histo-
ria, condensé en ella, por lo que se refiere a Espafia, las in-
vestigaciones anteriores de Costa, Azcéarate, Linares, Pedregal,
Weiter, etc aumentadas con otras mias. Hubo quien, al dar
cuenta de la publicacion de mi libro, dijo entonces que, con,
ser muchas aquellas noticias estaban lejos de agotar las que
una observacidén detenida y mlnuc1osa podia Teunir apur(lndo’
bien el campo de las costumbres wvivas y el recuerdo de las
muertas en las varias regiones peninsulares'."l‘enia razén el
critico; y yo estimo por tnico mérito de aquel trabajo mio de
Juv entud haber contribuido a excitar el interés de algunos in-
vestigadores hacia formas de propnedad y disfrute que, a juz-
gar por nuestro Cédigo civil, ni exisien ni pueden darse en el
pueblo espafiol, y que, sin embargo, constituyen una rica y vi-
viente realidad superior a todas las férmulas abstractas de la
ley. Los admirables estudios del Sr. Costa reunidos y sistema-
tizados, por io que a este ])df[lhuxar sc refiere, en el Precioso librd
Colectivismo agrario de Espafia (1898), y tras ellos las ya nu-
merosas monografias de Derecho consuetudinario espaiiol pre-
miadas por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
o publicadas por la «Revista de Legislacién v Jurisprudencian,

(1) Este prélogo, inédito, es ¢l de la segunda edicién, corregida vy
muy aumentada, de la Historia de la propiedad comunal, escrita por cl
catedratico de la Universidad Central D. Rafael Altamira. Esa nuciva
edicién ocupard tres volumenes de las Obras complelas del aulor, que co-
menzardn a publicarse dentro de breves dias. El volumen Il corresponde
a los tiempos actuales, v ofrecerd una ampha documentacién de la ma-
teria.
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y las Memorias de los Registradores de la Propiedad, han ve-
nido a confirmar con hechos la observacién del critico aludido
y, de paso, la tesis de mi Historia. Es todo lo que podia am-
bicionar aquel muchachuelo que en 18go tuvo Ja osadia de aco-
meter obra tan superior a sus fuerzas.

Dos cosas prueba esa abundante literatura de las formas de
propiedad comunal en IEspada: que en este punto, como en
muchos otros, el verdadero derecho positivo espanol ha sido
siempre, mds que nada, consuetudinario; y que, a despecho del
furor legislativo de la Edad Moderna y de la violencia del mo-
vimiento individualista, siguen siendo aquellas costumbres, pro-
fundamente arraigadas en el viejo espiritu espaifiol, un factor im-
portante de nuestra vida juridica que brinda a los politicos coun
ejemplos y experiencias para encauzar y resolver no pocos dc
los conflictos referentes a la propiedad, que amenazan de muerte
a todo el edificio del Derecho civil romanista. Preciso es insis-
tir cn este aspecto de la cuestién para desvanecer el error de
los que consideran estos estudios como materia puramente «his-
térican que sélo puede interesar a los eruditos y a los curiosos
de saber cémo se vivia antafio. Hay que repetir una v mil ve-
ces que, lejos de esto, son estudios ligados de raiz a las mds
palpitantes cuestiones modernas, y que desde las relativas al
problema obrero propiamente dicho hasta las que se refieren
a la organizacién vecinal o a las diferentes formas de los con-
tratos cuyo objeto es el cultivo de la tierra, apenas hay una—va
pertenezca al campo de accién de los politicos, ya al de tos abo-
gados—que no necesite, para su conocimiento y resolucién, de
los datos que aquellas investigaciones procuran. Porque no
debe tampoco perderse de vista que el conocer histérico no sc
cifie a dar a la memoria material de nombres, fechas y sucesos
(como generalmente se cree), sino que hace penetrar al investi-
gador en lo més intimo del espiritu de los pueblos y le revela
lo que propiamente se ajusta, en adecuidad perfecta, con las
necesidades reales de cada agrupacién humana, nacional o local.
y €l modo de ser entendidas por el grupo mismo. Suminisira
asi el mas seguro norte para dirigir a las colectividades con la
norma de la legislacién, con la disciplina de la jurisprudencia
o con la tutela general del Gobierno. Proceder de otro modo
—repetidamente se ha dicho—es exponerse a dar palo de ciego
y estrellarse cien veces contra el non possumus de los hechos,
mucho més inflexible que el de cualquier autoridad.

Por otra parte, debe considerarse que las investigaciones
que venimos aludiendo no son puramente histéricas, en el sen-
tido de referirse tan sélo al pasado, sino que tienen su campo
de accién més seguro en lo presente, que, por serlo, necesa-
riamente ha de jugar en toda la vida positiva del Derecho. de
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que somos factores obligados los profesionales y el vulgo. Son,
pues, investigaciories que lo mismo importan al hombre préc-
tico que al puramente especulativo; y aun cabe decir que mis
importan al primero que al segundo, por los muchos y graves
intereses que a ellas van ligados. En la crisis actual de todo
el orden econdémico—crisis de ideas, crisis de hechos—, una
cosa hay completamente cierta, y es que se impone un cambio
en la forma de muchas instituciones. Sobre cual deba de ser
ese cambio luchan entre si los diversos partidos y escuelas,
y, desde luego, puede afirmarse que es insigne error vincular
la resolucidn del conflicto (que no puede producirse de golpe)
a una sola forma de derecho. [Encerrarse en un dogmatismo
respecto de cosas de la vida, fugaces y variables como ella, ya
en sus términos, va en la disposicidn psiquica del elemento
humano a que se refieren, es coandenarse a no verlas resueitas
nunca. \lds sensato es abrir el espintu a todos los vientos,
recoger la voz de todas las especulaciones y de todas las cx-
periencias, para que no quede desaprovechado en cl irrestafia-
ble flujo de los problemas juridicos (cuya resolucidon es muy
distinta de la de un problema de matemadticas) ningun dato
util, ninguna practica contrastada por el uso de los hombres.
Cada vez parece mas probable a los juristas que estudian sin
prejuicios los confliclos modernos entre conceptos tradicionales
v reformadores, que la verdad est¢ en la repudiacién de todo
principio rigido y uniforme en materia de propiedad como en la
de otros muchos derechos. Cada dia se nos muestra como mis
razonable la consideracién de que existen cosas, productos y
estados de vida econdmica que comportan o exigen la comu-
nidad, y otros en que ¢sta no es posible. De aqui la hipétes:s,
llena de esperanzas para nuestros conflictos y nuestras vacila-
ciones actuales, de que en unos casos sea conveniente, justi e
imprescindible la propiedad individual o la de familia, y en otros
no reuna ninguna de esas cualidades. Ei principio se encuen-
tra, por otra parte, en mas de un escritor socialista contemjo-
raneo. Es Ramsay Macdonald, por ejemplo, quien ha escrito en
su libro The socialist movement el siguiente parrafo: «El so-
cialista presupone que el individuo necesita de la propiedad pri-
vada para expresarse a si mismo... La posesién de las cosas
sera siempre un medio de expresar la personalidad, y no se
olvidard ese hecho en la evolucidn del socialismo... La sociali-
zacién de ciertas formas de la propiedad es una condicién ne-
cesaria para la difusidén general de la propiedad privada.n No era
otro el sentido de nuestro Costa y, en parte, de Azcérate.
Pero quiza la I‘nea directora de la futura ideacidén (y, como
consecuencia, de la legislacion) no se halle tanto en la idea
de la personalidad como en la apreciacion de los fines que en
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cada caso cumple la propiedad de las cosas ; de la relacién que
en cada uno de ellos existe, por naturaleza, entre las necesi-
dades individuales que deben llenarse y los medios adecuados
para esa satisfaccién, v en la misma sustancia y forma de esos
medios materiales : todo, o parte de lo cual, constiluye junta-
mente el racional y real fundamento de dar a cada instante o
modalidad de la vida econdmica una regla (y, por tanto, una
forma) juridica distinta. Un aviso practico de la fuerza de esas
condiciones en la vida y en la accién del LEstado se nos mues-
tra quizid en la resistencia actual de la propiedad agraria de
Rusia a entrar en el molde del comunismo soviético.

Esto no obsta para que, manifiestamente, haya dos aspec-
tos distintos en la cuestén de la propiedad comunal : uno, re-
ferente a la conveniencia v justicia de semejante forma (mejor
dicho, de las infinitas formas que caben en ese concepto) den-
tro de la organizacién presente v futura de la vida econémico-
juridica; otro, que dice relaciébn a su proceso histérico. Y no
cabe duda de que este segundo y las conclusiones que a él
corresponden influven en el primero por la fuerza incontrasta-
bie que en el cerebro humano tiene siempre el argumento de
los hechos repetidos, es decir, el argumento de la Historia, en
que se han apoyado vy se apoyan todas las teorias sociales.
Ejemplo de ello son el marxista Engels, en su conocido libro
Origen de la familia, de la propiedad privada y del Estado,
y el mismo Marx,

Pero no siempre las rectificaciones de la Historiografia (es de-
cir, no siempre todas las rectificaciones de ella) alcanzan a des-
truir el valor de una doctrina de reforma juridica o social, y
menos atin el de una institucidn viva, por muy arcaica o poco fre-
cuenie que sea.

Asi, por ejemplo, la afirmacién (en 1890 casi undnime) de
que el comunismo habia sido en todos los puebles la forma pri-
mitiva de disfrute de la propiedad, estd hoy muy en crisis, como
vera el lector en el capitulo correspondiente de esta Historia;
pero ni esa crisis, ni la predominante conclusién de los trata-
distas modernos, opuesta a la tesis antigua, pueden quitar im-
portancia préctnca a los estudios que se refieren a esa forma de
propiedad, ni disminuir el valor que para el Derecho reviste
la comprobacién de existencia de aquélla. Por lo mismo, aun-
que resulte plenamente probado que el comunismo (el de la tie-
rra, sobre todo) no fué el punto de partida de la historia eco-
nomica en todos los pueblos, bastaria que hubiesen existido
en otros siglos y que existan hoy comunidades—y en tar gran
numero como sabemos positivamente que las hubo y las hay—
para ser éste un fenémeno econ6émico que interesa recoger por
si mismo v por la ensefianza que encierra. Podrd variar su
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stito en ia Historia, pero siempre tendra uno; y la atencién
de los juristas legisladores necesariamente se vera solicitada por
la averiguacion de las causas que han motivado esa forma en
los distintos tiempos y paises, de los efectos que ha producido
sobre la vida econémica y social, y de la conveniencia que pue-
da haber en mantenerla alld donde subsiste, o en resucitarla
donde el individualismo moderno la ha asfixiado. No olvidemos

que el incentivo que guié a Costa en sus investigaciones ante-
riores a 18go, ¥ en las que antes y después de ese ano sugirié
a otros y continué él mismo, fué, todavia mas que el de la
noble curiosidad histérica, el de salvar a las poblaciones rura-
les, en gran parte de nuestra Peninsula, de los males econémi-
cos que la descentralizacion y el egoismo individualista haban
echado sobre ellas; y que un movil andlogo, juntamente con
otro también de orientacidn social y juridica, aunque distinto
del de Costa, guia hoy at Instituto Nacional de Previsidn en al-
gunas de sus iniciativas referidas al disfrute de la tierra.

Yo soy de los que creen que en la vida de mucha parte de
nuestra poblacidon rural, esas comunidades son utiles (como lo
son en Suiza y en otras naciones de tipo moderno) porque evi-
tan miseria y son ademas muchas veces las Unicas formas agri-
colas y pastoriles practicas en relacién con el medio natural en
que viven esas poblaciones. Obsérvese ue nuestra Peninsula
¢s abundante en valles pequefos, en montafas, en sitios, en
fin, donde no caben grandes explotaciones agricolas, asi como
en otros cuyas condiciones climatolégicas y geoldgicas no se
prestan a los cultivos extensos o de produccién exportiva. Jun-
tamente pienso yo que se nos ofrecen esas supervivencias como
un comunismo propio, tradicional, que no asusta a nadie y que
va ha hecho sus pruebas, en el cual puede verse un medio dc
ir al unisono (en cuanto al campo se refiere) con las nuevas
ideas economicas y sociales y, a la vez, de encauzarlas en algo
practico que no es una panacea, sino una realidad experimer-
tada y con arraigo psicoldégico en buena parte de! pueblo es-
paidiol ().

Por dc contado, el interés juridico de la propiedad comunal
excede al que deériva de nuestros problemas nacionales, puesto
que no es una forma actual exclusiva de nuestro pais. Fundado
en ese interés general, he creido atil comenzar la Serie juridica
de mis «QObras completas» por una reimpresién de esta Historia.
Claro es que, aun en el caso de que ese asunto careciese de todo
valor practico (y ya hemos visto que no), mantendria el histérico

(1) He tratado este punto en el artfculo que con el ttulo de «E] co-
munismo en Espana» publiqué en febrero de 1921 en el Diario Espaiiol,
de la Habana.
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para qutenes sienien en su espiritu el atractivo de cse orden de
conocimientos. Para mi bastaria; mas, por fortuna, tiene éste y
aquél, y ambos han influido en mi determinacién.

He procurado poner al dia, como vulgarmente se dice, este
libro; pero no siempre cen la forma de una nueva y total com-
posicién del texto, para la que me faltan posibilidades de tiempo
v de trabajo. Me limito, pues, a rectificar los hechos y las apre-
ciaciones mas importantes que ¢l progreso del saber histdrico,
desde 1890, hace ver hoy de modo difcrente al que entonces pre-
dominaba. He procurado también incorporar al texto primitivo
las novedades quc da investigacién ha venido acumulando para
cada periodo, forma o momento de la institucién, o, por mejor
decir, de las institiiciones comunales que aqui se estudian. Esos
aumentos de datos no los he hecho siempre de manera mnu-
ciosa. He creido que, a veces, cuando existe un tratado tan com-
pleto v tan conocido como, v. gr., ¢l de Costa, con relacién a
Fspaia (y mds st se cuentan los complementos que significan
las Memorias premiadas por la Academia de Ciencias Morales
v Politicas), basta un breve resumen y una refcrencia que guie
exactamente al lector, sin necesidad de repetir en una Historia
general todo el pormenor que facilmente pueden hallar los lecto-
res a quienes interesa verdaderamente el asunto. Del mismo
modo he procedido con respecto a crertos puntos de historia que
se refieren a otros pueblos.

Fuera de esas, sin duda, numerosas rectificaciones y adicio-
nes (que tienen precedentes en las que adelanté en mi hibre
Cuestiones de Historia del Derecho y de Legislacion compa-
rada <n otras anteriores (1), el texto de esta Historia repite
en muchos pasajes el de la primera edicién con sus doctrinas
fundamentales, alguna de las que han reverdecido ahora dando-
las por nuewvas autores recientes de historiografia. Los lectores
de la primera edicién hallardn aqui, pues, muchas de las pagi-
nas que ya conocen sin mds variacién que la de las indispen-
sables correcciones de estilo que siempre nos inspira la lectura
de lo que escribimos hace afios, y singularmente en nuestra
juventud.

No quiero cerrar esta advertencia sin llamar nuevamente la
atencién hacia el valor prictico de los estudios que han origi-

(1) Primeramente, en mi noticia bibliogrifica sobre la cuarta edicién
del libro de Laveleve (18¢1), publicada aquélla en la Revista general de
Legislacién y Jurisprudencia (ano de 1891, pags. 245 a 247); luego. ¢n
el articulo que dediqué al Colectivismo agraro, de Costa, en mi Revis'u
critica de Historia y Literatura espatiolas, portuguesas e hispanoamerica-
nas (1898), y anos después, en la Bibliografia de la propiedad comunal, que
publicé el Suplemento doctrinal del Diccionario de Alcubilla.
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nado el presente libro. Aduje antes razones tomadas de las ne-
cesidades econémicas patentes en varias localidades y grupos de
poblacidn espafiola. A ellas hay que unir las que proceden de
las dltimas y mas significadas novedades agrarias que se en-
cuentran en la legislacién civil y en la constitucional de varios

2 1
pueblos modernos. Bastard citar ahora {va gue el estudic de es-

tos datos lo encontrard cl lcctor en el volumen tercero de la
I-Iistoria) la recieme Constitucidn po‘xitica de “"éjico ¥ las leyes

mstntucnén comunal de derecho colonial hispano a bencﬁc:o de
los indigenas v correspondiente a Ia vida tradicional de éstos y
a sus necesidades y orientacion econémicas. lgual tendencia a
utilizar esas instituciones se obseiva en otras reformas contem-
pordneas (v. gr., en ltalia), segin antes he dicho. Todo lo cual
prueba, una vexz mds, como esie problema de la propiedad co-
mun de familias, tribus v vecindarios, es tan presente como pa-
sado, y cémo en esa persisiencia de su realidad social cobra nuevo
vigor ¢l sentido praciico de la investigacién histdrica.

‘Todavia puede anadirse a lo dicho la abservacién de que, en
otro orden de las formas de disfruie comun, es un hecho clara-
mente perceptible en todas las legislaciones modernas el gran
crecimiento de las cosas comunes de sujeto nacional y de sujeto
universal; aquélias, piincipaimente por el desarrollo de la estera
de accion dei Estado en las materias econdmicas, y éstas, por el
reconocimiento del derecho personal de los extranjeros que du-
rante muchos siglos esiuvo negado o restringido.

RAFAEL ALTAMIRA.






Extensidon del derecho
de propiedad en sentido
vertical

Por regla general la finca hlpolecana aparece en los sistemas
modernos como superﬁcne o espacio de dos dimensiones, deter-
minacla matematica o reglamentariamente. Los planos, donde se
admiten, reflejan Ia seccidn horizontal ; pero adn en el novisimo
régimen suizo, se han rechazado los cortes verticales para no.
(omphcar las inscripciones.

¢ Como se pasa de un derecho sobre la Superﬁcie a la protec--
cion juridica de lo que se halla encima o debzjo? ¢ Cdmo se ex-
tiende el dominio a las alturas y a las profundidades?

Cuestion es ésta interesante y practica.

Hace mas de veinte aios la hemos visto planteada, con mo-
tivo de la construccién del ferrocarril Lieres-Musel, cuyo tra--
zado entraba en el puerto exterior de Gijén a unos 135 metros
bajo los prados, en uinel. El propietario de uno de ellos para
impedir la continuacién de las obras, abri6 una profunda zan-
ja, v el pleito surgid.

Todavia se halla pendiente el promovido contra una Socie-
dad hidroeléctrica de Bilbao, que atravesé con sus cables una
finca situada en el partido judicial de Boltafia, sin haber obte-
nido la servidumbre de paso de corriente.

La materia es interesante desde el punto de vista teérico, y
como practica ha sido incluida en la coleccién que publicé el
profesor italiano Gabba v tradujo nuesiro Posada (1).

(1} Cuestiones prdcticas de Derecho cwil moderno. C. F. Gabba. Tru--
duccién Posada, Madrid, La Espatia Moderna, 1, 171.



I2 EVIENSION DEL DERECHO DE PROPIEDAD

PRECEDENTES ROMANOS Y MEDIEVALES

Conocidisimos son los apotegmas latinos e¢n que ha cristali-
zado la presuncién de que la propicdad del suclo se extiende in-
definidamente hacia arriba v hacia abajo. Cujus esl solum, cjus
est a caelo usque ad centrum. . a sidera usque ad inferos... us-
que ad superos... ad profundun.. Seria, sin embargo, muy aven-
turado afirmar cue proceden del Derecho Romano, ¢ inutld
buscar en el Codex juris civilis los textos correlativos.

Ya llama, por de pronto, la atencién que un pueblo agricol.,
preocupado con las labores del campo, haya llegado immediata-
mente a un grado de abstraccion tan elevado como el que paten-
tizan los aforismos ciiados, v también choca que jurisconsultos
de intuicidn tan precisa como los romanos, se hayan dejado lle-
var a exageractones de gusto oriental.

Es mis, etimolégicamente, los términos juridicos empleados
por ¢l decccho inmortal, responden a una organizacion indus-
trial incipiente y que se halla lejos de la conquista del aire
y de las profundidades.

Solum (suelo) parcce derivarse de la raiz sol en sanscrito sod
(andar), de dondc solea (sucla), e indica el sitio sobre que sc
camina, la superficie terrestre.

Superficies mas hien que de super faciem (sobre la faz de la
tierra), debe provenir de super-facere, lo que se eleva o cons-
truye sobre el suelo.

De igual suerte aedificium se refiere a la obra o fabrica ha-
bitable.

Fundus, del sanscrito bhudhna, significa el cuerpo de tierra
en que descansa el cdificio o arraigan las plantaciones. De es:a
palabra se deriva profundus, lo que estda més hondo.

Ager (de ago = obrar) es el campo cultivado, vy drea (de era
= tierra) la superficie utilizada de cualquier otro modo.

Proedium, acaso derivado de proeda = presa, indica la bas:
o titulo de adquisicién.

Todos estos términos nos ponen en contacto con intuiciones
primitivas, v con necesidades de una industria ajena a la des-
proporcionada concepcién juridica que examinamos.

Lejos de encontrar en los fragmentos del Digesto frases que
scorresponden a una propiedad ilimitada hasta el cielo y el centro
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de la ticrra {(lugares que ni los téenicos romanos ni, mucho nie-
nos, el pueblo, intentaron precisar), podemos reunir preceptos
y definiciones de una relatividad sensata v adecuada a las ne--
cesidades de la vida :

«Todo lo que se edifica cede al suelon (1).

«Fundo es todo lo que por el suelo se tienen (2).

«Bajo la designacién de fundo se incluye todo edificio y todo
campo... el solar sin el edificio, en la ciudad, se llama 4rea, en
ja campifia, ager e igualmente se denomina fundo a la tierra
con el edificion (3).

Todo gira en el derecho romano alrededor de estas concep-
ciones limitadas v naturales: la divisién de los predios en rus-
ticos y urbanos depende de la clase de superficie, la distincién
de la wia en piblica y privada, de las relaciones dominicales
sobre el suclo; se discute si puede hacerse tradicién del suelo
sin la superficie; las servidumbres afectan a uno y a otra, etcé-
tera (4).

Como tercer elemento de cardcter un tanto incorporal, que
unido a los sélidos y fijos suelo v superficie, integra la propie-
dad, segun Ia doctrina mds corriente, figura el cielo (coelum),
lo que se halla sobre el suelo (quod supra solum inlercedit).
Pero bien pucde asegurarse que no se halla con ellos en el mis-
mo plano, porque las perturbaciones del cielo, sélo entran en la
esfera de lo ilicito cuando afectan a la superficie o al suclo, las
servidumbres se circunscriben a ellos, y el mismo derecho de
propiedad carece de alas.

El aire es una cosa comun, y el espacio, unicamente en cuan-
10 es necesario para el goce del predio entra en consideracién.

Dos fragmentos de Paulo y Venuleyo han sido discutidos,
que desvirttan un poco esta afirmacién. El uno prohibe el es-
tablecimiento de una servidumbre entre dos edificios a cierta al-
tura sobre fa via pudblica. «porque el cielo debe ser libres (3).
Il otro declara ilicita una servidumbre de verter aguas sobre

(1) Omne quod inoedificalur solo cedit (1. 7, par. 10. D. de adgq. rer.
dom., 41, 1).

(2) Fundus est omne quidquid solo ilenetur (. 115. D. de verb. sig-
nif., 50, 16).

(3) Fundi apellatione omne aedificium, omnis ager continentur... locus
vero sine aedificio in urbe area, rure autem ager apellatur, idemque ager
cum aedificto fundus dicttur (1. 251, D. de werb. signif., 50, 16).

(4) Véase los textos v la discusién sobre las citadas materias en Monich,
Der Unifung des gegenstandes des Grundeigenthums..., Anuario de Jhering,
38. 165 v sig.

(5) L. 1, pr. D. de servit, proed. urb., 8, 2.., quia coelum, quod supra
id solum miercedit, liberum esse debet.
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-un sepulcro, «porque ¢éste no es sblo el lugar donde se ha veri-

ficado el enterramiento, sino también todo el cielo que se halla

-enciman» (1).

Necesario es reconocer que ninguno de los dos fragmentos
da luz sobre el asunto. Las <oluc1ones, que pertenecen a lo que
hoy llamamos derecho administrativo, dejan intacta la cuestién
de propiedad sobre el coelum.

I'n cambio, existe un texto de Ulpiano que niega paladina-
mente esta propiedad :

«Si hubieres cortado el alero de mi teyndo que, sin ningdn
derecho, tenia yo sobre tu casa, puedo, segin Préculo, ejerci-
tar contra ti la accién por dafios; porque debiste intentar la
accion denegando mi derecho a proyeclar el alero, y no ¢s equi-
tativo que yo sufra el dafio de que cortes mis vigas. Otra seria
la respuesta, segin el Rescripto del Imerddor Severo. que
contestd a uno, en cuya casa se habia construido, sin dcher ser-
vidumbre, un acueducto, que por su propio derecho podia cor-
tarlo ; v con razén, pues ha de notarse que éste actud en lo suvo,
aquel obré en lo ajeno (2).

2] razonamiento distingue netamente ¢l derecho que el pro-
pretarto tiene sobre ¢l suelo del que pueda corresponderle sobre
el espacio; en un caso rcchaza directamente la inmisién, en el
otro ha de principiar por reconocer que la superficie del vecino
pertenece a ¢ste, aun cuando salga de los limites de su predio
y avance sobre el colindante.

Por otra parte, la jurisprudencia admitia casos de inmisidn
de cosas inmateriales, del humo que, producido en un finca,
atravesaba la columna de aire gravitante sobre el predio vecino
(3), v hasta llegan a garantizar al agricultor el airec necesario

para completar la trill?: (4), prohibiendo al vecino edificar de

(1) L. 22, pr. 3, D. quod »i aut clam., 43, 24..., qua sepulchri sit non
solum 15 locus, qui recipial humationem, sed ommne etiam supra id coelun.

(2) L. 29, pr. 1, D. ad Leg. Aquil. 9, 2. Si protectum meum, quod supra
domum tuam nullo jure habebam, recidisses, posse me tecum, dammt mju-
ria agere, Proculus scribit; debuisti enim mecum, jus miht non esse prolec-
tum habere agere, nec esse @quum, damnum me pati recisis a le mer
figms. dlliud est dicendum ex Rescripto Imperatioris Severi, qui ei cujus
domum lrajectus erat aquaeductus citra servilulem, rescripsil, jure suo
posse eum interdicere; el merilo, interest emvm, quod his in suo prolexl,
ille 1n alieno fecit.

(3) L. 8 pr. 6. D. s serv. vind. 8, 5..., jus esse tn suo ignem facere
aut sedere aut lavare.

(#) L. 13, fine Cod. de serv. et aq., 3, 34. Nenime licere sic acdi-
ficare, ut alio modo versari, ut idoneum wventum, et sufficientem ad proe-
fatum opus infringat, et inutilem domino arcam, ef fructum inutilem taciat.



EXTENSION DEL DERECHO DE PROPIEDAD 15

modo que prive a la era del auxilio del viento (auxilium venti;
idoneum venlum).

Tampoco intentaron los romanos precisar los limites del sub-
suelo, y sin hacer traicién a su espiritu practico, decidieron los
casos dudosos con ecuinime ponderacién de los intereses
opuestos.

naracn
1ICLCoa-

| PPN fnin
iCiC

En cuanto el terreno que yace bajo la superi s
rio para el desenvolvimiento de la agricultura, se considera de
la misma condicién juridica que el suelo.

i domunus soli sc opone a ia introduccion de raices en su
predio, con los medios que le sirven para negarse a la construc-
cién de balcones o voladizos por el vecino. Se llama porcién del
fundo (portio agri) el agua viva del pozo. Quien corta venas
de agua en su predio, actia en coss propia (facere in suo) ().

Fundada la ciudad a orillas del Tiber, sobre un terreno poco
minero, nada de extrafio tiene que en un principio se atribuye-
sen las minas o metalla (excepto las salinas) a los duetios de la
superficie. Sin embargo, un antiguo senadoconsulto prohibid
excavarlas. Y a medida que se extiende el Imperio, las minas
pasan a ser casi una propiedad ptiblica. Por lo menos, se puede
asegurar que en las provincias impcriales, se reconocia un de-
recho sobre el subsuelo. distinto del derecho sobre el suelo, de
que podian hacer uso los arrendatarios o publicanos. Todo el
-distrito minero a que se refiere la tabla de Aljustrel constituia un
vasto dominio, cuyo arrendador era el Estado (2).

La Glosa no se excedié al comentar los textos romanos, y se
mantiene dentro de lineas discretas, limitindose a unir estre-
chamente el coelum v el solum y a proclamar la libertad del es-
pacio sobre una casa.

Verosimilmente, se debe al afin con que los postglosadores
redujeron a doctrina v a férmulas gencrales las palabras de sus
predecesores, los primeros aforismos hiperbdlicos. Cino de Pis-
oja es citado como el autor de la primera fé6rmula, de la que
s¢ derivé posteriormente la conocida : Cujus est solum, ejus est
usque ad coelum, usque ad superos. Y en Cuyvacio el pensa-
miento adopta la siguiente forma: Quo jure est coelum, codem
jure esse debel solum el conlra.

Coepolla, después de afirmar que, de igual modo que no se
puede pasar sobre el predio ajeno, tampoco puede pasarse por
debajo, invito domino, porque los predios son libremente del

(1) Véase los textos en Ferrini, Pandette, tercera ed., Milano. Societ4
editrice libraria, 1908, pags. 270 v sigs.

(2) Carbonell, Economia Minera. Madrid, Asilo de Huérfanos, 1907, I,
pig. 240. Brugi, Della propietd, segunda ed., Napoti, Macghieri, 1918, I,
pag. 471, nota 1.
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duefio hasta el cielo y lo mas profundo (1), aduce la opinién
contraria de Pablo de Castro. Por razones de publica wutilidad
puede concederse el derecho de excavar sub alieno, y los duefios
de los predios superiores no pueden prohibirlo, st no reciben
dafio.

I1

LA CUESTION EN EL SIGLO XIX

Reconocida la propiedad sobre lo que estd encima y debajo
de un predio por el Coédigo Napoledén (2) y sostenida por los
romanistas del mencionado siglo, recibe una primer restriccién
en Gesterding. Bien es cierto que segun este civilista aleman
de principios del siglo «al propietario corresponde la superficie
terrestre y todo lo que existe encima o debajo ; hasta el centro
de la tierra y hasta cl cielo se extiende su imperion (3). Pero
sustituye a la propiedad aérea, que califica de fantdstica (Das
Marchen von der Lufisidule), un derecho o facultad de disponer.
A esta afirmacién afade Voigt (4) que el subsuelo tampoco es
propiedad, sino cosa reservada al goce exclusivo del propietario
del suelo.

La decadencia del dogma se inicia con el articulo ya citado
de Werenberg, cuyos principales extremos se consignan a con-
tinuacién.

Seguramente hay verdadero perjuicio de la propiedad cuan-
do introduzco mi ganado en la finca del vecino, pero no cuando
dejo volar sobre ella mis palomas. Si de mi fébrica salen humos
que invaden el predio limitrofe, todos estin conformes en afir-
mar mi responsabilidad, pero si he construido una alta chime-
nea que, bajo la direccién y fuerza normal de los vientos, arroja
los humos muy por encima de él, todos reconocerdan igualmente
que he cumplido con mi deber.

El derecho sobre el espacio aéreo ticne, por lo tanto, conte-

(1) Quia sicuti proedia supra terram suni libera domino usque ad coe-
lum... ita dicuntur esse libera usque ad profundum. Citado por Brugi. Della
proprieta, I, 467, de quien son también las precedentes citas.

(2) Véase en el apartado 111 el texto del articulo 552 y su discusién.

(3) Ausbunic won Nachforshungen, 111, pag. 399, cit. por Werenberg,
Ueber die Collision der Rechi  [ahr. lhering, 6, 13.

(4) Cit. por Gabba en el estudio aludido.
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nido distinto y menor exclusividad que el dominio. ; Hasta dén-
de llegard ? ; Por qué ha de atribuirse al duefio hasta los veinte
pies de altura, una propiedad que se le niega a los ciento?

Del mismo modo, si se prohibe atravesar el predio ajeno a
cierta profundidad, porque se admite que el subsuelo forma parte
iniegranie de él, no podra juridicamente fijarse ningun limite
hasta el centro de la tierra o mejor dicho hasta el punto diame-
tralmente opuesto. Dudoso es que yo pueda prohibir las exca-
vaciones realizadas a mil pies, bajo los pastos que poseo en la
montarna.

La historia y la economia nos demucstran que la tierra en-
tra en la propiedad privada a medida que lo exige la utilidad
general, como conseciencia de la necesidad de una ocupacion
permanente para que rinda sus productos y de la incorporacion
al suclo del trabajo v capital consagrados a su cultivo. EI pro-
pietario queda satisfecho con la defensa juridica de la casa que
utiliza v de la tierra que labra.

Es innegable que Gesterding ha prestado un servicio a la
ciencia juridica poniendo de relieve que el aire gravitante sohre
un inmueble, por su naturaleza movediza, no se presta a ser ob-
jeto de propiedad, ni tampoco el espacio, cuya caracteristica es
la posibilidad de ser ocupado por un cuerpo, mientras la propie-
dad presupone la existencia efectiva del cuerpo. Pero nada sc
precisa afirmando que la propiedad se extiende indefinidamenie
hacia arriba.

Con la inclusién del aire bajo la rubrica res communes, sc
obtiene el limite de su ocupacién y la clave de enigma. El que
construve, planta o cultiva, ocupa el espacio aéreo necesario
para la utilizacién de su propiedad ; espacio no fijado ni delimi-
tado de una vez para siempre, sino simplemente proporcionado
al mismo uso. Ahora bien, como ¢l modo de utilizar un predio
es variable, el espacio aéreo ocupado por el propietario, serd, en
cada caso, el determinado por una explotacién regular o co-
rriente.

Esta porcién aérea pertencce al predio, la ley asi lo presume,
v ningin duefo estid obligado a probar especialmente la ocu-
pacién.

Por el contrario, si por una extraordinaria utilizacién de la
finca, se necesita ocupar un espacio aéreo también extraordina-
rio, el propietario saldr4 de sus limites, y testimonios patentes
de esta afirmacién, son las innumerables chimeneas que extien-
den sus humos a largas distancias. Tal wutilizacién, sin embargo,
s6lo serd licita si hay espacio aéreo ocupable. Nadie tiene el dc-
recho de apropiarse el espacio ocupado por otro, contra su vo-
luntad.

Andlogo criterio debe aplicarse a las relaciones juridicas en
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¢l subsuelo, que sélo serdn inteligibles desde el punto de vista
de la ocupacién. La profundidad de la tierra se entenderd ocu-
pada en cuanto lo exija la utilizacién consuetudinaria y regular
de la finca. No menciond, es cierto, el derecho romano, entre
las cosas comunes, los espacios subterrdneos, porque la doctri-
na juridica tardé, como las necesidades a cue satisface, en ela-
borarse. Pero el Digesto y el Cédigo permitian la excavacién
bajo el predio ajeno, con cicrtas condiciones que garantizaban
al duefio del mismo. Y mis tarde, el [Espejo de Sajonia extendid
la propidad privada hasta donde llegara el arado, considerando
el resto materia propia de regalia.

IEn su consecuencia, puede admitirse que el derecho romano
y el germéanico llegan a las siguientes conclusiones :

1.* Todo propietario puede ocupar el espacio aéreo sobre su
predio o el cuerpo de tierra que s¢ encuentra bajo él, en cuanto
no estén ocupados por otros para la explotacidn de sus fincas.

2.*  Se presume que el propietario de una finca ocupa el es-
pacio aéreo sobre ella v el cuerpo de tierra que se halla debajo,
en cuanto sean necesarios para su ordenada y regular utilizacién.

En el mismo Anuario, v a continuactdn del articulo de We-
renberg, desenvuelve Ihering una tesis, illamada a ejercer po-
derosa influencia en la doctrina y en la legislacién.

Justifica, por de pronto, la existencia de normas comunes
para muebles e inmuebles, a pesar de las diferencias fundamen-
tales de ambos grupos: pero hace notar que, comparando la
propiedad mueble con la inmobiliaria, se advierte que la segun-
da es mas extensa, por trascender a la altura y a la profundidad,
y menos intensa, en cuanto el propietario no puede realizar cier-
tos actos de disposicion o rechazar ciertas agresiones que se re-
fieren o afectan al dominio de la cosa.

La extensién del derecho coincide, en cambio, con la male-
rial de la cosa mueble y agota su contenido.

Inutil es buscar argumentos para defender la extensidn aludi-
da del dominio sobre fincas: la utilizaciéon de las mismas estd
condicionada por la libertad del espacio aéreo en determinado
grado, y el derecho de propiedad quedaria paralizado si no se
protegiera y asegurara este libre aprovechamiento. No obstante,
la ocupacién del aire o de las cosas comunes, es fundamento ju-
ridico poco sélido, v l16gicamente vicioso, en cuanto confunde los
cuerpos con el espacio. El aire v el agua corriente son res coni-
munes, la caza res nullius; ; pero se sigue de aqui que yo pueda
pasar al predio de mi vecino para tomar el aire, recoger el agua

.0 malar hebres?

Los ataques de Werenberg contra la teoria dominante, ape-
nas si la conmueven. Para resguardarla de futuros embates debe
«ddrsele, sin embargo, una configuracidén mas precisa.
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La aimdsiera que rodea a la propiedad tlerritorial se extlién-
de hasta donde llegue la necesidad préctica que con ella ha de
ser satisfecha. Moldearla en el tipo de la propiedad mueble, con
facultades exclusivas y absolutas, equivaldria a privarla de va-
lor. Nadie podria dejar volar sus palomas ni producir humo, va-
por, polvo. .

Ll interés practico del propietario en la libertad del espacio
aéreo, tlene por finalidad que no se le prive de aire, luz y lluvia,
{qué no se ie illl})lda Cuun,ou, que né s€ llu.b .anOSlbl“ su resi-
dencia con humos excesivos, ruidos intolerables, polvo asfi-
xiante...

Fuera de estos limites, falta base para la proteccién juridi-
ca, v ningun jurista romano concederia la actio negatoria a un
propietario de una finca situada a mil pies hajo otra, porque el
dueiio de esta ultima hubiere construido un balcén en lo mis alto
del acantilado que las limita.

[.a extension del dominio en profundidad no presenta tantas
dificultades, pr(,u\dmmte por encontrar ya cuerpos sélidos, v
st en ello huhiera interés practico, llegaria al centro de la Tle-
rra, pero aumenta también sus limites naturales con el destino
de la cosa. Volviendo al anterior ejemplo, el propietario del pre-
dio superior, no podria ejercitar la accién negatoria para opo-
nerse a la apertura de una cueva por el duefio del inferior. Ll
derecho romano reconoce este principio v permtte la explotacion
de minas bajo finca ajena, siempre que no se amenace los edifi-
cios existentes, y se satisfaga la décima de los productos ex-
traidos.

Apenas si presenta interés la cuestion de si la propiedad sub-
terranea se refiere a los minerales o al espacio, porque los dos
casos mas corrientes (minas v tesoro) se regulan por normas cs-
peciales e intermedias.

En fin, el mismo derecho romano templaba las consecuen-
cias del concepto, imponiendo el deber de sufrir el crecimiento
de las raices del arbol ajeno bajo el edificio propio, o la salida
de aguas, o las calicatas, cisternas. etc., que no causaren dafio
apreciable.

Cierra el volumen del jahrbuch en que se encuentran los dos
trabajos analizados, otro de Hesse sobre el mismo tema de las
limitaciones del derecho de propiedad, sobre todo, por los de-
rechos del vecino (jura vicinitalis).

Parte el autor de la siguiente afirmacion : «El sefiorio de una
cosa, como elemento del patrimonio, nunca puede pasar mas
lejos de lo que, en general, las fuerzas o facultades humanas v
la naturaleza de ios objetos reclame o permirta.n

Contra este principio v la conocida regla de que cl derecho
se deriva de lo que corrientemente sucede y no de lo extraordi-
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nario (1), choca la maxima discutida al extender indefinidamente
el dominio, y como contraria a la naturaleza de las cosas, care-
ce de valor (2).

LLa divisién de la superficie terrestre en fincas independien-
tes es antinatural, y descansa en una linea ideal que se intenta
hacer visible por medio de signos (hitos, muros, etc...) Pero la
proximidad y coherencia de Ids tierras obligan a los propietarios
a sufrir que la hoja del vecino caiga en mi predlo que el viento
arrastre el polvo, que el agua pase de una a otra finca, etc... y
el ordenamiento juridico no puede dar a la propiedad un conle-
nido que llevaria a la fucha de todos contra todos.

Una finca no puede concebirse como objeto patrimonial sin
el espacio sobre vy bajo el suelo. La teoria de Werenberg presu-
pone que un predio es una superficie sin altura ni profundidad,
y no necesita demostrarse que esta afirmacién va contra la na-
turaleza de las cosas. Una finca es un cuerpo de tres dimen-
siones.

Por otra parte, la tesis de la ocupacién no se halla en las
fuentes, v antes al contrario una serie de pasajes de las Pandec-
las contradicen esta teoria. La frase «uso regular y ordinario
de la fincan tampoco precisa la idea, porque tal goce correspon-
de al usufructuario, segtiin los textos romanos que, sin embargo,
le prohiben la utilizacién libre de los minerales atribufdos al
propietario.

Werenberg funda su tcoria en una ficcién : lo que es indis-
pensable para la explotacién de un predio, se ocupa al adqui-
rirfo. Si una parte del espacio aéreo es necesaria para cualquier
inmueble (tan necesaria que sin ella carezca de valor patrimo-
nial) y por lo tanto es un elemento esencial del mismo, ¢a qué
viene fingir una ocupacién especial ?

Consecuentemente, Hesse no concede la accién reivindicato-
ria ni la publiciana, cuando con actos que implican servidum-
bre se perturba el goce del espacio aéreo o del subsuelo, sino la
accidn negatoria ; porque ninguno de los dos son partes fisicas
de la finca, sino elementos inseparables de ella.

Windscheid, el maestro que més ha influido en la técnica
juridica alemana, no se decide a estilizar estos matices. El dere-
cho de propiedad sobre los inmuebles, dice (2), se extiende al
espacio que se encuentra encima y debajo del predio, como tam-
bién a los fésiles que se hallan bajo la superficie terrestre. Las
restricciones contenidas en las férmulas de Thering y Hesse,

(1) Jura coustituit oportet i his, quae ut plurium accduni, non quae
ex fnopinalo.

(2) Quace rerum nalura prohibeniur, nulla lege confirmaia suni.

(3) Par. 168 in fine dc sus Pandectas v nota Ultima.
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sélo pueden sostenerse desde el punto de vista relativo a la pro-
hibicién de inmisiones. Respecto a los fdsiles, el derecho del
propietario esta limitado por la regalia minera y por el derecho
eminente del Estado.

Numerosos son los trabajos cientificos italianos sobre la ma-
teria. Gabba, en el articulo aludido, cita a Loasses, Pallota,
Abignente, Mantellini, Porro, Sabbatini, De Crescencio, Mira-
glia...

Con especial consideracién, se refiere al notable romanista
Pampaloni que, después de tratar con indiscutible competencia
el asunto, llega a una férmula andloga a la de lhering : «La pro-
piedad del espacio aéreo y del subsuelo, se extiende hasta donde
lo exija el interés del propietario, en relacién con el uso de que
es susceptible el fundo de que se trata, en las condiciones actua-
les del arte y de la industria humana.»

Por su parte, el mismo Gabba estudia por separado: a) el
limite extremo de la propiedad del suelo hacia arriba ; y b) hacia
el centro de la tierra.

a) Hacia arriba, el propietario del suelo o de un edificio
necesita de aire libre, con el doble fin de gozarlo y de ver; pero
no se puede llamar a esto propiedad del aire. Cuestidn que ha
de resolverse en cada caso, ¢s la de la altura a que puede colo-
carse un objeto, para que pueda estimarse que no es obstaculo
a la vista de los propietarios inferiores ni a la libre circulacién
del aire.

b) Haca el centro de la tierra, la extensién de la propie-
dad tiene un caricter mas dominical. Para determinar el lmite
en este sentido, sc refiere el ilustre civilista a la potencialidad
inicial del derecho de propiedad territorial. Asi como el poder
de hecho, la posesién y el disfrute, deciden de la extensién su-
perficial de la ocupacién primitiva, asi este poder debe decidir
de la extensién subterrdnea de esta ocupacién.

IZ1 disfrute del subsuelo por el propietario agricultor, es dis-
tinto seguin la naturaleza del cultivo, la clase del terreno y el gra-
do de progreso industrial.

Puede ocurrir que el disfrute del subsuelo sea el fin para el
cual se ha ocupado el suelo, como por ejemplo, para abrir una
excavacién o mina, cuya existencia se conocia, y én este caso,
el limite geométrico resultard impuesto también por las actuales
condiciones de la industria y la naturaleza del subsuelo.

Y, en fin, puede ocurrir que quien posee una parte del sub-
suelo, determinada segiin el criterio expuesto (como accesorio
del suelo, o como cosa principal respecto del mismo), se extien-
da més alld, ya en un scntido vertical, hien en el horizontal,
dentro de limites que seran fijados por la ocupacién directamen-
te realizada v la potencialidad de aprobacién que encierre.
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De suerte cue, en todo caso, el derecho de propiedad no tie-
ne otro origen que la ocupacién primitiva, la cual implica el l-
mite de su verdadera y propia potencialidad.

IT1

LEGISLACIONES EUROPEAS

Ya hemos indicado que el Cédigo Napoledn declara termi-
nantemente que la propiedad del suelo lleva consigo la propiedad
de lo que estd encima v la de lo que esta debajo (1).

Por el lugar que ocupa esta disposicidn v por la interpreta-
cibn que a la prnimera frase dieron las traducciones del texto
oficial, no parece tan claro el reconocimiento de¢ una propiedad
hasta las estrellas. Efecuvamente, el Cédigo trata la materia bajo
la rubrica de la accesion, la edicién oficial del «Codice di Napo-
leone il grande per 1n regno d’ltalian, declara que cl propietario
del suelo tiene también la porpiedad de lo que existe encima
de él (di ci6 che vi esiste superiormente), v como ¢l texto latino
también se refiere a cuanto exista encima (2), cabe suponer que
tan sélo se enfoca las plantaciones y construcciones.

Sin embargo, Baudry-Lacantinerie cita, al comentarlo, el
aforismo antiguo, y afirma que la plomada determina los limites
del dominio aéreo y del dominio subterrdneco del propietario
del fundo.

Aquel a quien pertenece es, 'pues, propietario de las rique-
zas naturales que encierra, y principalmente de las minas. Este
principio que {a ley romana consagraba netamente, aiiade, no ha
sido siempre sostenido con firmeza en nuestro Derecho; algu-
nas costumbres declaraban a los sefiores propietarios del mine-
ral no extraido (avoir en terre mon extrayé); {ué preciso la
enérgica intervencion de Napoleén para mantenerle en la ley
de 21 de Abril de 1810, modificada por las leyes de 27 de Julio
de 1880 y del 23 de Julio de 1907, que contienen la legislacién
actualmente en vigor sobre las minas (3).

Pianiol indica que la propiedad inmobiliaria no se reduce a

(1) La propriéié du sol emporte la propriété du dessus et du dessous
(art. 5.521).

(2) Proprietas soli, dominium amplectitur eorwm, quae supra existunt.

(3) Dréit civil, pars. 1.331-1.332.
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una simpie superficie sin espesor. Dejemos a un lado, dice, 1o
que significa dessus : es el objeto de la teoria de la accesion que
encontraremos mas tarde. El propietario de un terreno es pro-
pretario de lo que esta debajo, lo que significa que puede exca-
var la tierra para hacer las obras que qmera subterraneos, po-
z0s ; puede también extraer del suclo las substancias que lo
componen para emplearias en su provecho o venderias a los ter-
ceros.

Teéricamente, su derecho se extiende en profundidad inde-
finidamente. Todos los yacimientos metahcos o de otra clase
situados bajo la parcela que, en la superficie de la tierra, le
pertenece, le corresponden igualmente a cualquier profundidad
quec sc encuentren (1). Y en nota, como aplicacion interesante
de la teoria, recuerda la pmpledad espeleologica de Martel (en
abismos v cavernas).

Fampoco la legislacién austriaca conoce ningiin limite de la
propiedad hacia arrnba o hacia abajo. Reputa accesorios del edi-
ficio ¢l f‘SpdClO aéreo que se encuentra en l‘nea vertical, v con-
cede al propietario los minerales que se encuentren en su finca
a cualquier profundidad, en cuanto no sean de los reservados
como regalia, v en tal concepto atribuidos al concesionario de
una mina.

Por lo que toca al espacio aéreo, también es inconcuso para
el derecho austriaco, gue el propietario no puede simplementc
prohibir toda inmisién al tercero, especialmente la navegaciton
aérca o cierta altura. La afirmacién hecha por el Tribunal Su-
premo, dicen Krainz, Pfaff, Ehrenzweig (2), de que no hay
ninguna perturbacién posesoria en el tendido de hilos telefon:-
cos a ocho metros de altura sobre una finca, sd'o puede expli-
carse por el predominio del interés piblico.

En el derecho inglés, tierra (land) es un concepto legal que
incluye suelo, base, pastos, bosques, aguas, marismas, edifi-
cios, el aire que estd encima v las minas y minerales que se
hallen debajo. Bien es cierto que en un principio land parece
haber significado terreno arable. La significacién se ha exten-
dido segin los términos de la maxima cujus est solum, ejus esl
usque ad cenlrum ; pero desde principios del pasado siglo, se
ha declarado que el derecho estricto de propiedad no se exten-
dia ilimitadamente hacia arriba, de suerte -que el propietario ca-
rece de accidén para perseguir, como perturbacién posesoria, el
paso de un globo. La extensidén del derecho de propiedad pa-
rece estar limitada por la potestad efectiva (power of conlrol):
esto es, la propiedad no puede extenderse fuera de la posesion

(1) Dréit cuwil, par. 2.391.
(2) Sysiem d. Oest. G. R.,| par. 192.
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posible, y aun se la circunscribe al espacio aéreo neccsario para
la ereccién del edificio (1).

No desenvolvib la jurisprudencia francesa en algunas ocasio-
nes el principio aceptado por el Cddigo Napoledn, con la ener-
gia que revelan las antiguas maximas.

Por de pronto, la presuncidn legal que une la propicdad del
suelo con la del espacio superior e inferior, se califica de juris
tanlum, que puede desvanccerse ante la prueba basada en titulo
o prescripcién. Se habla de prescripcién de grutas, de la posi-
hilidad de dividir el subsuelo por planos paralelos, de la coexis-
tencia de tres propiedades diferentes sobre ¢l ecspacio aérec,
el suelo y la profundidad (2), v, lo que es mas grave, se niega
al propietario del suclo ¢l derecho a pedir reconocimiento de di-
fios al constructor de un ferrocarril que habia atravesado con un
tinel la finca, sin perjudicar a la superficie (3).

Pero otras veces, se lleva al limite la presuncidn. Asi, so
declaia que un propietario puede pedir que se retiren los cables
eléctricos tendidos por un industrial sobre la casa de aquél, sin
autorizacion, aunque no exista ninghn soporte nt punto de
apoyo (4)-

Siguiendo las huellas del Codigo francés, el civil italiano
declara que quien tiene la propiedad del suelo tiene tumbién la
del espacio superior y la de todo lo que se encuentra sobre v
bajo la superficie (5). La jurisprudencia italiana, segin Gab-
ba (6), traté la cuestiéon bajo aspectos distintos.

Implicitamete, declarando o negando la obligacién de indem-
nizar al expropiante por causa de utilidad publica, respecto del
subsuelo que no estd en conexién con la superficie, v que el
propietario no tenfa animo de disfrutar. Y explicitamente, deci-
diendo sobre pretensiones encaminadas a impedir a otro, va sea
el uso del espacio aéreo, ya el del subsuelo, sin dafio a'guno
del propietario de la superficie.

Que en la expropiacidn por causa de utilidad puablica, anade,
no se debe indemnizacién por el subsuelo a una profundidad
que garantice contra todo dafio a la superficie o en el cual no
hubiera excavaciones o minas disfriutindose ya, o a lo menos co-
nocidas o descubiertas ya por el propietario del suelo, es cosa

(1) The laws of England, Habsburg, XXIV, pag. 156 nota (f).

(2) Véase las sentencias en Baudry-Chavcau, Des Biens, tercera ed.,
Girey, Parfs, 1905, pig. 235 (t. VI del Tratado general).

(3) Trib. de Agen., 22 nov. 1861, cit. por Gabba.

(4) Véase Girey, Les Codes annotés, art. 352.

(s) Chi ha la propicii del suolo ha pur quella dello spaziv sovrasicile
e di tullo ¢16 che si trova sopra e sollo la superficie (art. 447).

(6) Op. cii., pags. 172 v sigs.
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admitida hoy por ia jurisprudencia. Y realmente no puede deci-
dirse de otro modo, ateniéndose a los términos de la ley de 20
de Junio de 18635, sobre la expropiaciéon forzosa por causa de
utilidad publca. Si de hecho el suelo se considera como acce-
sorios del suelo expropiado, es imposible determinar el justo
precio de aguél mas alld del limite en que es verdaderamente
inseparable de la superficie ; porque el articulo 29 de dicha lev
atiende al justo precio que «a juicio de los peritos tendria el
inmueble en un contrato libre de compraventawn, v el subsuelo
en la indicada profundidad jamds se calcula en tales contratos.
Tratese de expropiacién del subsuelo aparte del suelo, o bien
del subsuelo respecto del que el propietario del suelo no ha obte-
nido, ni podia tener Ammmo de obtener, utilidad alguna, hay un
objeto al cual no puede aplicarse ni el referido articulo 29, ‘que
se refiere a la expropiaciéon total, ni ¢l 40, que alude a la par-
cral, porque éste quiere que el propietario pague «la diferencia
cntre el justo precio dei inmucble antes de la ocupacién y el de
la parte sobranten.

La ouestién, continia el mismo autor, ha sido tratada expli-
citamente mas de una iez, v resuelta por nuestros jueces, en
casos en los cuales se trataba del subsuelo o del espacio aéreo,
separadamente dei suelo. Realmente, estos casos han sido, por
lo comun, relativos al subsuelo.

Es célebre, a este propoésito, ia controversia entre Fazzari y
el R. Dominio, a consecuencia de la perforacion de una roca
a cincuenta metros debajo de una posesidn del primero, para
practicar un tinel de un ferrocarril. Fazzari pretendfa resarci-
miento por esta ocupacidn del subsuelo, y el Tribunal de Catan-
zaro se lo concedié. Pero el Tribunal de apelacidn, en decisidn
de 4 de Agosto de 1884, se lo negd, reputando que, no obstante
el articulo 440 del Cdédigo civil, Fazzari no podia extender su
propiedad hasta donde no podia llegar su interés, esto es, el
interés del cultivo de su posesién. Examinado el asunto en Ca-
sacién (Néapoles), se casd la sentencia, y remitido el pleito ante
el Tribunal de Apelacién de Napoles, éste se abtuvo a la decisidén
de ia Casacién, pero declard al propio tiempo que, jure conden-
do, acaso seria conveniente corregir y limitar la diccién, har-
to amplia, del articulo g40.
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v

DERECHO ESPANOL

Segin e' articulo 394 del proyecto de Cédigo civil de 1851 =
«El propietario de un terreno es dueiio de su superficie y de
lo que estd debajo de ella; podrd usarlo y hacer en él todas
las “obras, plantaciones o excavaciones que quiera, salvas las
restricciones cstablecidas en el titulo V de este libro, y. con su-
jecién a Jo dispuesto en la legislacién especial de minas y en
los reglamentos de polhicia.»

Transcribe el articulo 350 del Cédigo civil vigente las pri-
meras lineas, afadiendo : «y puede hacer en ¢l las obras, plan--
taciones v excavactones que le convengan, salvas las servidum-
bres y con sujecién a lo dispuesto en las leyes de Minas y
Aguas y en los reglamentos de policia.n

Ante todo, debe hacerse notar que la disposicidén citada se
halla colocada bajo la rubrica del cap’tulo 1.°, titulo Il del
segundo libro de' Cédigo: «De la propiedad general», y no
toma su valor directamente de la teorfa de la accesidn.

En segundo término, omite la expresién correspondiente al
espacio aéreo, y aunque por superficie no debe entenderse el
lugar geométrico de dos dimensiones, sino mds bien el suelo,
con cuanto en ¢l se apoya, la frase se desenvuelve en términos
modestos y ni con el complemento de los articulos 358 v 359,
que atribuven al duedo del predio lo edificado, plantado o
sembrado en el mismo, nos autoriza para llegar a la hiperbélica
extensién del derecho de propiedad hasta los astros.

Por otra parte, lo que estd debajo de la superficie es frase
que alude a un contenido mds que a un continente especial,
mas a los cuerpos que a los espacios, y se necesita una imagi-
nacién desbocada para prolongar indefinidamente los planos
verticales que pasan por los linderos de una finca, con el tex-
to examinado.

En una consulta publicada en el suplemento al Boletin Ju-
ridico-administrativo de Alcubilla (1), este maestro dictamina
negativamente sobre el problema «; Puede una Empresa de
ferrocarril abrir un tdnel por debajo de finca particular sin

(1) Apéndice de 1897, pig. VIII del ndm. 1.°
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expropiar previamente?», y concede el ejercicio del interdicto:
al propietario.

Los fundamentos son los siguientes: 1.°, el texto del ar-
ticulo 3350 del Cédigo civil ; 2.° la inexistencia, en el caso con-
creto, de una servidumbre voluntaria o legal; 3.°, las reservas.
de! mencionado articulo para salvar el imperio de ias ieyes.
de aguas y de minas no son aplicables a la construccién de un
tinel ferroviario; 4.°, la posesion tiene igual alcance que la
propiedad ; 5.* los art’culos 1.°, parrafo segundo, de la Cons-
titucion, 4.° de la ley de Expropiacidén forzosa y 349 y 446 del
Cédigo civil facultan a todo duefio o poseedor para ejercitar
los interdictos de retener y recobrar; y 5.°, entre los derechos
privilegiados que se otorgan a las Empresas de ferrocarriles
por el articulo 31 de la ley general de 23 de Noviembre de 1877,
no se encuentra el de atravesar con tidneles los predios.

Nuestro Tribunal Supremo se resiste a sentar sobre la ma-
xima tradicional la doctrina que sirva para resolver los distin-
tos conflictos de la vida diaria. En algunos instantes (1) se
contenta con dar el valor de presuncién juris tantum al lazo
que une la propiedad del suelo con la de las aguas que emer-
gen bajo él. Ln otros, niega terminantemente la extensién in-
definida de la propiedad ad sidera.

IEs notable, en este particular, la sentencia de 1 de Febre-
ro de 1909, que declara paladinamente que el paso de los hi-
los telefénicos sobre una casa, sin apoyar ni tocar en ella, y
a altura superior en mucho a la sefialada por las leyes y los
reglamentos, no limita los derechos del propietario de la fin-
ca para elevar la edificacién de ésta, ni constituye causa de-
servidumbre. Para ello se funda en los siguientes razona-
mientos :

1.° Que dado el concepto de servidumbre, tal como lo es-
tablece el articulo 530 del Cédigo civil, no puede reccnocerse
su existencia en el mero hecho del paso encima de la casa...
y a una altura que excede en mucho de la serialada por las le-
ves y reglamentos que rigen en la materia, de unos hilos tele-
fénicos que por no apoyar ni tocar en la mencionada finca,
ni suponen la ocupacién material de la misma, ni merman o
limitan en lo mas minimo los derechos del propietario para ele-
var la edificacién, ni puede, por ultimo, afirmarse racionalmen-
te que por cruzar el espacio los referidos hilos se constituya
signo aparente del cual pueda derivarse en ningan tiempo, cau-
sa .0 motivo de servidumbre.

2.° Que al estimarlo asi la Sala sentenciadora y absolver
a la 5. G.de T. no ha infringido las leyes y disposiciones de-

(1) Sentencia de 8 de Julio de 1907.
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caracter administrativo que se invocan por el recurrente en los
inexactos conceptos y supuestos de constituir una limitacion de
'a propiedad los hechos que integran el litigio, toda vez que
la ocupacién del espacio aéreo, en tanto en cuanto no restrin-
ge de algun modo los derechos de propiedad del suelo, no apa-
rece prohibida en nuestro derecho, si bien por lo mismo tal
ocupacion tampoco Puede revelar, como queda expuesto, limi-
tacién alguna de aquel derecho en concepto de servidumbre.

I.a doctrina espafiola se orienta en un sentido medernista,
es decir, rompe las cadenas de los apotegmas clasicos y se
niega a extender el concepto y las facultades del dominio
ad sidera et inferos, cuando discute si ha habido una inmisién
perturbadora de la posesién, si existe servidumbre propiamen-
te dicha y si procede o no la indemnizacidén de presuntos dafios.

Necesario es estudiar los avances recientes de las legisla-
ciones v de la ciencia juridica si queremos encontrar la clave
del enigma, va que la jurisprudencia se ha negado ocasi siem-
pre a reflejar en los casos practicos la redaccidn extremista de
‘os Cddigos.

\Y%

cODIGOS DEL SIGLO XX

En sus albores principié a regir el Cédigo civil aleman,
cuyo articulo 9o3, manteniéndose igualmente alejado de fé6rmu-
las rutinarias y de aventuradas teorias, se expresa del modo
siguiente :

«El derecho del propietario de una finca se extiende al es-
pacio sobre la superficie terrestre y al cuerpo de tierra (Erdko-
per) bajo la misma. El propietario no puede, sin embargo, pro-
hibir las inmisiones (Einwirkungen) realizadas a una altura o
profundidad tal, que aquél no tenga ninguin interés en su cx-
clusién.n

«La divisién de la superficie terrestre—dice Endemann—1)
en fincas se practica por medio de linderos que fijan el conte-
nido plano del sefiorio privado. Es indudable que bajo el tér-
mino finca se comprende no sbélo la capa horizontal con sus
partes integrantes, sino, ante todo, el cuerpo de tierras. De-

(1) F. Endemann, Lehrbuch des Burgerliches Rechts, séptima cdi [
tomo, Berlin, Heymanns, 1900, pag. 274.
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terminar lo que corresponde al dominio, es cuestién de interpre-
tacién juridica. El problema ha de resoiverse teniendo en cuen-
ta la posible utilizacién econémica que un propietario pueda
realizar con sus propios medios, y, sobre todo, con ayuda de
los modernos procedimientos técnicos. En cuanto puede justi-
ficar un interds real en el uso del suelo, ya sea penctrando
hacia el interior de la tierra, ya aprovechando las capas
de aire, debe extenderse también la proteccién de la pro-
piedad.

En su consecuencia, el propietario puede prohibir todas ias
construcciones ajenas que perturben la esfera de intereses pro-
tegida. Se considerara inmisién ilicita todo cuanto pueda per-
judicar el uso econdmico de la finca. Deber del adversario sera
el probar que la inmisién se realiza a tal altura o profundidad
que ya no puede lesionar ningtn interés del propietario.n

Y en nota pone como ejemplos didicticos: «Se perfora uns
tiinel a través de una montafia; A., que posee encima, a 3.000
p.es, unu posesidn, no podrd estimarse amenazado en sus in-
wereses, y careceria de accidn para reclamar. Otros : 3. atravie-
saen globo por encima de campos y bosques ajenos o la Ad-
ministracién publica tiende hilos telefénicos sobre el prado
de C. Por el contrario, puede ser daffjado un interés del pro-
pretario por un viaducto de un ferrocarril o por una via clevada
o stibterrinea, etc.»

En términos andlogos se expresa Gierke (1): «La existen-
cia externa de la finca se determina frente a otras por sus
lmites. Dentro de ellos se extiende el derecho de propiedad
no sélo a la superficie, con inclusién de las aguas privadas,
sino al espacio sobre y bajo la tierra (2). Sin embargo, el De
recho alemdn excluye las materias sometidas a la ley de Mi-
nas (3). Por lo demds, la intuicién romana, que considera a la
propiedad ilimitada hacia arriba y hacia abajo, se ha genera-
lizado.»

«Tampoco el Cédigo civil aleman fija limites en ambas di-
recciones, pero priva de contenido practico a la propiedad fue-
ra de los términos en que el propietario tenga un interés
racional en la exclusiva dominacién del espacio.n

(1) Deutsches Privaltsrecht, 11, 394.

(2) Advierte en nota que el articulo go3 dice: «al espacio sobre la su-
perficie y a los minerales bajo ellan; pero también comprende las cavida-
des naturales y las aguas subterrineas.

(3) De ello, en el Derecho minero. No pertenece al propietario, segudiv
el Derecho romano y ¢l germanico, el tesoro... Es una cosa mueble esper-
cial que, por caducidad del derecho de propiedad correspondiente, no -¢
vuclve parte esencial de la finca, sino nullius (nota de Gierke).
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Contra esta férmula dirige su argumentacién Monich (1),
después de preguntarse por qué se ha aceptado un precepto
tan ajeno a la conciencia popular y de consecuencias tan in-
soportables.

Los predios, artificiosamente separados, no son cosas in-
dependientes, como los muebles, y el limitarlos hacia arnba,
como lo hace la ley, es antijuridico y contra natura. El océano
aéreo es res comunis omnium; e€i espacio mismo sin cuerpos
no puede ser objeto de un derecho real, y ningln campesino
desapasionado sentiria su derecho escarnecido por el paso de
un globo a varios kilometros de altura. Por otra parte, el or-
gullo con que se henchiria al saber que hasta el apenas vi-
sible globo llegaba su dominio, se le desvaneceria cuando se
le advirtiera que no podia oponerse a la perturbacién por falta
de interés.

Pregintese en qué caso tendrd interés un propietario en
rechazar invasiones de su dominio, y se contestara: siempre
que inmediata o mediatamente afecten al valor o a la utiliza-
cidon del suelo y de los objetos natural o artificia'mente colo-
cados sobre c¢i mismo o a ¢l unidos.

Ni aun puede admitirse que la ley trate de regular la prue-
ba, atribuyendo al propietario la facultad de afirmar y la obh-
gacién de probar, en su caso, la introduccién en el espacio
aéreo, mientras grava al adversario con la demostraciéon de que
aquél no tiene ningin interés en lanzarlo o excluirlo. Porque
¢l propietario demandante ha de concretar su interés, ya que
este concepto es demasiado indeterminado para imponer una
prueba de su no existencia al demandado, y el juez habra de
apreciar el conjunto de la prueba, como en los otros juicios.

Todavia mas. El precepto servird para provocar pleitos fri-
volos. Acaso no falte propietario que se oponga al paso de un
navio aéreo, alegando &l peligro de su caida o del lanzamiento
de lastre.

Con criterio diverso debe juzgarse el problema del subsue-
lo, ya que los cuerpos que lo ocupan son adecuados para es-
dablecer sobre zllos el dereiho de dominio. El propietario que
ccha los cimientos de su casa sobre una cueva, tiene la con-
ciencia de que utiliza lo que le pertenece y no la de ocupar
Jjuridicamente un nuevo espacio. En cambio, no tendr4 ni oca-
sién de pensar en la propiedad de la masa fliida que forma
el nucleo terrestre, porque su derecho estd condicionado por
un interés y se extiende hasta donde lo exija la finalidad del
inmueble.

(1) Monich, Der Umfiang des Gegensiandes des Grundeigenthums...,
.en ¢l Anuario de ITkering, 38, 155 v sigs.
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Para cvitar litigios—indica—, en los casos corrientes podia
:seflalarse un minimum de 50 metros.

LI articulo 667 del Cédigo civil suizo, reflejando la posicion
de este pueblo entre el francés y el aleman y las influencias
de los respectivos Cédigos, intenta una conciliacién de las doc-
trinas expuestas: La propiedad del sucio lleva consigo la de
lo que estd encima v debajo en toda la altura y protundldad
utiles a su ejercicio (1).n

i2l derecho de propiedad—dice Wieland en el comentario de
dichos textos (2)—se extiende en altura a la columna atmos-
férica que domina el inmuebie y en profundidad al interior del
suelo subyacente.

a) Colwmna almosférica.—E| propietario puede, fund4ndo-
se sobre el principio expuesto, prohibir o quitar las construc-
ciones o plantaciones que nvaden el mmueble (por encima o
por debajo), suponiendo que ¢l que las realiza no goce de
servidumbre o derecho de vecindad (3) que le autoricen para
eflo (construcciones sobre suelo zjeno, derecho de superficie,
conductos y canales, acueducios, plantaciones).

b) Columna de aire.—El propietario tiene derecho a que
el aire penetre libremente sobre el inmueble. ias reglas rela-
tivas a las relaciones de vecindad contienen sobre este punto
disposiciones mds precisas. Son, ademas, aplicables las pres-
cripciones relativas a los actos ilicitos. Por consiguiente, Ia
Empresa ferroviaria que impide al aire penetrar sobre una fin-
ca, construyendo un dique o wn viaducto y pI‘O\OCdndO una
humedad perjudicial, debe satistacer danos y perjuicios.

c) Interior del suelo.—El propietario puede prohibir las
excavaciones sobre un predio, la construccién de cuevas en el
subsuelo, las plantaciones y el establecimiento de conduc-
ciones. )

Excepciones.—El derecho del propietario sobre la columna
atmosférica y sobre el subsuelo estd sometido a una serie de
restricciones :

a) La més importante, contenida en el parrafo primero, es
consecucncia de la nocidn de propiedad v deriva de la limita-
cién impuesta prima facie a este derecho. El sefiorio del pro-
pietario no se extiende mas alld del interés razonable que ten-
ga en ejercer su derecho. Por esta razén, no puede oponerse
a la utilizacién del espacio que se extiende encima y debajo de

(1) La Propriété du sol emporte celle du dessus et du dessous, dans
toute la hauteur et la profondeur utiles a son exercise.

(2) Les droifs réels..., 1, pdg. 214. Trad. Bovay, Paris, Giard et Brierc,
1913. En la traduccién se suprimen las citas de articulos.

(3) Jura vicintatis: derechos de los colindantes vecinos.
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su predio (construccién de un tdnel, establecimiento de con-
ducciones eléctricas, paso de globos, etc.). La extensién del
derecho de propiedad en altura y profundidad puede ser di-
ferente, segiin sea el destino del inmueble.

El sefiorio ejercido por una Sociedad minera es mas exten-
so que el de un simple propietario territorial. Si cambia el des-
tino, la extensién del derecho puede aumentar o disminuir.

Dentro de los limites trazados por su interés, el propietario
tiene un derecho ilimitado. Puede construir a la altura quc le
plazca, colocar los fundamentos de su edificio tan profunda-
mente como quiera. Es libre de realizar, como le parezca con-
veniente, excavaciones en el subsuelo para encontrar agua.

b) Ademids, el derecho del propietario estd limitado por
las disposiciones relativas a las relaciones de vecindad (obli-
gacién de sufrir el establecimiento de conducciones, servidum-
bre de paso) y por las prescripciones de derecho publico (ob!i-
gacién de sufrir la instalacién de lineas telegrificas o teleféni-
cas, postes, tubos, etc.).

En fin, para dejar sentada la moderna orientacién legisla-
tiva, transcribiremos el articulo 404 del provecto de Cddigo
civil hingaro, publicado en 1924 :

«El derecho del propietario de una finca extiende al espa-
cio aéreo que estd encima v a la tierra que esii debajo de
ella, pero solamente en cuanto esto resulte en interés del ejerci-
cio de la propiedad.»

VI

DOGMATICA

De las anteriores indicaciones se deduce que el estado de la
doctrina moderna, en el sector analizado, dista mucho de las hi-
perbélicas frases con que se resolvian los problemas a principios
del siglo xIX.

El derecho de propiedad sobre los predios presenta una den-
sidad méximun en el plano horizontal, donde la facultad de ex-
cluir a terceras personas v rechazar sus inmisiones se halla do-
tada de méxima energia ; pero a medida que nos alejamos en la
linea vertical, hacia arriba o hacia abajo, se debilita el poder de
hecho del propietario, ¥ la reaccién juridica contra las perturba-
ciones de su derecho.

Dificil es precisar mateméiticamente el médulo de este decre-
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cimiento. La utilidad normal del suelo, atendidas las exigencias
y potencialidad de la agricultura, de la edificacién y de la indus-
tria en general, y las probabilidades racionales del futuro aprove-
chamiento, con relacién al sitio y al desenvolvimiento econémico
de la regién, seran los principales coeficientes que el juez debera
tener presentes.
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parado por un derecho subjetivo 0 necesita justificacién para
ser ejercido, cualesquiera que sean los fundamentos de voluntad
¢ interés social o particular en que la docirina lo funde. Yo pue-
do oponerme a que mi vecino dirija su manga de riego sobre jos
macizos de mi jardin, aunque me demuestre que el riego es pro-
vechoso.

Poco a poco, las mallas, cada vez mas anchas del dominio,
dejardn libre juego a la accién de los demés, y necesitaré alegar
un interés especifico para obtener el auxilio ae la autoridad.

A pesar de la notable diferencia que algunos autores creen ad-
vertir en el trato de las dos direcciones verticales, son analogas
las normas aplicables al espacio aéreo y al subterrineo. Es mas,
desde que las modernas legisiaciones han substraido en principio
las aguas y los cuerpos minerales al derecho de propiedad, para
sujetarios a un régimen peculiar, quedan ambos espacios sin
substancia como objetos de la propiedad inmobiliaria.

Las frases «hacia arriba» y «hacia abajon se refieren corriente-
mente a los planos verticales que pasan por los linderos, de modo
que en el centro de la tierra existiria un punto comuin a todas las
pretensiones, y a partir de él aéreas crecientes particulares. Sin
embargo, en muchos casos se atendera mas bien a las lineas per-
pendiculares a la superficie (por ejemplo, en las montafas de
grandes declives), porque de otra manera los predios superiores
impedirian la explotacién agricola de los inferiores.

Inatil es, por consiguiente, decidir si la propiedad existe, sin
limite posible o definido, o si se extiende el derecho, la esfera de
accién o las facultades. Sujeta, como la atraccién, a la ley del cua-
drado de la distancia, se desvanece cuando ésta, atendido el es-
tado de la civilizacién y el progreso de la técnica industrial, es

extraordinaria.

El propietario podra usar y aprovechar su finca en la forma
menos coiriente ; construir un rascacielos si la policia urbana no
lo prohibe, elevar un globo cautivo en su dehesa, disparar cafo-
nes contra el granizo en su vifiedo y cazar en su coto, asi como
dar sondeos que alcancen el kilémetro de profundidad, explotar
las cavernas naturales, buscar las aguas por medio de pozos ar-
tesianos o de galerias, etc.

IFfuera de este radio de ocupacién, no podra oponerse al hecho
ajeno sin alegar un interés especial que, segin la opinién gene-
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ral, no necesita ser estrictamente econdémico o implicar deprecia-
cién actual del inmueble, y podrd ser un interés estético (si se
oculta la vista del cielo a mi jardin), cientifico (si un haz de hilos
telefénicos me priva de estudiar con mi anteojo astronémico al-
guna region celeste), probable (la construccién de un tinel a cier-
ta profundidad, si las capas del subsuelo son movedizas), futuro
(el destino de una finca que se ha adquirido cerca de un puerto
para desmontar y ampliar un inmueble), o simplemente de afec-
cién.

Como lesivos de tales intereses e consideraran los miradores,
voladizos, cornisas y desplomos; aunque en estos particulares la
legislacién espaiiola liegue a los limites de la injusticia, por no
admitir, como las germénicas, los supuestos de superconstruc-
cién, de buena fe y en los limites, que el propietario lesionado no
puede destruir y que obliga al favorecido a indemnizar segun cl
valor del suelo.

Hasta que punto el propietario colindante podr4 perturbarme
con el polvo o los humos de su industria y con ruidos, emana-
ciones o gases, o privarme de aire, viento, luz, etc., no es objeto
de estos estudios.

121 Real decreto de 25 de Noviembre de 191g que regula la na-
vegacién aérea civil, prohibe los vuelos sobre poblacién a menor
altura de la que permita a los aviones aterrizar fuera de ella, si
por averia mecdnica o por otra causa llegan a faltar los medios de
propulsién ; pero no aplica tal limitacién a ninguna zona com-
prendida dentro de un circulo de dos kilémetros de radio (1) me-
dido desde el centro de un aerodromo autorizado o militar, o que
se halle bajo la inspeccién del Ministerio de Fomento (art. 17).
Tanto en este articulo, como en el siguiente, que prohibe los vue-
los acrob4ticos o de exhibicién y los que se realicen a poca altura
o en la proximidad a personas o viviendas, de igual modo que
arrojar o motivar o permitir que se arroje desde una aeronave
cualquier objeto que no sea el lastre (2), se olvida el aforismo
clasico... y casi la doctrina moderna. La preocupacién dominante
es la defensa nacional y la seguridad publica, y se legisla «en
virtud de la soberania que el Estado espaifiol ejerce sobre el aire
-que cubre el territorio nacional y sus aguas territoriales».

Si se desglosan del tema las cuestiones de aguas y de minas,
queda un grupo de problemas que hacen referencia a la propie-
dad del subsuelo mis que a la de los cuerpos en él contenidos, y
a las posibles invasiones de aquel espacio por terceras personas,

(1) Con esto se establece una verdadera servidumbre negativa. Véase el
artfculo 88 del Reglamento sobre la elevacién de globos, cometas, etc., en la
proximidad de cualquicr aerodromo.

(2) Segin el articulo 76 consistird el lastre en arena fina o agua.
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medianie concesién de los Poderes publicos. Interesantisimos son
los planteados por la construccién en Madrid del Metropolitano
Alfonso XIlI, y grande la desorientacién administrativa que se
refleja en el fatigoso expedienteo y en las multiples incidencias
que terminaron con la sentencia de lo Contencioso de 11 de Ma-
vo de 1g20.

Aparte de las dudas sobre el caricter de la concesiédn (solici-
tada con arregio a ley general de Ferrocarriles de 1877, 0 en su
defecto, con sujecién a la de secundarics y estratégicos de igiz),
que fueron resueltas por la Sala competente del Tribunal Supre-
mo en el sentido de que la dltima legislacién es la aplicable a los
Metropolitanos, correspondiendo la concesidén al Ministerio de
Fomento en unos casos y en otros a las Cortes ; son notables las
impugnaciones formuladas por el Ayuntamlento de la villa y
corte, en atencion a que se vulneraba el derecho de propxedad que
sobre los terrenos del subsuelo correspondientes a las vias publi-
cas le pertenecia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 344
del Cédigo civil, y se le expropiaba sin indemnizacién. Unas y
otras quedaron fuera del fallo, porque la Administracién denega-
ba los fundamentos alegados y planteaba, por lo tanto, una cues-
tién de naturaleza civil que la jurisdiccién contenciosa no podia
resolver, maxime por invocarse de contrario los articulos 5 y 6
del decreto-ley de 29 de Diciembre de 1868, sobre atribucién al
Estado del dominio del subsuelo.

Poco después, y con motivo de la inscripcién de la hi-
poteca constituida en garantia de las obligaciones emitidas,
se planteé nuevamente el problema de la naturaleza de la
concesién.

En realidad, los preceptos de la legislacién minera van diri-
gidos mas bien a facilitar la explotacién de substancias minerales
que no a ceder el espacio subterréneo (cavernas, grutas, pasadi-
z0s), a quienes tengan interés en ocuparlo, v son inadecuados
para el objeto que se persigue con la construccién del Metropoli-
tano; pero la letra del citado articulo 6.° declara que el sub-
suelo, que se extiende indefinidamente desde donde terminan
los trabajos tealizados por el propietario con cualquier objeio
distinto de la mineria, se halla originariamente bajo el dominio
del Estado, v éste puede, sin mis regla que la conveniencia,
abandonarlo al aprovechamiento comun, cederlo gratuitamente
al duefio del suelo o enajenarlo mediante un canon a los parti-
culares o asociaciones que lo soliciten.

Excepciones.—No se entenderd incluido en el interés préac-
tico que se protege :

1.° La utilidad que no tenga relacién con un aprovechamien-
to, presente o futuro, del predio fisico por el propietario, como
tal ; por ejemplo : si el duefio de la finca, poseedor de acciones
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de una compaiiia ferroviaria, se opone a la construccién de un ti-
nel para evitar la competencia de una nueva empresa.

2.° Las.indemnizaciones que se trate de obtener por la conce-
sién del permiso para atravesar la finca, sin alegar otro interés
lesionado; v. gr.: el propietario de una dehesa, que ha de ser
atravesada por una linea de navegacién aérea, exige una cantidad
por conceder su autorizacién, y alega como interés, el de conse-
guir el pago de la misma.

2 El ejercicio abusivo del dominio (aemulatio, chicane,
abuso del dereclw), ya se funde en la desproporcién enormisima
entre la utilidad del propietario y la del tercero, ya en la inten-
cién ilicita con que se practica la oposicién, ya en el desarrollo
de una accién fuera de los limites esenciales del derecho subje-
tivo: v. g.: levantamiento de postes para que tropiecen ios
aviones.

Prueba del interés.—En principio, como hemos dicho, el
propletario no nccesita justificar ni alegar un interés para
rechazar las invasiones del espacio dominado; pero cuando la
distancia a la superficie de la tierra es tal, que los aprovecha-
mientos normales del inmueble no quedan perturbados por
aquéllas, debe indicar el interés especial en que se funda
su oposicién. las presunciones que unen sdlidamente la
propiedad v goce de lo construido, plantado, edificado o
incorporado por el duefio o por otra perscna, a la superficie, y
la teoria de las partes integrantes que impide la constitucién de
derechos especiales sobre el vuelo y los cuerpos que componen
una finca, seran en los casos ordinarios el mejor medio de ataque
o la mejor defensa que el propietario pueda ejercitar. En los ca-
sos extraordinarios, el interés alegado por el duefio puede ser con-
tradicho con tanta mayor probabilidad de éxito feliz, cuanto ma-
yor sea el alejamiento del centro de conmocién. No cabe, en ab-
soluto, gravar con la carga de una prueba negativa al que con-
tradice el especifico interés del propietario, ni tampoco es licito
colocar a éste en condiciones de igualdad con su adversario. El
juez deberd apreciar el valor de las demostraciones aportadas,
con arreglo a la sana critica y al valor decrecicnte de las presun-
ciones que amparan al propietario. Supongamos que el deman-
dado contesta que el paso de un aeroplano sobre la finca del
actor no le perjudica de un modo apreciable, éste puede repli-
car que no se trata de un solo aparato o de varios, sino del es-
tablecimiento en un predio inmediato al suyo de una estacién
de aterrizaje para aprender, y de una practica continuada de
vuelos, con la inspeccién y el peligro correspondientes. La
prueba de los hechos y la del interés lesionado marchardn aqui
pari passu, y el criterio del juez se formara sobre el conjunto de
las justificaciones.
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La acciéon del propietario para oponerse a las inmisiones
que lesionen su interés emanara, segin los casos, de las pose-
sorias (interdictales), de la negatoria cldsica o de la culpa aqui-
liana, y se dirigira: 1.°, a restablecer el estado inicial y a re-
querir al perturbador para que en lo sucesivo se abstenga de
cometer taies aclos u otros que manifiestcn ¢! misme propésito,
bajo el apercibimiento correspondiente ; 2.° a destruir el pre-
tendido derecho del adversario, con la restitucién natural que
proceda ; y 3., a exigir dafios y perjuicios por los detericros o
pérdidas sufridas. Pero ha de advertirse que el fundamento cul-
poso, tanto de las acciones posesorias como de la aquiliana,
pierde su solidez a medida que se asciende o se desciende y, en
su consecuencia se debilitan igualmente aquéllas. Esto presenta
mucho interés en las legislaciones que, como la espaiiola, modi-
fican la extenstén de los daifios y perjuicios segtin el grado de
culpabilidad. Un ejemplo aclarara estas ideas: el que con pleno
conocimiento de lo que hace, penetra en el predio ajeno, res-
ponde de todos los dafios y perjuicios que conocidamente se de-
riven de la falta de cumplimiento de sus deberes, v en cambio
el que atraviesa alguna de las regiones adonde no llega el inte-
rés practico del propietario, no realiza un acto prohibido. Si el
primero asusta un animal, la indemnizacidn por los destrozos
que éste haga, puede elevarse a cantidades enormes. En
cambio, si un avidén que sin permiso atravicsa a pruden-
te altura provoca los mismos efectos, la sancién juridica
serd de orden distinto, a pesar de que en la teoria clasica
habria invadido conscientemente la propiedad ajena. Lo
mismo podemos decir de una compafia de electricidad que
coloca sus cables con arreglo a los dictados de su especial
técnica, v contra toda su previsién, provoca un incendio o la
muerte de una persona.

Por eso GIERKE echa de menos en el Derecho aleman,
y nosetros con referencia al nuestro podemos pensar de
igual manera, una disposicibn que grave con responsabi-
lidad adecuada a tales empresas y a otras analogas, sin
exigir la prueba dei dolo, culpa o negligencia; de acuerdo
con las teorfas modernas que colocan en desventajosa situacién
al creador del riesgo.

Unidas a este problema se hallan interesantes cuestiones
que cabe agrupar bajo el concepto y la férmula «Estado de Ne-
cesidadn, tan brillantemente tratado en nuestra bibliografia ju-
ridica, gracias a los meritisimos esfuerzos de los catedraticos de
Derecho Penal, D. Luis Jiménez Asta (1) y D. Isaias S. San-

(1) Véase sobre todo El Estado de Necesidad en Material Penal, Bucnos
Aires, Talleres Gréficos de la Penitenciarfa Nacional, 1gzz.
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chez Tejerina (1). Reflriéendome para mejor conocimiento del
asunto a estos trabajos, no haré mds que una breve indicacién
de las particularidades que presenta en la materia aqui tratada.

El aeronauta -0 aviador puede encontrarse en un peligro tal,
que sélo puede salir de él y evitar su propio dafio violando el
interés juridicamente . protegido de otra persona. La situacién
en que se halla le impone la echazén de lastre, un aterrizaje
violento, arriar el ancla para que enganche en cualquier sitio y
el viento no le azote contra el bosque, etc. Existen en estos su-
puestos dos de las condiciones que han de concurrir en la figu-
ra: un peligro actual inminente y necesidad de producir un
perjuicio para evitar el dafio desproporcionado; pero la situa-
cién sobre el predio ajeno, sin consentimiento del propietario,
ha sido prevista y provocada por el mismo que luego resulta
necesitado. ¢ Desaparecerd la justificante del acto y en su lugar
tendremos una excusa?

Desde un punto general contesta el Sr. Jiménez Asita (2):
«Algunos autores, como MARCHAND, declaran sin distingos que
entonces desaparece toda justificante, y solo puede hablarse de
una excusa. Otros, como MORIAUD, ponen a contribucién, tam-
bién en este caso, la diferencia tan repetida, del conflicto entre
bienes desiguales, y la lucha entre bienes de igual valor; pero
aqui nos parece inutil establecer tal diferencia. Mas conformes
con el parecer de BERNER, JAUKA, STAMMLER, SERMET, etc., dis-
tinguimos si el agente provocd el trance por simple culpa o por
dolo. En el primer caso, negar la impunidad del acto necesario,
serfa condenarle a la muerte o a la pérdida de un bien. ; No se-
ria injusto y absurdo que al hombre causante del fuego de su
casa por una imprudencia, incluso grave, como arrojar una ce-
rilla en un montén de paja, se le castigara como autor de un
robo por haberse apoderado violentamente del extintor de in-
cendios del vecino? Mantenemos, pues, en esta primera hipdte-
sis, la existencia del derecho de necesidad, aunque pidamos que
el autor indemnice a la victima. Pero en el caso en que el agen-
te obra con dolo, cuando, por ejemplo, provoca el naufragio del
hbuque de que es duefio y en el que viaja, para cobrar la prima del
seguro, no nos alreveriamos a eximirle de pena, si desaloja a
un compafiero de una tabla salvadora para no ahogarse él, no
sélo porque el hecho no estd desprovisto de antijuridicidad, sino
porque, desde el punto.de vista subjetivo, ese hombre es temi-
ble. Hasta para otorgarle las atenuantes que le concede SERMET,
dudariamos muchon. -

(1) Véase El Estado de Necesidad en el Derecho Penal, Madrid, tip. de
la Revista de Archivos, 1923.
(2) Op. citado, pig. 6g.
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La repercusion de estas afirmaciones en el campo de .nues-
tra investigacién, se halla amortiguada por las siguientes consi-
deraciones : 1.2, el realizar un viaje en aeronave, o atravesar en
practicas los predios ajenos a racional altura, son actos li-
citos y corrientemente laudables (1); y 2.%, el paso y el
estacionamiento intencionados, perc sin imprudenc:a, sobre la
propiedad ajena, no implican, segin hemos visto, una violacion
de este derecho.

De suerte que, ordinariamente, el peligro no estaria unido a
culpa o dolo, por relacién de casualidad, aunque el aviador
supiese que el terreno sobre el cual evoluciona es de pro-
piedad particular. Otra seria la cualificacién, si al empren-
der el vuelo pasara desde su propio terreno al colindante,
a ras de suelo.

Precisamente, en el sector estudiado se¢ pone de relieve la de-
ficiente redaccién e interpretaciéon del nimero 7.° del articulo 8.°
de nuestro Cédigo penal, segin el cual no delinque y, por consi-
guiente, estd exenlo de responsabilidad criminal :

«El que para evitar un mal ejecuta un hecho que produzca
dafio en la propiedad ajena, siempre que concurran las circuns-
tancias siguientes: 1.*, realidad del mal que se trata de evitar;
2., que sea mayor que el causado para evitarlo; 3.%, que no
haya otro medio pracucable y menos perjudicial para impe-
dirlo.»

En la sentencia dei Tribunal Supremo de 8 de Febrero de
1907 se consigna que csta circunstancia «se refiere a los dafios
producidos para evitar en propiedad ajena un mal mayor que
¢l causadon y con punzante critica comenta el profesor Asta (2):
«Asi es que el capitdn de un buque podri arrojar parte de la
carga para salvar la otra parte, propiedad de una compafifa que
habia alquilado el buque; pero no puede arrojar todas las mer-
cancias para salvar el pasaje, porque las personas no son pro-
piedad de nadien.

Indudablemente, ningin Tribunal espafiol penaria al jefe de
un dirigible que, para salvar a los tripulantes y pasajeros, arro-
jase objetos pesados que destruyesen un magnifico invernade-
ro, con orquideas de valor.

En todas estas hipétesis de necesidad, surgird la obligacién
de reparar el dafio causado, a cargo de las personas en cuyo fa-
vor se haya precavido el mal, a proporcién del beneficio que hu-

(1) Una Real orden, sin fecha, publicada en la Gacela de 4 de Febrero
de 1920 patentiza la aspiracién de «que los servicios de navegacién aérea ten-
gan el rdpido y organizado incremento que las necesidades modernas
cxigenn,

(2) Op. citado, pag. 115.
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bieren reportado, y si se interpreta la regla 2.* del articulo 19 del

Cédigo penal en concordancia con el 121, se extenderi la res:
ponsabilidad a la indemnizacién de perjuicios (1).

JErRONIMO GONZALEZ.

(1) Sobre la distincién de reparacién y responsabilidad, véase la citada
monografia de Astia, parrafos 114 (b), 126, 127, 217 y siguientes.



El fracaso del avance catastral
en sus aplicaciones juridicas
y sociales

Si las leyes para favorecer la agricultura dchen
reducirse a proteger el interés particular de sus
agentes, y si el unico medio de proteger este inte-
rés es remover los estorbos que se oponen a la
tendencia y movimiento natural de su accién, nada
puede ser tan importantc como indagar cudles
sean estos estorbos, y fijar su conocimiento.

(JoveLLaNos, Informe sobre la ley agraria.)

I.—UNA LEY DIFUSA.

El régimen de la propiedad territorial, tan intimamente liga-
do al hipotecario, es, sin duda, uno de los asuntos que mas deben
preocupar al legislador ; afecta, en realidad, al patrimonio mo-
biliario e inmobiliario de los ciudadanos.

De aqui la tendencia a asegurar el pacifico disfrute de los
derechos reales creados sobre la propiedad territorial, cuando
han sido adquiridos de buena fe, y a garantizar a cuantos con-
traten con supuestos propietarios, el que los titulos adquiridos
serdn validos y constitutivos de un indiscutible derecho real.
Pero eslo sélo ha de alcanzarse facilitando a sus poseedores el
medio de que puedan inscribirlos publicamente, con objeto de
que las transmisiones referentes a los mismos no encuentren
oposicion del tercero, va que el derecho preferente lo determina
en estos casos el orden de inscripcién.

Mas hay quien afirma que todo sistema de publicidad de
derechos reales sobre bienes inmobiliarios no basado en el Ca-
tastro, lleva consigo el germen de su propia ruina (1). Sin que
precisemos afirmar tanto, es indiscutible que los registros te-
rritoriales no dardn jamds el rendimiento dcseado si no des-
cansan en un perfecto Catastro parcelario v si no se mantiene

(1) Magnin: Etude sur la publicité des transmissions de drbits immo-
biliers.
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una fiel y constante concordancia entre ambas instituciones. Tal
es la causa primordial de la existencia ldnguida y precaria que
arrastran nuestros Registros hipotecarios, que, cual espiritus
incorpéreos, garantizan sélo los derechos de propiedad y no la
existencia de los predios a que se refieren.

Ya de antiguo viene reconociéndose que esta situacién es
insostenible. La misma ley de Catastro de 23 de marzo de 1906
intent$ abordar el problema estableciendo en el articulo 35 que
se crearan Jos titulos reales definitivos (!) de los predios risticos
y urbanoes en las provincias y condiciones que fuera posible. IZs-
tos titulos serian copia fiel de la cédula catastral, que habia de
contener, ademds del plano, cuantos datos se precisaran para
caracterizar las fincas en sus aspectos fisico, econémico y ju-
ridico; entre los que se citan das limitaciones de dominio, si
las tuviere, el precio consignado en el Registro, su valor en
renta y venta y una resefia del dltimo titulo de propiedad, que
acredite el derecho del interesado. Ademas habian de contener
todos los requisitos legales que determinara el Gobierno, esta-
rian debidamente autorizados y servirian para la movilizacién
del valor de la propiedad. El articulo 37 ordend, a su vez, que
a los diez afios de aprobado el catastro de un término municipal
sin que por los Tribunales de justicia se dictara sentencia firme
contraria al estado f’sico o juridico de una finca inscrita en el
libro catastral, la cédula de inscripcién en el mismo tendria
todo el valor legal v juridico de un titulo real (?).

i Menguados preceptos para resolver tan magno problema !
Con sdlo citar el asunto en forma inopinada y abstracia, incom-
prensible y hasta absurda—segin la opinién autorizada de reco-
nocidos juristas—, se intentd resolver lo que venia discutiéndose
y siendo el anhelo de todas las naciones desde hace ya varios
siglos. Y para comentario, nos parece lo mas oportuno transcri-
bir la parte referente al asunto, contenida en el predmbulo ele-
vado al Directorio Militar por la Comisién del Catastro en jus-
tificacidn de la reforma propuesta, y que, magistralmente con-
cebida y trazada por una de las mayores eminencias en la ma-
teria, dice asi :

«La ley del Catastro de 23 de marzo de 1906, en sus articulos
35 y 37 hablé de crear los titulos reales definitivos de los predios
risticos y urbanos y del valor legal y juridico de un titulo real,
lenguaje desconocido en las leyes civiles, en la doctrina y en
la jurisprudencia, si nos atenemos a la intencién probable de
esos articulos, pues conforme a las expresadas fuentes y a la
acepcién comun, se llama real al derecho que recae en una
cosa determinada, mueble o inmueble («jus in res») a diferen-
cia del personal («jus ad remn), que se difunden en todas las
cosas. Por tanto, todo aquel documento que acredite la propie-
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dad de un objeto inmueble (finca, usufructo, censo, servidumbre,.
derecho hipotecario, etc.) es un titulo real, porque se refiere a
un derecho de esta naturaleza. Esa, sin embargo, no fué la
acepcién en que empled la frase la referida ley. Lo que quiso
decir, sin duda, es que t‘tulo real es el perteneciente a un de-
recho no sujeto a revisién, examen ni ataque judicial, por razéon
de alguna impureza juridica, en el acto o contrato de la ad-
quisicién del objeto, asi de la dltima como de las anteriores;
es decir, que el derecho del titulo sea inviolable o independiente-
del consentimiento de las personas. Si no quiso decir eso, no
diio nada, o al menos no dijo nada nuevo. En nuesira legis-
lacién civil ese engendro no ha existido nunca, si acaso podria
considerarse semejante una sentencia firme del reconocimiento
del dominio de la finca por prescripcién inmemorial, y mejor el
titulo de concesién de propiedad minera. Nuestra ley Hipoteca-
ria, en su articu'o 34, confiere un titulo parecido después de
la modificacién que dicha ley sufrié en 1869, y a €l se referia
el Ministro Sr. Romero Ortiz cuando dijo que tenia la firmeza
de un titulo de la Deuda publica. La Comisién, en sus articu-
los ha tratado de crear derechos cuyos titulos tengan verdadera
eficacia de reales, tales como quedan entendidos y clasificados.
La forma del documento es lo de menos, porque aqu! vale mas
que el continente lo contenido.

Pero una cuestion preliminar se ofrece: ;esos titulos han
de valer para la movilizacién de la propiedad territorial, o para
la de su valor o crédito, o para las dos cosas? La citada ley de
Catastro, en su articulo 35, se refirié expresamente a lo segun-
do, y las corrientes modernas de la Sociologia parece que van
por el mismo camino. Lfectivamente, al Estado; a no ser por
lo que tiene de Fisco y para la percepcién del impuesto sobre
las transmisiones de dominio, la movilidad de la propiedad
territorial, es decir, su cambio, su comercio, no le interesa
cuando se trata de fincas no cultivadas por sus propietarios que
pasan a manos de otro, el cual tampoco las quiere para culti-
varlas ; pero la sociedad a quien el Estado representa tiene, por
el contrario, vivo interés en que el dueiio cultivador conserve
la finca en su poder el mayor tiempo posible, porque sdlo la
permanencia en el trabajo y el ojo avizor del propietario cons-
tante son garantias de progreso en la produccién, de modo
que la movilizacién de la propiedad no es un axioma, sino un
problema econdémico y juridico que ha de resolverse por par-
tes. En cambio, la movilizacién del valor de la propiedad si
que es un postulado econémico admitido en todo el mundo
y hecho positivo en Alemania siglos atras, desde los famosos
Handfesten de la ciudad de Breme hasta llegar a las ingeniosas
formas de la hipoieca establecidas por el Cédigo civil del [m-
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perio de 18 de agosto de 1896. Lo mejor seria que cada cual
viviera de lo suyo sin necesilar el dinero de los demds; pero
esto, que podria hacerse en los desiertos de la Tebaida, no
puede suceder en las sociedades modernas. Como el comercio
y la industria, la agricultura necesita el crédito para adquinr
v prosperar, v es un alto fin del Estado abrir cauces por los
que esta necesidad pueda ser satisfecha, con la advertencia que
nos atrevemos a hacer de que ese crédito es digno de toda pro-
teccién cuando ha de emplearse en aumentar y perfeccionar las
producciones del suelo, pero no en otro caso.

Consecuentes con lo que llevamos dicho, habiéndose esta-
blecido ya bases para el ingreso en el Registro de los titulos
no inscr! tos, para la in: unpcxon de actos y contratos postenore>
v para inscribir cl dominio a falta de titulo, nada mis creemos
que pucda hacerse para facilitar las transmisiones de inmuebles,
a no desquiciar completamente la ley Hipotecaria y el Regis-
tro de la Propiedad, que es el érgano de su ejercicio.»

Es decir: la ley de 1906 ya dispuso que el Catastro, conunua
y esmeradamente conservado, no se limitard tan sélo a ser un
instrumento fiscal para ¢l reparto de los tributos, aprovechando
la coyuntura para exprimir al maximo a algunos agricultores,
de forma que sorprendiendo los productos de la tierra desde el
momento que nacen—segun dijo Jovellanos de ciertos impues-
tos—los persiguc v muerde en loda su circulacion sin perderlos
jamds de vista, n soltar su presa hasta el witimo instante del
consumo ; lo cual hacc ver—segun el mismo Jovellanos—cuanto
las leyes fiscales se han obstinado en encarecer la propiedad le-
rritorial, cuando su baralura, como tan necesaria a la prosperi-
dad del cullivo, deberia ser el primero de sus objelos. No; méas
bien al contrario, el Catastro debia constituir la base de la pro-
piedad territorial; afianzar la seguridad de las hipotecas y la
regularidad de las transacciones inmobiliarias, y fomentar, ade-
mas, el desarrollo de las instituciones de crédito, tan indispen-
sables para la agricultura.

Y esto, que constituye una realidad en varios paises, puede
y debe conseguirse. «Es mnecesario que el Registro y el Calas-
tro se comuniquen, que vivan en armonia y que cada uno dé al

otro lo que segun su naturaleza pueda darle: ¢l Catastro al Re-
gistro, sustancia fisica, materia corporal; el Registro al Ca-
tastro, sustancia juridica, derecho de pertenchcia en las parcelas
catastrales. St pudiéramos llcgar a una inslitucidn snica capas
de producir todos los efectos estadisticos, tributarios v juridicos
bajo un solo nombre, tal seria el ideal.» (1)

(1) Del informe presentado a la Comisién del Catastro por el vocal de
la misma D. Eustaquio Diaz Moreno.
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II.—PRINCIPIOS TERGIVERSADOS.

¢ Como se intenté realizar este ideal de que el Catastro diera
firme asiento al objeto del derecho de propiedad sobre el sueio,
mediante la representacién v situacién exacta de los perimetros
de las fincas?

Una vez mas nos encontramos ante la invasién burocrética,
que todo lo absorbe y adultera en este desgraciado pais. Nue-
vamente se dié el caso de que una obra de tantas aplicaciones,
que requiere el concurso asiduo, ponderado, armoénico, de tan
diferentes y variadas técnicas v dependencnas de Estado, se
transformara, en contra de la ley, en algo inatil y costoso, por-
gue asi convino a un grupo mds o menos nutrido, a quien «pre-
ocupé la carrera, pero la ciencia no sedujon (1), y que, como
genuino representante de ia burocracia corporativa, acaparé
para si todo el servicio catastral con una (enacidad sélo digna
de su carencia de funciones oficiales—o sea destinos—a mas
de una suma habilidad para aprovecharse de las circunstan-
cias. Y, aparte de esto, se le di§ al Catastro un exclusivo
cardcter fiscal, que ni siquiera cumple, para ¢ue sea mas com-
pleto su fracaso. Han sido arrinconadas, por no encajar en las
aptitudes de la oligarquia catastral imperante, cuantas aplica-
ciones sociales v juridicus pudieran beneficiar a la propiedad
territorial.

Tal vez el mas grave error de la ley de 1906, y, desde luego,
el que ademas de mediocre la hace merecer el calificativo de
ligera, es el haber pretendido que el Catastro juridico-social—o
parcelario, como asi se le {lama—se realizara en dos periodos su-
cesivos (7). En el primero habia de efectuarse un avance ca-
tastral transitorio, rapido y econdmico, cuya finalidad se limi-
taba al reparto equilativo del tributo; pero mis tarde se trans-
formé ésta, en un afan inmoderado de inflar la base tributaria
para poder ocultar su creciente desprestigio, intentando presen-
tarle como obra capaz de salvar los agobios de nuestra Hacien-
da. Tan inesperado revulsivo tuvo la virtud de aplazar su ruina,
aunque por breve espacio, pues si bien, aprovechando e! des-
quiciamiento general de los afios de guerra, consiguié alzas en
él desacostumbradas, la ilusién fué pasajera, como se comprue-
ha en el siguiente estado.

(1) Vizconde de Eza «La estructura agraria de Espafian. Rewista Na-
cional de Economia, agosto 1924.



.46 EL FRACASO DEL AVANCE CATASTRAL

Tantos por ciento de aumento obtenidos por el avance ca-
tastral sobre la riqueza amillarada durante los afios que se
cttan (1):

Ao de 39,91 por 100 de aumento.
- 43,39 - -
— 48,52 — —
- 89134 - -
- 97,05 - —
—  191Q...... e 141,56 — —_
— 1920...... e e e 142,81 — —
— 1921 . 193,26 — —
— T022...iiei e, 162,61 — —
10923 e 109,01  — —

Bien se ve que la inflacién de la base tributaria siguié el
mismo derrotero que la anormalidad de los valores en el pe-
riodo que tratamos, aunque éstos se acusaran en el Catastro
con un légico retraso de tres o cuatro afos. Y también se ma-
nifiesta un hecho curioso que afirma nuestra tests : examinando
-el adjunto diagrama se observa que la presién ejercida sobre
la valoracién catastral—representada en el mismo por una linea
roja—se encuentra demasiado ligada a la cuantia del trabajo.
Légico y plausible nos parece el activar éste para conseguir
que la obra se realice en el menor plazo posible, siempre que
tal rapidez no sea a costa de su calidad; pero de eso a forzar
las valoraciones con objelo de presentar unos resultados ficti-
cios y contraproducentes, hay un abismo: con estas premisas
la obra ha de pecar de injusta e inconsciente. El avance catas-
tral incurrié con exceso en estos defectos, y al faltarle justifi-
cacién, y tal vez ambiente, precisé recurrir a lo extraordina-
rio forzando sus resultados en los afios 17, 19 y 21, tanto en
lo referente a superficie revisada como en la valoracidn uni-
taria. Y asi resulté una obra esporddica, hecha a saltos, en
que a continuacidn de la actividad febril de los afios 1917 y 1919
encontramos periodos de relativa calma, para aparecer en se-
guida el esfuerzo supremo y desesperado de 1921, y después...
una grave depresién que, por los resultados conocidos de 1924,
debe calificarse de su periodo agénico.

Con estos procedimientos no podia aparecer por ningtn lado

(1) Para evitar posibles confusiones hemos de advertir que el aumento
-de la base no se traduce en un aumento igual en el tributo porque se re-
bajé el tipo de imposicibn para el Tesoro del 26,20 por 100, que hoy co-
rresponde al régimen de amillaramientos, al 16,24 por 100, por el que se
~pasa a tributar en ¢l régimen de cuota.
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la equidad tributaria, unico fin perseguido por los legisladores
de 1906 con su avance catastral. Necesariamente habian de re-
sultar agraviadas las provincias o zonas cuy0s avances se rea-
lizaran en épocas tan arbitrarias, y como la fatalidad hizo
recaer tal desgracia sobre las mas miseras provincias castella-
nas, hemos llegado a resultados por demdas sorprendentes.
¢ Quién osaria—por ejemplo—afirmar que la riqueza media de
Zamora y de la zona esteparia de Valladolid sea superior a las
de Castellén, Valencia, Alicante, Murcia, Almeria, Granada,
Jaén, Cérdoba, Mdiaga, Cddiz, etc.; ni que la hectdrea de las
miseras Guadalajara, Cuenca y Segovia deba tributar igual
que la de la riquisima Granada? ; Ni quién que los terrenos de
Salamanca y Badajoz hayan de pagar doble que los de Caceres,
Madrid o Toledo? ; Qué se dirfa del que afirmara que las tie-
rras de Cordoba y Cadiz se estimen en la mitad que las de
Sevilla? ; Y qué de quien dijera que las provincias de Cuenca,
Guadalajara o Segovia son mds ricas que la de Madrid, doble
que Toledo, triple que Ciudad Real v cuadruple que Albacete?
Pues eso y mucho mds dice nuestro avance catastral, que—joh,
sarcasmo !—cual nuevo Quijote, vino a desfacer entuertos y
repartir justicia tributaria. Y asi nos dice que a la hermosa
provincia de Valencia corresponde un liquido impenible de 27,30
pesetas por hectirea. En cambio, a la de Valladolid le asigna
una riqueza de 39,30 pesetas, y a Zamora (1) 40,60 por la mis-
ma unidad superficial. En Ciudad Real la hectdrea tiene sefia-
lado un liquido imponible de 12,90 pesetas. Albacete, 8,50 pe-
setas. La bella y rica Granada, cerca de 30 pesetas. Guadala-
jara, Cuenca y Segovia, jtambién unas treinta pesetas! Madrid,
24,70. ;Y Cérdoba, con sus magnificos olivares, figuré hasta
hoy con 22 pesetas! He aqui la justicia tributaria que vino a
administrar el avance catustral. En el cartograma que inser-
tamos puede comprobarse graficamente esta lalta de equidad;

debiendo advertirse que casi (odas las provincias de An-
dalucia y la Mancha se encuentran terminadas, estando las

Udaiutia y aad daciilaa 50 cnoucnirdn 1erininadas, esiar

restantes en ejecucion, excepto las def Norte, que figuran en
blanco por no haberse principiado.

(1) A esta provincia le asign6 el avance mdas de ;60 pesetas! por hec-
tdrea; pero, a consecuencia de las enormes protestas a que ello did lugar,
se rebajaron a las 40,60 que indicamos.
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I1I.—EL CATASTRO SEMIPARCELARIO DE MASAS DE CULTIVO,.
Y NUESTRO AVANCE CATASTRAL.

Visto el fracaso del avance, en lo que se refiere a su Unica:
finalidad confesable, hemos de decir algo sobre su constante
vida al margen de la legalidad, aunque sin abandonar, claro es,
la critica de los principios en que se haya o debiera haberse
sustentado.

Creia la ley de 1906 que la parte agrondmica del avance
debia fundamentarse en algo tan indtil como de antiguo des-
echado. Nos referimos a las masas de cullivo que a veces seria
preciso levantar topograficamente, sin reparar en que tal con-
ducta equivaldria con frecuencia al abandono de lo menos
para emprender lo més.

Se huia en este periodo del levantamiento perimetral de las
fincas, por estimarlo demasiado lento y costoso para obra tan
liviana como un avance catastral, y, sin darse cuenta, se caia
de lleno en el mismo peligro que se intentaba sortear, agravan-
dolo, seguramente, en infinidad de casos. Y es que continua:
mos sin querer comprender que la indivisién de las tierras pro-
viene, por regla general, de que si las grandes heredades se
parcelaran disminuiria su rendimiento—si no desaparecia en
absoluto—, porque la produccién en estos casos se debe a los
medios intensivos de cultivo o a la aplicacién a cada trozo del
que le es més apropiado. Por eso los terrenos endebles deben
agruparse en fincas extensas y contener diversidad de cultivos
para llegar as{ al mdximo aprovechamiento del suelo; y como
tal caso es, por desgracia, muy frecuente en Espafia, nos en-
contramos con que el catastro de masas de cultivo resulta aun
mas complicado que el de fincas, teniendo, ademds, en su con-
tra que no resuelve el menor problema social ni juridico de
la propiedad. Por otra parte, este sistema se desechd apenas
ensayado en la vecina Francia, a principios del siglo xix, me-
reciendo de Faivre (1) el calificativo de parodia catastral, y
siendo juzgado por Boutin (2) en la siguiente forma: No es ne-
cesario insistir sobre la inutilidad de procedimiento tan primiti-
20 ya condenado, con justa razdn, en 1807. Lo realmente extra-
fio es que se nos presentara como panacea en 1906, y que aun

(1) Notice sur les contributions direcles el le cadastre,
(2) Informe sobre el Catastro francés en 1891 por M. Boutin, director
general de Contribuciones directas.
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en estos tiempos haya elementos técnicos que intenten su de-
fensa.

Y para que todo sea anormal en este asunto, resulta que en
Espafia tampoco se aplica tan primitivo sistema, a pesar de ser el
que ordena la ley. Las masas de cultivo y relaciones literales de
fincas se ven sustituidas por uncs croquis a ojo de cada una de
ellas, cuya virtualidad nadie se explica. Estos croquis son efec-
tuados por el Gedmetra (?) auxiliado por un préctico local, que
es realmente quien adjudica la propiedad. De las indicaciones de
este practico se deriva el documento que mas tarde suscriben en
barbecho los pretendidos propietarios, unas veces por ignoran-
cia, y las més por terror a los sayones del fisco, temiendo que
cualquier oposicién le acarree a la postre un mal mayor. Tal es
¢l sistema juridico-social que impera en nuestro avance, y el de-
recho asi adquirido ha de preducir todos los efectos tributarios,
juridicos y administrativos, segun el art. 34 de la ley ; lo que ra-
tifica a su vez, el art. 3§, al decir que durante este perfodo nin-
gun juez, Tribunal, oficina adminisirativa, notario ni regisira-
dor de la propiedad, admitirdn reclamacion alguna, ni otorgardn
documento publico, ni practicardn inscripciones ni asienlos en
los Registros de la Propiedad que se refiecran a un inmueble per-
teneciente al solicitante sin que acompaiie al titulo de propiedad
la hoja correspondiente (7) del Registro del Catastro (17), de4
bidamente autorizada.

Seria interesante conocer el juicio que los notarios y registra-
dores espafioles hayan formado acerca de la validez de estas cé-
dulas o certificaciones del Regisiro del Calastro en el periodo de
avance. Porque nosotros conocemos el caso de un famoso mon-
te ordenado de pino negral que pasé a ser—segiin el avance—
una pradera natural, y de otro pinar de propios de 37 hectéreas
de cabida que se la encontr$ transformada—también por obra y
gracia del avance—en 2.033. Igualmente seria curioso saber cémo
podran inscribirse en el Registro dc la Propiedad los montes pu-
blicos de propios que figuren en el Catastro a nombre del Esta-
do, cosa que presenciamos casi a diario ; y, en fin, cémo seréd po-
sible hermanar la pureza del Derecho que representan nuestros
Registros hipotecarios con la anarquia introducida en el mis-
mo por los fantasticos registros de avance catastral.
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1V.—PERSISTIENDO EN LA ADULTERACION DE LOS
PRECEPTOS LEGALES

Segiin precepto legislativo, habian de reunirse en un cen-
tro tnco todos los trabajos catastrales cuando se creyera in-
dispensable para conseguir la maxima coordinacién y unidad
en el esfuerzo. No puede ser de otro modo, pues el Catastro,
por su complejidad, ha de encomendarse a multiples y varia-
dos organismos del Estado. As{ lo reconoce la ley de 1906, y
asi se venia reconociendo de muy antiguo, hasta el extremo
de que ya en 1878 dec’a Sagasta (1), al apoyar un proposicién
referente  al asunto, que también suscribieron Castelar vy
Silvela :

«Es cierto que los Cuerpos de Ingenieros de Caminos, de
Minas y de Montes hacen trabajos importantes de medicién, y
es también cierto que se hacen admirables trabajos geodésicos
v para el relleno del mapa de Espaifia; pero se hacen aislada-
mente, y por falta de unidad no pueden relacionarse entre sf,
ni pueden ser aprovechados para otros fines que los especiales
que esos Cuerpos se proponen. La medicién, pues, del territo-
rio debemos hacerla de manera que sea aprovechable para todo
género de aplicaciones, y una vez realizada, lograr tenga la
exactitud suficiente para los proyectos futuros de obras publi-
cas, para los trabajos topogrificos del relleno del mapa, para
trabajos hidrolégicos, geodésicos y forestales, y, lo que importa
sobre todo, para la equitativa distribucién de los impuestos v,
lo que aun parece mas dificil de lograr, para garantia perpetua
de la riqueza territorial, que hoy por hoy no tiene medios de ser
replanteada con perfecta exactitud en cualquier tiempo, que es lo
que aspiran a obtener por medio de la medicidn las naciones mds
adelantadas, subsanando con ello los defectos que en otros tiem-
pos se comelieron al llevar a cabo el levantamiento de su Calas-
tro porque en aquellos tiempos no tenian tantas necesidades como
tiene la época actual.n

Se trata de un juicio perfectamente claro y légico. No se
conoce Catastro alguno en el mundo que haya aportado benefi-
cios a la propiedad, ni ley que tendiera a tal fin, incluyendo,
naturalmente a la espafiola, sin que se basaran en el levanta-
miento perimetral de las fincas, como tnico medio de conseguir
en cualquier tiempo su replanteo claro y preciso sin temor a
enojosos pleitos o a largas y costosas discusiones.

(1) Diario de sesiones del Congreso, 15 junio 1878.
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El sistema actual para garantizar el derecho de propiedad
es a todas luces insuficiente, y sin consolidar ésta, jamds exis-
tird el crédito agricola, que ha de basarse en algo cierfo e
inmutable. Hoy resulta imposible conocer con certeza la situa-
cién juridica de los inmuebles. Se les reconoce por procedimien-
tos andlogos a los que emplea la policia para perseguir a los
malhechores : por lo que pudiéramos llamar sus sefias perso-
nales. Por ello dijo el ilustre Bonjean (1) que el identificar las
fincas risticas, sobre todo cuando son de pequefia extensidn,
resulta tan dificil como distinguir dos naranjas en un cesto
lleno de ellas. En general, figuran descritas en la siguiente
forma :

Una tierra de labor dedicada al cultivo de cereales, de 25
fanegas de cabida poco mds o menos, situada en el término
de ... pago ... y limitando al Norte con Juan, al Este con Pe-
dro, etc.

De esto a las sefias personales de un individuo no existe
gran diferencia. Y lo mismo que éstas pueden aplicarse a infi-
nidad de personas, igualmente se encuentran en el término mu-
chas tierras con las mismas caracteristicas.

Ademads, la indicacién del cultivo nada prueba, porque éste
puede cambiar cada afio. La cabida, tampoco; puede variar
con las intromisiones, y s6lo se cita aproximadamente. La indi-
cacién de los propietarios colindantes no tiene mayor eficacia ;
con frecuencia estan cambiados; se toma un apodo por un ape-
llido; éstos no se conocen v se indican al azar; se confunde
el colono con el propietario, al marido con la mujer, al tutor
con el menor...

En estas condiciones resulta dificilisimo defender la propie-
dad contra la invasién de los vecinos. No se peligra por intro-
misiones brutales que pongan en guardia por su misma enor-
midad ; se trata de una invasién lenta, progresiva, sabiamente
calculada. A cada vuelta de arado se avanza algunos centime-
tros, a manera de aluvién insensible. Pero la finca disminuye
poco a poco, como aquella famosa piel en manos de su fan-
tdstico propietario. Y asi resulta frecuentisimo que ciertas fincas
desaparezcan y no vuelva a hallarse rastro de ellas: se fundie-
ron insensiblemente en las heredades vecinas.

En verdad que el gran Bonjean no hablaria de otro modo
st se viera precisado a juzgar nuestro incomprensible avance
catastral. Y lo grave es que nuestros labriecgos conocen bien
la situacién y se aprovechan de ella para ensanchar su labor a

(1) Véase el discurso pronunciado en el Senado francés por su presi-
dente, M. Bonjean, en 6 de abril de 1886, por el que nos hemos inspirado
para algidn razonamiento.
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costa del vecino. El usurpador sabe que al afio y d’a estard en
inmejorables condiciones para ganar el pleito. Como poseedor
actual del terreno, le basta con limitarse a su cémodo papel de
demandado ; si no aiiade con insolencia, como en el Tartufo de
Moliére :

C'est 4 vous d’cn sortir, vous qu' parlez en maitre:
La maison m'appartient, je le ferai connaitre.

IZl verdadero propietario se verd precisado a probar la inva-
sién de que ha sido objeto, a menos que sus titulos acrediten
de forma indiscutible el antiguo Lindero. Tal prueba, que po-
dria hacerse para una propiedad completa, resulta muy dificil
en el caso a que nos referimos. El hecho de que en los titulos
aparezca la cabida en forma aproximada acaba de agravar el
caso, y lo probable serd que el demandado continte con la
poscsién del terreno objeto del htigio, no porque se le adju-
dique la propiedad del mismo, sino porque el demandante no
habrd podido acreditarla.

Con estas premisas no podra existir jamis el crédito agri-
cola, porque lo mismo que el crédito personal estaria por crear
si no existiese el Registro civil y nos empeiidramos en identi-
ficar a los deudores por su fisonomia y el nombre de sus veci-
nos, igualmente el crédito agricola precisa un registro que acre-
dite el estado civil de las fincas, y este registro tiene nece-
" sariamente que basarse en un perfecto catastro parcelario.

Sélo el levantamiento perimetral de las fincas puede garan-
tizar la situacién y cabida de los inmuebles, y con ilimitado
acierto se ha dicho que ello constituye su mas perfecto amojo-
namiento. Cualquier sefial puede, en efecto, variarla la mala
fe, y los mas firmes cierres o cercas son al fin destruidos por
el tiempo. En cambio, la muralla invisible que se levanta alre-
dedor de las fincas, como consecuencia de la ejecucién de su
plano, es invariable e indestructible, si se tuvo la precaucién de
referirla a algtin punto fijo del terreno. Y si este levantamiento
va precedido de un deslinde contradictorio que garantice plena-
mente el dominio sobre el inmueble poseido, conseguird su pro-
pietario descansar (ranquilo sin temer las intromisiones de los
vecinos codiciosos, porque solo entonces dejaran de ser los lin-
deros ese perpetuo germen de disputas, quimeras y litigios (1)
.con que constantemente se ve amenazada la propiedad terri-
torial.

Pero esto no puede lograrlo la accién privada. Lo mismo lcs
{evantamientos que los previos deslindes han de ser generales

(1) Caballero. Fomenio de la poblacién rural de Espana.
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para que afecten por igual a todos los propietarios. Los trabajos
aislados que frecuentemente se realizan no llenan esta finalidad,
pues aparte de su enorme costo, resulta dificil, por no decir
imposible, que el conjunto de los levantamientos parciales for-
me un todo armdénico y exacto : necesariamente han de montarse
unos linderos en otros y ha de ser dificil la referencia a puntos
fijos que determinen con precisién el sitio que deba ocupar la
finca en el caso de exigirse su replanteo. Tampoco los deslin-
des surtirdn sus efectos con las debidas garantias, si no tienen
el mismo cardcter de generalidad. Sélo ejecutando los referentes
a todas las fincas incluidas en un perimetro o zona que a su
vez se halle bien delimitada, serd posible conseguir el fin per-
seguido. Nada se adelantar4 aclarando la situacién con los
vecinos, si mas tarde uno de éstos puede ser repelido a su vez
por un tercero,

Y no se nos diga que es suficiente con que la propiedad esté
protegida por las leyes, y que existen penas contra sus usurpa-
dores. En este caso repetiriamos con Jovellanos que también
hay leyes contra los hurtos, y sin embargo nadie deja sus bienes
en medio de la calle. Las precauciones evitan el mal y las
leves lo castigan después de hecho; pero si éstas resarcen el
dafio, no recompensan ciertamente ni la diligencia, ni la zozo-
bra, ni el tiempo gastado en solicitar su reparacién.

Se impone, por tanto, la ejecucién de un levantamiento ge-
neral de los perimetros de las fincas, previamente deslindadas,
como uUnico medio de que la obra no resulte ineficaz. Y esta
labor, por su misma variedad, requiere el concurso asi-
duo y ordenado de muchos elementos que no pueden subordi-
narse, pero si reunirse para efectuar una obra comin que habia
de constituir su méas legitimo orgullo. Por eso ordenaba la ley
de 1906, sin prever lo que m4s tarde ocurriria, que, cuando la
importancia de los trabajos lo requiriera se empleara en ellos el
personal facultativo, juridico o administrativo que fuera menes-
ter, y que los distintos ministerios llevaran a cabo los trabajos re-
ferentes al Catastro de comun acuerdo, cuidando de que los to-
pogrdficos los efectuara el Instituto Geogrdfico, y que los refe-
rentes a minas, montes y obras publicas se realizaran por los
Cuerpos de Ingenieros o funcionarios del Estado a que corres-
pondiera la especialidad técmica, debiendo dictarse para tal fin
las oportunas instrucciones una vez oidos los Consejos de los
respectivos ramos. Y comprendiendo que esto sélo podria alcan-
zarse mientras los trabajos no llegaran a adquirir cierta activi-
dad, ordend, igualmente, la ley dc 1906, que llegado el momento
oportuno habian de reunirse estas actividades dispersas en
un Centro tnico que tuviese a su cargo todos los trabajos catas-
trales de las distintas especialidades. Claramente se concibe que
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la creacién de tal Centro es cosa que debié haberse realizado hace
y¥a no pocos afios, y hemos de aiiadir que viene retrasindose su
constitucién por ciertos egoismos de clase o cuerpo tan improce-
dentes como perjudiciales para el fin comun.

L

El servicio catastral fué acaparado por uno de los sectores
que habia de cooperar a su realizacién. Y resultd, como era
de esperar, que Unicamente las modalidades que encajaban en
el grupo a que nos referimos tuvieron desarrollo, quedando
arrinconadas las restantes, aunque su importancia fuera capita-
lisima. En nuestro Catastro no se considera importante mas que
la valoracién parcelaria, y dentro de ésta se desarrollé no mas
que la referente a los cultivos agricolas. A estos ultimos se les
dié un giro inesperado, v desde luego desconocido cn todos los
catastros del mundo. Sélo preocupd dicha valoracién hasta el
extremo de que no pocos de los que hoy realizan tal servicio
llegaron a ahrmar que el Catastro ristico es sencillamenle un
problema de peritacion.

Ilstas visiones del problema tan limitadas y tan... egoistay
nos han arrastrado a la situacion actual después de jtreinta anos
de cnsayos catastrales ! En pleno siglo XX nos encontramos sin
un palmo de catastro parcelario, después de haber derrochado
un caudal de energias y millones en una obra tan lenta y cos-
tosa como si se tratara de un perfecto parcelario, habiendo con-
seguido unicamente distribuir los tributos en forma tan arbitraria
que lleva consigo el descontento y la decepcién general de los
agricultores.

V.—IMPROCEDENCIA DE UN CATASTRO PURAMENTE FISCAL.

La ley fundamental del Catastro resulta improcedente. Con
todo el respeto que merecen los doctos varones que intervinie-
ron en su confeccién, hemos de reconocer en ella un exceso de
ubicuidad. Pretende la colaboracién del agricultor prometiéndole
una obra de magna trascendencia social, y la panacea ofrecida
resulta ser una ley que principia hablando de impuestos y gira
constantemente alrededor de esta idea. Y ocurrié lo que era de
esperar. Nuestros labriegos saben por tristes experiencias que
la visita de las gentes de la ciudad suele acarrearles una brecha
en sus modestos ahorros, y saben aun mejor que la presencia
de los agentes del Fisco se traduce irremediablemente en: algin
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aumento tributario. No ha de extrafiar, pues, que no apare-
ciera la pretendida colaboracién si se empezaba scmbrando tan
justificada desconfianza.

Por desgracia, en Espafia se confundieron con frecuencia
los conceptos catastro y fisco, encontrdndose todavia quienes
no conciben el primero mas que como instrumento adecuado
para satisfacer las exigencias fiscales de la Hacienda ; y hasta
quien asegura que ésta es la Unica llamada a apreciarlo, porque
sélo por ella y para ella se efectiia. Claro que no se trata de la
opinién ilustrada. Esta intenta elevar el Catastro al rango que
por sus merecimientos le corresponde, rechazando undnimemente
tan mezquinas visiones. Es mds : cuantos lo estudiaron a fondo
opinan que no es el Ministerio de Hacienda su mds légico
asiento. Y asi dice el ya citado Bonjean :

«El ministro de Hacienda no es, al fin; un ministro univer-
sal; su mision consiste en recabar fondos por medio del im-
puesto para que sus dignos colegas puedan gastarlos con una
tenacidad proporcionada al celo que desplieguen en los servi-
ctos que les estdn encomendados ; y como este celo es ilimitado,
la carga del ministro de Hacienda no deja de ser harto pesada.

Por eso cuando consiga recaudar sus tributos sin esfuerzo,
con poco gasto y sin grandes murmuraciones, ¢s de esperar
que nos conteste :

—¢ Pero qué queréis con vuestros catastros y perecuaciones?
¢ No marcha ya todo relativamente bien? Pues cuando los asun-
tos estan tranquilos, las innovaciones resultan inoportunas: lo
mejor es enemigo de lo bueno.

Y, si hemos de ser sinceros, al ministro le sobra razén en
este caso. Somos nosotros quienes nos empefiamos en desqui-
ciar las cosas exigiéndole lo que no es de su competencia; y,
bien mirado, atin tendremos que agradecerle su cortesia, ya que
pudo muy bien contestarnos :

—i Largdos de aqui! No sois mds que utopistas y sofia-
dores.»

Pues en un ambiente todavia mdas limitado, y por demas
enrarecido, se desarrollé el Catastro en Espafia. De aqui se de-
riva su exclusiva orientacién fiscal. De aqui, asimismo, se de-
duce su absoluta improcedencia. Bastari echar una simple
ojeada para darse cuenta de que el asunto estd tergiversado.
No ha mucho deciamos publicamente, sin que nadie haya sido
capaz de rebatirnos, que, dec extender la seudocatastracién ac-
tual a lo que resta del suelo hispano, se tardaria en croquizario
unos treinta afios, y se gastarian {rescientos millones de pese-
las, para mds tarde tener que emprender la obra definitiva.
Tampoco es aventurado afirmar que en los treinta afios pasa-
dos de persistentes e infractuosos ensayos habremos gastado
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unos cien millones de pesetas. Urge, pues, una pronta rectifi-
cacién. Razones de alta economfa asi lo reclaman. Y si per-
sistimos en el fracaso y despilfarro, habremos merecido la inca-
pacitacién por prédigos e ineptos.

Pero dejando bien sentado que nuestro Catastro no es mas
que fiscal, y que encima resulta enormemente caro, tiene auin
otro gravisimo defecto, considerado siempre bajo su restringido
aspecto de ordenador del reparto tributario. Y es que resulta
de una lentitud desesperante. Para efectuar una obra exclusiva-
mente destinada a este fin, no creemos que se precise tan cos-
toso y complicado mecanismo. Los antiguos amillaramientos,
que de nada tienen que avergonzarse ante nuestra inconsciente
y primitiva parodia catastral, tenia siquiera la ventaja de re-
sultar mas sencillos, rédpidos y econémicos. En cuanto a sus
posibles aplicaciones, nada tienen que echarse en cara. Sélo en
la perecuacién global del impuesto existe diferencia; pero la
ventaja estd de parte de los amillaramientos. En éstos, al fin,
la valoracién se hizo simultdneamente, por lo que es légico su-
poner en ellos cierta homogeneidad, o por lo menos, posibilidad
de alcanzarla. En cambio, el avance catastral va estableciendo un
mosaico de valoraciones heterogéneas. A cada zona le asigna las
que correspondieran a la época casuistica en que se le ocurrié
aparecer por ella. Y como en diez y seis afios valoré solamente
unos quince millones de hectdreas, podemos calcular que todavia
le faltan cerca de treinta afios para terminar su primera tournée.
Es decir, se tardard medio siglo en realizar una obra parecida
a los antiguos amillaramientos, pero que lleva la desventaja de
que va asignado a las fincas andlogas tantos valores diferentes
como lo permitan las fluctuaciones de los precios durante tan
largo periodo de tiempo.

Veamos, por ejemplo, la odisea que pasard la provincia de
Guadalajara. Se vienen efectuando trabajos en la misma desde
hace siete afios, y alin no estd terminada la tercera parte. No
hay, por tanto, la menor exageracién en afirmar que para lo que
resta se precisari doble tiempo. Justamente el que Jacob em-
ple6 en casarse : siete afios trabaj6 para alcanzar a Lia, y siete
mas para merecer a Raquel. En total, se invertirdn en tan mi-
sera provincia veintiun afios. | Cuando se apruebe su conjunto,
los primeros trabajos habrdn alcanzado la mayor edad! Una
vez terminada, las tierras de igual precio tendrdn asignados
quince o veinte valores diferentes; y como el personal marcha-
r4 a otra provincia para hacer la misma faena, no habra reden-
cién posible hasta que transcurran otros veinte o veinticinco
afios. En este medio siglo continuar4 pagando la hectdrea de
Pastrana-Sacedén casi el doble que las de Madrid, Almeria,
Jaén y Cérdoba.
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Esto, en cuanto a los propietarios. Para la Hacienda, el pro-
blema es también pavoroso. En los veintidin afios de trabajos
habran consumido los 8o funcionarios destinados en el Catastro
alcarreiio més de }diez millones de pesetas! Tan enorme suma
se habrd gastado para repartir equitativamente la contribucién
territorial ristica y pecuaria de la provincia, que en junto as-
ciende a poco mas de dos millones de pesetas. Después se
montard, o mejor dicho, va montdndose una oficina de conser-
vacidn que para anotar algunos cambios de cultivo—los de do-
minio que hayan de pasar por el Registro de la Propiedad—
consume anualmente mds del 5 por 100 del importe del tributo.
Ademé4s, hay que afadir los gastos de la Administracién de
Contribuciones—hoy Rentas—, premios de cobranza, partidas
fallidas... El sistema, como se ve, no puede resultar mas rui-
noso ni mas improcedente.

En resumen, planteando el problema en toda su crudeza,
hemos de hacer las siguientes preguntas:

¢ Se debe realisar una obra, tan costosa y lenta como si se
tratara un perfecto catastro parcelario, para repartir mds o menos
caprichosamente un tributo que hoy no llega a ciento cincucnta
millones de pesetas?

¢Se pueden gastar, para este unico fin, trescientos millones
de pesetas, a mds de los cien millones que ya wan derrochados?

¢ Procede recargar los ya importantes gastos de administra-
cion del tributo, con el derivado de las nuevas oficinas conserva-
doras del costoso semi-catastro fiscal?

No seremos nosotros, ciertamente, quienes propongamos tal
despropésito, ni creemos que pueda encontrarse a nadie capaz
de defender una obra tan costosa como inutil.

No v mil veces no. Se debe extender la accién del Catastro
y considerarle como el Unico medio posible de consolidar la
propiedad territorial, de llegar al perfeccionamiento de los Re-
gistros hipotecarios, de implantar realmente el crédito agricola
y, por dltimo, de administrar justicia tributaria.

En cuanto a la obra que est4 realizdndose, sélo procede su
inmediata suspensién y pronta rectificacién. Otra conducta equi-
valdria a persistir en la injusticia y el engafio.
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Vi.—LA SiTUACION DEL MODESTO AGRICULTOR. ¢ PROPIETARIO?
¢ JORNALERO ?

Desde tiempos de Jovellanos viene recrudeciéndose en Iis-
pafa al afdn de roturar terrenos endebles o absolutamente im-
propios para el cultivo agrario Las modas desamortizadoras del
pasado siglo, derivadas del funesto interés individualista que
caracterizé a aquella época, dejaron en ruinas el patrimonio co-
munal. Lo mds escogido del mismo se mal vendio en imonstruo-
sa liquidacién. Y para hacer mas extenso el daio, se declararon
enajenables todos tos encinares, que constituian la riqueza mas
floreciente de gran numero de Municipios, vendiéndose, incluso
extralegalmente, ciertos montes exceptuados. Olazdbal, en sus
comentarios sobre las leyes desamortizadoras, nos asegura que
en la provincia de Céceres existi¢ cierta Compaifiia que mostrd
gran diligencia en destruir completamente un extenso robledal
que, por sorpresa, y por encima de la ley, pasé del dominio
publico al privado; y nos asegura asimismo que de esa Com-
pafi‘a era miembro principal un ex ministro, brillante econo-
mista y, jclaro es!, defensor acérrimo de las ideas desamorti-
zadoras de Camacho. En resumen : el capitalismo privado cele-
bré un magnifico festin a costa de los Municipios propietarios,
<como digno remate de las ideas positivistas del siglo. Se efecti-6
un reparto social, aunque al revés: desposeyendo a los humil-
des del pequefio patrimonio que adn podian disfrutar en comin,
para repartirselo entre los afortunados.

i Y quién sabe si se intentaria afianzar la ideologia del Ma-
nifiesto Comunista de Carlos Marx, al menos en lo que se re-
fiere a la llamada ley de concentracién capitalista! Para ello era
preciso destrozar todo el régimen comunal existente, con obje-
to de que éste no se manifestara hasta que pudiera hacerlo en
todas las ramas de la produccién, como consecuencia de la cal-
-da violenta del régimen burgués y dominacién del proletariado.
La absorcién por el capital de la parte mas saneada de los bie-
nes comunales pudo muy bien tender a este fin, y a ello se
debe, desde luego, la anarquia en que tal patrimonio se halla
sumido. Como l6gica consecuencia los humildes reclamaron su
participacién en el festin, pretendiendo poseer individualmente
algo de lo que en forma tan injusta se les arebataba y que an-
tes posefan en comun. Pero como ya los mas afortunados se
habian alzado con el santo y la limosna, no les quedd otro re-
-curso que conformarse con las sobras del banquete. Y si los fo-
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rasteros se apropiaron cuanto algo valia, por la décima o tal
vez centésima parte de su valor, no ha de extrafiar que los in-
digenas hicieran sus repartos o intromisiones a titulo gratuito.

Aun en la actualidad existe una tendencia exageradamente
individualista y todavia vemos cémo entidades oficiales persisten
«en su extrafia obsesién de repartir tierras que sé6lo en régimen co-
munal pueden tener 1égico aprovechamiento. Siguen flotando en
el ambiente las equivocadas {eorias que acerca de este punto ex-
puso Jovellanos en su informe sobre la ley agraria, y contintan
las invasiones en los montes comunales, generalmente conoci-
das con el nombre de roturaciones arbitrarias. Este afdn se
recrudecid, si cabe, en el anormal periodo de la guerra, a cau-
sa del precio exagerado que por entonces obtuvieron los pro-
ductos de la tierra, y como de éstos fueron los cereales los de
mds aceptacidén por sus condiciones de valor, generalidad y ra-
pidez de cultivo, se dedicaron al mismo cuantos terrenos fores-
tales pudieran proporcionar una o varias cosechas. En los mon-
tes particulares el mal fué casi general, aunque la previsién con-
servara en algunos los pies mds escogidos para evitar la ruina
1otal del predio cuando se hiciera preciso el abandono del cul-
tivo. En los montes publicos se manifestd, como ya hemos di-
cho, un enorme recrudecimiento en las intromisiones, con la
consiguiente tala o destruccidon previa y total del arbolado. Raro
serd el monte que no haya sufrido esta invasién del arado, para
ellos tanto o més funesta que la manfa desamortizadora y de
efectos tan salvajes como la irrupcién de los arabes en Es-
pafia (1).

He aquf una de las principales causas de que se hallen cul-
tivados tantos terrenos en contra de las mis elementales reglas
de la economia rural. Y éstas son, repetimos, las llamadas ro-
turaciones arbitrarias, de persistente actualidad por el afdn que
se despliega para que sus poseedores legitimen la situacién me-
diante un pequefio canon, sin que suelan tener eficacia estos
intentos, porque tan miseros propietarios ni pueden pagar la
cantidad que se les exige, ni creen que sus tierras sean dignas
de tal sacrificio, mixime cuando las vienen poseyendo a titulo
gratuito y estdn seguros de que nadie ha de molestarles en su
precaria posesién.

L

(1) La crénica de Espana que mandd hacer Alfonso el Sabio dice,
hablando de la irrupcién de los 4rabes: «Toda la tierra astragaron los ene-
migos: los arboles y las vifias v cuanlto fallaron verde coriaron. Pujé tanto
esta pestilencia y esta cuyta, que non fincé en toda Espasia buena wvilla nin
Cibbad do Obispo oviese que non fuesse quemada v derribada y retenida
de los moros.»
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La exagerada extensién que adquirié el cultivo cereal ocasioné
un grave trastorno en el mercado de granos, precipitando el
derrumbamiento de aquellos precios de guerra tan efimeros
como exagerados. Pero como los gastos y jornales encarecieron
también notablemente, y este encarecimiento sel sostuvo a pesar
de la baja de los productos, hoy podemos afirmar, sin temor
a rectificaciones, que gran parte del terreno dedicado al cultivo
cerealista no produce lo suficiente para resultar remunerador.

Mas a pesar de ello se sostiene, por las circunstancias espe-
ciales en que se desarolla. El modesto labrador prefiere vivir
independiente, sin someterse a un jornal ni a un amo, aun a
sabiendas de que su esfuerzo no se verd compensado. Lo que
en ¢l alienta es un instinto de hiberacién y de humana dignidad,
muy frecuente entre los trabajadores del campo, y, por desgra-
cia, escaso en las grandes poblaciones, donde el servilismo y la
doblez parecen haber invadido a sus moradoeres. Pero es ¢l caso
que tan humilde agricultor, aunque se titule y se crea propieta-
rio, no pasa de ser un modesto jornalero, y tan modesto, que
rcalmente se halla en condiciones de notoria inferioridad con
relacién a los restantes jornaleros. A la postre, los productos
brutos de su propiedad no le pagardn los jornales que personal-
mente invirtié en ella durante el aio, auxiliado por toda la fa-
milia, y ello a pesar de que sus jornadas fueron mds largas e
intensas, ya que no escatimé el esfuerzo para conseguir, como
es légico, el mayor rendimiento de su propio trabajo.

Tal ocurrird en el caso mé4s favorable, es decir, cuando su finca
o fincas le produzcan lo suficiente para vivir, aunque sea con
gran modestia e incluso miseria. Porque lo corriente serd que
sus propiedades sblo le sirvan de ayuda, como medio de asegu-
rar sus jornadas sobrantes : los d'as que encuentre trabajo nues-
tro propietario se empleard como jornalero en las heredades aje-
nas, mientras la mujer y los hijos trabajardn la propia, y cuando
se halle parado dedicard su esfuerzo a auxiliar a fos suyos.

En estas condiciones, ;quién serd capaz de definir dénde
termina el proletariado agricola? La idea que domina en el
campo es que deben clasificarse como jornaleros todos cuantos
no posean una sitiacién independiente, que trabajen por un sa-
lario en provecho de otros, que no dispongan, en fin, de sus
medios de produccién. Mas la tendencia moderna del sindicalis-
mo agrario, adherido a la C. G. T., no est4d conforme con esta
ideologia. Estima que la linea divisoria debe establecerse segin
se empleen o no en la propiedad obreros asalariados. Si tal es
la caracteristica, los propietarios se clasificardn entre la burgue-
sia; si, por el contrario, el trabajo se hace personalmente o se
pagan rara vez algunos jornales, se incluirdn en el proletariado.
Claro es que a esto Gltimo se resisten ouantos integran el grupo
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que de tal modo se ve solicitado. En el campo, lo que mas in-
fluye para clasificar a los hombres es la propiedad de la tierra.
El deseo de poseerla constituye un sentimiento tan arraigado en-
tre ellos que cuando se ven duefios de la misma o en camino de
serlo dificilmente transigen con ceder el t‘tulo de propietarios.
Para creerse que lo son no necesitan poseer muchas tierras, y
para que llegaran a transigir con su inclusién en el proletariado
seria preciso que hubieran perdido toda fe en la liberacién que
esperan obtener de su propiedad. Es més, relacionan su jerar-
quia con la cantidad de tierra que cada uno posee.

i Tal es el error en que viven nuestros labriegos y tal es su
discrepancia con las ideas que sobre el colectivismo agrario sus-
tenta la C. G. T.! (1).

VII.—FUNDAMENTOS TECNICOS EN QUE INTENSA BASARSE
EL AVANCE CATASTRAL.

En el apartado anterior hemos dado marcada importancia a
la situacién del modesto agricultor. Hemos explicado, con la
amplitud que nos permite la indole de este trabajo, sus orige-
nes, desarrollo y consecuencias en los érdenes social y econd-
mico, por estimar que se trata de uno de los mas graves e in-
teresantes poblemas que ha de resolver el ingeniero social, tan
preconizado por el Vizconde de LEza. Y como los ensayos ca-
tastrales que vienen realizandose en Espafia—por desgracia con
poca fortuna—estan dirigidos y ejecutados por ingenieros de
esta caracteristica, podria sospecharse que algo se habrén inten-
tado para resolver el problema. Su importancia al menos asi lo
reclama, y precisa reconocer que sélo el Catastro puede resol-
verlo. Pero antes de entrar en este estudio necesitamos puntua-

(1) En el Congreso de Agricultura de Limoges, celebrado en 1919, Ia
C. G. T., aparte de insistir en sus conocidas teorfas, contrarias a toda
produccién individual, estimé que el artesanado agricola constituye uno
de los mayores obst4culos para el desarrollo de la produccién e incluso para
la mejora de las condiciones sociales del propio artesano. A este efecto pro-
vocd el estudio de las siguientes conclusiones, que aceptamos en absoluto:

1.2 Oposicién a toda medida social y econémica que tienda a conservar
artificialmente el artesanado agricola.

2.2 Refundicién de dominios dentro del Municipio, abarcando la exten-
sidén suficiente para que sean posibles los medios modernos de cultivo.

3.*» Fomentar por varios medios la vuelta al comin del mayor nimero
de propicdades privadas, para reconstituir el patrimonio pudblico comunal.
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lizar los principios técnico-sociales en que quiere fundamentarse
nuestro avance catastral.

Es principio universalmente aceptado por la economia que
la produccién de la tierra se deriva de la asociacién de dos
fuerzas : el capital y el trabajo. Las mismas doctrinas socialistas
as{ lo reconocen, aunque definan el primero como el medio de
humillar y explotar a los trabajadores. Tales principios lo que
realmente niegan es la legitimidad de la posesién o dominio in-
dividualista sobre el capital. Las leyes tributarias espafiolas es-
tablecen, por otra parte, que la contribucién territorial ha de
recaer sobre la renta del propietario y las utilidades del colono,
o sca por lo que pudiéramos llamar wutilidades liquidas de la
tterra, utilidades que percibe integras el cultivador, quien no
distraerd mdas que la parte convenida como renta para pagar al
propietario, si es que la lleva en arriendo. Pero queda evide«-
ciado que estos beneficios han de referirse tinicamente a los que
percibe el cultivador como empresario—por dejacién del due-
fio, que es quien debiera dirigir la explotacién—, ya que a nin-
gun espiritu medianamente ponderado se le ocurrird incluir las
utilidades del jornalero en la contribucién por territorial. Es
ma4s, estas utilidades se encuentran exentas de todo género de
Impuestos.

Nuestro avance catastral se sinti¢ innovador y quiso perfec-
cionar estos principios. Para ello empezé por adoptar para el
capital la conocida clastficacién de fijo y circulante, agrupando
en el primer apartado al verdadero capital territorial y en el
segundo a los anticipos hechos al cultivo (1). Asi se fueron
complicando las cosas, y lo que al principio se llamé contribu-

(1) Aunque no cs nuestro intento comentar en este trabajo los errores
y confusiones a que di6é lugar la introduccién de las utilidades del capital
circulante en la cuenta de beneficios para computar el tributo por terri-
torial, hemos de decir algo sobre el asunto.

No habfa motivo para sembrar tal confusién entre los labradores, vy,
de hacerlo, debié ser para excluir tales beneficios de la contribucién por
territorial, pasindolos, si acaso, a la de utilidades. La conducta seguida
constituye un propésito deliberado de complicar las cosas para poder pre-
sentar lo que era relativamente sencillo con un boato de tecnicismo que
no encaja en operaciones de esta {ndole. E! descontar previamente ¢n la
cuenta de gastos el interés de los capitales anticipados al cultivo para luego
aumentarlo a las utilidades nos parece una conducta poca seria. Se trata de
una contabilidad por partida doble muy especial y muy acomodaticia, que,
de surtir algtn efecto, serfa la parquedad en el empleo de estos capitales, con
detrimento del cultivo. Si acaso, debieran considerarse tales intereses sélo
como gastos, al menos en el caso de que el capital se tome a préstamo,
para cargarle las utilidades. al prestamista, que es quien las obtiene.
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cién de inmuebles y colonia pasé a ser contribucién sobre inmue~
bles, beneficios de cultivo y utilidades del capital circulante (!).
Y como la ley ordenaba que se englobara también la contribu-
cién sobre el ganado de renta, se inventd otra martingala en este
asunto para que, haciendo algo andlogo, se pudiera afiadir un
nuevo sumando : jlas utilidades del ganado de labor! ;'Y eso que
la ley decia en su articulo 20 que este ganado quedara exento de

tributacidn en concepto de instrumento propro para la explota-

cién de la industria !

La consecuencia es que el liquido imponible se compone de
cinco sumandos que no tienen desperdicio. Son, a saber:

1.° Renta de la tierra.

2.° Beneficio de' cultivo.

.2 Interés del capital circulante.
> Recargo por utilidades del ganado de labor, y
.> Recargo por las utilidades del ganado dec renta.

Claro es que el propietario que se ve acosado en esta forma
ha de poner el grito en el cielo, y mds si se encuentra con que
el importe del tributo le consume toda su rentu.

Por otra parte, esto no podria presentarse con la claridad que
nosotros intentamos hacerlo, sin poner de manifiesto que se
trataba de una invasién burocratica, que se haba montado con
prodigalidad y que aspiraba a vivir a costa del contribuyente.
Para evitar este peligro se adoptaron dos medidas, que de pron-
to no dieron mal resultado: una consistié en presentar los
trabajos al agricultor de forma que éste no pudiera descifrarios ;
la otra, en ahogar las quejas y clamores de los agraviados. Lo
primero se consiguié no dando publicidad a las cuentas de gas-
tos y productos que habian servido para determinar tantos v
tan variados componentes del liquido imponible. ; Sélo se pre-
sentaban los totales de cada partida en unos estados que conte-
nian el importe de cada una de ellas y el del conjunto! j En total,
cinco sumandos y una suma! Y a esto llamaron cuentas sinté-
ticas, cuando se trata sencillamente de una recopilacién de re-
sultados de las analiticas, aunque a ilos agricultores se les
quisiera hacer creer que surgian por un soplo de divinidad.

Los clamores de la opinién se ocultaron mediante una sa-
bia organizacidén, que permitia fallaran los recursos los mismos
contra quienes iban dirigidos, por haber sido los causantes del
agravio. Asi llegaron a asfixiarse cuantas quejas fueron eleva-
das por los interesados, ya fuesen agriouitores o funcionarios;
y por eso el servicio, por boca de un ministro de Hacienda,
se lamentd piblicamente de que las reclamaciones empezaran a
entablarse en forma colectiva. j Claro! Como que de este modo
no era tan ficil consumar los atropelios.

JI d T2



'64 EL FRACASO DEL AVANCE CATASTRAL

VIII.—ERRONEA APLICACION DE ESTOS PRINCIPIOS.

No sabemos, o mejor dicho, no queremos saber cémo se las
«compuso nuestro seudo Catastro para aplicar las puras teorias
econdémicas del capital circulante a unos terrenos que, como
la generalidad de los montes y las ultimas escalas del cuitivo
agricola, se aprovechan o cultivan al azar, sin tener en cuenta
las mds elementales reglas de ‘a economia doméstica, y donde
es frecuente culuvar en déficit. Hemos pertenecido, como técni-
cos forestales, a alguno de los organismos en que se confeccio-
naban las cuentas de gastos y productos y liquidos imponibles,
Yy jamas presenciamos (ue se nos presentara un caso donde
el cultivo méas o menos légico se efectuara en pérdida para el
cultivador, es decir, que resultara econémicamente improceden-
te. Y aunque la mas elemental discreccién nos imp-de comen-
tar interioridades, no por eso nos ha de estar vedada la critica
de hechos publicos y notorios. Vaya, por tanto, algo que no
tiene cxplicacién posible.

Hemos demostrado cémo muchos pequeiios propietarios tra-
bajan sus tierras, convirtiéndose en esclavos de las mismas para,
a la postre, obtener producciones escasisimas, que tUnicamente
les permite arrastrar una misera existencia, sin que alli haya
rentas, ni intereses, ni beneficios de ningun género. Pues bien ;
no es esto sélo: en las tierras arrendadas se manifiesta el mismo
fenémeno. Veamos. por ejemplo, para no ser siempre nosotros
los que hablamos, lo que acerca de este punto opinaba el Con-
sultor de los Ayuntamientos:

«Todo el mundo sabe que el cultivador, que el colono no
busca, por lo general, ni obtiene otro beneficio en estas explo-
taciones que el de la ocupacién, el del empleo de sus brazos y
de los individuos de familia en los trabajos de cultivo. La ga-
nancia consiste en no tener que pagar jornales, en el valor del
trabajo corporal por él v los suyos invertido. Esto es todo, y no
-es poco para é€l, lo que puede prometerse del negocio, y por
muy contento se dard si, ademas de esto, logra de la intensidad
productiva de la tierra un rendimiento suficiente para cubrir el
importe de la renta.

No existe, pues, tal beneficio igual o aproximado a la renta,
no existe tal interés del 10 por 100 del capital circulante ni tal
5 por 100 del valor de los jornales. Existe, Ginica y exclusivamen-
te para él, el valor de un trabajo corporal que no cabe gravar
con el tributo, que no constituve materia fiscal.
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Véase si no cuanto puede ser el rendimiento de esa misma
tierra cuitivada por el propietario con brazos ajenos, teniendo
que pagar 'os jornales necesarios ; hagase la cuenta, partida por
partida, concepto por concepto, de los productos y los gastos, y
se tendra la confirmacién de aquella verdad, se verd de qué
modo es exacto que el beneficio liquido apenas llegari a una
cantidad igual a la que el cultivador satisface por renta.

De aqui la razén de nuestro consejo, de nuestra excitacién
a los Ayuntamientos, Juntas y contribuyentes para que se opon-
gan, para que combatan por ilegal y absurda, sobre todo en los
términos en que se aplica y de la manera que se observa, el sis-
tema abreviado o sintético, que por lo mismo que es el mdas
cémodo y el que mejor se presta a pintar como querer, a obte-
ner aumentos de riqueza fantasticos, a consumar verdaderas
enormidades en dafio de los contribuyentes y de los pueblos, es
el que suele preferirse y emplearse por los representantes del
Fisco, por esos pretendidos regeneradores de la moralidad con-
tributiva.»

Pasemos a examinar lo ocurrido con estos terrenos. En una
de las miseras provincias castellanas, cuyo nombre no hace al
caso, se remiti¢ el cuadro de liquidos imponibles, y en él apa-
recia lo siguiente para cada fanega de cereal secano de r13.*
clase:

Renta ... oo 1,16 pesetas..
Beneficio de cultivo e interés del
capital circulante .................... 0,45 »
Utilidad por el ganado de labor...... 0,22 »
Idem por el ganado de renta......... 0,26 »
Liquido imponible.......... 2,00 »

Es decir, que en aquel término existen afortunados propieta-
rios que arriendan sus tierras de labor a una peseta la fanega,
y colonos que dedican su actividad y ahorros al cultivo de te-
rrenos, por los que obtienen un beneficio de unos ;veinte €én-
timos por fanega!l, a no ser que los cuarenta y cinco céntimos
que figuran en la partida englobada de «Interés del capital y
Beneficio de cultivon correspondan {integros al interés del ca-
pital circulante, en cuyo caso el colono cultivaria sinobtener
beneficio, o0 sea, por amor al arte. En otros casos hemos encon-
trado, para terrenos de analogo valor, también rentas de una
peseta ; pero, en cambio, los «intereses del capilal circulanten y
el «beneficio del colono» sdlo importaban |ires céntimos!

Estas son las consecuencias de haber intentado aplicar cier-
tas elucubraciones cientificas y econémicas a cultivos y terrenos
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adonde no podia aparecer la técnica y la econom‘a, como no
fuera inventindolas. ; Cudnto més légico no hubiera sido :eco-
nocer noblemente que, a partir de ciertas clases, el cultivo ya
no resulta remunerador, que constituye una equivocacién técni-
ca, econ6émica y social, que alli no puede obtener el cultivador
0 colono mas que el empleo de sus brazos y de su familia, y
que, aun en estos casos, obtendrd una utilidad inferior a la de
los restantes jornaleros? ;¢ No hubiera resultado mas técnico y
menos inconsciente el asignar a esos cultivos e' valor que obten-
gan los terrenos similares de erial pdramo o estepa? ;LEs que
en caso de venta, obtienen mayor valor que estos ultimos? ; Se
aprecian, acaso, como tales cereales? jPues entonces, a qué
andar con tanta complicacién y por qué inventar tantas rentas,
intereses y beneficios, si no existe nada de eso!

Se trata de terrenos que estdn recorriendo un ciclo bien co-
nocido. Primero, bajo los dominios del monte, tuvieron légico
aprovechamiento y alcanzaron cierto sobreprecio: el derivado
del vuelo que en ellos existiera. Mas tarde aparecié el egoismo
individual, que arrasé el arbolado, realizando el Gnico capital
productor que alli existia e introduciendo un funesto cultivo, que
le transformé en esclavo de la tierra. Después el abandono del
cultivo, cuando su introductor se convence de que, roturando
tales terrenos, jamds alcanzard la liberacién con que sofiaba;
entonces aparece la miseria bajo forma de erial, pAramo, estepa. .
Y, finalmente, la vuelta al monte, aunque éste sea el eslabdn
por donde acostumbra a romperse la cadena, ya que la recons-
truccidn del capital dilapidado no suele estar exenta de dificulta-
des. ; Pero no tenemos salvacién! | Aun soiilamos con colonizar
individuvalmente terrenos de esta indole!

El servicio de Catastro se limité a mostrar su conformidad
-con esta verguenza social, asignando a tales cultivos un liquido
imponible mas o menos elevado, que, segun dicen, se deduce
de la renta de la tierra y de los beneficios obtenidos de su explo-
tacién y de los capitales invertidos en el cultivo (?!). Nada hizo
ni nada pensé a pesar de ser el llamado a resolverlo, acerca de
la refundicién de dominios que deba emprenderse para reunir
.estas pequefias fincas tan raquiticas como dispersas; y nada
objet6 aecrca de las condiciones antieconémicas y antisociales
.en que se desarrolla la modesta agricultura en Esparia, a pesar
de tratarse de un asunto en el que es, por cierto, bien dificil de
decidir si serA mayor nuestra vergiienza, por haber tolerado, que
nuestra ignominia, por no haberlo sabido remediar.
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IX.—EL MALESTAR DE LOS AGRICULTORES RECLAMA UNA
INMEDIATA SOLUCION.

El cultivo, desterrado a los campos, dirigido por
personas rudas v desvalidas, no tiene voz para
pedir, ni proteccién para obtener.

(JoveLLanos, Informe citado.)

El malestar que existe en el campo como consecuencia de
los errores del avance catastral y de la equivocada orientacién
seguida hasta hoy es unanime. Los agricultores en masa se sien-
ten agraviados por la burla de que han sido objeto, pues la ley
de 1906 les prometia un Catastro parcelario que habia de resolver
todos los problemas fundamentales de la propiedad, y ese Ca-
tastro parcelario no aparece por parte alguna, a pesar de que
transcurrieron cerca de veinte aiios ; en su lugar se ha efectuado
un avance que no tiene la menor aplicacidn juridica ni social.
Tal agravio se manifestd por un clamor general de propietarios,
Sindicatos, Camaras oficiales, Municipios y representantes en
Cortes, y hasta de los propios funcionarios del servicio; pero
la falta de persistencia y unidad en el esfuerzo hizo estériles estas
quejas, sobre todo cuando se interponian individualmente, pues
ya hemos dicho que la organizacién catastral permitia que re-
solvieran los recursos los mismos causantes del agravio. El mo-
desto agricultor no tiene medios morales ni materiales para in-
terponer recursos administrativos desde e' rincéon de su aldea; y
st alguna vez se lanzé a tal aventura, bien pronto se vié asfixiado
ante el farrago de disposiciones incumplidas que lenan los ar-
chivos oficiales. No tenia mas remedio que resignarse, para mas
tarde, no poder pagar los tributos.

Pero todavia de esta resignacién se intenta sacar partido pro-
palando a los cuatro vientos que existen pocas reclamaciones en
relacién con el nimero de propietarios catastrados, y que de
estas pocas solo persisten las de los propietarios poderosos y
asociaciones agricolas. jPues claro! Como que el propietario
modesto no tiene otro recurso que el dejar de pagar. Y si no ahi
esta el sinnimero de fincas que figuran en descubierto en el
pago de sus cuotas. Tenemos noticias de que sélo en una pro-
vincia este nimero se eleva a 80.000. ; Y atn se dird que €l mo-
desto agricultor estd satisfecho de la obra realizada!

Lo cierto es que la agricultura no puede hacerse oir ni im-
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ponerse, como lo hacen con frecuencia otros sectores de la so-
ciedad. Por eso repetimos las siguientes palabras de Jovellanos,
que, a pesar del tiempo transcurrido, son de persistente actua-
lidad : :

«Para reglar el sistema econdmico se ha contado siempre con
el comercio, casi siempre con la industria, y casi nunca con el
cultivo.

¢ Cudl serd el origen de tan erréneo sistema? Obsérvese :
primero, aue el comercio se compone de personas ricas, muy
ilustradas en el cdlculo de sus intereses y siempre unidas para
promoverlos : segundo, que la industria estd, por lo comun, si-
tuada en las grandes ciudades, a vista de los magistrados pu-
blicos y rodeada de aposionados v valedores: tercero, que el
cultivo, desterrado a los campos, dirigido por personas rudas v
desvalidas, no tiene ni voz para pedir, ni proteccién para obtener,
y la respuesta se caerd de su peso.»

Voltaire, por su parte, para combatir el sistema reinante en
la época, describe la situacién de la agricultura en forma amena
y decisiva en su Didlogo del Hombre de los cuarenta escudos v
el Gedmetra que también transcribimos porque no deja de tener
cierto interés :

«El hombre... —¢ No constituye una enorme injusticia el
tomarme la mitad de mi trigo, de mi lino, de la lana de mis ove-
jas, y no exigir nada a los que acumularon diez, veinte o treinta
mil libras de renta con mi lino, del que tejieron la-tela ; con mu
lana, que les sirvi6 para fabricar los pafios; con mi trigo, que
vendieron mucho mas caro de lo que lo pagaron?

El geémetra—La injusticia de esta administracién es tan
evidente como errénea en su célculo. Es preciso que la industria
esté favorecida, pero también hace falta que tribute como debe.
Esta industria os quit6, indudablemente, una parte de vuestras
120 libras y se las ha apropiado vendiéndoos las camisas y los
vestidos veinte veces mas caros de lo que os hubieran costado fa-
bricindolos vos mismo. El manufacturero, que se ha en-
riquecido a vuestra costa, ha proporcionado, indudablemente, un
salario a obreros que nada tenian por si; pero ha retenido para
él todos los afios una suma que le ha valido, al fin, 30.000 libras
de renta: adquirié, pues, su fortuna, a costa vuestra. Pero, en
cambio, jam4s podréis venderle los productos lo suficientemente
caros para reembolsaros de lo que gané por vos. Porque si
intentdis tal encarecimiento, los hard llegar del extranjero a
mejor precio. Y que asf es, os lo prueba el hecho de que ¢l con-
tinda disfrutando sus 30.000 libras de renta, y vos habéis
quedado con vuestras 120 libras que, con frecuencia, disminuyen
mas bien que aumentan.»

El comercio v la industria saben defender sus intereses. Su
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conocentracién en las grandes ciudades, su proximidad a los Po-
deres constituidos, 1a gran maestria que poseen sus individuos
para el cdlculo de lo que les conviene y la perfecta organizacion
de los gremios, constantemente amparados por las respectivas
Cémaras oficiales, les facilita esta defensa. La agricultura, por
el contrario, se halla en notorias condiciones de inferioridad ;
esta dlspersa y a]ejada de los Poderes constituidos; con harta
frecuencia exterioriza la pugna de intereses entre Sus distintos
cultivos, y la inmensa mayoria de los labriegos son gentes hu-
mildes (1), que no tienen espiritu de cohesién y no saben orga-
nizarse ni interponer recursos, ni siquiera hacer las cuentas de
su propia heredad.

Y cuando algin labrador pudiente o instruido se decidi6é a
elevar sus quejas y ayudé a los humildes en la interposicién de
recursos <colectivos, sosteniéndoles hasta ddnde fuere preciso,
bien pronto se le presenté como defraudador a la Hacienda, cuan-
do no le achacaron otros fines siempre inconfesables. De esta
forma se crefa desorientar o la opinién ; pero tan burdo sistema,
por fuerza habia de desacreditarse. Cuentan que en la caza del
ciervo a la carrera, cuando este animal se ve seguido por los
perros y tiene la suerte de encontrar a algln otro escondido en
la maleza le ataca decididamente, hasta obligarle a seguir su
ruta, con la esperanza de desviar la persecucion de que es ob-
jeto. Esta parece ser la tictica instintiva que siguié el avance
catastral con los agricultores.

Ha sido preciso el advenimiento del Directorio Militar para
que las cosas volvieran a su ser, y el importantisimo problema
del Catastro entrara en vias de solucién. Para ello se encargé acer-
tadamente el estudio del asunto a todos los elementos interesados
en la ejecucion de la obra, y como resultado de estos estudios fué
elevado un amplio dictamen que resuelve el problema en todos
sus aspectos. Se proscribe el avance catastral, v en su lugar se
propone la ejecucién de un modesto y utilisimo Catastro parcela-
rio, apropiado a las condiciones fisicas y econémicas de nuestro
territorio y especialmente apto para todas las aplicaciones fisca-
les, juridicas y sociales que reclama la propiedad. Esta obra serfa
efectuada con el mismo o menor coste que el avance y tal vez
no resultara tan lenta, porque en el sistema actual la ejecucién
de los croquis y el reparto y recogida de las hojas declaratorias
encarecen el trabajo, hasta el extremo de hacerlo tan parsimo-
nioso y caro, como si tratara de un perfecto Catastro parcelario.
Y esle sistema se complementa con ciertas medidas fiscales de
gran rapidez y utilidad para la Hacienda.

(1) Segin ciertos datos oficiales, de un millén de propietarios sélo
18.700 tributan con cuotas mayores de 500 pesetas anuales.
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Tal es la situacién actual del asunto, por lo que puede es-
perarse que en muy breve plazo serd un hecho la implantacién
de la utilisima reforma propuesta, para bien de los intereses ge-
nerales del Estado y de la reconstruccion agraria del territorio
nacional.

RAMON DE PANDO Y ARMAND

Ingeniero de Montes, Vocal de la Comisién del Catastro..



La verdadera situacidn ilegal

Gravisimos problemas juridicos, de dificil resolucién, planted
la sustitucion de los registradores de la Propiedad por los jueces
de primera instancia, sustitucién establecida al crear la situacidn
ilegal de aquellos funcionarios, por el Real decreto del ministerio
de Gracia y Justicia, de fecha 12 de junio de 1922, disposicién
que, si dictada con otra finalidad, puramente reglamentaria, se
salié de sus cauces naturales, inundando cl campo de la institu-
cién del Registro de la Propiedad inmueble y socavando sus ci-
mientos en los principios basicos de la responsabilidad del fun-
cionario y de la validez de los asientos del Registro.

Al que no conozca en su fondo la institucién del Registro de
la Propiedad, le parecerd cuestién baladi la que nos ocupa, pero
cuando haya visto los problemas a que la misma puede dar
lugar, seguramente cambiara de parecer v coincidirA con nos-
otros en que se impone una medida que, atacando el mal que
se ha iniciado, restablezca las cosas a su ser y estado naturales.

La ley Hipotecaria, al crear el funcionario que habia de dar
vida a sus preceptos, le roded, es cierto, de derechos y pre-
rrogativas especiales, pero también le impuso obligaciones y de-
beres tan estrechos, que aquéllos no fueron mdas que una peque-
fla compensacién a éstas. Entre las obligaciones que le impuso,
la principal, la mas dura, pero también la mds necesaria para
que sirviera de garantia al desenvolvimiento de la institucidén, fué
la responsabilidad civil (a ella responde la fianza que se exige
para el desempefio del cargo) por todos los actos que durante
la actuacion oficial en un Registro se realicen en éste, ya perso-
nalmente por el registrador, ya por medio de sus auxiliares o
dependientes: Tan inherente es la responsabilidad del cargo,
que mientras se es titular de un Registro aquélla no cesa y sub-
siste por los actos que se realicen por el sustituto, aun cuando
el registrador se halle enfermo o ausente legalmente en uso de
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licencia, comisién del servicio, etc. Es el tinico caso—que conoz-
camos—en la Administracién publica de responsabilidad tan
extensa, que ni aun cestando temporalmente en el desempefio
del cargo, exime al funcionario de la contraida por io que en
su oficina se haga durante ese lapso de tiempo.

Consecuencia légica de la extensién de esta responsabilidad
es la facultad concedida al registrador para designar libremente
el personal auxiliar y proponer el nombramiento del sustituto
:\que haya de reemplazarle en sus ausencias y enfermedades, ya
que si la responsabilidad es suya, de su omnimoda confianza han
‘de gozar sus empleados. Y asi como puede prescindir de oficia-
les, si no los necesita, no puede hacerlo de sustituto, pues la
-existencia de éste es preceptiva, segun el articulo 3og de la ley.

El sustituto lo es personal del registrador, no del Registro.
Depende en un todo de aquél, y Unicamente a su instancia puede
ser removido. Si el registrador cesa, como titular del Registro,
caduca ipso facto su nombramiento ; si es suspendido en el des-
empefio del cargo, suspenso queda también el sustituto. Sus-
titutos hay que llevan mds de treinta afios ejerciendo su funcién
en la misma oficina, pero a cada cambio de titular, haya sido
en propiedad o interinamente, se les ha renovado el nombra-
miento, lo que afirma una vez mas lo que deciamos antes: que
son sustitutos del registrador, pero no del Registro.

El registrador (propietario, accidental o interino) se pose-
siona del cargo mediante acta. LElla acredita que desde aquel
dia hasta que, por cualquier causa (traslacién, jubilacién, exce-
dencia, muerte, remocién, suspension), cese, él o su sustituto
son los #nicos capacitados para firmar en los libros del Registro
y para expedir certificaciones, y que la responsabilidad de cuan-
to en la oficina se haga es del titular. Esta es la garantia del
Registro. Al cesar, por alguna de las causas indicadas, se ex-
tiende nueva acta, y como en el Registro no puede haber so-
lucién de continuidad, el acta de cese de un funcionario lo es
al mismo tiempo de posesiéon de otro: en ella se cierra la res-
ponsabilidad del saliente por los actos venideros, y se abre
para la del entrante. La responsabilidad no cesa: cambia de
persona nada més. Esto en cuanto al titular.

Por lo que hace al sustituto, si que hay solucién de conti-
nuidad en sus funciones, aun en el caso de reeleccién. Cesa
con el titular que lo propuso, y ya no puede actuar como tal
hasta que por el presidente de la Audiencia se le expida otro
nombramiento, a propuesta del nuevo registrador.

Pues bien : todo este mecanismo, todo este engranaje, quedo
roto por el Real decreto de 12 de junio de 1922,

En los casos que en é! se establecen (uno de ellos puede ser
enfermedad de dos dias del registrador) se encarga del Re-
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gistro el juez de primera instancia del partido, pero no firma
¢l: lo hace el sustituto (del registrador) en su representacién.
Y aqui surgen varios problemas dificiles de resolver.

1.° Validez de los asientos firmados por el sustituto y de las
certificaciones por éste expedidas, en representacion del jues.

Hemos dicho antes que la firma del sustituto es valida en
cuanto sustituye {en los casos por la ley establecides) a la del
funcionario que le propuso, de modo que, cuando no sustituye
a Cste, carece de ehcacia jutidica todo lo que haga. Pero aun su-
poniendo que el juez, por si, ratificase la propuesta, y que el
presidente de la Audiencia (unica autoridad para ello) confirma-
se el nombramicento, esas ratificacién y confirmacién nada su-
pondrian para la eficacia de lo por el sustituto realizado, en esas
condiciones, puesto que la facultad de proponer sustituto no ra-
dica mas que en el registrador legalmenie nombrado, y la ley
Hipotecaria no somete estos nombramientos mds que : al minis-
wro de Gracia y Justicia, si de registradores propietarios se tra-
ta; a la Direccién General de los Registros, por lo que a los in-
terinos se refiere, y a los presidentes de Audiencia y a los jueces
de primera instancia, por lo que afecta a los registradores acci-
dentales.

¢ Quién expide el titulo o el nombramiento de registrador in-
terino o accidental al juez de primera instancia? Nadie, y como
no tiene titulo de registrador, ni puede proponer sustituto, ni o
que haga el que lo era del registrador propietario tiene valor ni
eficacia juridica alguna. Es decir: que con tal situacién existi-
T4n una porcién de asienios en el Registro de la Propiedad, un
'sin numero de certificaciones por esos mundos de Dios, nulos de
toda nulidad. )

2.° Responsabilidad.—¢ Quién es el responsable civil de los
actos que en el Registro se realicen bajo la actuacién del juez?
¢ Este? No. Ni tiene nombramiento ‘de registrador, ni hay pre-
cepto alguno legal que a ello le obligue, como lo prueba el he-
cho de que no se le exige fianza de ninguna clase, ni aun con el
-depésito de la cuarta parte de los honorarios. ¢ El sustituto?
‘Tampoco. Este, por la ley, estd exento de ella, pues su respon-
sabilidad se transfiere a quien le propuso. ¢ El registrador pro-
pietario? En modo alguno: el sustituto no obré en su represen-
tacién. Legal o ilegalmente, se halla de hecho separado del car-
go, v en suspenso su responsabilidad, por lo que durante esa
separacién se haga. ¢ Quién es, pues, responsable? No lo sabe-
mos, v esa solucion se la brindamos a los que tengan alguna res-
ponsabilidad que exigir durante la situacién ilegal... del regis-
trador.

~ 3.° Incompatibilidad.—La ley Hipotecaria en su art. 3oo

establece que ¢l cargo de registrador es incompatible con el de
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juez o fiscal municipal, asesor, notario y, en general, con todo
empleo o cargo publico, en propledad 0 sustitucién, esté o no
retribuido con fondos del Estado, de la provincia o del Municipio.

Las incompatibilidades, no obstante estar bien e\presadas en
el articulo citado, se han ido concretando cada vez més, y se ha
llegado a’considerar que la hay, por razén de parentesco entrc
reglstrador y notario de un mismo distrito, y mas recientementc
entre el cargo de procurador de los Tribunales v el de sustituto
del recrnstrador

,Pues bien: a pesar de esas incompatibilidades, tan explici-
tamente consignadas en las leyes, se encarga del registro al fun-
cionario mds incompatible que para ello hay: al juez dc primera
instancia. Poco importa que esto pueda afectar a la independen-
cia del poder judicial ; no se pensé en ello, como no se pensé en
nada, y como, por regla general, donde hay Registro hay Juz-
gado, al juez se le encajé la comisién.

4.° Confusion de funciones y otros conflictos.

Ll registrador no puede calificar ni inscribir los documentos
en que se¢ hallen interesados él o sus parientes, dentro de cierto
grado, los autorizados por notario, préximo pariente suyo, etc.

El juez, dicta autos y sentencias que son inscribibles; expi-
de mandamientos de embargo, secuestro, anotacién de deman-
das, etc.; aprueba operaciones de testamentaria; en una pala-
bra: interviene en infinidad de documentos sujetos a califica-
cién (siquiera sea restringida) del registrador. ; Qué hard el juez
cuando tenga que inscribir esos documentos? ¢ Se calificard a si
mismo ? ¢ Los pasard a un abogado de los que estdn bajo su ju-
risdiccién para que se los censure? Cualquiera de ambas solu-
ciones es inadmisible.

¢ Cémo se compagina la obligacién de la asistencia a la ofi-
cina del Registro durante las seis horas habiles, con la de asistir
al Juzgado durante las horas de audiencia, a vistas, a diligen-
cias judiciales, etc.?

Las quejas que, legalmente tiene que resolver el juez por
negativa del registrador a presentar un documento en el diario
¢van a dirigirse al juez municipal cuando el de primera instan-
cia desempeiic e] Registro? Y la visita, ; quién la gira? g El juez
municipal ? j Estaria de ver al inferior inspeccionando y corri-
giendo al superior ! '

Y cuando se halle regentando el Juzgado de primera instancia
el jue; municipal lego, ¢ quién se encarga del Registro?

) ?

Pero basta : va resultando demasiado largo este articulo, no
obstante quedar muchos puntos por tratar y haber omitido en
otros de los esbozados multiples consideraciones.

Hagamos punto final, no sin olvidar antes, que nada de
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cuanto llevamos expuesto tiende a censurar ni a molestar ni lo
m4s minimo a nuestros queridos compafieros los jueces de pri--
mera instancia, la mayoria de los cuales abominan alin més que
nosotros de tan mal orientada disposicién. Nuestro propdsito
ha sido tan solo, el poner de manifiesto los peligros que para la
institucién del Registro supone ese estado de cosas creado por
el Real decreto del 22, que luego ha tenido sus légicas y natura-
jes consecuencias, y pedir que, cuando por nuesiros Gobiernos
se encaucen los problemas juridicos, sea éste uno de los primeros
que hayan de resolver.

J. NavAarRrRO Y CARBONELL.

Albayela y enero de 1925.






Resoluciones de ia Direccion general de los Registros

21 de octubre de 1924. (Gacela del 2 de enero de 1925.)—REPRESENTA-
CION DE HI1jos NO CONCEBIDOS.—Confirma la doctrina, sentada por el mis-
mo centro, que niega a los padres facultades para enajenar bienes a que
aparezcan llamados los hijos que hayan de nacer de un matrimonio actuatl
o futuro, por los tramites del articulo 164 del Cédigo civil, en atencién
a que los supuestos legales y los naturales sentimientos de la relacién pa-
terno-filial faltan cuando el hijo no ha nacido y cuando se ignora de qué
matrimonio nacera.

3 de noviembre de 1924. (Gaceta del ¢ de enero de 1925.)—RECURSO MAL
rraMiTaDO.—De conformidad con los articulos 123, 137 y 138 del regla-
mento hipotecario ¥ con la doctrina, cuando el registrador suspenda o dente-
gue la extensién de algin asiento ordenado por autoridad judicial, debe
retener uno de los ejemplares del mandamiento v devolver el otro con Ia
nota correspondiente, explicando en el oficio de remisién las razones en
que se funde, y el abandonar esta prdctica lleva consigo tantos perjuicios
para los interesados, tales dificultades para el desarrollo de la jurisdiccion
v ocasidn tan probable de discusiones y quejas entre los funcionarios pu-
blicos, que aconsejan la aplicacién m4s rigurosa y la interpretacién menos
tolerante de las normas establecidas.

8 de noviembre de 1924. (Gaceta del 10 de enero de 1925.)—EMPLEO DL
MEDIDAS ANTIGUAS.—Suspendida la inscripcién de una escritura particional
en cuanto a la cuota ideal correspondiente a un coparticipe por el defecto
de «no expresarse la cabida de la participacion que se adjudica en equiva-
lencia con arreglo al sistema métrico decimal», la Direccién reconoce que
en muchas escrituras autorizadas en la provincia de Céaceres aparecen las
fanegas empleadas no como medida superficial, sino en funciones de numec-
rador de un quebrado cuyo denominador es una medida antigua, y de estc
modo se llena en forma tolerada, aunque no recomendable, la exigencia
reglamentaria de precisar la porcién de cada condueiio con datos matema-
ticos; v que, dada la diferencia de las dos cuestiones (determinacién de
medida y fijacién de cuota), no puede invocarse la ley de 8 de junio dc
1892, que implanté el sistema métrico, para regular declaraciones civiles
que ticnen por objeto la determinacién de una proporcionalidad numérica
en los casos de indivisién, pero de ninguna manera acreditan la cox-
tensién de una de las porciones; sin perjuicio de que el registrador pueda
calificar nuevamente sobre las dificultades que para la fijacién de la cuota
pueda presentar el procedimiento adoptado.

12 de noviembre de 1924. (Gaceta de 11 de enero de 1925.)—ENAJENA-
CION DE BIENES DE MENORES.—La certificacién expedida por el presidente del
consejo de familia para autorizar al tutor a fin de que otorgue la enajena-
cién ha de contener, con la legitimacién de la firma, la expresién de que aquél
contindia ejerciendo el cargo, o hacerse referencia a dichos particulares en
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la misma escritura; v si bien las subastas a que se refiere el articulo 272
del Cédigo civil pueden ser tanto notariales como judiciales o simplemente
autorizadas por el consejo de familia, debe exigirse en todo caso un mini-
mum de requisitos que garanticen la valoracién elemental de la finca, la
_pubticidad de Ia licitacidn, el concurso de los postores y la seriedad del acto.

Registros de la propiedad
RESULTADO DEL CONCURSO ANUNCIADO EN LA «GACETA» DEL 16 DE ENERO

D. Juan A. Enriques y Garcia, de Ubeda, 1.2, a Alicante, 1.2—Don
Félix M.2 Julbe, de PPurchena, 3.2, a Lucena del Cid, 3.2—D. Manuel Ro-
vina Muiioz, de Tudela, 2.2, a Cervera, 1.*—D. Antonio Galindo Alcedo,
de Llerena, 1.2, a Inca, 1.2—D. Hip6lito Villasante, de Coria, 3.2, a Na-
jera, 3.°—D. José Alvarez del Valle, de Telde, 4.2, a Cervera Rio Pisuer-
ga, 3.8—D. Tomids Herrera Carrillo, de Teruel, 4., a Ramales, 4.*—Don
Zenén Gonzdlez Gil, de Roa, 4.2, a Arcnas de San DPedro, .2

Quedan para aspirantes Belchite y Riafo, v vacante por jubilacién,
Malaga, 1.*

LISTA DL ASPIRANTES

ALICANTE.—Juan A. Ennques (u), Ricardo Vazques (u), Juan T. Saa-
vedra (u), Enrique G. Mata (u). Andrés Enciso (u), Perfecto Conde (u),
Manuel Rovina (1), Jos¢ M Lopez y Goicoechea (u), IFrancisco Molero (u),
Antonio Galindo Alcedo (1), Juan Guarcia Rodrigo (u), José Luis Arroyo (u),
Claudio Delgado (u), Munuel Casas (2), Manuel I'idalgo (2), Ricardo Val-
dés (u), Esteban M. Minict (u), Diego Valencia (1), Isaac Viazquez (3),
Narciso Aparicio (u), Carlos L. de Huaro (1), Antonio Sauras (1), Juun
M. Calvo (u), David Garcia (u), Enrique de Miguel (u), Antonio R. Goi-
coechea (1), Kladio Rico (1), Antonio Fernandez Castanon (1), Marcial Se-
queira (1), Francisco Oliete (1).

LUCENA DEL CID.—Félix M.® Julbe (2), Eduardo Martinez Mora (u),
Antonto Arigtoy (u), José M.* Bru (2), Eladio Ballester (2).

CERVERA.—Manuel Rovina (2), Antonio Galindo Alcedo (2), Manuel
Casas (1), Manuel Fidaigo (1), Diego Valencia (3), lsaac Vézquez (1),
Juan M. Calvo (2), Antonio R. Goicoechea (3), Enrique Ferran (1), Antonio
Ferndndez Castanén (2), Marcial Sequeira (2), Francisco Oliete (2), Bal-
domero Rodriguez (2).

INCA.—Manuel Rovina (3), Antonio Galindo Alcedo (3), Manuel Casas
(3), Manuel Fidalgo (3), José Lépez Romero (u), Diego Valencia (2), Isaac
Vazquez (2), Carlos L. de Haro (2), Antonio Sauras (2), Juan M. Calvo (3),
Antonio R. Goicocechea (2), Enrique Ferrin (2), Eladio Rico (2), Antonio
Fernandez Castaién (3), Vicente Tur ,(u), Marcial Sequeira (3), Francisco
Oliete (3), Baldomero Rodriguez (1), Félix M. Juibe (1), Adolfo Bollain (u).

NAJERA.—Jos¢ Alvarez del Valle (2), Hipolito Villasante (u), José M.»
Bru (1), Bernardo Fisac (2), Eduardo Ballester (1), Vicente Ajero (u), To-
méas Herrera Carrillo (1). .

CERVERA DEL RIO PISUERGA.—José Alvarez del Valle (1), Jos¢
M.2 Bru (3), Bernardo Fisac (1), Eduardo Ballester (3), Toméas Herrera
-Carrillo (2).

RAMALES.—Tomds Heriera Carrillo (3).

ARENAS DE SAN PEDRO.—Zendn Gonzdlez Gil (u).
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Bibliografia

En breve comenzard la impresién de las obras completas de Ra-
fael Altamira, ¢l ilustre investigador de la Historia del Derecho y de la
civilizacién espafiola, as{ como de la formacién e instituciones sociales y
politicas de los pueblos americanos.

Las secciones o series en que se han distribuido las obras completas de
Altamira son las siguientes :

I.—Serie histénca.

Metodologia de la Historia, 2 vols.—Filosofia de la Historia y teorin
de la civilizacién, 1 vol.—Historia de la civilizacién espaiola, 1 vol —
Historia de Espafa, 9 a 10 vols.—Espafa contemporinea, 1 vol.—
Cuestiones generales de Historia, 1 vol.—Estudios de Historia dc
Espafia, 1 vol.

11.—Sene juridica y politica.

Historia de la propicdad comunal, 3 vols.—Derecho consuetudinario,
1 vol.—Historia del Derecho, 2 vols.—Ideario politico, 1 vol.—La guc-
rra de 1914-18, 1 vol.—Derecho internacional, 1 vol.—la dictadura
tute'ar y otros estudios, 1 vol.—Organizacion y explotacién de las
colonias curopeas en Africa, 2 vols.

11]1.—Serie pedagigica.
Ideario politico, 2 vols.—Giner, educador, 1 vol.—Miximas y reflexio-
nes, 1 vol —Para la juventud, 1 vol.—Problemas urgentes de la pri-
mera ensefanza en Lispana, 1 vol.—Cuecstiones obreras, 1 vol.

I'V.—Serie amencana.

Historia de América, desde la época del descubrimiento: Tomo 1, Des-
cubrimiento v conquista inicial de América.—11, Colonizacién espa-
fola. Introduccién v fuentes.—I11, Colonizacién espaiiola. El derecho
de la personalidad. Poblacién blanca.—IV, Colonizacién esparola.
El derecho de la personalidad. Amer'ndos, negros y asiiticos.—
V, Colonizacién cspanola. Las instituciones de gobierno.—VI, Co-
lonizacién espanola. Sistemas de colonizacién y politica econédmica.
VII, Colonizacién espaiola. La lglesia. Las instituciones docentes.
E! derecho privado.—VI1II, Colon‘zacién portuguesa, inglesa v fran-
cesa.—IX, Independencia de las colonias.—X v XI, Historia con-
temporinea de las Republicas iberoamericanas, vols. 1 v 2.—XII v
X1I1, Estados Unidos de Norteamérica, 2 vols.—X1V, Canada v las
actuales colonias europcas.—XV a XVII1, Accién hispanista en Amd-
rica. Historia v programas, 4 vols.—XIX y siguientes, Coleccién du
textos para el estudio de la Historia y de las instituciones de América.

V.—Serie literaria. Critica.

El realismo y la literatura contcmporinea, 1 vol.—Estudios de crit'ca
literaria y artistica, 1 vol.—Escritores espafioles, 2 vols.—Literaturas
cxtranjeras, 1 vol,

VI.—Serie literaria. Novela y viajes.

Cuentos de mi tierra, 1 vol.—Novelas cortas, 1 vol.—Reposo (noiela),
1 vol.—Fantasfas v rccuerdos, 1 vol.—Paisajes, 1 vol.—Cuentos dc
amor y de tristeza, 1 vol.
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Los volimenes irdn apareciendo, no por series completas ni en el orden
enumerado, sino ya de una serie, ya de otra, segin la comodidad del autor
o las exigencias de la impresién vayan aconsejdndolo ; pero se procurarii
en todo caso no descuidar ninguna ser'e, de modo que la publicacién de
cada una de ellas no se retrase mucho con relacién a las demas. Las obras
va preparadas, una dc cada serie, con las cualtes cmpezara la coleccién, son
las siguientes :

Estudios de crftica literaria, 1 vol.—Historia de la propiedad comunal,
3 vols.—Problemas urgentes de la primera ensefanza, 1 vol.—Historia dec
América: Il, Historia de 1a colonizacién espaiola. Introduocién y fuentes.—
Historia de la civilizacién espafiola. 1 vol.—Cuentos de mi tierra, 1 vol.—
Coleccién de textos, 3 vols.

Una obra digna de atencidn especial es In Historia de América, que com-
prenderd de 14 a 16 voldmenes, y cuya valiosa documentacién, acumulada
durante largos aios de ‘nvestigac’én y de estudio, hace que esta obra del
ilustre americanista sca !a mais importante de cuantas se han publicado
en su género.

Las obras completas de Altamira se¢ publicarAn  en tomos en
8., de 300 a 350 pAginas aproximadamente, al precio de 6 pesetas cada
tomo de la serie litcraria, 8 & 10 pesetas cada tomo de las demés series.
excepto de la de Historia, v 12 pesetas cada tomo de la serie histérica, los
cuales irin profusamente ilustrados

Se admiten subscripciones por series, con una rebaja de 10 por 100 del
precio de venta por tomos sucltos, enviando su importe por adelantado a
la Administracién de la Editorial Arte v Ciencia, San Sebastidn, 2, Madrid.
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